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RESUMO

SOUZA, Bianca Tomaino. Ruptura de campo e direito: aplicacdo do método psicanalitico de
Fabio Herrmann as consultas publicas para reformulacdo da lei de direitos autorais; a copia
privada (art.46, 11, lei 9.610/98). 2015. 200 f. Tese (Doutorado emTeoria e Filosofia do Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

O projeto insere-se no programa de pesquisa iniciado em 2010 que contempla o debate
epistemoldgico e metodoldgico sobre discursos que produzem e reproduzem conhecimento
sobre direito. Nesta etapa, a pesquisa assume carater metodoldgico, na medida em que, a partir
das contradicGes observadas na primeira etapa do projeto, visa a promover uma experiéncia
junto ao método psicanalitico como meio de compreenséo da realidade sobre direito. Para tanto,
0 recorte espago-temporal utilizado corresponde ao quadro de consultas pablicas acerca da
reforma da lei de direitos autorais, precisamente quanto ao tema da cdpia privada, refletido no
art. 46, Il da atual Lei 9.610/98. O objetivo da pesquisa é descrever as regularidades
enunciativas que determinam a realidade sobre direito a partir do binémio direito e sociedade,
central as justificativas de reforma emergentes do Poder Executivo. A experiéncia tem como
paradigma tedrico a Teoria dos Campos, do Psicanalista brasileiro Fabio Herrmann. Para a
consecucdo do projeto, foram coletadas manifestacGes da denominada, pelo Ministério da
Cultura (MinC), “sociedade civil”, materializadas em site especifico desenvolvido pelo MinC
e por formularios em arquivo de texto. Partindo de um problema verificado quando da
mobilizacdo de analise qualitativa estruturalista, os resultados obtidos pela aplicacdo do método
psicanalitico ao direito integrado a ideia de quotidiano oferecem, ao pesquisador, novas vias de
reflexdo do tema. Isto porque, dissociando real e realidade, constatou-se, em relacdo a
“sociedade civil”, que a construgdo de discursos sobre direito, logo, os sentidos sobre o tema,
coexistem segundo os desejos manifestos pelo colaborador. Assim, partindo da concluséo sobre
a condicdo subjetiva que envolve o processo de contrugdo do discurso sobre direito
(especificamente sobre o direito autoral e copia privada), observamos a inconsisténcia de se
pensar a complexidade de relagBes sociais a partir de unidades nomotéticas. Significa que, ao
destituir o elemento subjetivo — 0 homem- das teorias sociais, tal qual a estruturalista, busca-se
manter a qualidade dedutiva e indutiva do positivismo, na busca pelo controle da contingéncia.
Contudo, diante da indissociacao entre real e realidade, isto é, entre consciente ¢ “inconsciente”,
notamos que a construcédo de identidades coletivas, como o sujeito de direito, parte, justamente,
da reproducdo naturalizada e cumulativa de representacdes ancoradas em conhecimentos
produzidos sob a ideia de sociedade e direito enquanto unidades estanques. Uma das razfes
encontra-se na perspectiva que confere ao ambiente académico o espaco legitimo de traducao
e interpretacdo do direito. Consequentemente, é este espaco que determina as nomeacdes de
categorias e identidades sob paradigma exclusivamente juridico, razdo pela qual a figura de
Estado demanda, em todos os momentos de revisdo legislativa, uma aproximacdo de
“académicos” e “advogados”. Problematizar a qualidade das relagdes estabelecidas a partir de
uma abordagem metodoldgica diferenciada, oferece ao pesquisador do direito e ao Direito
enquanto disciplina um instrumento de reflex&o alternativo as teoriza¢@es funcionais do direito,
mas, sobretudo em trabalhos zetéticos, permite-nos questionar o quao positivistas ainda somos,
a despeito de teorizacOes alegadamente criticas.

Palavras-chave: Direito. Discurso. Metodologia. Epistemologia. Psicanalise.



ABSTRACT

SOUZA, Bianca Tomaino . Rupture field and law: application of the psychoanalytic method of
Fabio Herrmann to public consultations for reformulation of copyright law; private copying
(article 46, II, Law n°® 9.610 / 98). 2014. 200 f. Tese (Doutorado em Teoria e Filosofia do
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2015.

The project is part of the research program begun in 2010 that includes the
epistemological and methodological debate on discourses that produce and reproduce
knowledge of law. At this stage, the research assumes methodological nature, in that, as of
contradictions observed in the first stage of the project aims to promote an experience with the
psychoanalytic method as a means of understanding reality on right. Thus, the space-time
approach used corresponds to the public consultation framework on the reform of copyright
law, precisely on the subject of private copying, reflected in art. 46, 1l of the current Law n°
9.610 / 98. The objective of the research is to describe the regularities of the enunciate that
determine the reality on right from the binomial law and society, central to the emerging reform
justifications of the Executive. Experience as a theoretical paradigm Theory of Fields, the
Brazilian Fabio Herrmann Psychoanalyst. To achieve the project, called the demonstrations
were collected by the Ministry of Culture (MINC), "civil society”, materialized in specific
website developed by the Ministry of Culture and forms in text file. From a problem found
when mobilizing structuralist qualitative analysis, the results obtained by applying the
psychoanalytic method to the integrated right to offer everyday mind, the researcher, new theme
of reflection routes. This is because decoupling real and reality, it was found, in relation to the
"civil society"”, that the construction of discourses on right next to the senses on the subject,
coexist according to the manifest wishes by the employee. Thus, starting from the completion
of the subjective condition that involves the right of speech build process (specifically on
copyright and private copying), we observed the inconsistency to think the complexity of social
relations from nomothetic units. It means that, remove the subjective element - the human-
social theories, like the structuralism, we try to keep the deductive and inductive quality of
positivism, in the search for control of contingency. However, before the undissociated between
real and reality, that is, between conscious and "unconscious"”, we note that the construction of
collective identities, as the subject of law, of precisely the naturalized reproduction and
cumulative representations based on knowledge produced under the idea of society and law as
self-contained units. One reason is the perspective that gives the academic environment
legitimate area of translation and interpretation of the law. Consequently, it is this space that
determines the appointments of categories and identities in exclusively legal paradigm, which
is why the state of demand figure, at all times of legislative review, an approximation of
"academic” and "lawyers". Question the quality of relationships from a different
methodological approach, offers the researcher the right and the law as a discipline alternative
reflection of the functional instrument of law theories, but especially in zetéticos work, allows
us to question how positivist yet we are, in spite of theories allegedly criticism.

Keywords: Law. Discourse. Methodology. Epistemology. Psychoanalysis
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INTRODUCAO

O presente projeto integra um programa de pesquisa com énfase na area de Teoria e
Filosofia do Direito que vem sendo desenvolvido desde o ano de 2010, inaugurado pela
dissertagdo de mestrado titulo “Representagdes do direito brasileiro: discursos sobre direito na
relacdo Estado e Sociedade”. O programa tem por objetivo auxiliar o debate epistemoldgico
que compreende determinados meios de produgdo de discursos sobre direito no Brasil
contemporaneo. A tese ora apresentada fora desenvolvida no &mbito do Programa de Pés-
Graduacao em Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

Para tanto, optou-se pelo direito como tema primario do fenémeno cultural analisado.
Como tema secundario, o direito positivado, uma de suas representacdes, refletido na copia
privada, sem fins lucrativos, atualmente regulada pelo art. 46, 11 da Lei 9.610/98. Em que pesem
a um trabalho académico questdes objetivas acerca de sua justificativa, ha que se ter em conta
o caminho individual percorrido pelo pesquisador na escolha do campo pelo qual se opta. Entre
0s anos de 2002 a 2004, a autora cursou a faculdade de Historia da Arte do Instituto de Artes
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Durante este periodo, os direitos autorais
foram tratados segundo perspectiva singular. PercepcOes sobre a cdpia de trabalhos alheios
eram incorporadas nas atividades em Artes sob linguagem prépria. Embora legalmente vedada,
a derivacdo de obras ja realizadas era ressignificada em Artes sob a forma de novos trabalhos.
A vedacdo vira, entdo, tema da arte, ndo a coibe.

Em 2004, j& iniciado o curso de direito na Faculdade de Direito da UERJ, os direitos
autorais assumiram nova perspectiva, através de sua representacdo legal. Todavia, o
comparativo entre o conhecimento sobre direito elaborado por espacos sociais distintos,
paulatinamente, passa a configurar um problema de ordem tedrica.

Do ponto de vista tedrico, a elaboracdo do programa teve como ponto de partida o
problema sobre a constru¢do do conhecimento a partir do cientificismo denunciado como
paradigma das ciéncias sociais a partir do século XIX. Aspectos como universalidade,
racionalismo e a dicotomia entre sujeito e objeto repercutiram em autores das ciéncias sociais
cujas alegacdes enfatizavam a inobservancia da interdependéncia entre “o conhecimento
cientifico” e seus meios de producdo. Especificamente, como diagnostica Boaventura Souza
Santos (2010), o racionalismo cientifico que opde “Ciéncia e senso comum” (2002).

Nesse raciocinio, a epistemologia critica (JAPIASSU, 1975) que postula o
redimensionamento do conhecimento académico serviu como linha condutora a mobilizacéo

das referéncias mobilizadas no programa, em sua primeira etapa. Assim, categorias como
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discurso, direito e representacdo foram tratadas sob teses de distintos saberes: sociologia,
Psicologia Social, filosofia. Articuladas, das teorias foram retirados os conceitos operacionais
adotados a pesquisa.

Logo, a categoria discurso fora incorporada da filosofia de Michel Foucault, como
pratica social verificavel em determinado espacgo-tempo (2001). O discurso como prética social
implica um complexo forjado por enunciados e suas respectivas estruturas de formagio. E o
exame de tais estruturas que permite a verificacdo de certos discursos e ndo outros, em
determinando tempo (2001).

Aliado a reflexdo de Foucault sobre discurso, a ideia de representacédo é incorporada da
Teoria das Representacdes Sociais como instrumento de analise das estruturas associativas
entre os discursos e seus contextos de formacdo. A partir da obra de Serge Moscovici (2003),
as representacdes sociais, definidas como “um conjunto de conceitos, proposi¢des e explicagdes
originado na vida cotidiana no curso de comunicacdes interpessoais. Elas séo o equivalente, em
nossa sociedade, dos mitos e sistemas de crencgas das sociedades tradicionais; podem também
ser vistas como a versdo contemporanea do senso comum” (MOSCOVICI, apud, SA, 2002,
p.31).

As representacGes sociais sdo principios organizadores das tomadas de posi¢do
simbdlica entre agentes. Simultaneamente, atuam na estrutura de funcionamento do campo,
condicionando e possibilitando as relagdes simbodlicas entre individuos e grupos (DOISE,
2001). Diante de tais caracteristicas, as representacfes sociais atuam na construcao da realidade
sobre a qual falam, associando, de maneira interacional, o sujeito que fala e o objeto sobre o
qual se fala, em postura intelectual distinta do racionalismo que define a postura légico-formal
de qualificacdo aprioristica do objeto. Um objeto que, em tese, a ser descoberto na natureza,
deslocado do meio que o cerca, dos meios que o formulam.

Logo, a primeira etapa do programa, concluida em 2012, teve como objetivo a analise
das regras de formacao dos discursos sobre direito a partir da temética sobre a lei de direitos
autorais, respectivamente a copia privada. Nesse ponto, as representacdes sobre direito foram
0 objeto de exame de uma proposta que agregou trés formas discursivas acerca do tema: a
composicdo legislativa da Lei 9.619/98, trabalhos doutrinarios sobre a copia privada, aléem de
manifestacdes sobre consultas publicas para a reforma da lei autoral em 2010 e 2011. Em todos
0s casos, foram coletados seus respectivos contextos de elaboracao, a fim de melhor averiguar

as dissonancias e aproximacdes que culminariam nas regras de conexdo entre os discursos
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acerca da realidade direito, nos limites procedimentais estabelecidos. Os textos doutrinarios
foram deslocados de sua tradicional posi¢cdo de marco tedrico para material empirico.

A par das justificativas concernentes a trajetoria profissional da autora, que compde,
igualmente, um dos meios de producéo do resultado atingido pela pesquisa, a escolha do tema
“copia privada” encontra, no quadro estrutural, fundamentos que o justificam como problema
e objeto. Optando-se pela representacédo positiva de direito, a reforma da lei de direitos autorais
implica uma postura singular da administracdo publica quando da elaboracgéo legislativa. No
curso do discurso de reformulacéo da lei autoral, o Poder Executivo, através do Ministério da
Cultura, realizou uma série de eventos, elaborando uma cartilha para a reforma da Lei Autoral,
distribuida em forma online. Enunciados de aproximagdo entre “Estado e sociedade civil”
foram a tonica de acBes administrativas que justificaram a eficacia da regra prescrita a
modernizagdo da sociedade, ao ajuste entre o “Direito e a realidade, aos avangos tecnologicos”.
Nas duas oportunidades de consultas publicas, a metodologia adotada pelo Ministério da
Cultura relacionou-se com a geréncia da pasta. Em ambos 0s casos, no entanto, esteve presente
a pauta de aproximar o “direito” dos “problemas levantados por atores, musicos, escritores,
etc.”

Como problema tedrico, determinou-se 0 modo como conhecimentos sobre direito,
entre os anos de 1998 e 2011, articulam-se de modo a definir as representacGes acerca do
fendmeno (sobretudo em relacdo a sociedade civil). Além disso, considerando-se a ciéncia
juridica um espaco disciplinar autbnomo, de que maneira (?) os conhecimentos sobre direito
elaborados em distintos espacos sociais de modo a elaborar a realidade sobre direito autoral no
periodo selecionado.

A segunda fase do programa de pesquisa, sob o projeto de tese de doutorado, implica
ndo apenas a continuidade do programa apresentado como, ademais, permite a pesquisadora a
revisdo de seu proprio discurso. E nesse sentido que, embora o recorte tematico permaneca o
mesmo, a inovacgéo da proposta reside na metodologia empregada ao estudo do direito.

Ha que se considerar, inicialmente, que ao propor uma pesquisa de carater zetético
(FERRAZ JUNIOR, 2003), entende-se que 0 mesmo viabiliza a comunicacéo pluridisciplinar.
E nesse sentido que a etapa que ora se apresenta tem, na metodologia, o cerne de sua discusso
e confere ao debate do programa de pesquisa sobre direito seu carater original. Explica-se. Na
primeira etapa da pesquisa, 0 espago introdutdrio a critica epistemologica sobre o conhecimento
em direito fora inaugurado e delimitado a partir das representagdes sobre o tema, que

compunham o seu objeto principal. Todavia, como todo processo, referida etapa possuira seus
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limites quanto ao debate, restrito, portanto, a margem materialista de confluéncias tedricas
criticas sobre o conhecimento acerca do direito.

Nesta segunda fase (tese de doutoramento), a condi¢cdo material amplia-se a uma
discussdo cujo fundamento é a investigacdo da construcdo do conhecimento sobre direito a
partir de um problema verificado na ado¢do de uma anélise qualitativa a relagdes de ordem
politica. O investimento qualitativo tem como premissa embasar o exame de relagdes de
natureza politica (DEMO, 2012) que ndo se ajustariam a modelos formalistas proprios do
empirismo positivista. Por tal motivo, a analise qualitativa contou com o suporte teorico
predominante do estruturalismo de Pierre Bourdieu (1991; 2004), cuja categoria “campo” é
definida como o espaco de producdes/representacdes estruturadas a partir de leis gerais
consubstanciadas pela disputa permanente de agentes por capitais simbolicos especificos os
campos (2004). O sociodlogo francés parte da concepcao do que chama ciéncia pura e ciéncia
escrava (BOURDIEU, 2004) para justificar sua teoria dos campos e estabelecer sua ruptura com
modelos de pesquisa que considera extremos: racionalistas e empiristas. Modelos racionalistas
sd0 0 que denomina ciéncia pura, 0s quais partem da especulacdo tedrica para definir,
dedutivamente, critérios formais de nomeacéo e qualificacdo da realidade. Ciéncia escrava, por
sua vez, equivale ao empirismo que estabelece uma relacéo causal entre fato e teoria como se a
realidade pudesse ser apreendida de modo evidente.

O metodo estruturalista estd inserido no estruturalismo como uma teoria social,
elaborada a partir da segunda metade do século XX e que, como ja mencionado, visa a
compreender a realidade tomando-a a partir do pressuposto segundo o qual o real ndo é
apreensivel por critérios exclusivamente racionalistas ou empiristas. A oposicao a estes modos
de investigacao reside no ideal cientifico que toma a realidade a partir da nogéo de inconsciente.
Isto €, que a esséncia do funcionamento das estruturas sociais situa-se em um plano cognitivo
apartado da superficie representacional, esfera do sensivel onde ocorrem as dinamicas que
elaboram o conhecimento ndo apenas da estrutura mas, também, sobre a estrutura , em
determinados tempo e espaco (DEMO, 2011). Assim, uma estrutura estd caracterizada pela
exclusdo de opgbes na combinacgéo de seus elementos, portanto, a combinagédo dos elementos
gue compBem a estrutura ndo é aleatéria, isto é, ela segue regras inteligiveis que podem ser
observadas pelo pesquisador. Contudo, a identificagdo de estruturas no ambito social tende a
construir uma sociedade, uma “macro-estrutura” social, sem o ator, o homem/individuo
(BRUSKE, 2002). Nesta optica, sdo as estruturas responsaveis pelos fendmenos sociais e ndo

0s homens. A estrutura pode, entdo, surgir como o Unico que, de fato existe, tornando-se 0s
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individuos seus derivados, suportes ou manifestacbes das estruturas, carecendo de status
proprio (BRUSKE, 2002, p.292).

Embora apresentando questionamentos epistemoldgicos a partir da complexidade da
realidade, autores estruturalistas como Levy-Strauss ndo buscam afastar-se do ideal cientifico
das ciéncias naturais. Isto porque, defendem que o social deve ser tratado como coisa, 0 que
fundamenta a apreensdo do inconsciente como espaco onde se definem as leis gerais de
comportamento da estrutura de qualidade supra-espacial e supra-temporal (DEMO, 2012). A
relacdo entre estruturalismo e discurso cientifico corresponde, segundo Franz Briseke (2002),

a descoberta da contingéncia pela teoria social. Importa dizer que

Cada tradicéo depende da eliminagdo da contingéncia. Ela tende a causar a impressdo
da eternidade e inquestionabilidade da regra social. A percepcao da regra social como
contingente, a consciéncia de que ela também poderia ser diferente, tem potencial
revolucionario ou criminal. A dificuldade da teoria social de pensar o contingente,
baseia-se nessa proibi¢cdo de pensar em alternativas. A alternativa comportamental é
o inimigo potencial da tradigéo social e da situacéo atual (BRUSEKE, 2002, p.292).

Logo, o comportamento metodolégico ao qual deve se ater o pesquisador, compreende,
sob 0 método estruturalista, as seguintes etapas: cabe ao pesquisador empenhar-se em um
esforco de decomposicéo analitica, ao final do qual seré possivel encontrar o cerne da questao;
supera-se o problema da complexidade da realidade: o complexo existe apenas aparentemente,
pois, na profundeza de sua decomposicdo analitica, descobre-se que a variacdo complexa se
liga a um tema unico. Decide-se pela heuristica da subjacéncia: o fenomenal é sempre variavel
e por isso ndo explicativo (no sentido da concepcdo positivista de atribuicdo de conceitos
anacronicos, a-histéricos que qualificam a realidade a partir de evidéncias explicadas sob
critérios causais). E preciso desvendar o objeto dentro de uma técnica que coloque & luz seus
elementos internos profundos; a subjacéncia é estruturada em modelos construtiveis, ou seja,
para além do superficial emerge a ordem, a constancia explicativa do fendmeno. Analiticamente
reduzido, ele revela ordem interna invaridvel e que por isso o explica na sua compleicéo e na
sua variacao.

Desse modo, na primeira etapa do programa, concluiu-se que a representagéo de direito
como uma instituicdo autbnoma, de producdo estatal, decorre da interpenetracao de discursos
praticados por doutrinadores, Poder Executivo e sociedade civil. O desenho institucional sobre
0 tema, comparadas as etapas de elaboracdo legislativa entre os anos de 1998 e 2011,
demonstrara a manutencado da representacdo autbnoma de direito, ainda que sob enunciados de
aproximacao entre “direito e realidade”. Conjugadas a teoria da a¢do de Pierre Bourdieu e a
Teoria das Representagdes Sociais, notamos a simultaneidade entre os processos de abertura e

fechamento do espago de conhecimento sobre direito, cumprindo aos agentes autorizados a
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elaboracéo das praticas oficiais sobre o tema. Desse modo, a abertura seméntica depreendida
de termos como “direitos fundamentais”, “acesso a cultura”, etc, repercute na disputa
permanente entre agentes dos campos politico e do doutrinario a quem coube ndo apenas a
elaboragdo das agdes politicas subjacentes aos discursos de colaboragao da “sociedade civil”
como, sobretudo, a redacéo final dos anteprojetos legislativos.

A partir de tais conclusdes, o status materialista ancorado em direito e politica como
microcosmos estruturais € ampliado a busca pelo modo de producéo do conhecimento. Isto
porque, como um postulado teorico, a autonomia do direito produzida e reproduzida pelo
espaco académico conduz a conhecimentos variaveis em sua natureza. Para um conhecimento
formulado assumir contornos dedutivos ou indutivos, cujo grau de generalidade distingue-se,
em proporcao, das premissas adotadas, ndo € suficiente a simples adogdo enunciativa a
determinada identidade intelectual.

A teoria do conhecimento critico (JAPIASSU, © 1989) encampa série de enunciados
representativamente criticos cujo ponto em comum visa ressignificar a relacdo sujeito/objeto
nos espacos de conhecimento institucionalizados. Forma-se, portanto, uma estrutura de
formacdo de saberes distintos que, ainda que compartilhando determinada ideologia,
repercutem sob sentidos diferenciados dado o impensado provocado pela confluéncia das
diferenciadas estruturas de formagao inerentes ao contexto autoral. Cita-se como exemplo a
proposta emancipatoria de Boaventura Sousa Santos, mediante seu programa de ruptura com a
ruptura epistemoldgica de Gaston Bachelard (2006). Parte de uma interpretacdo singular da
obra do filésofo francés, Sousa Santos visa a intervir diretamente na realidade a partir das
teorizacOes que promove, sob aberta rejeicdo ao alegado modelo cientificista, positivista e
racionalista que adotaria Bachelard (2006). Grosso modo, Sousa Santos defende a planificacéo
entre senso comum e conhecimento académico.

Entretanto, teoriza¢6es nao interventivas na realidade também séo elaboradas no quadro
dos debates epistemolégicos criticos. O modelo positivista de apreensdo do mundo alcanca
discursos no espaco da sociologia, filosofia, psicologia social, psicanalise, etc. , néo
necessariamente interventivos. Porém, podem encerrar hipdteses que, de forma aprioristica,
qualificam determinado objeto, considerando, “na pratica”, a interpretagdo como sindnimo de
sentenga interpretativa formulada a partir do acumulo de conhecimentos teoricizados, conceitos
anacroénicos. Reflexo direto desta conduta em pesquisa pdde ser observado nas conclusdes da

primeira etapa do programa quando, ainda que sob enunciados de abertura e aproximacéo do
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“direito”, manteve-Se a representacdo do mesmo enquanto um espaco autbnomo e
autorreferenciavel.

Isto, por si s, ja configura um problema a ser debatido em pesquisa. Partindo-se da
Teoria dos campos de Fabio Herrmann (2001), pode-se considerar que os resultados entédo
alcancados decorrem da prética académica que, independentemente de seu carater dogmatico
juridico ou zetético, visam a produzir novos conhecimentos a partir de sentengas interpretativas
tautologicas, cujos resultados, por ndo averiguarem os modos de producdo dos conhecimentos
que assimilam, acabam por torna-los anacrdnicos e suas conclusdes visam a atingir certo grau
de generalidade além dos campos de onde foram formulados. Logo, nédo raro, discursos de crise
sdo admitidos nos espacos disciplinares. Porém, a solucdo a estas mesma crises vem na forma
de mitos (uma vez que os discursos cientificos sdo, também, fendmenos culturais) figuras que
auxiliam a permanéncia de certas representacdes.

Diante do problema vislumbrado, optou-se pela Teoria dos campos de Fabio Herrmann
(1992,20012, 2001b) como a linha tedrica central da Pesquisa. A Teoria dos Campos fora
elaborada em fins da década e 1960 pelo psicanalista brasileiro Fabio Herrmann
(HERRMANN, 2007). O debate epistemologico critico que pontua a problematizacdo da
generalidade e objetividade do conhecimento académico comp&e 0 modo de produgéo de suas
teorizagdes. A ideologia de um repensar a proposta l6gico-racional, a partir de fins da primeira
metade do século XX, alcanca série de discursos académicos ndo apenas na seara das ciéncias
sociais e humanidades, como também através de discursos que visam a reivindicar estatuto
académico a novas disciplinas como Psicologia Social (PORTO, 2009), Psicologia Politica
(PORTO, 2009). Um quadro de enunciados criticos a partir do pressuposto de contingéncia dos
fendmenos culturais. A especificidade de Hermann reside em sua proposta de ruptura de campo
(2001a ), que consiste no método psicanalitico e, também, é resultado da interpretacdo prépria
a elucidacdo de sentidos que produzem as regras constitutivas da realidade (2001%; 2001b).

A interpretacdo, neste caso, distingue-se das sentencas interpretativas, consubstanciadas
em trabalhos cujo objeto é tratado como previamente existente em estado natural. Na ldgica
que concebe o objeto destacado do sujeito e de seus modos de produgéo interpretar implica
descobrir algo em espaco destacado do homem. E, descobrir, implica a suposigéo de algo que
existe de modo independente. O objetivo imediato de uma pesquisa que propde a metodologia
psicanalitica ou um fazer psicanalise € compreender os sentidos que assentam as regras de
elaboracdo da realidade, em um espago ndo visivel, os campos (2001a). Ao direito, visa-se a

contribuir com um método que, embora se refira a seus préprios conceitos, auxilie a
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problematizagdo do conhecimento sobre o tema apontando-se, contudo, para seu modus
operandi, para além das reificagcGes conceituais ou teorizagcdes cumulativas.

Para tanto, o processo de investigacdo importa a continuidade do trabalho empirico
disposto de modo anélogo a clinica. A Clinica extensa € a parte da obra de Fabio Herrmann que
trabalha com a investigag¢do do “quotidiano” (HERRMANN,1992), onde real e realidade sao
os elementos indissocidveis a erem estudados. Nas ciéncias sociais, o quotidiano pode ser
analogamente considerado no quadro de debates que postulam discussdes epistemoldgicas
sobre o préprio conceito de sociedade, cuja nomenclatura vem sendo reelaborada para conceitos
como agéncia (CASTRO, 2012). Para fins didaticos, consideremos o quotidiano como o
conceito que delimita o complexo de relagdes comumente conhecidas como “sociais”.

Também denominada pelo autor como Filosofia Clinica (2001b), a clinica extensa
possui seus alcances nos limites da ruptura dos campos que determinam as regras de confluéncia
de uma dada realidade sobre certo fendbmeno social. No programa proposto, mantém-se a
andlise das regras pertinentes ao debate da reformulacgéo da lei de direito autoral, precisamente
em relacdo ao tema da coOpia privada. Contudo, neste momento, limita-se a analise aos campos
do real evidenciados pelas manifestagdes da “sociedade civil” (manifestagdes individuais e
institucionais).

A consecucdo de uma pesquisa académica implica, além da revisdo bibliogréafica
pertinente, consideracdes a respeito do processo de investigacdo, a culminar nos resultados
apresentados pelo pesquisador.

Investigar, em sentido amplo, pode ser considerado 0 modo de apreender e reelaborar a
realidade percebida sob uma forma singular, racional, por meio de abordagens intelectuais
diferenciadas (DEMO, 2012). Considerando-se a pesquisa académica, as formas de apreensdo
do real amparadas em teorias e instrumentos particulares perfazem tanto o quadro de distincdo
entre saberes institucionalizados como conferem validade ao discurso cientifico pretendido.
Nesse sentido, trabalhos de pesquisa podem qualificar-se pela coleta de dados e sua posterior
sistematizacdo a fim de se elaborar uma descri¢do da realidade ou a producdo de quadros
teodricos referenciais com o objetivo de proceder a uma explicacdo do real. Se descrever
restringe-se a constatar o que existe, sejam fatos ou regularidades em relacdes dinamicas,
explicar corresponde a desvendar por que existe. Também ha que se considerar pesquisadores
que buscam incluir em seus trabalhos teoria e pratica (praxis ou experiéncia) porque
compreender a realidade e nele intervir formam um sé todo, refutando-se, nesse caso, tanto

especulages teodricas quanto constatagdes descritivas (DEMO, 2012).
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Se partirmos da premissa de que a realidade ndo se mostra evidente e nem com
facilidade por enunciados diretos da experiéncia, a pesquisa cientifica contempla o método
como instrumento pelo qual se formulam conhecimentos. Situada no espaco de referéncias
analiticas instrumentais (0 que nao lhe confere status de padrao universal a todos os saberes),
do método aproxima-se a epistemologia e a metodologia, ambas areas de pesquisa de postulados
filosoficos que, além de possuirem objeto préprio, auxiliam investigadores de &reas académicas
diversas. Isto porque, o conceito de epistemologia €, pois, empregado de modo bastante flexivel
(DEMO, 2011). Segundo os autores, com seus pressupostos filosoficos ou ideoldgicos, e em
conformidade com os paises e 0s costumes, ele serve para designar, quer uma teoria geral do
conhecimento (de natureza mais ou menos filoséfica), quer estudos mais restritos interrogando-
se sobre a génese e a estrutura das ciéncias, tentando descobrir as leis de crescimento dos
conhecimentos, quer uma andalise l6gica da linguagem cientifica, quer, enfim, o exame das
condices reais de producdo dos conhecimentos cientificos. Qualquer que seja a acep¢do que
dermos ao termo "epistemologia”, a verdade é que ela ndo pode e nem pretende impor dogmas
aos cientistas. N@o pretende ser um sistema, a priori, dogmatico, ditando autoritariamente o
que deveria ser 0 conhecimento cientifico. Seu papel é o de estudar a génese e a estrutura dos
conhecimentos cientificos. Mais precisamente, o de tentar pesquisar as leis reais de producéao
desses conhecimentos. E ela procura estudar esta produgdo dos conhecimentos, tanto do ponto
de vista logico, quanto dos pontos de vista linguistico, socioldgico, ideoldgico, etc. (DEMO,
2012).

A metodologia, por sua vez, adquire nivel de tipica discussdo tedrica, inquirindo
criticamente sobre as maneiras de se fazer ciéncia. Sendo algo instrumental, dos meios, ndo tem
propriamente utilidade pratica direta, mas assume qualidade sensivel a “utilidade” da producao
cientifica. Sem método, o discurso cientifico carece de legitimidade, sobretudo quando a
realidade, problema nuclear da ciéncia, assume a descri¢do natura que se manifesta aos olhos e
sentidos do observador. E 0 método que vai conferir a discutibilidade da produco cientifica,
que a distingdo entre o discurso cientifico € o “senso comum”, a atitude natural do observador,
segundo Edmund Husserl (2002) ou a observagao primeira de Gaston Bachelard (2006).

Desse modo, embora seja comum ao processo de investigacdo como etapas de reflexéo
acerca do conhecimento produzido e juntas, instrumentalizam o pesquisador guardam
problematizacGes particulares que ndo se confundem, ao passo que a epistemologia aborda a

natureza do conhecimento, em si, ou seja, assume um estatuto mais préximo da ontologia do
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conhecimento, ao passo que a metodologia aproxima-se do processo intelectual de
concretizacdo do conhecimento enquanto produto (DEMO, 2011).

O Direito, formalmente qualificado como disciplina das ciéncias sociais, insere-se no
debate acerca dos métodos mais ou menos apropriados a apreensdo da realidade social. Isto
porque, a interpretacdo do social como objeto imediato de pesquisa assume a condigao historica
de centralidade da investigagdo da natureza para 0 homem. A oposi¢do homem x natureza e
sujeito x objeto, repercutem no modo como as ciéncias sociais, historicamente, interpretam a
realidade. Nesse quadro, a teoria do conhecimento classica, amparada no método logico-formal,
hipotético-dedutivo, positivista, deixa de assumir status exclusivo de interpretacdo da realidade,
convivendo com metodologias amparadas na denominada teoria do conhecimento critico,
segundo a qual a realidade apresenta-se de maneira dindmica, e 0 conhecimento historicizado,
logo, criticados contetidos anacrénicos que qualificam e nomeiam realidades (DEMO, 2012).

O direito por ser apreendido sob distintos paradigmas instrumentais que lhe conferem
qualidade cientifica. A dogmatica, ou ciéncia juridica, é, segundo Tércio Sampaio Ferraz Junior
(2003), o angulo mais recorrente de producdo de conhecimento sobre direito nas faculdades
nacionais. O discurso da ciéncia juridica possui qualidade tecnoldgica, na medida em que,
dedicado ao direito como prética, isto €, ao ato decisorio, tem, na resposta a um problema
cogitado, a finalidade de seu discurso. Para tanto, o sistema de pensamento da doutrina juridica
assume o direito como um sistema normativo, onde o mesmo, extraido da lei, revela-se segundo
formas pré-constituidas, regramentos de dever-ser cujo conteido cabe aos intérpretes formular.
E nesse sentido que o método positivista assume a condicdo prioritaria da acepcéo de direito
enquanto norma, enquanto instituicdo voltada ao controle social. Ao interpretar o direito
segundo 0 modelo positivo, o intérprete mantém-se adstrito ao paradigma da neutralidade
cientifica e ao principio da ndo-negacdo de seus principios fundamentais (FERRAZ JUNIOR,
2003).

Isto significa que o intérprete, reproduzindo a qualidade tecnolégica da ciéncia juridica,
ao se deparar com um problema de fato, em lugar de priorizar conclusbes explicativas,
compreensivas ou descritivas da realidade apresentada, visa a resolver o conflito aparente, sem
problematizar ou questionar o modo de producdo da composicdo de seu discurso, razdo pela
qual a ciéncia juridica assume, reiteradamente, a ideia de direito como um produto estatal
segundo a ldgica do discurso juridico. N&o apenas o direito é afetado pelo principio da néo-
negabiliade, mas igualmente, a prdpria figura de Estado, cujo sentido advém de concepgdes

elaboradas sob o método légico-formal. A postura intelectual positivista também se revela
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infletida sob o ponto de vista da funcdo social da dogmatica juridica. Isto porque, tendo em
vista o pressuposto do direito segundo qualidade normativa de controle social, a neutralidade,
caracteristica do método positivo, assume a condicdo de que a liberdade de interpretacdo no
trato da experiéncia normativa restaria limitada a ndo vinculacdo do sistema juridico com as
expectativa sociais que lhe séo dirigidas. Isto define, segundo Ferraz Junior (2003), a condi¢éo
de manutencéo da natureza sistémica do direito.

A perspectiva zetética (FERRAZ JUNIOR, 1980), por sua vez, ao contrario da ciéncia
juridica, ndo contempla o método logico-formal como o instrumento exclusivo de estudo do
direito. Se a fungdo social da ciéncia juridica — de resolver conflitos sociais — limita o intérprete
segundo o pressuposto da ndo vinculagdo as expectativas sociais no ato de interpretar o direito,
a zetética encampa ndo apenas consideracfes de pesquisa formalista sobre o tema, mas,
sobretudo, em lugar de formular respostas de cunho tecnoldgico, concede espaco a
investimentos intelectuais que busquem a problematizacdo de elementos que, sob a Optica
doutrinéria, sdo mobilizados sob a forma de dogmas, a exemplo de direito e Estado.

Tal modalidade de pesquisa prioriza a producdo de conhecimento com base em
conclusdes informativas, que explicam, descrevem ou visam a compreender a realidade. A
ciéncia do direito ou sobre o direito, permite que o pesquisador se utilize de metodologias
alternativas ao positivismo, como a dialética, quantitativa, qualitativa, histérico, estruturalista
e funcionalista.

A mobilizacdo de discursos metodologicos alternativos ao modelo l6gico-formal
positivo decorre, principalmente, de um exame ontoldgico, isto €, no que vem a ser a realidade
e como ela se apresenta ao individuo. No contexto da elaboragdo de perspectivas estruturalista
e funcionalista de apercepc¢édo do direito reside a ideia de uma realidade complexa, que ndo se
apresenta com facilidade, por conseguinte, ndo pode ser capturada cientificamente sob a
exclusividade de modelos empiristas e racionalistas.

Hipotese e problema s&o elementos da denominada pesquisa cientifica tradicional. Esta,
por sua vez, encampa um ideal de ciéncia que tem como origem a filosofia positivista, na figura
de Augusto Comte (ARON, 2000). Emergente no curso do século XIX, o positivismo fora
elaborado com o intuito de promover a reordenacgdo social em um quadro de novos adventos
industriais e reelaboracdo das relagcdes sociais. Nesse sentido, o ideal positivista incorpora, em
seu discurso, ideais de progresso, ordem e justica social a partir de uma ideologia que projeta,
na sociedade do trabalho e na distribuicdo meritocratica de bens o modelo ideal de organizagdo

da sociedade, em contraposicao a ordem estamental do passado (ARON, 2000).
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E nesse sentido que o positivismo refuta, por conseguinte, conhecimentos pautados no
racionalismo especulativo, associado a teologia, para introduzir, no discurso cientifico, o
modelo empirico de pesquisa. Vinculado a ideia de evolucéo, assumindo o teor valorativo de
planejamento coletivo, a ideia de controle da totalidade através de meios instrumentos de
verificagcdo e quantificacdo foi o modelo encontrado por Comte para afastar o grau de
subjetivismo assumido pela acdo filosofico-especulativa (ARON, 2000). Um registro da
assimilacdo da visdo de mundo progressista positivista pode € encontrado na Antropologia e
seus estudo sobre o evolucionismo cultural. O evolucionismo cultural, utilizando-se do método
comparativo, tinha como pressuposto de legitimidade cientifica a busca por leis que regiam as
chamadas sociedades “primitivas”, as quais eram tratadas como uma espécie de “museu vivo”
guando comparadas as organizag6es sociais do antropologo, do estudioso (CASTRO, 2005). O
evolucionismo nas ciéncias sociais visava a comparagdo entre sistemas culturais e instituicdes
sob uma légica linear, do modelo mais simples ao mais complexo, logo, superior .

A linearidade conferida ao processo evolutivo das sociedades fora incorporada por
discursos em distintas areas do saber, tal qual a historia (atraves da historia politica) (FALCON,
1997), o que, especialmente nesta disciplina, proporcionou, ao longo do século XX, debates
intersubjetivos acerca da narrativa historica linear como um problema de ordem epistemoldgica
acerca do processo de apreenséo do real.

Se 0 advento de ferramentas industriais e a reelaboracdo da dinamica estrutural
(econdmica, politica) das sociedades ditas modernas perfazem o modo de producéo do discurso
positivista, a demarcacdo do ideal cientifico guarda reflexos deste contexto, constituindo o ethos
da ciéncia positiva, também denominada por Hilton Japiassu (1975), de ciéncia naturalista ou
naturalismo.

O empirismo implica o modelo metodologico da filosofia positivista. Sob aspecto
filoséfico, tem como pressuposto a negacdo de qualquer referéncia a um saber de ordem
“espiritual” ou do transcendente na interpretacdo dos fenomenos naturais. Do ponto de vista
epistemoldgico, o naturalismo torna-se a teoria do conhecimento que nega, por principio, a
especificidade das ciéncias humanas e a validade de seus conhecimentos, sob pretexto de que
0 Unico modelo de ciéncia possivel é o das ciéncias naturais.

Assim, ndo haveria distin¢do entre métodos para objetos distintos em suas constituicdes.
Né&o seria, portanto, 0 método a adequar-se a realidade, mas o inverso. Logo, competiria ao
pesquisador tomar de empréstimo das ciéncias da natureza padrdo de verificabilidade que

conferisse a credibilidade necessaria aos resultados obtidos.
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Nesse sentido, a credibilidade da pesquisa empreendida seria resguardada pelo ja
mencionado ethos da ciéncia moderna: neutralidade, objetividade e universalidade. A
neutralidade e objetividade do cientista diz respeito ao afastamento de intercorréncias externas
ao campo cientifico o qual passa ser reconhecido como um espaco de saber autbnomo frente
aos campos de elaboragdo do senso comum.

De cunho indutivo, o conhecimento produzido pelo naturalismo, traga a generalidade de
suas conclusdes a partir de um caso especifico, de premissas. Ao processo de investigacdo
decorrente do modelo positivo importa a utilidade do produto cientifico. Reprisa-se que o ideal
de evolucgdo social com base na crenca do progresso tecnolégico acaba infletido no discurso
cientifico pelo carater utilitario e tecnicista de sua producéo. Assim, a dindmica do processo de
investigacdo empirica guarda na relacao entre um problema a ser resolvido e a hipotese cogitada
a sua resolucéo.

O problema é abordado a partir de uma observacgéo, baseada na experiéncia, na realidade
percebida pelo pesquisador. A hipdtese, por sua vez, constitui-se pela indagacdo elaborada a
resolucdo do problema cogitado. Essa, a partir de dados coletados, tem na verificabilidade sua
confirmacdo e demarcacdo cientifica. Isto €, a hipdtese, uma vez confirmada, assume
legitimidade cientifica e suas conclusfes tornam-se validas, ndo havendo distin¢cdo entre os
limites das premissas adotas e demais espacos do real. A doutrina validada pela verificabilidade
ante os resultados assume condigdo atemporal, refutando-se os resultados negativos e
naturalizando conhecimento potencialmente cumulativo, na medida em que sdo sobrepostas
conclusdes de teorizacdes distintas com o fito de elaborar e confirmar novas hipdteses acerca
de novos problemas a serem resolvidos.

A pesquisa juridica tem como pardmetro o modelo dogmatico de elaboragdo de
conhecimento sobre direito. Sob percepcdo sistémico-normativa, a ciéncia juridica assume
caracteristicas como “tecnologia”, “dogmatismo” e “principio da ndo-negagdo”. Nesse
raciocinio, a pesquisa juridica é desenvolvida a partir de critérios especulativos, sob a referéncia
do especulador-pensante.

Logo, o relagdo hipdtese-problema, no ambito do direito, assume qualidades
particulares. Isto porque, tanto o problema quanto a hipo6tese formulada, partem da escolha de
um marco tedrico. E a partir desse marco tedrico que sera elaborada a situacao-problema, a fim
de que sejam fixados pressupostos conceituais ja aceitos e conceituados doutrinariamente. A
situacdo — problema, na pesquisa juridica, é, segundo Miracy Gustin (2006), sempre formulada

por indagacéo, devendo conter todas as variaveis necessarias e esclarecedoras do que se deseja
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fazer. A partir da hipdtese elaborada, o pesquisador parte a verificagdo de sua hipotese, que
pode ocorrer pelo uso complementar de legislacfes e jurisprudéncia. A pesquisa juridica tem
como finalidade a solucdo de problemas coletivos, 0 estabelecimento de regras prescritivas
valorativas normativas.

A hipotese formulada, bem como a situacdo-problema, partem da dimens&o aprioristica
de conteldos tedricos que pressupdem a inteligibilidade de contetudos dedutivos junto ao caso
concreto, a partir dos conceitos operacionais, bem como de teorizacdes ou sentencas
interpretativas que definem a situacéo-problema. Com isso, assume as seguintes semelhancas
com o modelo da pesquisa naturalista:

Elaboracdo de uma hipétese dedutiva, de qualidade generalizante;

1) Manifestacdo de um problema de ordem pratica a ser solucionado, atribuindo viés
pratico e tecnoldgico a pesquisa juridica;

2) A pesquisa juridica, quando adotada a estratégia metodoldgica empirica, pelo uso de
material legislativo, jurisprudencial, tem como finalidade a verificacdo de suas teorias.
Considerando-se sua finalidade tecnologica, como ja definida por Tércio Sampaio
Ferraz Junior (2003), a verificacdo atinge, consequentemente, a afirmacdo das
regularidades dogmaéticas e ndo comporta critérios de comprovacdo hipotética ou
falseabilidade das hipdteses pela via da experimentacdo. Logo, a empiria no circulo
doutrinario ancora-se na dindmica entre autoridade do argumento e argumento de
autoridade, na medida em que buscam tornar evidentes as hipoteses formuladas, como
dissemos, pontuadas por marcos tedricos que, aprioristicamente, determinam o0s
sentidos dos conceitos trabalhos, fixam dogmas e ndo atingem a critica a estes mesmos
elementos dogmaticos, 0 que, segundo a tese de Popper, qualifica a ciéncia juridica
como pseudociéncia, na medida em que ndo ha critica, portanto, ndo ha discutibilidade
dos dogmas, logo, o critério de refutagdes so ocorreria, se possivel, no plano das
comparacg0es especulativas.

Diante das prerrogativas apresentadas, a organizacdo do trabalho e distribuicdo dos
capitulos parte da assimilacdo das condicbes tedrico-metodoldgicas enunciadas. Partindo da
analogia clinica elaborada por Fabio Herrmann, o primeiro capitulo é dedicado ao espago da
“escuta”. Isto significa que neste momento da pesquisa sao descritos 0s contextos que perfazem
0 processo de consultas publicas entre dos anos de 2010 e 2011, incluida a passagem de
disposicgdes referentes a elaboracao da atual regra do artigo 46, 11 da Lei 9.610/98. A fim de ndo

nos restringirmos ao termo ‘“sociedade” que, pelo Poder Executivo, assumiu caracteristicas
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proprias, as agdes coletivas registradas sdo denominadas como relagdes de ordem politico-
social.

No segundo capitulo, a Teoria dos Campos é apresentada de modo a apresentar 0s
recursos de carater metodolégico que a fundamenta. Termos como voértice, quotidiano e
realidade caracterizam o projeto da Filosofia Clinica de Herrmann (2001b) sem, contudo,
apontar significados aprioristicos aos enunciados coletados, nomeando, aprioristicamente, 0
que vem a ser direito, sociedade, estado, etc. As defini¢des sdo, pois, de ordem metodologica.

O terceiro capitulo, por sua vez, parte a descri¢do dos conceitos principais gque encerram
o trabalho e que se mostram relevantes tanto ao método psicanalitico quanto as disciplinas
reconhecidamente das ciéncias sociais como Histdria e Sociologia. Trata-se de discurso e
representacdo, contextualizados pela ideia de um positivismo de qualidade heuristica (ARON,
2000), cuja filosofia de organizacdo, evolucdo progresso cientifico tangenciaram o modo de
producdo académica a partir de condic¢des naturalistas (JAPIASSU, 1976).

Por fim, no capitulo 4 estabelecemos a discussao a partir da analise empirica que busca
eventuais regularidades na elaboracdo dos sentidos de direito ao longo dos processos de
consulta publica da lei autoral, especificamente sobre a copia privada. E no capitulo 4 que
descreveremos as regularidades observadas de modo a evidenciar os resultados da aplicacdo do
método psicanalitico ao estudo do direito.

E preciso, contudo, lembrarmos que, embora o projeto desenvolvido tenha como
referéncia a mobilizacdo de uma forma possivel de fazer psicanalise do direito pela via da
ruptura de campo, trabalhos que visam aproximar as disciplinas Direito e Psicanalise séo
elaborados, no Brasil, desde a década de 1970. Prof. Célio Garcia (1970), em conferéncia
ministrada na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), j& mencionando os trabalhos da
década de 1960 de Serge Moscovici quanto a representacdo social, no intuito de problematizar

a producao da verdade.

«Producéo da Verdade» vai se perguntar sobre «como se puderam formar dominios
de saber a partir de préaticas sociais? Como praticas sociais podem fazer aparecer
formas totalmente novas de sujeitos. O préprio conhecimento tem uma histéria, a
prépria verdade tem uma historia. Um certo saber sobre o homem nasceu de praticas
sociais, justamente praticas do controle e da vigilancia, onde o Direito e Psicologia se
encontram, se solicitam,se perscrutam. Foucault que havia abordado o assunto no Rio
de Janeiro (conferéncias na PUC) desenvolve o tema com a seguinte perspectiva: «as
formas juridicas e sua evolugdo no campo do Direito Penal como lugar de origem de
formas de verdade (GARCIA,1970, p.71)

A particularidade do trabalho do Prof. Garcia, contudo, reside na interpolacdo entre
saberes ja institucionalizados, com seus objetos definidos, sem problematiza-los. Ponto em

comum, entretanto, a proposta que concebemos, reside na articulagdo dialdgica entre métodos,
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de modo apontar alternativas a interpretacéo do direito a partir da ideia de impensado, isto €, da
condicdo histdrica que permeia a atribuicdo de sentidos sobre o objeto percebido, para além da

evidéncia naturalista. Nesse sentido:

Para nds a aproximacdo entre o Direito e Psicandlise passa pois por esta via de acesso,
a qual resulta de uma critica a teoria do sujeito e uma dendncia com relagdo a
atribuicéo de significado e seu correlato, a interpretacdo.(GARCIA, 1970, p.76)

Declarando as dificuldades encontradas pelo discurso psicanalitico frente a “razdo
ocidental, juridica, religiosa, moral e politica, tanto quanto cientifica”, Célio Garcia aborda uma
questdo pontual, igualmente, & obra de Fabio Herrmann: o tecnicismo ou 0s enunciados

cumulativos decorrentes da abertura a Psicandlise pela “ciéncia”. Isto porque,

A razdo ocidental, juridica, religiosa, moral e politica, tanto quanto cientifica, ndo
consentiu, depois de anos de desconhecimentos, desprezo e injdrias, em assinar um
pacto de coexisténcia pacifica com a Psicanalise, a ndo ser com a condi¢do de anexa-
la aos seus mitos e as suas ciéncias, isto &, a Psicologia, quer seja ela behaviorista ou
fenomenoldgica (Merleau Ponty); quer seja ela existencialista (Sartre); quer seja a
Neuro-biologia, mais ou menos jaksoniana (Henry Ey); a Sociologia de tipo
culturalista e antropoldgico (Kardiner); A Filosofia, (psicanalise existencial de
Sartre); a andlise do «dasein» (Biswanger). (GARCIA, 1970, p.74)

Hans Kelsen, de igual modo, ja na década de 1930, manifestara-se favoravelmente a
teoria freudiana, precisamente ao método psicanalitico, de modo a abordar a compreensdo do
direito a partir de seu modo de producdo coletivo. Dessa forma, considerar-se-ia 0 Estado como
uma massa artificial, a partir da identificacdo muatua entre individuos. A proposta do tedrico
austriaco, assim como a de Fabio Herrmann, tem como obra elementar do psicanalista austriaco
Sigmund Freud o texto Psicologia das Massas e Analise do Eu. Tal qual Herrmann, Kelsen nao
postula uma psicoterapia do social, mas a valorizacdo do carater heuristico que o método
psicanalitico pode oferecer. Isto porque, a ideia da psicanalise ao estudo do direito e estado esta
inserida no quadro de criticas dirigidas ao que denomina sincretismo metodoldgico (KELSEN,
1992). Este sincretismo reflete-se, segundo o autor, na assuncdo da figura de Estado
exclusivamente a partir da “vida juridica” (KELSEN, 1992), cuja énfase encontra-se na
disciplina sociologia Juridica, tendo o trabalho de Eugene Erlich, Fundamentacao da Sociologia
do Direito (1913) como objeto de critica referencial. A base do questionamento de Kelsen a
Erlich é de carater metodoldgico, na medida em que o conhecimento elaborado pela ciéncia
juridica sdo de ordem valorativa e prescritiva, ao passo que a qualidade da sociologia é de
natureza descritiva. Logo, elaborar uma sociologia juridica definindo-se condutas ou
enfatizando a obediéncia a fatores éticos e morais seria dessoaria epistemologicamente do
pensamento socioldgico por principio (KELSEN, 1989; 1992)

Nesse sentido, aproxima-se a critica de Hans Kelsen a de Fabio Herrmamm quando este

aborda o pensamento tautologico em pesquisa a partir da pratica cumulativa, ou seja, da
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acumulacdo de teorizagOes derivadas de métodos distintos o que, consequentemente, nao
encontra amparo quando deslocadas de seu espago original de produ¢do (HERRMANN, 2002).
O exemplo mais caro pode ser descrito pela alegada situacdo de crise quanto a eficacia da regra
de direito autoral sob cdpia privada (art.46, 11, Lei 9.610/98). O recurso a consulta publica
pautado em dialogos institucionais agrega uma série de conceitos derivados de campos de
conhecimento com vistas a reforma da legislagdo com base na “evolucdo dos meios
tecnologicos”. O que pretendemos investigar ¢ de que modo opera o processo de elaboragao
dos conhecimentos sobre direito e 0 que pode ser considerado regularidade na distingéo entre
real e realidade/representacdo, em que medida tal sincretismo metodolégico atinge o0s
enunciados da denominada “sociedade civil” do MinC?

Entre diferencas e semelhancas referentes aos autores que tratam, de algum modo, a
relacdo entre direito e psicanalise ou Direito e Psicanalise, validas sdo as propostas que visam
a questionar, pela via dialégica, a producdo do conhecimento sobre direito. O debate acerca do
positivismo ndo deve limitar-se a distincdo entre dogmatica juridica e zetética como se 0
principio de um ndo fosse verificavel em outro. O que professor Tércio Ferraz Junior (1980)
aponta em sua diferenciacdo e que incorporamos ao desenvolvimento do trabalho corresponde
a abordagem funcional da ciéncia juridica que, para se apresentar como ciéncia necessita,
contudo, incorporar acles que a legitimem como tal. O trabalho aqui desenvolvido, portanto,
esta delimitado ao campo zetético do conhecimento, exploratorio das possibilidades mdaltiplas
e experimentacGes metodologicas proprias da ciéncia enquanto processo permanente de
construcdo (DEMO, 2012).
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1 CAMPOS RELACIONAIS E REALIDADE DO DIREITO AUTORAL:
ESTRUTURAS DE FORMACAO DO REAL

1.1 Primeira consulta publica?

1.1.1Relac0es politico-sociais

A lei n° 9.610, que regula os direitos autorais no Brasil, foi publicada no Diario Oficial
da Unido em 20 de fevereiro de 1998, iniciando seus efeitos a partir de 19 de junho do mesmo
ano. Dados oficiais, que, institucionalmente, materializam apenas fragmentos do amplo
contexto que sugeriu as consultas publicas para reformulacdo da lei ainda em vigor. Um
contexto inaugurado ha trés décadas, quando entidades do setor livreiro, no Brasil, a exemplo
da Camara Brasileira do Livro (CBL) e o Sindicato Nacional de Editores de Livros (SNEL)
suscitaram a reprografia como pauta de discussao cotidiana. A preocupa¢do demonstrada pelos
grupos editoriais foi contemporanea a promulgacdo, em 14 de dezembro de 1973, da lei 5.988
que, em seu artigo 49, |1, visava a permitir a reprodugdo, em um s6 exemplar, de qualquer obra,
desde que ndo destinada a utilizacdo com intuito lucrativo. Em 1992, autores e editores
associaram-se e fundaram a Associacdo Brasileira de Direitos Reprograficos (ABDR), cuja
atribuicdo precipua visava a coibir as reproducdes legalmente admitidas. No mesmo ano, foi
sancionada a lei 8.490, pelo Presidente Itamar Franco, que sucedera o ex-presidente Fernando
Collor de Mello apds processo de impeachment julgado pelo Senado Federal em 29 de
dezembro de 1992, mesmo dia em que renunciou ao cargo de presidente do Brasil. Dois anos
antes, em 12 de abril de 1990, Fernando Collor de Mello aprovou e sancionou a lei 8.028,
reduzindo o Ministério da Cultura, criado em 15 de mar¢o de 1985, via decreto n° 91.144, a
Secretaria de assisténcia direta e imediata da Presidéncia da Republica (BRASIL, 1985), com
as seguintes func@es: planejar, coordenar e supervisionar a formulacao e a execucao da politica
cultural em &mbito nacional, de forma a garantir o exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as

fontes da cultura; apoiar e incentivar a valorizacdo e a difuséo das manifestagOes culturais,

1 Os itens 1.1 e 1.2 do capitulo 1 dessa pesquisa, por fidelidade e honestidade intelectual para com seu publico e
percurso do projeto, reproduzem a descri¢do do quadro estrutural sobre as primeira e segunda consultas publicas
(na primeira fase da pesquisa denominada “estruturas de formag¢do”) e metodologia das duas etapas de consultas
explorados na dissertagdo de mestrado aprovada no ambito do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da
Universidade do Rio de Janeiro (UFRJ). Novas informacdes foram adicionadas, durante o desenvolvimento da
tese junto ao Programa de Po6s-Graduagdo em Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
Justifica-se a postura adotada considerando-se, tdo somente: a continuidade quando do enfrentamento do espago
de abordagem empirica em amadurecimento da proposta de pesquisa em andamento e por seu carater descritivo
acerca de contexto politico e social passados, além da reproducdo de informacfes de carater técnico que ndo
condizem com o problema tedrico, discussGes e conclusdo da presente obra, estas, de qualidade inteiramente
inédita.
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promover e proteger o patrimonio cultural brasileiro, tendo como estrutura basica o Conselho
Nacional de Politica Cultural o Departamento de Planejamento e Coordenacdo, além do
Departamento de Cooperacéo e Difuséo.

A lei aprovada durante a gestdo do ex-presidente Itamar Franco, revertendo o status de
Ministério da Cultura do de secretaria recém-constituida, limitou as atribui¢des do MinC para
planejamento, coordenacdo e supervisdo das atividades culturais, formulacdo e execucdo da
politica cultural, protecdo do patrimdnio historico e cultural brasileiro. O mesmo diploma
estabeleceu, ao Ministério das RelacGes Exteriores, participar em negociacdes comerciais,
econdmicas, técnicas e culturais com governos e entidades estrangeiras. O cargo de Ministro
de Estado da Cultura foi retomado, o que nédo ocorreu com o Conselho Nacional de Direito
Autoral, criado pela lei 5.988/73, cuja extincdo promovida pela lei 8.028/98 permanece até 0s

dias atuais?.

2Em discurso proferido durante o 1° Encontro Nacional de Ministros da Cultura da América Latina e Caribe,
realizado em Brasilia, no ano de 1989, o vice-Presidente do Conselho Nacional de Cultura — CNDA, Gustavo
Dahl, apresentou 0 CNDA como um 6rgéo colegiado de consulta, assisténcia e fiscalizacdo no que diz respeito aos
direitos de autor e conexos. Afirmou, ainda, que o plendrio do Conselho era composto por 16 membros
representantes de distintas atividades geradoras de direitos autorais e de associagdes arrecadadoras, além de
advogados de notdrio conhecimento da matéria, os quais reuniam-se, regularmente, uma vez por més e
extraordinariamente, quando convocados. Em se tratando de um encontro de &mbito internacional, Gustavo Dahl
reiterou aos ouvintes que, a época do evento, 0 Conselho Nacional de Direito Autoral desenvolvia, em colaboragao
com o Ministério das RelacGes Exteriores, intercdmbio com organismos internacionais a exemplo da organizacéo
mundial de propriedade intelectual — OMPI e a Unesco, além de promover o acompanhamento de convengdes
internacionais sobre direito autoral. Quanto aos projetos desenvolvidos pelo CNDA, o entdo vice-presidente do
6rgdo divulgou o inicio do processo de discussdo e avaliacdo de anteprojeto para uma lei autoral, em substituicéo
alei 5.988/73, em fragmento aqui transcrito : “Atualmente, 0o CNDA conduz um processo de discussdo e avaliagdo
de anteprojeto de uma nova lei autoral, consultando todos os segmentos da sociedade atingidos pela disposi¢édo
legal. Esta atualizagdo da legislacdo se tornou necesséria tanto pela evolugdo da doutrina quanto pelo avango
tecnoldgico.

Diante da ligacdo inelutavel entre tecnologia e modernidade, bem como da permanente expansdo dos meios de
comunicagdo, a criacdo de bens culturais, seu acesso ao publico e o processo econdmico decorrente, adquirem
relevo maior do que jamais tiveram até agora. A questao da propriedade intelectual, originalmente evocada pelo
direito autoral, evoluiu para a defesa de marcas e patentes e hoje atinge a informética, a quimica fina, a
biotecnologia, com repercussdes no comércio internacional, convergem para um mesmo futuro as mais antigas
criacdes do espirito humano — a musica, as artes cénicas, a literatura — e a evolucdo dos meios de reproducéo, que,
ja passou pela imprensa, fotografia, disco, filmes, televisao, video doméstico e hoje aponta para a transmissdo via
satélite de dados, sons e imagens, a nivel transnacional e planetario.

Numa economia mundial, que sinaliza para a proxima década grande expansdo dos setores de servicos e
comunicagdes e onde se diluem gradualmente as fronteiras entre cultura e consumo, a regulamentacdo, a legalidade
e a transparéncia da utilizacdo econdmica da obra, que e [sic] produto da criacdo, tornamse [sic] alem [sic] de
imperativas, urgentes. A democratizacdo da informacdo, a participagdo do criador na exploracéo de sua obra, bem
como a defesa do direito moral de sua integridade sdo etapas de um Unico processo de desenvolvimento e
legitimidade cultural”’(BRASIL,1989b).
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Em 19 de fevereiro de 1998 foi aprovada e sancionada a lei 9.610/98, nove anos apés a
apresentacdo do projeto de lei do senado n° 249, de autoria do Senador Luiz Viana Filho
(PMDB/BA). O contetdo do projeto mantinha a copia integral sem fins lucrativos como
limitacdo aos direitos patrimoniais do autor, reproduzindo o comando original do artigo 49,11,
da lei 5.988/733.

A regra atualmente valida, restringindo a cOpia privada ao pequeno trecho, em um s6
exemplar, foi introduzida em 1997 pela emenda n°19, do deputado federal Alberico Filho,
filiado ao bloco parlamentar formado pelos partidos PMDB, PSD e PRONA. Ratificaram a
proposta de alteracdo os deputados federais Wagner Rossi, vice-lider do bloco parlamentar
PMDB/PSD/PRONA, Fernando Gabeira, do Partido Verde (PV) e Inocéncio Oliveira, lider do
PFL.

O artigo 46, 11 da lei 9.610/98 reproduziu, integralmente, a redacdo da emenda n°19.
Assim, desde junho de 1998, o elenco de limitagdes dos direitos patrimoniais de autor conta
com o seguinte preceito:

Art.46. Ndo constitui ofensa aos direitos autorais:

[...]
I1- a reproducéo, em um s6 exemplar de pequenos trechos, para uso privado do
copista, desde que feita por este, sem intuito de lucro.

Os impactos da nova regra variaram conforme o espaco social atingido*. Alguns meses
apos a vigéncia da lei 9.610/98, universidades nacionais coibiram a atividade de fotocopiadoras
em suas dependéncias® (OLIVER, 2004). Em agosto de 1998, a Associacdo Brasileira de
Direitos Reprograficos firmou convénio com a Xerox do Brasil e 28 faculdades do pais. O
acordo previa a fiscalizacdo sobre o uso das maquinas produzidas pela Xerox, no controle das
reproducdes de obras legalmente tuteladas. O contrato, em modelo padrdo, estipulava uma
licenca reprografica mensal de R$200,00, a ser reduzida, pela metade, no primeiro ano de
vigéncia contratual. De acordo com a ABDR, a taxa seria revertida para a manutencdo da
estrutura da entidade e, a cada mil copias efetuadas, seriam cobrados R$ 410,00 referentes a

direitos autorais. A espécie de cobrancga seguiria 0 parametro Noruegués de taxacdo, que,

30 projeto foi apresentado ao Congresso em 30 de agosto de 1989.

4 As universidades brasileiras, foram indicadas pela ABDR como responsaveis por 70% das reproducdes ilegais
dentro de um quadro estimado, anualmente, em 20 bilhdes de cépias realizadas, ocasionando alegado prejuizo de
U$$ 300.000.000,00 as editoras e U$$ 30.000.000,00 aos autores Revista Epoca, edicdo 08, 13/07/1998.

> A PUC de Séo Paulo, desde a entrada em vigor da nova lei de direitos autorais ndo proibiu copias de livros
inteiros em suas fotocopiadora central, estabelecendo limite de 10% como interpretacdo de “pequeno trecho”. As
reproducdes sé ocorreriam mediante assinatura de termo pelo professor que indicou a reproducdo do material. Na
USP, a copiadora do Centro Académico de Medicina também vetou a pratica entre os estudantes e a Universidade
Federal de Sdo Carlos (UFSCAR), apds o convénio com a Xerox do Brasil, assistiu a uma reducdo de 90% das
reprodugdes integrais, segundo Plinio Cabral, diretor executivo da ABDR em 1998. (OLIVER, 2004)
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segundo Plinio Cabral, presidente da associacdo, arrecadaria, anualmente, cerca de U$$
20.000.000,00 em direitos. (OLIVER, 2004).

Sob alegacdo de ineficacia dos limites a reproducgdes impostos pelos convénios firmados
pela ABDR, em fins de 1999, 14 membros dissidentes da instituicdo criaram a Associacao
Brasileira para a Prote¢do dos Direitos Editoriais e Autorais (ABPDEA), cuja conduta de
coercdo se diferenciava da adotada pela entidade originaria. Esta buscou o acordo com
instituicGes de ensino, enquanto a ABPDEA reservou-se a politica de apreenséo do acervo das
copiadoras autuadas em flagrante através de dentncias anénimas de livreiros, autores e editores.
Até janeiro de 2004, havia 102 acdes judiciais em curso contra donos de fotocopiadoras®. Mauro
Lorcah, tesoureiro da ABPDEA em 2002, declarou, em entrevista ao jornal O Estado de S&o
Paulo, de 11/11/2002, que o apelo a policia ndo encerraria a questdo das reproducdes em
ambientes académicos, mas demonstraria que as tentativas de negociacdo entre editoras e
estudantes ndo funcionavam. “E uma questdo antiga, mas decidimos agir. Sabemos que a policia
ndo vai resolver, mas achamos que ela pode ajudar a chamar as institui¢des para conversar”,
declarou Lorch.

O posicionamento da ABPDEA quanto as licencas reprograficas foi oficialmente
divulgado em novembro de 2003, quando o presidente da associagdo, Guilherme Zingoni, entéo
dono da editora Forense, e Luciele Fernandes, gerente executiva da entidade, enviaram a
empresas do mercado editorial brasileiro comunicados, via e-mail e carta, respectivamente, nos
quais ratificam a postura adotada pela Associacdo Brasileira para a Protecdo de Direitos
Editoriais e Autorais. Em fragmento de sua mensagem, Zignoni sugere que “esta na hora de
buscar uma politica Unica para o livro e convocamos todos os editores a aderirem a ABPDEA,
entidade que nao aceita fazer convénios e ndo transige nesta questao”. (PUBLISHNEWS,
2003). Sobre a elaboracéo e redacdo final do recém-admitido comando do artigo 46, 11, da nova
lei autoral, Guilherme Zingoni declarou que “na época, achamos que permitir a reproducio
parcial de cdpias ia funcionar. Depois de um ano, comecamos a debater a falta de controle
na reproducéo” (grifou-se) (PORTAL NEGOCIOS DA COMUNICACAO, 2004).

A divergéncia entre as condutas adotadas pela ABDR e ABPDEA foram contornadas

em 16 de marco de 2004 pela incorporacdo da ABPDEA pela Associacgao Brasileira de Direitos

6 Em 2002, a ABPDEA conseguiu na justica ordem para a apreensdo de material copiado em 30 instituicdes de
ensino. A UERJ, no mesmo ano, sofreu duas apreensdes dentro do campus. Estudantes da Universidade alegam
que a copia sb é realizada em decorréncia do alto preco cobrado pelos livros e que estes ndo sédo substituidos
integralmente por aquelas. “Até gostaria de comprar, mas ndo dd. Ninguém gosta de fazer xerox, todos preferem
ter o livro na estante, mas é tudo muito caro”’- afirmou uma a estudante do primeiro semestre da faculdade de
fisica da UERJ, em 2002. (O ESTADO DE SAO PAULO, 2002).
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Reprograficos. Antes, em dezembro de 2003, todas as licencas que esta instituicdo mantinha
com estabelecimentos fotocopiadores foram suspensas e, a partir de abril do ano seguinte,
nenhum centro de copias permaneceu “[...] autorizado a reproduzir, parcial ou integralmente,
com intuito de lucro, ainda que indireto, qualquer obra de autores e editores associados a
ABDR, fora das hipoteses expressamente previstas em Lei” (ABDR, 2003).

Paralelamente as articulacbes concebidas pelas entidades defensoras dos direitos
patrimoniais de autores e editores, o cenario politico nacional também caminhou para
mudancas. Em 27 de maio de 1998, o presidente Fernando Henrique Cardoso, no exercicio de
seu segundo mandato, sancionou a lei 9.649, ampliando tanto os recursos quanto a estrutura do
Ministério da Cultura. O Ministério das Relagdes Exteriores manteve, como atribuicdo no
ambito cultural, a funcdo de participar de negociacGes comerciais, econémicas, técnicas e
culturais com governos e entidades estrangeiras. Nesse sentido, também em 2001, pelo decreto
de 21 de agosto, fora criado o Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual (GIPI) no
ambito da Camara de Comércio Exterior- CAMEX (BRASIL, 2003a), com a finalidade de
propor a acdo governamental visando ao comércio exterior de bens e servigos relativos a
propriedade intelectual. Assim, normas e legislaces sobre o tema e seus correlatos, incluindo
direitos autorais, passaram a ser submetidos a prévia manifestacdo do GIPI e, posteriormente,
da CAMEX. Esta, previamente consultada sobre matérias relevantes vinculadas ao comércio
exterior, em especial propostas de projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo, de decreto
ou de portaria ministerial. (BRASIL, 2003a).

O quadriénio 1998-2002 correspondeu ao segundo e Gltimo mandato de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) na presidéncia da Republica. Em 2002, foi eleito ao cargo, pela
primeira vez, Luiz Inécio Lula da Silva, para também exercé-lo por dois mandatos consecutivos,
nos periodos de 2002 a 2006 e 2006 a 2010. Em 1° de janeiro de 2003, o presidente Lula
(apelido notorio desde sua fase sindicalista, na década de 1970) tomou posse e conduziu ao
poder o corpo ministerial, incluido o Ministério da Cultura. Para a gestdo do MinC foi
convidado o cantor e compositor Gilberto Passos Gil Moreira, popularmente conhecido como
Gilberto Gil. Ao compartilhar seu trabalho na musica com a atuacéo politica, em 1989, foi eleito
o vereador mais votado da cidade de Salvador, dois anos ap0s assumir a presidéncia da
Fundacdo Gregoério de Mattos, virtual secretaria Municipal de cultura soteropolitana. A
indicacdo de Gilberto Gil ndo era esperada pela opinido publica. O entdo futuro ministro era
filiado ao Partido Verde (PV), que ndo integrava a coligacdo Lula Presidente (PT, PcdoB, PL,
PMN e PCB) (COSTA, 2011).
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Em seu discurso de posse, Gilberto Gil manifestou a inten¢éo de aproximar o MinC da
populagdo, adotando o sentido de cultura para além do “mero valor de uso”. Quanto ao papel

do Estado, afirmou que ndo cabe ao mesmo

[..] fazer cultura, mas, sim, criar condi¢cbes de acesso universal aos bens
simbolicos.[...] Néo cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, promover o
desenvolvimento cultural geral da sociedade. Porque o acesso a cultura é um direito
basico de cidadania, assim como o direito a educagdo, a sadde, a vida num meio
ambiente saudavel” (FOLHA.COM, 2003).

O novo Ministro da Cultura enfatizou, ainda, que o Estado ndo deveria permanecer
limitado a elaboragao de incentivos fiscais, defendendo que a cultura deve expressar “aspectos
essenciais de um povo, num dado momento de sua existéncia” (FOLHA.COM, 2003) em vez
de priorizar a politica de mercado’.

No mesmo contexto, discursou sobre a colaboracdo entre ministérios, destacando o
Ministério das Relacdes Exteriores, visando a promover a imagem do Brasil no quadro
internacional. Todavia, encerra seu discurso enfatizando a necessidade de posicionar o pais
estrategicamente, com énfase na afirmacdo soberana do Brasil no cenério internacional.
(FOLHA.COM, 2003)

Dois mil e trés foi um ano de mudancas nas gestdo e estrutura do Poder Executivo
Federal. Em 12 de agosto, deu-se inicio a uma nova ampliacdo da estrutura e competéncias do
Ministério da Cultura. O decreto 4.805 formalizou os direitos autorais na pauta do MinC,
através das secretarias de formulagdo e avaliacdo de politicas culturais e apoio a preservagao da
identidade cultural®. No curso da gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva, o decreto 4.805 sofreu
alteracdes, até sua redacdo atual, prevista no decreto 6.835, de 30 de abril de 2009. Nele, os
direitos autorais permanecem no elenco de competéncias de 6rgaos especificos e singulares do
Ministério da Cultura. Contudo, alterou-se a regulamentacdo da matéria, incluido o

deslocamento de competéncias. Em lugar de secretarias, os direitos autorais foram transferidos

7“E preciso ter humildade, portanto. Mas, a0 mesmo tempo, o Estado n&o deve deixar de agir. N&o deve optar pela
omissdo. Nao deve atirar for a de seus ombros a responsabilidade pela formulacdo e execucdo de politicas publicas,
apostando todas as suas fichas em mecanismos fiscais e assim entregando a politica cultural aos ventos, aos sabores
e aos caprichos do deus-mercado. E claro que as leis e os mecanismos de incentivos fiscais sdo da maior
importancia. Mas o mercado ndo é tudo. N&o serd nunca. Sabemos muito bem que em matéria de cultura, assim
como em salde e educacdo, é preciso examinar e corrigir distorgdes inerentes a I6gica do mercado que é sempre
regida, em Gltima analise, pela lei do mais forte. Sabemos que é preciso, em muitos casos, ir além do imediatismo,
da visdo de curto alcance, da estreiteza, das insuficiéncias e mesmo da ignorancia dos agentes mercadoldgicos.
Sabemos que é preciso suprir as nossas grandes e fundamentais caréncias”. (FOLHA.COM, 2003)

8 Eram atribuices das secretarias, respectivamente: coordenar e supervisionar os atos relativos ao cumprimento
da legislagcdo sobre direito autoral, bem como orientar as providéncias referentes aos tratados e convencgdes
internacionais, ratificadas pelo Brasil, sobre direitos de autor e direitos que Ihe sao conexos; subsidiar a Secretaria
de Formulacdo e Avaliacdo de Politicas Culturais no processo de formulacdo das politicas pablicas na area cultural,
relacionadas com a promocéo, a diversidade cultural, o intercdmbio cultural e a prote¢do dos direitos autorais, nos
niveis nacional e internacional.
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para o ambito da diretoria de direitos intelectuais, com uma novidade: a avaliacéo e difuséo de
formas alternativas de licenciamento de obras protegidas intelectualmente®.

Como se vé, manifestacdes simultdneas em diferentes campos sociais ocorreram ao
longo da década de 2000. A preocupacgdo com os direitos patrimoniais do autor ocupou a pauta
de segmentos da sociedade antes mesmo da promulgacdo da lei 9.610/98. A partir de 2004,
quando todas as licencas concedidas pela ABDR ja haviam sido suspensas, segmentos da
sociedade civil alegadamente atingidos pela restricdo das cdpias integrais manifestaram-se em

diferentes meios de comunicac&o, no intuito de problematizar a questio'®. Cabe ter em conta o

° Durante a gestdo de Gilberto Gil a frente do Ministério da Cultura, o contetido do sitio eletrénico do MinC
permaneceu sob a licenca Creative Commons que, em termos amplos, formaliza a liberacdo, pelo autor da obra,
de alguns de seus direitos patrimoniais, como o de uso e reproducdo exclusivos. Em janeiro de 2011, a Ministra
Ana de Hollanda retirou a licenca da pagina do Ministério, amparando-se na legislacéo autoral brasileira, que
permite a liberagdo de conteddo pelo titular de direitos; afirmando, ainda, que ndo haveria necessidade de o
Ministério conferir “destaque a uma iniciativa especifica”, ndo impedindo que tanto o Creative Commons ou outras
formas de licenciamento sejam utilizados pelos interessados. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/site/2011/01/22/licenca-de-uso/. Acesso em 14 jan 2012

19Em agosto do mesmo ano, foi entregue ao Presidente Lula o relatério final da Comisséo Parlamentar de Inquérito
constituida em 30 de maio de 2003, pelo Presidente da Camara dos Deputados, deputado Jodo Paulo Cunha, filiado
ao Partido dos Trabalhadores (PT-SP). Sob a relatoria do Deputado Federal Josias Quintal, do PMDB-RJ, a CPI
foi apresentada como decorréncia do “[...] justo clamor da sociedade brasileira representada, principalmente, pelos
segmentos geradores de riquezas e, por via de consequéncia, de empregos e tributos publicos, disseminando-se
este clamor por outros segmentos dedicados a expansdo da cultura nacional, todos a exigir uma resposta eficaz por
parte do Estado para por fim a esta desordem cujo potencial de danificacdo da ordem econdmica e social é a cada
dia mais avassalador” (BRASIL, 2004, p.8). As consideragdes sobre a importancia da comiss&o instaurada atingem
0 proprio conceito de pirataria, assim elaborado pelo grupo de deputados: “Pirataria, palavra muito difundida em
nossa sociedade, ndo é, evidentemente, uma definicdo de natureza técnica ou juridica. Trata-se apenas de uma
figura de retdrica, quase que uma giria, mas com significado amplo e grave e que poderia ser resumido a idéia de
que todo produto falsificado com vistas a ocupar o lugar do verdadeiro no mercado, burlando o fisco e produzindo
prejuizos materiais e morais a terceiros, pode assim ser designado. A pirataria foi recentemente recepcionada como
sinbnimo do contrabando e da falsificacdo de produtos, vez que tais condutas, entre outras descritas, pilham o
patriménio do legitimo proprietario da mercadoria, prejudicam o Estado com a evasdo fiscal e, tal como os piratas
do passado, os criminosos de hoje ndo se importam com os prejuizos decorrentes de seus atos ilicitos. E poderia
ser ainda muito mais que isto, e cansativo seria listar 0s crimes conexos aos interesses escusos de falsificadores,
contrabandistas, sonegadores etc., com vistas a lucrar em detrimento do prejuizo alheio. Ndo é o caso, e nem é
importante, definir pirataria num sentido estrito, pois, a bem da verdade a tal pirataria, ndo passa de um conjunto
de situacdes ilicitas que envolvem pessoas fisicas e juridicas praticando uma variedade incontavel de crimes com
0 objetivo acima resumido. E se ha de igualmente incluir agentes publicos e instituicGes que, por agdo ou omisséo,
contribuam para esta prética ilegal. Por isso, e sem que se imponha qualquer restricao, € possivel, porém, identificar
os crimes de “pirataria” com que a CPI mais se deparou no decorrer das apuracgdes, a saber: Falsificacdo: os piratas
se apropriam de produtos de terceiros legalmente industrializados e de marcas conhecidas, e, usurpando uma
propriedade que ndo é sua, coloca-os no mercado como se fossem verdadeiros. A falsificagdo, quando de alta
qualidade, ilude até mesmo os bons conhecedores e consumidores. N&o raro, a audacia do falsificador é tdo grande
que coloca a mercadoria falsificada no mercado legal e o consumidor a adquire como se fosse a mercadoria
original. Duplicacdo: € uma espécie de falsificacdo. Sua diferenga para a primeira é que o duplicador ndo tem a
intengdo de ludibriar o comprador fazendo-o supor que sua mercadoria € original. Tanto o vendedor quanto o
comprador tém a consciéncia de que se trata de imitacdo do original. Ocorre este tipo de crime com CDs, bolsas,
cigarros, ferramentas etc. Sonegacéo: é a forma de pirataria onde o Estado € o alvo imediato, mas que indiretamente
atinge toda a sociedade. O Estado acumula recursos de tributos para devolvé-los em forma de servicos essenciais
a populacdo. Na medida em que ha a sonegacdo, o Estado ndo tem como oferecer a populagdo escola, salde,
seguranca publica, saneamento etc. Enfim, ndo tem como exercer plenamente o seu papel de promotor da felicidade
e do bem-estar da populacdo” (BRASIL, 2004, p.26,27). No elenco de praticas “piratas”, a copia de livros e
fonogramas para uso privado, assim como temas relacionados as industrias farmacéutica e de bebidas, também
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significativo aumento do numero de incursdes policiais e apreensdes de material encontrado
em estabelecimentos de fotocopiadoras; as “xerox” das universidades, bem como agdes para
reduzir o nimero de downloads de livros e cds pela internet!!. Em resposta as agdes promovidas
até 2006 pela ABDR contra 18 instituicdes de ensino em cinco Estados do territorio nacional-
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Ceara e Rio Grande do Sul-, estudantes de nove
centros académicos do Rio de Janeiro e de Séo Paulo, liderados pelo Diretério Académico da
Escola de Administracdo de Empresas de SP (EAESP) da Fundacdo Getudlio Vargas (FGV)
lancaram o “Movimento Copiar Livro € Direito !”. Partindo de uma institui¢ao que também foi
acionada judicialmente pela ABDR, o grupo divulgou manifesto defendendo a reproducéo de
capitulos de livros, com base em eventual lacuna na redacéo do artigo 46, 1l, da lei 9.610/98,

quanto a defini¢do da expressdo “pequenos trechos™'?,

foram incluidas no elenco de crimes discriminados no relatério. No caso especifico das editoras, dados fornecidos
pela ABPDEA, referentes ao ano de 2002, buscam demonstrar eventual prejuizo ao setor, mesmo reconhecendo
que a participacéo do setor de livros na economia nacional ndo alcance cifras que possam gerar desequilibrio nas
financas do pais em decorréncia da sonegacéo fiscal. Contudo, alega a relatoria que ha grande valor no processo
de disseminacdo e armazenamento de informagdes praticados pelas editoras de livros. Informa o relatério que 90%
de suposta pirataria no setor de livros atinge, especificamente, o que denominam subsetor de livros profissionais,
técnicos e cientificos. Noventa por cento do total de R$ 400 milhdes que, alega-se, sdo perdidos em virtude das
reprodugdes ndo autorizadas. O relatorio final da CPI da Pirataria reforga seus dados ao descrever que, em outubro
de 2002, foram apreendidas nas copiadoras da Faculdade de Direito e nos Institutos de Filosofia e Ciéncias Sociais
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) c6pias de, aproximadamente, 140 obras. A mesma conduta
ocorreu na Universidade de Brasilia, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e faculdades da cidade de
Goiania. Instados a opinar sobre as apreens@es, segundo o documento, estudantes da UERJ confirmaram que a
reprodugdo em fotocopiadoras era uma pratica comum no local. Na UnB, relatou-se o envolvimento de
funcionarios da universidade nas reproducdes.

1 Em 02 de junho de 2005, a USP, Universidade de Sao Paulo, elaborou e aprovou a resolugdo n°5.213, para
regulamentar a extra¢do de copias reprograficas de livros, revistas cientificas ou periédicos. Pelo documento, em
todas as instalagdes e 6rgdos da USP, a ela vinculados direta ou indiretamente, foi permitida a reprografia de
pequenos trechos para uso do prdprio solicitante. Em se tratando de obras esgotadas e sem republicacdo hd mais
de 10 anos, titulos estrangeiros indisponiveis no mercado nacional, obras de dominio publico e nas quais conste,
expressamente, autorizacdo para reproducao, a extracéo de copia integral restou permitida. (UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO, 2005). A mesma instituicio produziu, em 2005 e 2006, estudos sobre o impacto da restricio de
cdpias no ambiente universitario. Participaram dos trabalhos pesquisadores do curso de gestao de politicas publicas
da EACH-USP e o grupo de trabalho em “Direitos Autorais, Propriedade Intelectual e acesso ao conhecimento”
vinculado ao Centro Académico do Curso de Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas (FFLCH/USP, 2005).

2Disponivel em:http://www.a2kbrasil.org.br/wordpress/lang/pt-br/2006/05/copiar-livro-e-direito/.Acesso em 30
dez 2011. Sitio eletrdnico dedicado ao projeto A2K, elaborado pelo Centro de Tecnologia e Sociedade da Escola
de Direito da Fundagdo Getulio Vargas, no Rio de Janeiro (FGV DIREITO RIO), que visa a “incentivar uma
discussdo democratica sobre propriedade intelectual, com destaque a acesso a conhecimento (A2K ou access to
knowledge) e limitagGes e excecdes aos direitos autorais, de modo a trazer um equilibrio entre a prote¢éo a direitos
autorais e 0 acesso a conhecimento. O projeto visa a proteger as liberdades civis e conscientizar a populagéo sobre
seus direitos, através do equilibrio entre o interesse privado e o interesse publico. Em parceria com o Ministério
da Cultura, o projeto A2K tem como objetivo elaborar uma proposta para alteracéo da lei de direitos autorais a
fim de implementar certas flexibilidades autorizadas por tratados e convengdes internacionais. O objetivo é
promover maior acesso a conhecimento, incluindo, mas ndo limitado a, material educacional, cientifico e de
pesquisa. O projeto A2K possui, dentre outras, duas parcerias como pilar: a Coordenacdo Geral de Direitos
Autorais, do Ministério da Cultura, e o IDEC — Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor.”
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Ainda no quadro de consequéncias aos limites impostos as reprodugdes para uso
privado, em 20 de outubro de 2005, a Associacao Brasileira da Propriedade Intelectual (ABPI)
editou a resolucdo n° 67, onde sugere nova redacdo a conteudos da lei 9.610/98. Justificou-se a
resolucdo sob a existéncia de supostos conflitos entre interesses circunscritos ao “uso justo”?
da obra, por terceiros, quando, entdo, ndo seria razoavel impor ao copista responsabilidade ou
mesmo apontar violagdes aos direitos de autor.

A decisdo da ABPI nédo encontrou eco nas demais associacdes defensoras dos direitos
autorais, que mantiveram, nos anos subsequentes, a repressao a administradores de ambientes
onde contetdos tutelados pela lei autoral brasileira eram disponibilizados. Na internet, causou
impacto o encerramento, em marco de 2009, das atividades da comunidade “Discografias”,
hospedada na rede social Orkut. Com mais de 920 mil participantes cadastrados, a comunidade
virtual oferecia aos usuarios da rede albuns de musica completos para download gratuito.

Segundo os moderadores da “Discografias”, as atividades cessaram por ameagas da Associacao

13Por “uso justo” da obra considerou a ABPI a pratica em que “[...] um privilégio assegurado a outros que no o
titular dos direitos autorais, para que estes possam usar a obra protegida de uma maneira razoavel, sem que para
isso haja a necessidade do consentimento do titular de tais direitos. Trata-se, portanto, de uma excecdo a
exclusividade conferida ao titular pelo exercicio do préprio direito. Durante a tramitagdo do Projeto de Lei que
deu origem a Lei 9.610/98, foram feitas algumas alteragdes ao Artigo 46, que versa sobre os limites dos direitos
de autor e enumera de forma taxativa as hipoteses de utilizacdo da obra sem que esta utilizacdo constitua uma
violacdo. Ocorre, porém, que, na pratica, as limitagdes incluidas no Artigo 46 deste diploma legal ndo sdo
suficientes para abranger todas as situagdes faticas que mereceriam sua aplicacdo”. Dessa forma, a sugestao
apontada em 2005, pela associagdo, visa a mitigar os limites impostos pela lei, tendo em vista sua modificacao
para possibilitar a regularizacdo de situacGes existentes federal na prética que constituem uma utilizagéo justa e
razoével de obras protegidas. Logo, o artigo 46, 11, que trata, atualmente, das copias para uso privado, ficaria assim
redigido, acatado texto formulado pela ABPI: "Art. 46. N&o constitui ofensa aos direitos autorais, a reproducéo
parcial ou integral, a distribuicdo e qualquer forma de utilizacdo de obras intelectuais que, em funcdo de sua
natureza, atenda a dois ou mais dos seguintes principios, respeitados os direitos morais previstos no art. 24;

| - tenha como objetivo, critica, comentério, noticiario, educacdo, ensino, pesquisa, producdo de prova
judicidria ou administrativa, uso exclusivo de deficientes visuais em sistema Braile ou outro procedimento em
qualquer suporte para esses destinatarios, preservacdo ou estudo da obra, ou ainda, para demonstragdo a clientela
em estabelecimentos comerciais, desde que estes comercializem os suportes ou equipamentos que permitam a sua
utilizagdo, sempre na medida justificada pelo fim a atingir;

Il - sua finalidade ndo seja essencialmente comercial para o destinatario da reproducéo e para quem se
vale da distribuicdo e da utilizacdo das obras intelectuais;

I11 - o efeito no mercado potencial da obra seja individualmente desprezivel, ndo acarretando prejuizo a
exploragdo normal da obra;

Paragrafo Unico - A aplicacdo da hipGtese prevista no inciso |1 deste artigo ndo se justifica somente pelo
fato de o destinatario da reprodugdo e quem se vale da distribuicdo e da utilizacdo das obras intelectuais ser
empresa ou 6rgdo publico, fundagdo, associacdo ou qualquer outra entidade sem fins lucrativos;”. Ressalta-se que
as regras foram elaboradas por advogados da area de propriedade intelectual, cuja producéo académica é dedicada
a leitura doutrinaria dos conflitos de interesses publicos e privados. Assinam a resolu¢do como integrantes da
comissdo de direitos autrais da ABPI os advogados Gustavo S. Leonardo, Claudio Roberto Barbosa, Tatiana
Campello Lopes e Guilherme Carboni. Este Gltimo participou, como palestrante, do seminario “Direitos autorais
e acesso a cultura”, do Forum Nacional de Direito Autoral, entre os anos de 2008 e 2009. Disponivel em:
http://www.abpi.org.br/bibliotecal.asp?idioma=&secao=Biblioteca&subsecao=Resolu%E7%F5es%20da%20A
BPl&assunto=Resolu%E7%E30%20espec%EDfica&id=2 . Acesso em 15 dez 2011.
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Antipirataria de Cinema e Musica (APCM)* e outras entidades defensoras dos direitos de
autor’. Em 9 de setembro 2008, o blog “Sombarato” também foi retirado ar, apds seu
proprietario receber da empresa Google notificagdes alegando que a pagina disponibilizaria
conteudo legalmente protegido. Criado em 2007, o “Sombarato” mantinha um acervo de mais
2.000 titulos entre discos fora de circulagdo, além de shows ao vivo e audios de DVDs. O autor
do manifesto a favor do blog deletado afirmou que artistas como a Banda Cine utilizavam o
veiculo para divulgar suas producdes, chegando a disponibilizar gratuitamente conteldo para o
blog 6. A Google justificou a atitude com base no Millenium Copyright Act (DMCA), lei
aprovada em 1998, nos EUA. O documento permite que os detentores de direitos autorais
solicitem aos provedores de servigos online o bloqueio de acesso a contetdo que violem esses
direitos, além da retirada do material do ar?’.

Sejam manifestacdes do campo politico ou da sociedade civil, os discursos se
restringiram a seus campos sociais de origem. Féruns, palestras, congressos e seminarios sobre
direitos autorais promovidos e apoiados pelo MInC agregaram interessados na matéria e
representantes de diversas areas de conhecimento. Em eventos de tematicas especificas®®, o
publico atingido incluiu embaixadores e alunos do Instituto Rio Branco, Ministros do Superior
Tribunal de Justica e profissionais estrangeiros, como em palestra no Technology Review
EmTech, no Massachusetts Institute of Technology — MIT, em Boston, EUA, em 2007.

Pesquisas institucionais também compuseram atos do governo voltados ao exame da

legislacdo autoral. A Secretaria de Politicas Culturais inaugurou, em 2006, a série de estudos

14A APCM (Associagdo Antipirataria de Cinema e Musica) foi criada em meados de 2007, a partir da unido da
ADEPI (Associacdo de Defesa da Propriedade Intelectual) Brasil e a APDIF (Associacdo Protetora dos Direitos
Intelectuais Fonograficos), e tem como objetivo fundamental proteger os direitos autorais de seus titulares,
proporcionando um mercado mais ético, e oferecer meios para realizacdo de acdes que visem combater a
pirataria. Disponivel em: http://www.apcm.org.br/ . Acesso em 17 nov 2011.

Disponivel em: http://idgnow.uol.com.br/internet/2009/03/16/comunidade-201cdiscografias201d-ncerra-suas-
atividades-no-orkut/. Acesso em 24 nov 2011.

Disponivel em: http://sembarato.blogspot.com/2008/10/blog-de-compartilhamento-de-msicas.html. Acesso em
24 nov 2011.

"Disponivel em: http://sembarato.blogspot.com/2008/10/blog-de-compartilhamento-de-msicas.html. Acesso em
10 dez 2011.

18 Os objetos dos encontros foram diversificados, porém, conservaram os direitos autorais como linha condutora.
Em dezembro de 2006 ocorreu o Seminario Nacional dos Direitos Autorais e 0 Papel do Estado, onde o Ministro
Gilberto Gil destacou a fungéo social do Direito Autoral. Esta, segundo o Ministro, mitigaria a tutela legal dos
direitos patrimoniais de autor. Afirmou-se, ainda, que “o objetivo maior da toda lei de protecdo a propriedade
intelectual transcende o direito de um individuo sobre uma obra, para se situar no beneficio coletivo que a invengao
e a criagdo oferecem a sociedade”. Concedeu-se destaque a situacdo das universidades, considerada preocupante,
tendo em vista 0 uso a recursos judiciais contra as copias de livros didaticos. Gilberto Gil ilustrou o discurso sobre
reproducdo sem fins lucrativos também com as préticas de transferéncia de arquivos musicais em diferentes
formatos de midia.

Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/site/wp-ntent/uploads/2008/02/discurso-do-ministro-na-abertura-do-
seminario-da-e-papel-do-estado-12-12-06.pdf. Acesso em 15 dez 2011.
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Cadernos de Politicas Culturais, na tentativa de preencher lacunas quanto ao que considerou
“debates aprofundados sobre alguns temas culturais estratégicos” (BRASIL, 2007, p.35). O
primeiro volume foi dedicado aos direitos autorais e reproduziu monografias vencedoras do
Concurso Nacional de Monografias sobre Direitos Autorais realizado pelo MinC em 2004%° .
Todos os trabalhos publicados estabeleceram relagcdes entre interesses sociais e tutela dos
direitos de autor, destacando-se a chamada funcgéo social dos direitos autorais e da propriedade
intelectual frente a alegada sociedade da informacdo. O volume seguinte da colecéo, editado
em 2007, fruto de um acordo entre o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o
Ministério da Cultura, foi dedicado a andlise da Politica Cultural no Brasil entre os anos de
2002 a 2006, mas inseriu os direitos autorais como breve ponto de exame especifico.

Nele, afirma-se:

Os direitos autorais ndo séo respeitados no Brasil e, em decorréncia, as perdas para 0s
diversos segmentos séo significativas, o que prejudica ndo sé os autores, mas também
as relacBes comerciais e o planejamento de investimentos das empresas que compdem
a industria cultural. Segundo a International Intelectual Property Alliance (IIPA), o
Brasil é o segundo maior mercado mundial de produtos pirateados. A China seria o
primeiro.(BRASIL, 2007,p.56)

Os dados que buscam justificar a assertiva foram adquiridos junto a IIPA, ABPDEA,
Associacdo Brasileira de Produtores de Discos (ABPD), International Federation of the
Fhonographic Industrie (IFPI) e Associacdo Brasileira de Empresas de Software (ABES).

No capitulo de apresentacdo do segundo volume da série publicada, formaliza-se o

discurso de cultura, na medida em que

[...] envolveria legislacdo (e ndo somente no &mbito dos direitos autorais),
transversalidades sociais e econdmicas, integracdo nacional, enfim, relacGes de custos
e beneficios como qualquer outra atividade. No intuito de estabelecer correlagdes “[...]
que nem sempre se mostram evidentes quando o assunto é cultura (BRASIL, 2007,
p.16),

o documento ilustra, pontualmente, a gestdo da cultura no Brasil durante aos anos de
2002 a 2006, os quais “coincidem com os quatro anos de governo Lula” (BRASIL,
2007, p. 06).

A qualidade com que a ideia de cultura foi admitida materializou-se em projetos e atos
de governo até aqui observados, partindo de uma premissa: a “constitucionalizacdo da questao
cultural”. Significativos empreendimentos no plano dos direitos autorais e, consequentemente,
sobre a cOpia privada sem fins lucrativos, mostram-se decorrentes dessa estratégia adotada pelo
governo federal. Entende-se por “constitucionalizagdo da questdo cultural” a apreensdo da

mesma como uma “dimensao ou recurso do desenvolvimento social”, consolidando-a como

valor (BRASIL, 2007, p.168).

19 Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/site/2010/11/10/estudos-e-pesquisas/. Acesso em 17 out 2011.
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Nesse sentido, a Emenda Constitucional n° 48, aprovada em 2005, introduziu, no artigo
215 da Constituigdo Federal, o Plano Nacional de Cultura, com as seguintes atribui¢Ges: defesa
e valorizacdo do patrimonio cultural brasileiro; producao, promocéo e difusao de bens culturais;
formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;
democratizagdo do acesso aos bens de cultura e valorizagdo da diversidade étnica e regional. A
intencdo de estabelecer o Plano fora divulgada no conjunto de propostas do Programa de
Politicas Publicas Culturais “A imaginagdo a servico do Brasil”, apresentado pela coligacao
Lula Presidente 2002, integrada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Comunista do
Brasil (PcdoB), Partido Liberal(PL), Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN) e Partido
Comunista Brasileiro (PCB)? e assinado por Ant6nio Palocci Filho, coordenador do projeto de
candidatura®.

O mesmo programa suscitou o tema “direito de autor”, agrupando-0 no contexto

denominado “Economia da Cultura”, assim definido:

[...] pensar as potencialidades da cultura do ponto de vista econdmico exige pensar a
capacidade distributiva de um projeto dessa natureza, partindo da ideia de que
qualquer projeto de fomento econémico num pais marcado pela desigualdade social,
principalmente no &mbito da cultura, deve ser uma possibilidade concreta de inversdo
de prioridades. Fazer, por meio de garantias institucionais e financeiras, dos recursos
advindos da producéo cultural de amplas camadas e setores da sociedade brasileira —
hoje ainda excluidos ou sequer reconhecidos — agentes importantes para o
desenvolvimento da politica cultural do pais.

O ponto de partida é separarmos a no¢do de uma producéo cultural capaz de gerar
ativos econdmicos, independentemente de sua origem, suporte ou escala, da indistria
do entretenimento, essa Gltima marcada pela producgdo industrial e pelas regras do
mercado. Essas duas vertentes formam aquilo que entendemos por economia da
cultura, ambas devidamente protegidas pelo direito de autor, 0 que exigird avangos na
leigislacdo sobre o tema. Nenhuma dessas vertentes isoladamente constitui o que
entendemos por economia da cultura. Portanto, uma politica publica de fortalecimento
de setores culturais, com vistas a gerar dividendos econdmicos, deve estar atenta a
necessidade de um trabalho integrado que respeite as especificidades de cada setor e
0s propdésitos que a impulsionam. Um projeto de incremento da inddstria
cinematografica e audiovisual brasileira, tdo importante de ser realizado pelo pais
hoje, ndo pode se valer dos mesmos mecanismos de gestdo ou instrumentos de

2Propostas:

(-]

3. Gestéo Democrética:

3.1 Implantar o Plano Nacional de Cultura: o Governo Democratico Popular se empenhara pela aprovacdo, no
Congresso Nacional, do Projeto de Emenda Constitucional (PEC 306-A, de 2000), de autoria dos Deputados
Gilmar Machado (PT/MG) e Marisa Cerrano (PSDB/MS), que acrescentara ao artigo 215 da Constitui¢do Federal,
paragrafo 3°, instituindo o Plano Nacional de Cultura, de “duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integracéo das a¢Bes do poder publico que conduzem a : | defesa e valorizagdo do patrimdnio
cultural brasileiro; 11 producéo e difusdo de bens culturais; 111 formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da
cultura em suas multiplas dimens6es; IV democratizagdo do acesso aos bens de cultura; V valorizacdo da
diversidade étnica e regional”.(COLIGACAO LULA..., 2002, p.20)

2L O documento foi confeccionado apds debates com profissionais da area cultural, entre os meses de junho a
setembro de 2002. Em 23 de outubro, antes do segundo turno das eleicdes para presidente (em 27/10/2002), cerca
de trés mil pessoas entre artistas, militantes e comumente denominados “intelectuais” compareceram a casa de
shows Canecdo para o langcamento oficial do programa A imaginacéo a servico do Brasil. (COSTA, 2011).
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financiamento daqueles que irdo fomentar o desenvolvimento do artesanato no
interior do pais, ou a producdo musical fora dos grandes centros urbanos.
Evidentemente ha um entrelagamento entre esses dois eixos, ja que a légica de uma
economia globalizada forca a compreensdo dos limites das politicas de
desenvolvimento, principalmente em regides de caréncia, frente a mercados
consumidores globalizados. Assim, é (til pensar maneiras de, ao incentivar certas
produgdes locais, transforma-las em informacgéo (videos, programas de TV, Cd Roms,
catdlogos etc.) capaz de circular por todos os locais, atraindo o interesse e
potencializando suas fontes de recursos financeiros. (grifo nosso) (COLIGACAO
LULA PRESIDENTE, 2002, p.11)

Logo, ¢ no quadro de “Economia da Cultura” esbogado que tanto os direitos autorais,
em sentido amplo, quanto a coOpia privada, receberam tratamento destacado. A agenda
idealizada pela Coligacédo Lula Presidente definiu, como meta, a necessidade de “implementar
acOes de apoio aos autores nacionais, defendendo o principio de que o direito autoral é da pessoa
fisica, ndo havendo, portanto, cessdo de direito e sim licenciamento por tempo determinado”,
além de “[...] exigir a numeragdo da obra na reproducdo, facilitando sua fiscalizagdo e
considerando obrigatoria a taxagdo da copia privada” (COLIGACAO LULA PRESIDENTE,
2002, p. 16).

O éxito na aprovacao da Emenda Constitucional n°® 48 culminou na elaboracéo e san¢ao
dalein®12.343, de 2 de dezembro de 2010, visando a regulamentar o Plano Nacional de Cultura
e as Conferéncias Nacionais de Cultura. Ao Estado brasileiro foi determinado revisar a

legislacio brasileira sobre direitos autorais, com vistas em equilibrar os interesses dos criadores,

investidores e usudrios, estabelecendo relacdes contratuais mais justas e critérios mais

transparentes de arrecadacdo e distribuicdo; aprimorar e acompanhar a legislacdo autoral com

representantes dos diversos agentes envolvidos com o tema, garantindo a participacdo da

producdo artistica e cultural independente, por meio de consultas e debates abertos ao publico;

adequar a reqgulacdo dos direitos autorais, suas limitacGes e excecfes, a0 uso das novas

tecnologias de informacéo e comunicacéo; (grifou-se) criar marcos legais de protecéo e difuséo
dos conhecimentos e expressdes culturais tradicionais e dos direitos coletivos das populacdes
detentoras desses conhecimentos e autoras dessas manifestacGes, garantindo a participacao
efetiva dessas comunidades nessa a¢ao; descentralizar o registro de obras protegidas por direitos
autorais, por meio da abertura de representac6es estaduais dos escritorios de registro, e facilitar
0 registro de obras nos Orgaos competentes; regular o funcionamento de uma instancia
administrativa especializada na mediacdo de conflitos e arbitragem no campo dos direitos
autorais, com destaque para os problemas relacionados a gestéo coletiva de direitos e estimular
a criacdo e o aperfeicoamento técnico das associacdes gestoras de direitos autorais e adotar

medidas que tornem suas gestdes mais democraticas e transparentes. (BRASIL, 2010c).
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Contudo, ja em 2005, diante da nova redacdo conferida ao artigo 215 da Constituicdo
Federal, o Ministério da Cultura, ainda sob a gestdo de Gilberto Gil, promoveu, de 13 a 16 de
dezembro, a | Conferéncia Nacional de Cultura, sediada na cidade de Brasilia, no Distrito

Federal. O evento, dentre seus objetivos, propunha

[...] reunir pensamentos, demandas, propostas, necessidades da  populacdo
brasileira, contribuindo para a realizagao de amplo diagnéstico da diversidade cultural
do Pais; identificar e fortalecer o0s mecanismos de articulagdo institucional
entre 0s entes federativos e destes com a sociedade civil; mobilizar a sociedade e
0s meios de comunicacdo para a importancia da cultura para o desenvolvimento
sustentavel do Pais; fortalecer, ampliar e diversificar o acesso da sociedade
civil aos mecanismos de participacdo popular; .promover amplo debate sobre os
signos e processos constitutivos da identidade e da diversidade cultural brasileira;
fortalecer as instituigdes democraticas e o préprio conceito de democracia no Brasil;
auxiliar os governos Federal, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal a ampliar e
consolidar os conceitos de Cultura junto aos diversos setores da sociedade. (BRASIL,
2005c.art.1°)

Foram convocados a participar representantes do poder publico, da sociedade civil e de
movimentos artisticos (BRASIL, 2005c, art. 17). Apos trés meses de conferéncias municipais,
intermunicipais, estaduais e seminarios setoriais de cultura, entes federativos e organizagdes
associativas elegeram seus respectivos delegados junto a Plenaria Nacional, num total de 1246
colaboradores. Destes, 640 eram delegados da sociedade civil, 217 do poder publico e 419
convidados observadores do poder executivo.

Cumprindo o papel de ente do Conselho Nacional de Politica Cultural, a Conferéncia,
coordenada por Marcio Augusto Freitas de Meira, a época Secretario de Articulacdo
Institucional do MiInC, estabeleceu diretrizes institucionais adequadas ao recém-consolidado
Plano Nacional de Cultura (PNC). Dentre as propostas apresentadas, a criacdo de 6rgédo
regulador de direitos autorais, com conselho paritario, formado por representantes do Estado,
dos diversos segmentos artisticos nacionais e da sociedade civil, com os objetivos de promover
debates publicos sobre o tema dos direitos autorais, solucionar conflitos na gestdo coletiva
(considerados os interesses das areas de cria¢do e producdo) e garantir transparéncia, no sistema
de arrecadaco e distribuicdo dos direitos?2.

Também compds a agenda politica do Governo Federal, para os anos subsequentes, a
criacdo, no MinC, de uma &rea de multimidia para o fomento e a difuséo da producéo artistico-
cultural, feita através de tecnologia digital e, em carater complementar, o estabelecimento de

mecanismos de fomento para a area, com editais e concursos que incluam linguagens como:

infogravura, masica eletrbnica, arte high-tech, etc., além da promocdo de debates sobre

guestdes éticas que resultem na revisdo da legislacdo brasileira de direitos autorais no ambiente

22 Meta elaborada segundo elenco de propostas de diretrizes aprovadas na | Conferéncia Nacional de Cultura, em
2005.
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digital, de forma a equilibrar os interesses do autor, da industria e do cidaddo comum?, (grifo

Nosso)

Seguindo as metas delineadas, em 5 de dezembro de 2007 foi lancado o Férum Nacional
de Direitos Autorais. Construido por uma série de debates, reunides e seminarios promovidos
e apoiados pelo MinC, em diferentes Estados, 0 Forum, nos anos de 2007 e 2008, atuou como
plataforma de ideias sobre temas considerados relevantes e que, posteriormente, integraram a
minuta de anteprojeto levada a primeira fase de fase de consulta publica entre os dias 14 de
junho e 31 de agosto de 2010.

Segundo Relatério de gestdo da Secretaria de Politicas Culturais do Ministério da
Cultura, relativo ao ano de 2008 (BRASIL —-RELATORIO Minc- 2009), a reformulagéo da Lei
9.610/98 perfaz o conjunto de acbGes do Programa de Gestdo da Politica de Cultura (codigo
0173)?*. Especificamente ao contexto de reformulagio da lei autoral, a mesma, no quadro de
justificativas oficiais do MinC, teria como finalidade “assegurar o equilibrio na relacdo entre
criadores e investidores, garantindo o acesso do cidaddo a cultura, com vistas a protecao e
promo¢ao da diversidade cultural do pais”. No rol de atividades programadas a acdo
denominada “Formulacdo de gestdo da Politica de Direitos Autorais”, compreende-Se a revisao
de marcos legais do Direito Autoral, promocéo de estudos e pesquisas, realizacdo de seminarios,
congressos, conferéncias, encontros nacionais e internacionais que contribuam para o
aperfeicoamento das politicas de Direito Autoral, difusdo dos direitos autorais por meio de
campanhas educativas e de publicacGes, realizacdo de cursos de capacitacdo, custeio de
despesas com deslocamento de servidores e de colaboradores, contratacdo de consultoria,
promocdo de resolucdo de conflitos em direito autoral e apoio a projetos de criacdo e
fortalecimento de sociedades de gestdo coletiva de direitos autorais. Todas estas acfes foram
amparadas em documentos legislativos, chamados de “base legal”: Constitui¢ao Federal de
1988, Lei 9.610/98% ¢ Lei 6.533/78%.

Executada pela Secretaria de Politicas Culturais (BRASIL, 2009), entdo coordenada por
Marcos Alves de Souza, a acéo intervencionista do MinC foi explorado o enunciado de que o

“setor autoral do Governo Brasileiro” estaria passando por uma progressiva agenda de

Z3Conteldo previsto na proposta nimero 9, das Propostas de diretrizes aprovadas na | Conferéncia Nacional de
Cultura.

25 |ei que dispde sobre os direitos autorais sobre obras artisticas e intelectuais.
% A Lei 6.533, de 24 de maio de 1978 dispde sobre a regulamentacéo das profissdes de Artistas e Técnico em
Espetaculos de Diversdes (BRASIL, 1978).
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“modernizacio e institucionalizacdo”. Tal agenda estaria assentada sob o esfor¢o do Poder
Executivo Federal para o “reconhecimento da importancia estratégica do direito autoral, como
dos desafios impostos pelo advento do ambiente digital, que descortina inadequacdes do atual
marco regulatério para a matéria” (grifou-se) (BRASIL, 2009). No texto do relatério,
afirmou-se que o Ministério da Cultura optara por duas estratégias de atuacdo: a reforma da Lei
Autoral, além da reestruturagdo do setor responsavel pela matéria, em tatica apoiada pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, culminando no anuncio, em 25 de margo de 2008, pela
ministra, a época, Dilma Rousseff, da Politica Nacional de Direito Autoral (BRASIL, 2009). O

ideal apregoado quanto a nova lei reflete uma realidade dimensionada com base em um

“[...] novo marco legal (que) deve produzir um sistema autoral equilibrado entre
autores, investidores e sociedade, servindo como norte para a nova industria cultural
enfrentar os desafios da convergéncia tecnoldgica. Esse novo marco juridico devera
fornecer o aumento da producéo cultural nacional e a promocédo de sua diversidade,
uma maior democratizacdo do acesso da populacgéo aos bens e servicos culturais,
além de garantir um maior controle do autor sobre sua criagao”(grifou-se) (BRASIL,
2009).

Com base nas perspectivas do Ministério da Cultura, a etapa do ciclo de seminarios
organizados pelo MinC foi inaugurada sob tema “Os Direitos Autorais no Século XXI”. O
Pal&cio Gustavo Capanema, no Rio de Janeiro, foi o ponto de encontro de agentes de variadas
esferas governamentais. Além do ministro da cultura, Gilberto Passos Gil Moreira, estiveram
presentes a solenidade o ministro do Superior Tribunal de Justica, Carlos Fernando Mathias de
Souza; o deputado federal Fernando Gabeira, da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara
dos Deputados; o secretario executivo do MinC, Juca Ferreira; o chefe-executivo do Nucleo de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, Marcelo Bicalho Behar; e o presidente da
Fundac&o Nacional de Arte, Celso Frateschi?’.

O compromisso com as metas e diretrizes tracadas pelo PNC, associado a busca pela
efetividade das propostas emanadas da | Conferéncia Nacional de Cultura, foi a tonica do
discurso proferido pelo representante do MinC. Reforgando a necessidade de ajustar pontos
estratégicos da lei 9.610/98 a fenbmenos sociais considerados relevantes, o entdo ministro

enfatizou que,

[...] praticamente dez anos depois, percebemos que a Lei ndo conseguiu dar conta da
complexidade do tema. Apesar de ser uma conquista histérica, ficaram velhos
problemas e desequilibrios somados a novos desafios [...]. Boa parte dos estudantes
brasileiros cometem ilegalidade ao produzir cépias de livros para sua formacédo
educacional. [...]. O que buscamos, entdo, é chamar a atencdo da sociedade para a
importancia de uma politica e uma lei de direito autoral ampla, que contemple o
conjunto representativo do mundo autoral a da populacéo do pais. [...] Acreditamos
que a sociedade brasileira esteja suficientemente madura para participar desse

2"Disponivel em : http://www.cultura.gov.br/site/2007/12/05/abertura-do-seminario/ . Acesso em 15 de maio de
2011.
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processo, para pensar em estratégias que tenham a cara do Brasil, que realmente
contemplem a realidade do pais.?.

No intuito de fomentar e promover maior “justiga no mundo autoral”, os seminarios
foram organizados por temas especificos, no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Fortaleza. Cada
encontro recebeu um titulo indicando a pauta de interesse geral dos debates. Compuseram 0s
temas principais do Forum Nacional de Direito Autoral a relacdo entre direitos autorais e acesso
a cultura, a gestdo coletiva dos direitos de autor e o papel do Estado, além da tutela especifica
de artistas e autores e a construgdo de um direito autoral brasileiro sob a perspectiva de insercao
no cenario internacional. De acordo com o Ministério da Cultura, as mesas de debates foram
compostas por profissionais referendados em maultiplos segmentos da sociedade civil, visando
ndo apenas a harmonizar diversos interesses, como também abranger as cinco regides
geogréficas nas quais esses segmentos estdo distribuidos. Cada evento foi organizado de modo
a que recebessem publico aproximado de 400 pessoas em cada local sede. Transmitidos
integralmente e em tempo real, pela internet, foi permitida, ainda, manifestacdo direta dos
espectadores, através do envio de perguntas aos palestrantes. Aqueles que estiveram presente,
apos as apresentacOes de cada mesa tematica foi admitido expor opinides e propostas acerca
das questdes levantadas.

Partindo dos debates realizados no curso do Forum Nacional de Direito Autoral, coube
ao Ministério da Cultura sistematizar os principais temas abordados, a fim de diagnosticar as
controvérsias mais relevantes. Em razdo da qualidade das contribuicBes, optou-se por
estabelecer uma revisdo da lei 9.610/98, ao invés de se criar um novo diploma legal.

Assim, o conteldo das propostas elaboradas abrange as seguintes prerrogativas

determinadas pelo MinC:

correcdo dos erros conceituais e da técnica legislativa de alguns dispositivos, fonte de
incertezas quanto a sua interpretacdo juridica; inclusdo de novos dispositivos em
temas nos quais a lei é omissa (como as obras sob vinculo empregaticio, o tratamento
dado as obras 6rfas, o papel do Estado) ou abordados de forma insuficiente ou
desequilibrada (como as transferéncias de direitos e as limitag8es); concretizacdo da
técnica legislativa contemporanea consagrada na Constituicdo, nas leis especiais que
dela derivaram e no Cadigo civil, com recurso a principios, clausulas gerais e normas
mais abertas e narrativas, harmonizando-se o direito autoral com o restante do
ordenamento juridico brasileiro e objetivando-se evitar seu anacronismo precoce.
(BRASIL, 20114, p.4)%.

Embora elaboradas as prerrogativas sob um enunciado amparado ao argumento da

“participacao” e “equilibrio de interesses”, no quadro do Forum Nacional de Direito Autoral,

ZDisponivel em: http://w w w .cultura.gov.br/consultadireitoautoral/2007/12/05/discurso-de-abertura-do-forum-
nacional-de-direito-autoral-ministro-gilberto-gil. Acesso em 10 de junho de 2011.

ZDisponivel
em:http://gpcult.org/pdf/Exposi%C3%A7%C3%A30%20de%20Motivos%20do%20APL%20d0%20Ministro%?2
0Juca%20Ferreira.pdf . Acesso em 19 set 2011.
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matéria divulgada no sitio eletrdnico Conjur, de 2 de agosto de 2008, explicita as divergéncias
entre o publico. Isto porque, durante o seminario A defesa do Direito Autoral: gestao coletiva
e papel do Estado®, promovido pelo MinC, no Rio de Janeiro, nos dias 30 e 31 de julho, haveria
grupos e individuos discordantes, tanto entre os palestrantes quanto na plateia do evento.

Alexandre Kruel Jobim, da Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert),

em entrevista ao site, declarou: “Nao podemos tratar dessa questio como se fosse uma arena”>!.

Assim define o texto da matéria acerca das disparidades dos presentes:

Em comum, segundo as duas correntes, a defesa dos direitos autorais. Portanto, a
divergéncia estd, para alguns, no modo como os direitos autorais sdo cobrados dos
usuérios de mdsica (eventos, restaurantes, emissoras, hotéis, academias) e, para
outros, a maneira como o valor é distribuido aos autores.

A supervisora executiva do Ecad, Gléria Braga, defendeu os critérios utilizados para
a cobranca dos direitos autorais pelo drgdo. Ela comparou os parametros usados pelo
Brasil com os de outros paises como Espanha, Franga, México e Peru. Nesses paises,
conforme informou, a cobranga de direitos autorais de emissoras de televisdo, por
exemplo, também se da por uma porcentagem do faturamento bruto das empresas.
Hoje, o Ecad cobra 2,5% do faturamento das emissoras. “N&o existe abusividade
nenhuma”, disse Gloria Braga.

Ja o advogado Marcos Bitelli criticou a definicdo dos critérios pela Assembléia Geral
do Ecad. Segundo ele, quem d& as regras sobre 0s precos cobrados sdo 0s
intermedidrios. Bitelli citou, ainda, as constantes a¢des judiciais que colocam em
pdlos opostos Ecad e emissoras de radio e TV, cinemas e hotéis®2.

No que diz respeito as limitacGes aos direitos autorais, sustenta o Ministério da Cultura
que as excecOes terdo conotacdo exemplificativa, dotando-se os preceitos legais da abertura
necessaria para sua responsavel atualizacdo as novas necessidades sociais. Em se tratando da
copia parcial, estabelecida no artigo 46, Il da lei 9.610/98, hd& modificacbes. O dispositivo em
vigor, que permite a reproducdo, em um s6 exemplar de pequenos trechos, feita para uso privado
do copista e sem intuito lucrativo, foi subdividido em cinco (artigos 46, caput, I, Il e paragrafo
unico), na tentativa de agregar maior numero de conflitos sociais. Nestes inclui-se a reprografia,
contemplada com um artigo especifico (art. 88, caput e 88-A) a sua regulamentacao.

Antes de lancada a consulta publica, a minuta de anteprojeto percorreu etapas
posteriores a sistematizacdo dos aspectos suscitados durante o Forum Nacional de Direito

Autoral. No Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual da Presidéncia da Republica®, a

30 O evento em questdo teve como discussdo principal a gestdo coletiva dos valores arrecadados pela execugédo de
obras ditas artisticas, segundo a Lei 9.610/98. Seis anos apds o0 seminario, fora editada a Lei 12.853/13, em agosto
de 2014, apo6s a realizagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) instalada em junho de 2011, para
averiguacdo de possiveis irregularidades cometidas pela administragdo do Escritorio Central de Arrecadacéo e
Distribuigdo (ECAD).

31 Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2008-ago-02/autores_usuarios_divergem_mudanca_legislacao.
Acesso em dezembro de 2014.

32 Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2008-ago-02/autores_usuarios_divergem_mudanca_legislacao.
Acesso em dezembro de 2014.

33Ver Cap. |, infra.
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redacdo foi analisada, discutida e reelaborada, até ser aprovada para divulgacéo. Neste interim,
0 Ministério da Cultura promoveu reunides a parte com segmentos profissionais especificos,
tais como o audiovisual, editorial, livreiro, associacfes de titulares e outros grupos que
forneceriam aportes a eventual melhoria do texto.

Em 14 de junho de 2010 foi oficialmente inaugurada a consulta publica para a revisao
da lei 9.610/98. Em site criado pelo MinC, exclusivamente para este fim, por 78 dias a sociedade
brasileira pode manifestar suas opinides a respeito do texto elaborado. Para justificar a consulta
junto a populagdo, o Ministério disponibilizou na internet uma cartilha onde apresenta 0s
fundamentos que levaram a decisdo de modernizar a lei de direitos autorais em vigor. No
documento, argumentos de ordem politica e econémica constroem subsidios de comunicacao
com diversos segmentos da sociedade civil.

Inicialmente prevista para ocorrer durante 45 dias, a consulta teve seu prazo estendido
até dia 31 de agosto de 2010, ao final do qual foram contabilizadas cerca de 9.000
manifestacdes, sendo 7.863 apenas por meio do sitio eletrénico do Ministério da Cultura. Mais
uma vez foi procedida a compilacdo e sistematizacdo das demandas com maior destaque no
periodo. Concluido este procedimento e agregados 0s principais questionamentos a minuta
levada a publico, coube ao Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual da Presidéncia da
Republica (GIPI) discutir e aprovar, em definitivo, a redacdo do anteprojeto, encerrada em 22
de novembro de 2010 e conduzida a Casa Civil para avaliacdo e posterior encaminhamento ao
Congresso Nacional.

Encerrada a consulta pablica, o Ministério da cultura divulgou um balanco oficial sobre
a “moderniza¢do da Lei de Direito Autoral”. No documento, dados estatisticos enunciavam 0
alcance do projeto em termos quantitativos. Aspecto destacado pelo Minc refere-se a
investigacdo relacionada a variedade das manifestacdes. Isto porque, no conjunto das 8.431
manifestacdes, sendo 7.863 através de pagina na web, 58% das participacdes foram
acompanhadas de argumentos, o que, na visdo do ministério, permitiu o aperfeicoamento do
anteprojeto em discussdo (BRASIL, 2010). Por outro lado, 42% das participacfes no site da
consulta foram de “manifestagdes”, termo que, a equipe ministerial, configura, apenas, apoio
ou recusa a proposta, sem adicdo de opinides ou justificativas para eventuais permanéncia ou
alteragdo do contetido proposto. Desse total, segundo informado, “detectou-se centenas de
participaces com um mesmo padrdo de conteudo, a partir de poucos enderecos de IP”
(BRASIL, 2010). A excecdo diagnosticada pelo MinC ndo interferiu no computo de acessos ou

na distribuicdo do volume numérico das modalidades de colaboragéo.
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Especificamente quanto & copia integral sem fins lucrativos, fora destacada pelo MinC
que a proposta para “Usos para fins educacionais € como recurso criativo” deve ser
aperfeicoada. O entendimento foi elaborado apds a recepcéo das contribuicdes. Expds a equipe

ministerial:

Muitas manifestacfes sobre o paragrafo Unico do artigo 46 (das limitacdes). Seja
salientando os beneficios para a educacéo e a pesquisa, seja com criticas a abrangéncia
e nédo-defini¢do dos termos “fins educacionais”, “fins didaticos” e, especialmente,
“recursos criativos”.

Embora essa clausula ndo deva ser interpretada como uma liberacdo generalizada do
uso de obras protegidas, especialmente se o uso implicar em exploragcdo econémica
da obra, nem que entre os usos previstos esta o de disponibilizar obras na internet,
compreendeu-se que nao houve um entendimento claro sobre a proposta deste
dispositivo.

Sua redagdo precisa ser revista, incorporando sugestdes, retirando imprecisdes e
definindo de forma clara sua abrangéncia e aplicacdo.(BRASIL, 2010)

Também apds o processo consultivo de 2010, Juca Ferreira escreveu artigo para o jornal
Folha de Sao Paulo, no qual expressa sua opinido sobre o processo consultivo em texto

intitulado Uma Lei com milhares de autores. Afirmou o gestor que a formacao da nova proposta

legislativa decorreu de mais de 80 reunides setoriais em territorio brasileiro, 10 mil interessados
e estudo da legislacdo de mais de 30 paises. A economia cultural foi enfatizada, sob dados
estatisticos, cogitando-se que, no Brasil, “as economias culturais ndo conseguem atingir
legalmente nem 20% do mercado potencial, com excecdo da TV aberta. [...] E, claro, quanto
mais seguranca juridica, mais investidores se interessardo pelos negocios culturais”
(grifou-se) (FOLHA DE SAO PAULO, 2010). Na defesa da redacéo final do anteprojeto, que
considerou superior aquele apresentado a consulta publica, Juca Ferreira apontou opinides
divergentes a proposta oficial, ao que considerou “leituras enviesadas, expostas, especialmente,
por aqueles que tiram proveito de falhas da atual legislagdo, numa tentativa de desqualificar a
proposta de lei em discussdo. Questdes estruturais do projeto de lei, com as que ampliam 0s
direitos dos autores, ficaram secundarizadas nessas leituras marotas” (FOLHA DE SAO
PAULO, 2010).

A ideia de “moderniza¢do” permaneceu na fala do representante do MinC, ao enunciar
que a lei 9.610/98 seria “defasada e ndo oferece mais saidas diante das novas tecnologias. O
acesso da sociedade aos contetdos culturais em ambiente digital € uma grande oportunidade de
acesso a cultura e um desafio ao direito do autor” (FOLHA DE SAO PAULO, 2010).

Em janeiro de 2011, a nova Ministra da Cultura, Ana Maria Buarque de Hollanda,
recebeu, da Casa Civil da Presidéncia, o anteprojeto elaborado pela equipe de Juca Ferreira,
para nova revisdo do texto. Foi decidido, ainda, que a versédo final do documento passaria por

avaliacdo publica, ocorrida entre os dias 25 de abril e 30 de maio de 2011. Findo o novo prazo,
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em 31 de maio e 1° de junho de 2011, no Superior Tribunal de Justica, em Brasilia, convidados
do governo federal debateram as demandas apontadas nesta segunda fase de contribuicGes para
que, entdo, fosse o texto final redefinido para encaminhamento a Casa Civil e Congresso

Nacional.

1.1.1.1 PRIMEIRA FASE DE CONSULTA PUBLICA: METODOLOGIA

A metodologia empregada a primeira fase de contribui¢cbes reproduz premissas
igualmente estabelecidas por estratégias de governo implementadas a partir de 2003.

Isto porque, em 14 de julho de 2005 foi instituida, na administracdo publica nacional, a
arquitetura e-PING, Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico. Definida como um
conjunto minimo de metas, politicas e especificacBes técnicas que regulamentam a utilizacéo
da Tecnologia da Informacdo e da Comunicacdo no governo federal, o sistema busca
estabelecer condicBes de interacdo com os demais poderes e esferas governamentais, além da
sociedade em geral®,

A despeito de sua qualidade derivada do campo tecnoldgico, o conceito de
interoperabilidade manejado pelo poder executivo federal encampa quesitos de carater mais
subjetivo. Significa dizer que, na definicdo proposta pelo Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, responsavel por realizar o projeto, interoperabilidade supde a
consideracdo de todos os fatores para que os sistemas tecnoldgicos (do governo) possam atuar
cooperativamente, fixando as normas, as politicas e 0s padrdes necessarios para CONSecucao
desse objetivo. A ideia busca, ainda, cobrir o intercambio de informagdes entre os sistemas de
tecnologia do governo federal — Poder Executivo e as interacdes com cidadaos, outras esferas
do governo, poderes, governos de outros paises, empresas e terceiro setor®

A entrada em vigor da Portaria Normativa n® 05%, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, fez com que a pauta da
interoperabilidade fosse incorporada as atividades de todas as esferas governamentais, através
de macicas adesdo e divulgacdo. Fato que influenciou o veiculo empregado pelo Ministério da

Cultura ao recebimento das manifestac6es da sociedade civil, entre 14 junho e 31 de agosto de

%Disponivel em: http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/e-ping-padroes-de interoperabilidade.
Acesso em 12 maio 2010.

Disponivel em: http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/e-ping-padroes-de-interoperabilidade/o-
que-e-interoperabilidade. Acesso em 25 de maio de 2010.

36Em 14 de julho de 2005.
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2010. Diferentemente do funcionamento da consulta realizada em 2011, a primeira fase de
contribuicGes foi estruturada sob matrizes do modelo de desenvolvimento colaborativo, o
Caodigo Livre, cujo desempenho visa a atingir o ideal de interoperabilidade concebido pelo

governo federal. De acordo com o MinC,

O modelo de desenvolvimento colaborativo propicia a construcdo de ideias de modo
horizontal e transparente. Cédigo livre é uma das formas mais transparentes para se
alcancar esses objetivos, porque expde o processo todo, da criagdo da plataforma até
a aprovacao e envio de comentarios sobre a consulta. Esse processo apontou para uma
nova forma de legislar.

Antes, as consultas publicas eram apenas demonstragdes da lei, com participacgao
restrita ao envio de comentarios por emails [...] O desenvolvimento de um conjunto
de ferramentas faz da consulta um meio de comunicar cédigo e criar cultura de
colaboracdo. No caso do direito autoral, a proposta de lei foi feita sobre a plataforma
WordPress, isolada de outras redes sociais, para tornar o processo ainda mais isento®’.

O contexto de discussdo para reforma da lei 9.610/98 foi a segunda experiéncia de
espécie participativa desenvolvida pela Coordenacdo de Cultura Digital do MinC; o
pioneirismo coube & consulta publica sobre o Marco Regulatdrio Civil da Internet no Brasil®.
Para a avaliacdo da lei de direitos autorais, a Coordenacdo do Minc desenvolveu, além de um
sitio eletronico especifico (http://www.cultura.gov.br/consultadireitoautoral/), um plugin %
para WordPress*® chamado Dialogue, que permite a publicacdo de comentarios por paragrafos.
Ele também adiciona novos campos de publicacao, sem limites de uso de contribuicdes textuais
dos participantes*:. Em linhas gerais, a dindmica utilizada na consulta foi a mesma encontrada
em blogs, meios de comunicacdo bastante popularizados na internet, onde cada avaliador tem
acesso a todos os outros comentarios postados. O programa Dialogue viabilizou a reunido de
colaboradores em suas respectivas areas de interesse. Na minuta de anteprojeto, havia caixas
de comentarios sob cada parte estruturante dos artigos (caput, incisos, paragrafos e alineas)

modificados ou inseridos no texto consolidado.

$’Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/site/2010/08/12/Ida/. Acesso em 14 maio 2010.

¥Disponivel em: http://softwarelivre.org/portal/comunidade/consulta-sobre-marco-civil-da-internet-vai-ate-o-dia-
17-de-dezembro. Acesso em 20 de julho de 2010.

3Um plugin é um programa instalado no navegador que permite a utilizacdo de recursos ndo presentes na
linguagem HTML, na qual sdo criadas as paginas, promovendo alguma funcionalidade especial ou muito
especifica. (http://br.mozdev.org/firefox/plugin. Acesso em 27 de julho de 2010)

“%WordPress é aplicativo de sistema de gerenciamento de contelido para web, escrito em PHP e executado
em MySQL, especialmente para a criacdo de blogs. O WordPress é utilizado também como plataforma de
desenvolvimento de sites de comércio eletrdnico, revistas, jornais, portfolio, gerenciador de projeto, diretorio de
eventos e outros contetidos devido a sua capacidade de extensdo através de plugins, temas e programagdo PHP .
Trata-se de um projeto open source, expressdo criada pela Open Source Iniciative (OSI) a partir do texto original
da Debian Free Software Guidelines (DFSG) e determina que um programa de c6digo aberto deve garantir, em
linhas gerais, distribuigdo livre, isto &, a licenga ndo deve restringir de nenhuma maneira a venda ou distribui¢éo
do programa gratuitamente, como componente de outro programa ou ndo. As normas para a utilizacdo do
WordPress também vetam a discriminacdo de uso do produto em qualquer area de atuacdo, além de permitir
modificacbes e trabalhos derivados do modelo original, dentre outras regras.Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_aberto . Acesso em 27 de julho de 2010

“IDisponivel em:http://xemele.cultura.gov.br/wiki/Relatorio2010. Acesso em 18 de setembro de 2010.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_gerenciamento_de_conteúdo
http://pt.wikipedia.org/wiki/World_Wide_Web
http://pt.wikipedia.org/wiki/PHP
http://pt.wikipedia.org/wiki/MySQL
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A postagem dos comentarios foi condicionada as seguintes etapas: inicialmente, cada
colaborador preencheu um cadastro para acessar e inserir o conteudo desejado na plataforma
WordPress. O programa solicitava nome de usuério, e-mail, nome completo, CPF, Estado,
cidade, segmento ou setor de atuagdo*?, tipo de manifestacdo (se individual ou institucional) e
0 nome da instituicdo, em caso de vinculo do colaborador. Em sequéncia, uma mensagem
eletronica era enviada ao e-mail cadastrado, contendo a senha e 0 nome de usuario para acesso
a plataforma de uso exclusivo a revisao da lei 9.610/98. Ndo admitido o anonimato, todas as
manifestacdes foram identificadas pelos nomes completos dos colaboradores, sendo permitido
a cada um apenas uma postagem. Em caso de duas contribuigdes do mesmo autor para um
dispositivo, a mais recente substituiria a anterior.

Uma vez cadastrado, ao entrar no sitio eletrénico*®, o participante visualizava o texto da
lei consolidada, com todas as modificacfes promovidas pelo MinC. Ao selecionar o item de
interesse, coube ao usuario apontar se concordava, concordava com ressalvas ou discordava da
proposta. Foi aceita a manifestacdo de concordancia simples, dispensada a respectiva
justificativa. Entretanto, nos casos de concordancia com ressalvas ou discordancia, era
obrigatdria a postagem de uma justificativa para a op¢do, além de nova proposta ao dispositivo
criticado, a fim de indicar ao Ministério um quadro opinativo mais completo e de melhor
compreens&o.

Em se tratando da necessidade de indicar uma proposta, coube ao usuério assinalar se
desejava mudar a redacdo sugerida pelo MinC, acrescentar novo dispositivo, excluir o texto
proposto ou retornar a redacdo original da lei 9.610/98. Nas duas primeiras situacOes, era
obrigatorio redigir uma proposta alternativa. Em seguida, solicitado um argumento a opcéo,
deveria o usuario indicar palavras-chaves vinculadas ao tema de interesse, para indexag&o pelo
Ministério da Cultura.

Ao final da primeira fase de consulta, foram computadas 7.863 colaboracdes. Em se
tratando do tema “Copia parcial”, para os novos dispositivos provenientes da subdivisdao do
atual artigo 46, 11 da lei 9.610/98, foram 316 contribuicGes no total. Ja para o0 novo artigo 88-
A, que regula, especificamente, a reprografia, foram 43 manifestacdes para os incisos | e I,

associados diretamente e em carater mais geral, a reproducdo de obras cientificas e intelectuais

42Foram determinadas em elenco taxativo as seguintes ocupacGes profissionais, pelo Ministério da Cultura:
educacdo e pesquisa, preservacdo e conservacdo, associagdo de titulares, radiodifusdo ou exibicdo audiovisual,
turismo e diversdo, imprensa escrita, advocacia, autoria, artista conexo, edi¢cdo musical, producdo ou gravacdo
musical, titular de direitos patrimoniais, profissional da &rea de cultura, outro segmento. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/consultadireitoautoral/wp-login.php?action=register. Acesso em 15 de agosto de 2010.
43 http://www.cultura.gov.br/consultadireitoautoral/consulta/.
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por maquinas fotocopiadoras. A inclusdo deste artigo na pesquisa decorre de seu vinculo direto
com a pratica de copias em estabelecimentos de ensino brasileiros, raz&o ndo apenas do novo
conteddo normativo, como um dos argumentos de legitimacgédo do processo de revisao da lei de
direitos autorais®*.

A metodologia utilizada neste primeiro momento é empregada, pelo Ministério da
Cultura, como um dos argumentos justificadores das modificagfes langadas no texto da lei
9.610/98. Na exposicao de motivos assinada pelo Ministro da Culturaem 2010, Jodo Luiz Silva

Ferreira, que

[...] houve debate intenso, aberto e democratico no sitio eletrdnico mantido para a
consulta publicas, com criticas e sugestdes de todos os usuarios tornadas publicas para
discussdo e debate. Igualmente, foi mantido um blog e uma area de perguntas e
respostas o que tornou o processo, permissa vénia, pioneiro em todo o governo federal
no que tange a abrangéncia, alcance, participacdo, debate e discussdo democrética.
Por esses pontos, ndo temos davidas quanto a legitimidade e robustez da proposta ora
apresentada, fruto de participacdo tdo intensa por parte da sociedade. (BRASIL, 2011a

p.8)
Apesar do discurso, houve retorno do anteprojeto ao MinC, em janeiro de 2011. A

devolucéo foi justificada pelo Ministério da Cultura como natural, segundo a rotina adotada
pela Casa Civil quanto a documentos enviados no Gltimo més de um mandato (a redacao final
do anteprojeto foi apresentada a Presidéncia em 22 de novembro de 2010). A entrega do
documento para analise da atual gestdo culminou em nova fase de criticas sugestdes, entre 0s
meses de abril e maio de 2011.

Ainda que inseridas no mesmo processo, as duas fases de consulta publica apontam
metodologias divergentes. Enquanto as manifestacfes entre 0os meses de junho e agosto de 2010
expuseram as colaboragcfes da sociedade civil em tempo real, os meios adotados em abril e
maio de 2011 mantiveram-se ao procedimento tradicional, com envio das sugestfes por e-mail,

apos preenchimento de formulario disponivel na internet.

“ver também Cap. I, infra. A Cartilha explicativa lancada pelo Ministério da Cultura assim descreve o que
considera o0 MinC o quadro da reprografia no Brasil :

A cdpia de livros ou partes de livros é hoje um dos maiores imbroglios do setor editorial, de sua relagdo com o
consumidor e do acesso a educagdo. O novo texto traz um dispositivo que incentiva os autores e as editoras a
disponibilizarem suas obras para reprodugdo por servigos reprograficos comerciais, como as copiadoras das
universidades. Cria-se para isso a exigéncia de que haja o licenciamento das obras com a garantia de pagamento
de uma retribuicdo a autores e editores.

Autores e editores, reunidos em associagdes de gestdo coletiva, ficam responsaveis por receber 0 montante,
sendo que aos autores caberd, pelo menos, metade do valor liquido arrecadado. O modelo é amplamente
utilizado no mundo e ndo implica alteragdes significativas de preco do servigo.

Ganham professores e estudantes porque uma de suas mais recorrentes praticas entra para a legalidade. Ganham
autores porque passam a ser remunerados pelo uso de suas obras. Ganham os editores que também receberao
parte do que for arrecadado com a reprografia das obras que eles editam. (Brasilia, 2010d, p.14)
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1.2 SEGUNDA FASE DE CONSULTA PUBLICA

1.2.1 RELACOES POLITICO-SOCIAIS

A segunda fase de consulta publica ocorreu entre os dias 25 abril e 30 de maio de 2011.
O ambiente politico sob o qual foi realizada sofreu mudancas em relagdo ao quadro admitido
no periodo de junho a agosto de 2010. A comecar pela eleicdo presidencial de outubro do
mesmo ano. Ao fim de dois mandatos (2002-2006 e 2006-2010), Luiz Inacio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores (PT), deixou o cargo de presidente da Republica para a investidura
de Dilma Vana Rousseff (PT). Ao contréario da oposicdo politica estabelecida entre Lula e
Fernando Henrique Cardoso (PSDB) “°, a relacio entre a Presidente e Lula conforma-se em
alianca politica iniciada desde 2002. Neste periodo, Dilma Roussef foi convidada a participar
da equipe de transi¢do entre os governos de Lula e Fernando Henrique. Com a vitoria do
candidato do PT, Dilma assume a pasta de Minas e Energia para, em 2005, gerir o Ministério
da Casa Civil. Apos cinco anos de administracdo, deixa o Ministério para lancar-se candidata a
eleicdo presidencial.

O programa de governo de Dilma Rousseff fora divulgado pela coligacdo “Para o Brasil
seguir Mudando”, integrada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) —ao qual a presidente é filiada
- Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), Partido da Republica (PR), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido
Republicano Brasileiro (PRB), Partido Social Cristdo (PSC), Partido Socialista Brasileiro
(PSB), Partido Trabalhista Cristdo (PTC) e Partido Trabalhista Nacional (PTN). O contetido do
projeto ndo pontuou os direitos autorais como tema de interesse. A premissa adotada pela
coligacdo visou a continuidade das politicas culturais dos oito anos de governo antecedentes,
alegadamente sob o conceito de democratizacdo de bens culturais e valorizacdo da identidade
nacional e diversidade cultural®®.

Eleita, a Presidente nomeou a cantora, atriz e compositora Ana Maria Buarque de
Hollanda*’ como Ministra da Cultura. Assim como Gilberto Gil, Ana de Hollanda, ao assumir

0 posto, em 3 de janeiro de 2011, j& possuia experiéncia em gestdo publica, representada pelo

4 0 sociblogo Fernando Henrique Cardoso ocupou o cargo de Presidente do Brasil por dois mandatos
consecutivos, entre 0s anos de 1994-1998 e 1998-2002. Em ambas as elei¢des, derrotou Luiz Inacio Lula da
Silva no primeiro turno.

46Disponivel em: http://fpabramo.org.br/o-que-fazemos/memoria-e-historia/documentos-historicos/programas-
de-governo-pt. Acesso em 19 dez 2011.

4’Cujo nome artistico e como é tratada no sitio oficial do MinC é Ana de Hollanda. Disponivel em:

http://www.anadehollanda.com.br/biografia.htm .Acesso em 14 jan 2011.
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periodo em que foi Secretéria de Cultura de Osasco (SP), entre 1986 e 1988, e diretora do
Centro de Musica da Fundacdo Nacional de Artes (FUNARTE), no Rio de Janeiro, onde
permaneceu até 2006%%. Ana de Hollanda ¢ filha do pesquisador brasileiro Sérgio Buarque de
Hollanda (1902-1982), membro-fundador do Partido dos Trabalhadores (PT) e irma do
compositor Francisco Buarque de Hollanda, notoriamente conhecido como Chico Buarque®®.

No discurso de posse, a nova Ministra salientou a continuidade de projetos do governo anterior,
na area cultural. Entretanto, sugeriu que, apesar do prosseguimento adotado, isto ndo importaria
a repeticdo da mesma conduta frente a gestdo do Ministério®. O acesso ao conhecimento foi

considerado, em status, equivalente a cultura como erradicacdo da pobreza, assim como a

“Disponivel em:http://www.brasil.gov.br/transicao-governo/futuros-ministros/ministerio-da-cultura-anna-maria-
buarque-de-hollanda. Acesso em 14 jan 2012.
43Chico Buarque fora convidado por Gilberto Gil para uma reunido em sua residéncia, no intuito de refletir sobre
o0 recente convite feito pelo presidente Lula para integrar o Ministério da Cultura. Também participaram da reunido
Flora Gil, esposa e produtora de Gilberto Gil, o antrop6logo Hermano Vianna. Em entrevista concedida a
pesquisadora Eliane Costa Sarmento, Gilberto Gil se manifestou sobre o convite do recém-eleito presidente, cuja
divulgacéo oficial ocorrera em 23 de dezembro de 2010. Disse Gil:

Surgiu logo a questéo de que o enfrentamento de uma gestdo ministerial com a mera perspectiva classica, com
a mera perspectiva convencional, ndo era nada suficientemente estimulante para que eu fosse encarar essa
possibilidade. [...] As questdes principais que giravam em torno de gestdo cultural institucional no Brasil estavam
praticamente restritas a visdo classica de patrimdnio e incentivo as artes... Basicamente esses eram os dois grandes
eixos da preocupagdo histérica recente com gestéo cultural no Brasil. [...] E a perspectiva de pequenos or¢amentos,
falta de recursos, uma falta de tradicdo de apoio profundo da Presidéncia e dos Ministérios afins, ao trabalho do
Ministério da Cultura... um Ministério esvaziado historicamente, um Ministério pequeno... tudo isso fazia com
que ndo fosse atrativo,propriamente, ir pra |4, dentro dessa perspectiva. Mas, a0 mesmo tempo, havia essas outras
questdes... Havia as questdes novas da propriedade intelectual, a questdo da diversidade cultural, o diferencial dos
paises emergentes, em geral, todos eles, resultantes da colonizacdo europeia... Esse deslocamento do processo
civilizacional mundial pra um protagonismo desses novos paises, dessas novas culturas... Enfim, tudo isso eram
temas novos. E as novas tecnologias, evidentemente... O papel extraordinario, a mutagdo, o sentimento da
mutacdo, a extraordinaria aceleracdo tecnoldgica dos Gltimos tempos... tudo isso como tematizagdo nova pra
cultura... a economia da cultura... todas essas grandes questdes novas que ndo estiveram até entdo propriamente
tematizadas, colocadas no Ministério da Cultura, ou em qualquer outra area cultural do pais. E dai, foi tudo isso
entdo, essas conversas, que me deram a perspectiva de ir, exatamente, na heterodoxia: —\Vou ser um ministro
heterodoxo! E fui. Fui 1& pra isso (COSTA, 2011, p.23)

% “Durante a campanha presidencial vitoriosa, a candidata Dilma lembrou muitas vezes que sua missdo era
continuar a grande obra do presidente Lula. Mas nunca deixou de dizer, com todas as letras, que “ continuar nao é
repetir”.

Continuar é avancar no processo construtivo. E quando queremos levar um processo adiante, a gente se vé na
fascinante obrigacdo de dar passos novos e inovadores. Este serd um dos nortes da nossa atuagdo no Ministério da
Cultura: continuar — e avancar.

A politica cultural, no governo do presidente Lula, abriu-se em muitas dire¢fes. O que recebemos aqui, hoje, é
um legado positivo de avancos democraticos. E a heranca de um governo que se compenetrou de sua missio de
fomentador, incentivador, financiador e indutor do processo de desenvolvimento cultural do pais”. Disponivel
em:http://www.cultura.gov.br/site/2011/01/03/discurso-de-posse-da-ministra-da-cultura-ana-de-hollanda/.
Acesso em 13 ago 2011.
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projecdo da imagem cultural do Brasil no cenario mundial. Ndo houve tratamento pontual a
reforma da lei de direitos autorais®.

Aindaem janeiro de 2011, a versao final do anteprojeto, encerrada em 22 de novembro de 2010,
retornou da Casa Civil ao MinC%2. Em audiéncia publica realizada na Comissdo de Educagco,
Cultura e Esportes do Senado Federal, Ana de Hollanda justificou o ato como um procedimento
caracteristico quanto a propostas enviadas a Casa Civil em fins de mandato®. Do regresso
derivou um novo momento de avaliacbes, agora do anteprojeto, pela sociedade civil. Ao
caderno Link do jornal Estado de Sdo Paulo, a titular da diretoria de direitos intelectuais do
Ministério da Cultura, Méarcia Regina Barbosa, afirmou que os 40 dias para envio de propostas

ndo representaram uma nova consulta pablica.>*A alegada distingdo entre as naturezas dos

Slidem
52A versio final do anteprojeto havia sido entregue a Casa Civil em 23 de dezembro de 2010.
53A audiéncia ocorreu no dia 4 de abril de 2011.Instada a esclarecer os motivos que levaram ao retorno do

anteprojeto a julgamento, pela sociedade, a Ministra Ana de Hollanda, declarou:

“Em relac¢do, Senador Randolfe, a reforma da Lei de Direitos Autorais, ela foi colocada. A que estd no site do
Ministério ainda ndo foi examinada pela nossa Diretoria de Direitos Intelectuais, que assumiu agora ha pouco, faz
um més no maximo. Nossa primeira providéncia foi pegar esse projeto de lei que foi elaborado no ano passado,
passou por uma consulta publica e depois houve um processamento interno para colocé-lo no site do Ministério.
Quer dizer, ele ndo chegou a ser colocado, mas foi enviado para a Casa Civil no dia 23 de dezembro.
Esse projeto foi devolvido, como tudo que é enviado - tudo que foi enviado em dezembro - para a Casa Civil é
devolvido para todos os Ministérios. No caso, nds recebemos nao s6 esse projeto, como também nomeacdes, outros
projetos e outras... Foi tudo devolvido para que eu examinasse e enviasse de volta se concordasse com o formato
em que estava. Como? NOs ainda ndo tinhamos a pessoa para cuidar da area dos direitos intelectuais, os
responsaveis por essa area. A gente esperou a nomeagdo e nossa primeira providéncia é colocad-lo para
conhecimento publico. Quer dizer, o processo que foi feito para chegar a isso ocorreu no ano passado. Nao tenho
todo esse processo de como foi examinado. Isso teve consulta pablica, nés sabemos, nés conhecemos. Agora, por
gue chegou a esse resultado ai ndo tenho esse historico completo, isso foi uma questdo interna da gestdo passada.
Ele estd disponivel e a Diretoria de Direitos Intelectuais estd examinando, verificando e, provavelmente, serd
colocado em consulta publica. Quer dizer, deixou um més |4, j& correu boa parte e vai-se definir um cronograma.
Esperamos que seja rapido, porque acho que o ideal é que ele venha logo para 0 Congresso poder discutir essa
reforma ” Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/sessao/disc/listaDisc.asp?s=000082/11.Acesso em 14 jan 2012.

%4http://blogs.estadao.com.br/link/a-nova-revisao-da-lei-de-direitos-autorais/. Ainda no primeiro més de Ana de
Hollanda & frente do Ministério da Cultura, a retirada do selo da licenca Crative Commons gerou polémica entre
defensores de projetos como o software livre e da administragio do Creative Commons Brasil
http://fatosetc.blogspot.com/2011/01/ato-de-ana-de-hollanda-sobre-creative.htmle
http://www.creativecommons.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=144&Itemid=1 .

Os argumentos da Ministra consistiram em ndo vincular a pagina eletrénica do Ministério a uma marca especifica
“O Creative Commons é uma forma de licenciamento. Ele pode permitir que se use de uma forma -a-, -b-, -c-. Ha
algumas, inclusive, que permitem que ele faca uma obra compartilhada, que outros também interfiram na obra e
que se crie uma terceira... E fantastico que exista isso. Isso é um exercicio que pode ser praticado, e eu acho 6timo
que esteja sendo praticado. Agora, isso depende de quem cria. Quem cria disponibiliza assim ou assim, assado.
Entdo, temos de ter a permissdo de quem cria para ver se ele quer que essa obra seja usada assim, assim, assado.
Entdo, ele é que vai definir a forma em que ele vai autorizar 0  uso.
Entdo, eu digo, quando me perguntam por que o Ministério resolveu tirar do site da sua pagina principal. Quero
fazer uma diferenca: a péagina oficial do Ministério tinha, sim, uma logo; os outros ndo tém. Existem em blogs.
Sim, blogs do Planalto, outros blogs. Nos blogs existe uma liberdade muito maior de uso das redes todas. Agora,
no site do Ministério, eu pedi, imediatamente, que o juridico... Quer dizer, sou responséavel pelo que estiver l4. Se
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procedimentos de avaliagéo, tanto da minuta quanto do anteprojeto, foi 0 argumento utilizado
pela representante do MinC para justificar a utilizagdo, em 2011, de metodologia tradicional as
consultas pablicas nacionais®.
O encerramento da primeira consulta e o inicio do governo Dilma Rousseff ndo paralisaram as
repressdes a coOpias integrais no Brasil. Estabelecimentos fotocopiadores e links para
compartilhamento de arquivos na internet continuaram sendo, respectivamente, fechados e
retirados do ar. Entre os meses de agosto de 2009 e agosto de 2010, a ABDR e a SNEL, juntas,
cancelaram mais de 45.000 links para download de livros®®. Até fevereiro de 2011, o nimero
atingiu a marca de 60.000 enderegos eletrénicos®’ invalidados.

Realizada a etapa de julgamento do anteprojeto, as manifestacfes seguiram para o
Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual (GIPI), até o envio definitivo a Casa Civil.
Antes, findo o periodo de avaliacGes, nos dias 31 de maio e 1° de junho de 2011, o seminario
“A modernizagdo da Lei de Direitos Autorais: contribui¢des finais para o APL” reuniu, no

auditério do Superior Tribunal de Justica, advogados, académicos, parlamentares e

existe uma marca de uma entidade privada, quer dizer, pode ser uma empresa ou uma ONG, enfim, que presta um
servico. No caso, o Creative Commons oferece 0s servigos, sim, modelos para se disponibilizar. E temos de deixar
claro que a disponibilizacdo é gratuita e definitiva; nunca mais ele vai ter volta do que disponibilizou. N&o vejo,
ndo via por que e, pelo exame que fiz na area juridica, ndo havia por que aquela marca estar 14, porque néo tinha
havido nenhum processo administrativo para inclui-la 1a. 1sso é de uma grande responsabilidade. Por que estou
privilegiando uma marca, se existem varias formas de se disponibilizar, gratuitamente ou nao, e isso depende do
autor? Achei estranho aquilo e fui consultar. Nada, nenhum processo, nada que justificasse a inclusdo. Entéo, ndo
estava normal uma... Era uma marquinha, uma propagandinha de um servico que uma entidade promove. Ela ndo
tem nada contra o servigo que oferece. Como existem outras, também, que fazem esse tipo de servico. No mundo
eu sei que existem varias.
N&o tem nada contra os servicos que ela oferece, como existem outras que fazem esse tipo de servi¢o. No mundo
eu sei que existem varios e pela lei brasileira ele pode fazer isso diretamente - o autor. Entdo, eu ndo achei correto
e pelo que eu consultei na éarea juridica nada justificava aquilo 4. Eu teria que tirar mesmo.

(Fora do microfone)
A SR* ANA DE HOLLANDA - Nio ai é diferente. Twitter, Face sdo redes, as redes sdo livres para se comunicar,
ndo é um servico que est4 sendo oferecido, onde vocé se clica e entra na pagina, oferece...O Twitter, 0 Face sdo
redes...tudo isso foi colocado, alias, na gestdo passada..”

Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/sessao/disc/listaDisc.asp?s=000082/11 . Acesso
em 01 jan 2012.

55As consultas publicas foram introduzidas, no Brasil, a partir do contexto de administracdo publica participativa
junto ao quadro das agéncias reguladoras. Isto porque, havia a necessidade de suprir um “défict democréatico”
frente as normas construidas por esses novos entes. Segundo Leila Cuellar, o mecanismo, além de subaproveitado,
oferece o que a doutrina juridica de direito pablico denomina “risco da captura no direito”. Tal risco implica a
tendéncia a predominancia de interesses de um determinado grupo, em vista do carater seletivo e especializado
daqueles que opinam, em sua maioria. http://www.gazetadopovo. com.br/ vidapublica/ conteudo. phtml?id=
1112120. A equivaléncia metodoldgica entre o processo adotado pelo Ministério da Culturaem 2011 e as consultas
publicas ja realizadas na Ultima década compdem aparato fatico sobre o qual apdia-se o trabalho para considerar a
nomenclatura “consulta publica” adequada ao evento promovido pelo MinC entre os dias 25 de abril e 30 de maio
2011. Ressalta-se que a pagina oficial do Ministério também nomeia o periodo como de consulta publica:
http://www.cultura.gov.br/site/2011/06/02/a-modernizacao-da-lei-de-direitos-autorais-9/. Acesso em 17 jan 2012.
56 Disponivel em: http://www.abdr.org.br/site/textoview.asp?id=46. Acesso em 19 jan 2012.

SDisponivel  em:http://www.culturaemercado.com.br/mercado/quase-60-mil-links-de-livros-piratas-ja-foram-
tirados-do-ar/.Acesso em 10 jan 2012.
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representantes da sociedade civil convidados pelo MinC®. Na inauguracdo do encontro, a
Ministra Ana de Hollanda pontuou a valorizagédo do autor e a devida retribuicdo por seu
trabalho. Em breve digressao quanto a eventos historicos sobre os direitos autorais, 0 Ministério
reconheceu a necessidade de ajustar a remuneracdo dos criadores de obras intelectuais aos
fendmenos contemporaneos de comunicagdo®.

Destacando o que considerou aspectos de maior relevancia do total de contribuicdes, a
diretora do MinC, Marcia Regina Barbosa, salientou, em relacdo as possibilidades de copia
privada, os seguintes quadros: a transferéncia de arquivos na espécie peer to peer (ou ponto a
ponto), mais conhecido pela sigla P2P®° foi considerada muito complexa, o que demandaria
legislacao especifica. “As divergéncias sobre a questdo da obra no meio digital ainda sdo muito
conflituosas”, comentou a diretora, ao informar que “[...] houve pedidos para a extingao do
artigo 105 do APL, que determina a notificacdo dos infratores, enquanto outros solicitaram que
a notificacdo ndo seja apenas administrativa, mas judicial, e também estendida aos

disponibilizadores de conteudo na Web, além dos provedores”.®! Quanto a area da reprografia,

580 encontro foi aberto ao publico, que pdde assistir aos debates com convidados pré-selecionados pelo Ministério
da Cultura. http://www.cultura.gov.br/site/2011/05/18/a-modernizacao-da-lei-de-direitos-autorais-2/.

59¢[...] Mas o fato é que sé quando se torna senhor de sua prépria obra é que o trabalhador criativo se torna senhor
de si mesmo. Esta é a importancia histérica e socioldgica da constituicdo do principio do direito autoral.

Mas ¢é claro que, dos tempos da rainha Ana para ca, 0 mundo mudou demais. Especialmente, com o surgimento
das chamadas novas tecnologias da inteligéncia ou do espirito. E estas mudancas tecnoldgicas tém suas
repercussdes, também, no terreno do direito autoral.

Com o aparecimento dos meios digitais, com a facilidade atual de acesso a contetdos pelas redes de internet,
impde-se a necessidade de uma legislagdo adequada a nova realidade tecnolégica e cultural que se configurou. A
necessidade de uma lei que permita o acesso ao rico patrimdnio e a multiplicidade cultural, desejo de todo criador,
assim como dos consumidores, mas que, a0 mesmo tempo, respeite o direito do autor.

A questdo ndo é simples. E é por isso mesmo que vem provocando polémicas e debates calorosos em diversos
paises. Semindarios e congressos internacionais promovem a reflexdo em busca de solugdes equilibradas para este
novo momento.

Um outro ponto que ndo podemos deixar de abordar é o da obra compartilhada, criada no ambiente da internet.
E uma forma que as novas geragbes vém usando com frequéncia. O Ministério da Cultura apdia e incentiva o
compartilhamento e a troca de arquivos disponibilizados para tal, principalmente através dos pontos de cultura
digitais, onde a criagdo coletiva se exercita livremente.

Em sintese, 0 autor é senhor de sua obra e deseja que ela circule. Este € o sentido maior que deve nortear a
modernizacdo da Lei de Direitos Autorais. E tenho a mais absoluta certeza de que todos nés, aqui, temos plena
consciéncia disso”.Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/site/2011/05/31/direitos-autorais-10/. Acesso em 05
nov 2011.
60«Nesse processo, utiliza-se um software (ao invés do seu navegador) para localizar computadores que possuem
0 arquivo que vocé deseja. Esses computadores, normais como o seu e diferentes de servidores, sdo chamados
"peers". O processo funciona assim: vocé roda um software de compartilhamento de arquivos peer-to-peer (um
programa Gnutella, por exemplo) no seu computador e envia uma solicitacdo para o arquivo que vocé deseja
baixar; para localizar o arquivo, o software consulta outros computadores que estdo conectados a internet e rodando
o software de compartilhamento de arquivos; quando o software encontra um computador que possui 0 arquivo
gue vocé quer, o download ¢ iniciado; outros computadores utilizando o software de compartilhamento de arquivos
podem obter os arquivos que desejam do disco rigido do seu computador”. Disponivel
em:http://informatica.hsw.uol.com.br/bittorrent.htm. Acesso em 14 nov 2011
®1Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/site/2011/06/02/a-modernizacao-da-lei-de-direitos-autorais-9/
Acesso em 29 dez 2011.
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Marcia Barbosa disse que “[...]Ja grande novidade foi o fato de que a area do livro entendeu e
aceitou a necessidade de criacdo de um mecanismo de gestéo coletiva no setor, que inclua além
da reprografia em livro fisico, também a reprografia de obras literarias no meio digital”®?.

O material coletado na consulta publica de 2011 foi divulgado a sociedade, na pagina
do Ministério da Cultura, em 11 de agosto do mesmo ano. Os dados disponibilizados incluem:
indice das contribuigdes, contribui¢des de pessoas fisicas, contribui¢des de pessoas juridicas e
cartas recebidas pelo MinC. Até o momento, ndo houve divulgacéo de relatdrios oficiais sobre
as avaliacGes ou do novo anteprojeto encaminhado pelo Ministério da Cultura a Casa Civil.
Nesse quesito, em 31 de outubro de 2011, o MinC enviou a Casa Civil, sob total sigilo, a versdo
final do novo anteprojeto aprovado pelo GIPI.

O jornal O Globo, na edi¢do de 26/11/2011, afirma, ap0s ter acesso nao apenas ao anteprojeto,
como a todo o material complementar ao mesmo anexado, que a nova proposta preserva, em
85%, o conteldo elaborado pela equipe do Ministro Juca Ferreira e langado a exame publico
entre abril e maio de 2011.%%0s documentos adquiridos foram encaminhados a professores,
advogados e membros de grupos de pesquisa e apoiadores de debates sobre direitos autorais no
Brasil®*. Segundo O Globo®,

Em linhas gerais, a lei submetida pelo ministério a aprovacdo da Casa Civil segue trés direcdes.
Primeiro, pretende corrigir erros conceituais que embaralham a interpretagéo da legislacéo atual
(a de numero 9.610, de 1998) e sobrecarregam a Justica de processos. Depois, busca incluir
informacBes que haviam sido omitidas ou descritas de forma insuficiente na lei em vigor. Por
fim, da ao MinC o poder de supervisionar as entidades de gestdo do direito autoral do pais,
apesar de ndo lhe permitir cassar a licenca de funcionamento dessas instituicdes. Apenas 0
Judiciério poderé fazé-lo.(O GLOBO, 2011)

62 Idem.

®Disponivel em: http://oglobo.globo.com/cultura/ana-de-hollanda-segue-juca-ferreira-nos-direitos-autorais-
3323719.Acesso em 18 jan 2012.

®4Convidou-se os seguintes profissionais : Allan Rocha de Souza, professor da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ), Bruno Lewick, vice-presidente da Comissao de Direito Autoral da OAB/RJ, Sydney Sanches,
presidente da Comissdo de Direito Autoral e Propriedade Industrial do Instituto dos Advogados do Brasil (IAB),
Alexandre Negreiros, assessor do senador Randolfe Rodrigues na CPI do Ecad, Pablo Ortellado, do Grupo de
Pesquisa em Politicas Publicas para o Acesso a Informacdo da Universidade de S&o Paulo (USP) e Daniel
Campello, advogado de direitos autorais e pesquisador da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Disponivel em: http://oglobo.globo.com/cultura/especialistas-em-direito-autoral-antecipam-debate-no-congresso-
3324045. Acesso em 30 dez 2011.

85A matéria foi parcialmente reproduzida na pagina do Ministério da Cultura, sem que qualquer informacao fosse
desacreditada pela equipe ministerial. Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/site/2011/11/28/nova-proposta-
de-lei-de-direito-autoral-enviada-pelo-minc-a-casa-civil-sob-sigilo-herda-cerca-de-85-da-versao-anterior-do-ex-
ministro-juca-ferreira/ .Acesso em 30 dez 2011.
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Em relacdo a copia integral para uso privado, a proposta encaminhada abrangeria, entre
outros pontos (leia mais no alto da pégina), o projeto da ministra propde o direito a chamada
“copia tinica”—aquela que permite ao dono de uma obra comprada legalmente realizar uma
copia dela, sem fins lucrativos, em todos e cada um dos suportes ou formatos existentes, sem
que seja preciso pedir autorizagao do autor ou pagar-lhe o respectivo direito autoral. O dono de
um CD, por exemplo, esté livre para copiar as faixas para seu proprio computador, iPod etc. No
universo académico, permite reproduzir “trechos” de obras (e ndo mais “pequenos trechos”,
como hoje).(O GLOBO,2011)%

Dentre as justificativas para a elaboracdo de novas regras e manutencdo do contetdo
anterior, ainda segundo o periddico, justificou-se o Ministério sob os seguintes argumentos:

Ha disputas e conflitos de interesses envolvidos no presente projeto”, escreve Ana.
“Buscou-se contemplar de forma equilibrada as diferentes demandas e criticas.”

No mesmo texto, a ministra defende de forma contundente a atualizacdo da Lei
9.610/98. Chega a avisar que o pais corre o risco de ser constrangido
internacionalmente se ndo fizer nada a respeito da lei de direito autoral.

O Brasil pode ter “suas politicas comerciais questionadas e mesmo sofrer retaliacdes
comerciais”, ressalta Ana, na tltima pagina. “E imperativo superar o vazio
institucional do Estado. (...) A auséncia de agdo executiva estatal tem fomentado
relagdes assimétricas no &mbito desse direito privado.’(0 GLOBO, 2011)

A remessa do documento a Casa Civil no ultimo bimestre de 2011 desenha, no periodo
de reforma ministerial tradicional aos primeiros meses de um novo ano de mandato (2012), um
quadro de expectativas em torno da reforma da lei de direitos autorais. Isto porque, o Decreto
4176/02, ao estabelecer normas e diretrizes para a elaboracdo, redacao, alteragéo e consolidagéo

de atos normativos a serem encaminhados ao Presidente da Republica pelos Ministérios e

%Disponivel em: http://oglobo.globo.com/cultura/ana-de-hollanda-segue-juca-ferreira-nos-direitos-autorais-
3323719.Acesso em 10 jan 2012.

5’Disponivel em:  http://oglobo.globo.com/cultura/ana-de-hollanda-segue-juca-ferreira-nos-direitos-autorais-
3323719. Acesso em 13 jan 2012. No tocante ao quadro internacional, em margo de 2011, durante a visita do
presidente dos Estados Unidos da América, Barack Obama, a Ministra Ana de Hollanda encontrou-se com
integrantes da delegacdo que acompanhou o presidente. Dentre os convidados, 0 ministro de comércio dos EUA,
sr. Gary Locke, acompanhado pela Comércio Exterior para a América do Sul, Danny Devito e pelo ministro
Conselheiro para Assuntos Comerciais, Julie Waiden. Na pauta de reunido oficial divulgada a pagina do MinC, o
tema do encontro seria Visita de Cortesia, Presidéncia da Comissdo Interamericana de Cultura -Antecedentes, V
Reunido de Ministros e Mé&ximas Autoridades da Cultura da OEA, Ano Interamericano da Cultura — “Nossas
Culturas, nosso futuro” — e Atuagéo do Brasil no &mbito da Convencdo da Unesco sobre a Prote¢do e a Promogéo
da Diversidade das Expressdes Culturais de 2005. Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/site/2011/03/17/18-
de-marco/. Acesso em 14 jan 2012.

Segundo o caderno link do jornal O Estado de S&o Paulo, o jornal teve acesso ao assunto principal da reunido.
Ainda conforme a publicacéo:

A pauta oficial falava em Ano Interamericano da Cultura e a Convencgéo da Unesco para a Diversidade. Mas, no
pedido da embaixada norte-americana (ao qual o Link teve acesso), fica claro: o secretario de Comércio dos EUA
queria falar sobre direitos autorais. E é dificil discutir isso com Ana de Hollanda sem passar pela Reforma da Lei
de Direitos Autorais. Marcia Regina Barbosa, a nova responsével pela area no Ministério (leia entrevista na pag.
2), participou do encontro e confirmou o tema: “Ele sabe que estamos passando por um processo de reformulacéo
do projeto de lei e mencionou que se coloca a disposicdo para ajudar”.Disponivel
em:http://blogs.estadao.com.br/link/tag/gary-locke/. Acesso em 14 jan 2012.
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Orgdos da estrutura da Presidéncia da Republica, permite, a critério da Subchefia para Assuntos
Juridicos da Casa Civil®®, a devolucdo do projeto de ato normativo para que se complete o
exame ou se reformule a proposta enviada.

Destaca-se, mais uma vez, que o panorama politico de dois mil e doze mostra-se distinto
do averiguado em 2010/2011. Inicialmente, pela vigéncia do segundo de quatro anos de
mandato de Dilma Rousseff. Ademais, o programa de governo da presidente adotou a premissa
da continuidade dos projetos iniciados e programados durante o governo Lula, sem, todavia,

optar pela reproducéo das condutas e atos de governo anteriormente realizados®®.

1.2.2 SEGUNDA FASE DE CONSULTA PUBLICA : METODOLOGIA

Através de sua diretoria, 0 Ministério da Cultura justificou o processamento da segunda
fase de consulta pablica com base nas qualidades, alegadamente distintas, entre o lancamento
da minuta, em 2010, e as avalia¢des do anteprojeto, em 2011. Durante a abertura dos trabalhos
na 12 Reunido Extraordinaria de 2011 do Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC),
Ana de Hollanda expds o posicionamento do MinC dentro do novo quadro de sugestfes.
Afirmando que o mesmo terd como objetivo “[...] apenas um ajuste para aprimoramento da
proposta”, motivou a medida segundo a necessidade de “contemplar setores que ainda nao se
consideravam atendidos”’®. Jodo Roberto Peixe, secretario de Articulagdo Institucional do
Ministério da Cultura e Secretario Geral do CNPC, declarou gue reivindicacdes provenientes
dos setores musicais e artes plasticas compunham parcela significativa de grupos insatisfeitos
com a redacao do anteprojeto.

Justificando-se distante da intencdo de anunciar uma nova proposta de reforma da lei

autoral, o Ministério da Cultura sugeriu “ajustes finais” ao material encaminhado pelo ex-

A Subsecretaria para Assuntos Juridicos da Casa civil tem, dentre suas atribuicdes : o assessorar o0 Ministro de
Estado em questbes de natureza juridica; verificar, previamente, a constitucionalidade e legalidade dos atos
presidenciais; estabelecer articulagdo com os Ministérios e respectivas Consultorias Juridicas, ou érgaos
equivalentes, sobre assuntos de natureza juridica; examinar os fundamentos juridicos e a forma dos atos propostos
ao Presidente da Republica, estando autorizada a devolver aos érgaos de origem aqueles em desacordo com as
normas vigentes; proceder a estudos e diligéncias quanto a juridicidade dos atos, projetos, processos e outros
documentos, emitindo parecer; supervisionar a elaboragéo de projetos e atos normativos de iniciativa do Poder
Executivo e coordenar as atividades de elaboracéo, redacéo e tramitacdo de atos normativos a serem encaminhados
ao Presidente da Republica. (Brasil, 2004. Decreto 5.135, artigo.16)

9Ver discurso de posse da Ministra Ana de Hollanda, Cap. I, infra.

0 Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/cnpc/plenario/reunioes/12-reuniao-extraordinaria-do-cnpc/ .Acesso
em 01 dez 2011.
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Ministro Juca Ferreira a Casa Civil, principalmente nas &reas do direito autoral sobre obras
digitais e copias reprograficas’
A ferramenta de consulta projetada pelo MinC incluiu,segundo a diretora Marcia Regina

Barbosa,

“[...] contribui¢des via correio, formuldrio, ou mesmo sem o formuldrio.Algumas
entidades ja& se manifestaram antes de a gente divulgar o cronograma. Vamos
aproveitar tudo, catalogar artigo por artigo. E ao final divulgaremos um relatorio
relacionando toda essa contribuicao.

Dessa forma, a metodologia utilizada neste segundo momento privilegiou as
tradicionais consultas publicas, com base no envio de formulario para o endereco
revisao.leiautoral @cultura.gov.br "2,

Foram campos de preenchimento obrigatério: nome, CPF, e-mail, cidade, Estado, tema
e dispositivo avaliado. Diferentemente do sistema WordPress, ndo foi necessario comunicar o
segmento ou setor de atuacdo; porém, se vontade do avaliador, ao mesmo foi concedida a
possibilidade de identificar manualmente seu labor, tendo em vista a extingéo do rol taxativo
de ocupacdes. O espaco para justificativas sofreu uma divisdo em justificativas de fato e
justificativas juridicas. Na primeira, solicitou o MinC a apresentacao descritiva e fundamentada
dos fatos que demonstrem a necessidade de modificacdo e/ou aprimoramento de dispositivo
normativo do Anteprojeto. Por justificativa juridica entende o Ministério ser a argumentacdo
baseada na legislacdo nacional e internacional relativa a matéria do conteddo analisado. Por
fim, é destinado, no formulario, local para que o colaborador deposite sua proposta de redacédo
do dispositivo que escolheu examinar. Preenchido o material, o0 mesmo fora enviado ao
destinatario competente.

O Anteprojeto ndo possuia, no que diz respeito a copia privada, a mesma redagdo da
minuta divulgada em 14 de junho de 2010. Os novos preceitos foram redigidos pelo GIPI e
assim permaneceram:

Capitulo IV: Das Limitagdes aos Direitos Autorais

Art. 46. N&o constitui ofensa aos direitos autorais:

I- areproducdo, por qualquer meio ou processo, em uma s6 copia e por pessoa natural,
para seu uso privado e ndo comercial, de obra legitimamente obtida, exceto por meio
de Locacao, desde que feita a partir de exemplar de obra publicada legalmente;

I1- a reproducdo, por qualquer meio ou processo, em uma sé cépia para cada suporte
e por pessoa natural, pra seu uso privado e ndo comercial, de obra legitimamente

"1 Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/site/2011/05/05/reuniao-extraordinaria-do-cnpc/.Acesso em 29 dez
2011.

2.0 Decreto 4176/02, em seu artigo 50, ja dispunha que, A critério do Chefe da Casa Civil, as matrizes de
consolidacdo de leis federais ja concluidas poderdo ser divulgadas para consulta publica, por meio da Rede
Mundial de Computadores, pelo prazo maximo de trinta dias. Considera-se matriz de consolidagdo a lei geral
bésica, a qual se integrardo os demais atos normativos de carater extravagante que disponham sobre matérias
conexas ou afins aquela disciplinada na matriz. (BRASIL,2002).
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obtida, exceto por meio de locacdo ou se 0 aceso a obra foi autorizado por um periodo
de tempo.[...]

§ 2°. O Poder Judiciario podera autorizar a utilizacao de obras em casos analogos aos
incisos desse artigo, desde que atendidas cumulativamente as seguintes condi¢es:

I- ndo tenha finalidade comercial nem intuito de lucro direito ou indireto;

I1- ndo concorra com a exploracdo comercial da obra; e

I11- que sjam citados o autor ¢ a fonte, sempre que possivel”

Capitulo IX: Da Reprografia

Art. 88-A. A reproducédo ou parcial, de obras literarias, artisticas ou cientificas que
ndo estiverem em dominio publico, realizada por meio de fotocopiadora ou processos
assemelhados com finalidade comercial ou intuito de lucro, somente podera ser
realizada mediante autorizagdo prévia dos autores e titulares de direitos das obras
protegidas ou da associacdo de gestdo coletiva que os represente, observadas as
seguintes disposi¢oes:

I- A reprodugdo prevista no caput estara sujeita ao pagamento de uma retribuico aos
titulares dos direitos autorais sobre as obras reproduzidas, salvo quando estes
colocarem a disposicéo do publico a obra, a titulo gratuito, na forma do paragrafo
Unico do art.29;

Art. 88-B. O Poder Judiciario podera autorizar a reprografia de obras literarias sempre
que, ao exercer seus direitos patrimoniais, o titular dos direitos de reprodugéo ou a
respectiva associacdo de gestdo coletiva exceda manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes, ou impecga o
exercicio do direito constitucional a educacao.

§ 1°A autorizacdo prevista no caput presume-se onerosa, cujo valor serd arbitrado pela
autoridade judicial competente.

§ 2° Os legitimados para propositura das a¢fes previstas no art. 5° da Lei n° 7347, de
24 de julho de 1985, poderdo pleitear a autoriza¢do prevista no caput sempre que
houver leséo a direitos Difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

De acordo com cronograma divulgado no sitio oficial do MinC”, neste segundo
momento de avaliacdes, as manifestacfes tiveram como foco: Limitacdes aos direitos do Autor
(Arts. 46,47, 48 e 52-D); Usos das obras na internet (Arts. 5°, 29 e 105-A e 46, 1l); Reprografia
das obras literarias (Arts. 88-A, 88-B, 99-B); Da Obra sob encomenda e decorrente de vinculo
(Arts. 52-C); Gestdo coletiva de Direitos Autorais (Art. 68 88 5°, 6°, 7° e 8; arts.86, 86-A,98,
98-B, 98-C,98-D, 99 86°, 99-A, 99-B e 100); Supervisdo estatal das entidades de cobranca e
distribuicdo de diretos (Arts. 9882°, 98-A, 100-A, 100-B, 110-A, 110-C); Unificacao de registro
de obras (Arts. 19, 20, 30, 113-A).

1.3 POS-CONSULTAS PUBLICAS

1.3.1 RELACOES POLITICO-SOCIAIS

As consultas pablicas sobre a reforma da Lei 9.610/98, nos anos de 2010 e 2011,

resultaram na contribuic&o total de 8.579 manifestacdes individuais e institucionais™. A copia

73 Disponivel em :http://www.cultura.gov.br/site/2011/04/20/ultima-fase-da-revisao-da-lda/. Acesso em 15 jan
2012.
74 Destas, 8.431 referentes a consulta realizada em 2010 e 158 provenientes das manifestagGes remetidas em 2011.
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privada (artigo 46, 11, lei 9.610/98), computou-se 518 propostas na primeira etapa de avaliacfes
e 158 no segundo momento de exame publico de anteprojeto.

Em 20 de outubro de 2011, o anteprojeto elaborado pela equipe interministerial (GIPI)
do MinC foi encaminhado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, via Nota Técnica™ a
apresentar os fundamentos consolidados das alteracbes promovidas no Anteprojeto da Lei de
Direito Autoral (BRASIL, 2011). Assinado pelo Coordenador-Geral em Regulagéo de Direitos
Autorais a época, Cristiano Borges Lopes e pela Diretora de Direitos Intelectuais, Marcia
Regina Vicente Barbosa, 0 documento, em sua redacéo, limitou-se a apresentar os comandos
normativos (BRASIL, 2011) cuja redacao divulgada ao tempo da nova apreciacao publica havia
sido modificada. Os demais artigos propostos mantiveram sua redagéo original.

A equipe da Secretaria de Politicas Culturais, responsavel pelo contetdo referenciado,
apontou 5 tematicas cujos “vulto e complexidade” (BRASIL, 2011) proporcionaram tratamento
destacado e analise técnica especifica: novo sistema de registro de obras informatizado (I-
Registro), limites técnicos e econdmicos aplicados a cobranca proporcional a ser praticado pela
gestdo coletiva de direitos autorais, inconstitucionalidade da cassa¢do do registro por decisao
administrativa, independéncia entre a gestdo coletiva do audiovisual e da mdsica e o cabimento
e necessidade de manutencao do sistema de notificagdo extrajudicial para retirada de contetido
ilegal da internet’.

Especificamente a redacdo do atual artigo 46, 1, sobre a cOpia privada, 0 Anteprojeto
de Lei elaborado pela gestdo Ana de Hollanda manteve a redacéo do APL elaborado pela equipe
do entdo Ministro Juca Ferreira, cujo enunciado legal constroi a permissdo, por qualquer meio

ou processo, de copia integral de obra “legitimamente adquirida”.”” Tal qual a redagdo do

> Nota técnica/DDI/SPCn°032/2011

76 A retirada de contetido da rede mundial de computadores sem prévia notificagio foi dispensada nota individual
do Ministério da Justica ao GIPI. A redagdo do documento pontuou a inexisténcia de “consenso politico”
(BRASIL, 2011). Tal argumento fora pontuado pela adog¢&o, por parte do Ministério da Justica, da mesma postura
firmada pela Casa Civil, no quadro de avaliacBes para reforma legislativa quanto aos direitos autorais. O
Ministério da Justica recorreu as consultas publicas no quadro de exame da proposta do chamado Marco Civil da
Internet, para justificar seu posicionamento, conforme verificado pela fragmento:

2. Em consulta a pagina do debate publico conduzido pelo MINC para a elaboragdo do ante-projeto em discusséo,
vé-se que diversas entidades — dentre as quais citamos, a titulo meramente exemplificativo, a Abranet, o CTS-
FGV/RJ e o Grupo Telefonica - posicionaram-se contrariamente a introdugdo em nosso ordenamento de
mecanismo extrajudicial de notificagdes para remog¢do de contedido na Internet, inspirado no sistema de “notice
and take down” adotado nos EUA. Nas discussdes, atentou-se para o risco a liberdade de expresséo e a privacidade
na rede, e apontaram-se estudos que demonstraram sérios problemas para o cidaddo comum e para a governancga
da rede decorrentes da adogdo desse sistema. 3. Considerando, assim, a inexisténcia de consenso politico favoravel
ao citado mecanismo mesmo no ambito do debate autoral, bem como, especialmente, o recente envio ao Congresso
Nacional, pela Presidéncia da Republica, do ante-projeto de lei do Marco Civil da Internet [...] (grifou-se)
(BRASIL, 2011 Nota técnica do APL Ana de Hollanda)
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documento original (a primeira fase de avaliag6es) e resultante das consultas publicas de 2010,
0 espaco dedicado, no corpo da legislacdo, a atua¢do do Poder Judiciario para a defini¢do de
condutas “ofensivas aos direitos autorais”’® fora mantido. Embora mobilizado conceito de
qualidade substancial como “ofensa”, justificou-se sua inclusdo argumentando-se que a
alteragdo deixaria “[...] expresso que os trés incisos tratam de normas de exegese, que o Poder
Judiciério devera considerar no caso de interpretacdo analdgica das excecdes ao direito de autor
previstas nos incisos do Artigo 46’%” (grifou-se) (BRASIL, 2011, APL de Ana de Hollanda). O
inciso I11, diretamente vinculado ao paragrafo §2°, também fora alterado em sua redagéo, no
corpo do anteprojeto de 2011. Em lugar da frase “que sejam citados o autor e a fonte, sempre
que possiveis”, a nova redagdo expressa “que a utilizagdo ndo prejudique injustificadamente os
interesses do autor” (BRASIL, 2009).

Acompanhando a ideia de que o termo ‘“ofensa” corresponderia as denominadas
“normas de exegese”, os argumentos elencados para o texto formulado ao inciso II apontam a

explicacdo do terceiro passo da Convencdo de Berna e do Acordo TRIPS® (BRASIL, 2011,

I — a reprodugdo, por qualquer meio ou processo, em uma sé cépia e por pessoa natural, para seu uso privado e
nédo comercial, de obra legitimamente obtida, exceto por meio de locagéo, desde que feita a partir de exemplar de
obra publicada legalmente;

Il — a reprodugdo, por qualquer meio ou processo, em uma s6 cOpia para cada suporte e por pessoa natural, para
seu uso privado e ndo comercial, de obra legitimamente obtida, exceto por meio de locagéo ou se 0 acesso a obra
foi autorizado por um periodo de tempo limitado, desde que feita a partir de original ou cdpia de obra publicada
legalmente, para o fim especifico de garantir a sua portabilidade ou interoperabilidade;” (BRASIL, 2011, APL
Ana de hollanda)

8 O termo legalidade ndo foi mobilizado pelos redatores no ambito da liberdade enunciativamente conferida ao
Poder Judiciario. Todavia, a terminologia “ofensa” foi utilizada, apenas, no texto produzido pela equipe da
administracdo Ana de Hollanda. A redacdo do §2° atribuido ao artigo 46, no anteprojeto de 2009, descrevia que a
§ 2°. O Poder Judiciario poderd autorizar a utilizacdo de obras em casos analogos

aos incisos desse artigo, desde que atendidas cumulativamente as seguintes condi¢des: 1 [...], IT [...], III [...]”
(BRASIL, 2009, anteprojeto de 2009)

™ Ndo foram explicitados os referenciais de normas de exegese ou interpretaco analégica admitidos pela equipe
ministerial. Considerando-se o aporte metodoldégico desta pesquisa, optou-se pela ndo utilizacdo de conceitos
operacionais a tais terminologias, que, isoladamente, requerem e pertencem a debate plural e especifico ao espago
juridico, destacado do objeto deste trabalho. Logo, reitera-se o deslocamento dos termos ao limite do plano
empirico aqui trabalhado, incluidos no espago da realidade sobre direito simbolicamente construida.

8 TRIPS é a sigla conferida para a traduc&o, em portugués, de Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights, Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio. Trata-
se de documento normativo de abrangéncia internacional, elaborado, por seus signatarios, como uma proposta
enunciativa em comum que almeja “reduzir distorgdes e obstaculos ao comércio internacional e levando em
consideracdo a necessidade de promover uma protecdo eficaz e adequada dos direitos de propriedade intelectual e
assegurar que as medidas e procedimentos destinados a fazé-los respeitar ndo se tornem, por sua vez, obstaculos
ao comércio legitimo” (BRASIL, ?, TRIPS, Ministério da Justica). As modifica¢des textuais atribuidas ao artigo
visaram ao ajuste da adequag&o da norma inscrita no anteprojeto a denominada “teste dos trés passos” (three step
test) (http://www.ip.mpg.de/files/pdf2/declaration_three_step_test final_portuguesel.pdf). Conquanto
referenciado pelo TRIPS, o teste dos trés passos, como texto politico nomeador de condutas coletivas, € expresso,
inicialmente, na Convencao de Berna, na década de 1960. Os incisos contidos no anteprojeto da equipe ministerial
da ministra Ana de Hollanda reproduziu a versao oficial traduzida do documento, que assim dispde em seu “artigo
9.2: As legislages dos paises da Unio reserva-se a faculdade de permitir a reproducéo das referidas obras em
certos casos especiais, contanto que tal reproducdo nao afete a exploracéo
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nota do APL Ana de Hollanda). Além disso, a mudanga promovida serviria para extinguir
redagdo supostamente “desnecessaria”, considerando-se que o texto limitado a autorizacdo do
autor tratar-se-ia de indica¢dao de autoria, “que constitui direito da personalidade no nosso
ordenamento juridico, portanto, irrenunciavel, inalienavel e imprescritivel, e de observancia por
todos, que sequer precisaria Vvir expresso nessa oportunidade, caracterizando comando
desnecessario, que nessa qualidade suscitaria mais davidas do que certezas na sua aplicagdo”
(BRASIL, 2011, APL Ana de Hollanda).

Seguindo a direcdo encampada pelos anteprojetos construidos no quadro da primeira
consulta publica sobre a Lei 9.610/98, a reprografia dedicou-se um artigo especifico; art.88-
B®L. Tal qual ocorrera no quadro de prerrogativas admitidas ao Poder Judiciario em relacéo a
determinacdo das “ofensas” ao direito de autor, os redatores do anteprojeto de 2011 admitiram
a essa esfera da estrutura burocrética brasileira sensivel papel na resolucdo de conflitos que
envolvam a copia integral de obras literarias e sua relagdo com aspectos substanciais como “fim
econdmico ou social”’, “boa-fé”, ‘“bons costumes”, bem como ‘“exercicio do direito
constitucional a educacdo” (BRASIL, 2011, APL Ana de Hollanda). (citar este artigo e as
situacdo de fechamento de xerox em universidades, fotocopiadoras, etc). No elenco de
justificativas apontadas pelo GIPI, destaca-se a ateng¢éo ao vinculo entre o “exercicio do direito
constitucional a educacao” e eventuais “abusos dos direitos patrimoniais e excesso dos limites
impostos pelos seus fins econdmicos e éticos” (grifou-se) (BRASIL, 2011, nota técnica Ana de
Hollanda).

Ao todo, entre a primeira consulta publica promovida em 2010 e o envio de nota técnica
e 0 anteprojeto enviado a Casa Civil pelo MinC, sob a gestdo de Ana de Hollanda, o Ministério
da Cultura divulgou a “sociedade civil” trés anteprojetos de lei, visando a reformulacdo da
legislacdo autoral vigente (Lei 9.610/98).

Limitando-se as suas redacdes, houve significativas mudancas entre os documentos. Se
o artigo 46, 11, da Lei 9.610/ 98, em vigor, ¢ o Unico neste diploma a enunciar o tema “copia

privada”, a incorporag@o de novos dispositivos a tematica manteve-se nos anteprojetos dos anos

normal da obra nem cause prejuizo injustificado aos interesses legitimos do autor”’(BRASIL, ?, Convengéo de
Berna, disponivel em: http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team=%7BB7D984E8-9817-4F0B-9B5C-
DBE4259114B3%7D.

8 art.88-B

O Poder Judiciario podera, a requerimento de qualquer interessado, autorizar a reprografia de obras literarias
sempre que, ao exercer seus direitos patrimoniais, o titular dos direitos de reproducdo ou a reproducdo ou a
respectiva associacdo de gestdo coletiva exceda manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé, pelos bons costumes, ou, da mesma forma, impeca o exercicio do direito a educacdo.(BRASIL,
2011, Nota técnica APL Ana de Hollanda).
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de 2009, 2010 e 2011. Ressalta-se que a primeira versao de anteprojeto, elaborada em 2009, no
governo do entdo ministro Gilberto Gil, fora concretizada ap6s uma série de eventos e reunifes
entre distintas instituicdes e agentes sociais cujo alegado balizamento de discursos, pelo Poder
Executivo Federal, resultou nas justificativas apostas ao inicio da popularmente conhecida
“Reforma da Lei de Direitos Autorais” 8. As mudancas nos postos ministeriais, incluidos seus
respectivos gestores e equipe de assessoramento, nédo se refletiu em alteragcdes significativas
nos anteprojetos subsequentes. Isto porque, tanto o anteprojeto produzido apos relatério da
equipe de Juca Ferreira quanto o GIPI na gestdo da ministra Ana de Hollanda, ndo apenas
mantiveram a disposi¢ao textual do tema “copia integral privada”, destacando a questdo da
reprografia, como avalizaram o Poder Judiciario como espaco de determinacdo de condutas
coadunadas a posturas amparadas em critérios “éticos”, de “boa-fé”, “bons costumes” ¢ que
afetassem o “direito constitucional a educagdao” (BRASIL, 2010, 2011, APL Ana de Hollanda
e Juca Ferreira). Findo o prazo® para o recebimento de manifestagdes acerca do anteprojeto®,
0 MinC realizou, nos dias 31 de maio e 1° de junho de 2011, em Brasilia/DF, no auditério do
Superior Tribunal de Justiga (STJ), o Seminario “A Modernizagdo da Lei de Direitos Autorais:
Contribuicdes Finais para o Anteprojeto de Lei” (BRASIL, 2012).

O Ministério da Cultura também apoiou eventos como o V Congresso de Direito do
Autor e Interesse Publico, realizado em Floriandpolis, entre os dias 31/10 e 01/11 de 2011,
mediante Termo de Cooperacdo formalizado com a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) (BRASIL, 2012, p.18).

Enviado & Casa Civil da Presidéncia da Republica em outubro de 20118, o anteprojeto
de “moderniza¢do” de Lei de Direito Autoral®® fora concluido pela Diretoria de Direitos

Intelectuais do MinC como cumprimento das diretrizes impostas no Plano Plurianual do

82 Os resultados da dinamica relacional entre a primeira consulta publica e suas estruturas de formacdo foram
detalhados e apresentados na primeira etapa do processe de pesquisa sobre o tema, que resultou na dissertacdo de
mestrado em Direito defendida e aprovada junto & Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em maio de
2012. O texto integral encontra-se ainda inédito, ndo tendo sido publicado por quaisquer meios, registrado ou
laureado com premiacdes. Contudo, alguns de seus capitulos serviram de base para pesquisas derivadas
posteriores, divulgadas em periddicos e congressos nacionais e que compdem parte das referéncias deste trabalho.
8 De 25 de abril a 30 de maio de 2011.

8 Afirma o MinC que o objetivo da segunda etapa de manifestagdes seria o de “aperfeigoar o texto ja elaborado
durante a gestdo do ex-ministro Juca Ferreira. (BRASIL, 2012)

8 Segundo o MinC, o cronograma oficial estipulava data de envio da redacéo final do anteprojeto em 15 de julho
de 2011 (http://migre.me/nmRNe). Acesso em novembro de 2014.

8 Assim oficialmente designado pelo Relatorio de Gestdo do Ministério da Cultura, Secretaria de Politicas
Culturais, exercicio de 2011 (BRASIL, 2012). O termo “moderniza¢do” ja se encontrava presente nos enunciados
oficiais do MinC, como a Cartilha para Modernizagdo para a Lei de Direito Autoral (BRASIL, 2010).
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Governo Federal (PPA, 2008-2011) (BRASIL, 2012)%". Dentre as fundamentagdes ao contelido
organizado, a busca por “maior equilibrio entre os direitos de quem cria e os direitos de quem
usufrui” (BRASIL, 2012), almejando-se a conciliagao entre a “realidade” nacional e acordos
internacionais sobre o tema, dada a associacédo, pelo MinC, entre direitos autorais e propriedade
intelectual (BRASIL, 2012), que, segundo o Ministério, “[...] demandam e possuem uma
regulacdo internacional, uma vez que tém por objeto bens considerados globais, ou seja, bens
econdmicos que por sua natureza imaterial tém dimensdo, naturalmente, transfronteiri¢a”
(BRASIL, 2012) .

No quadro de considerag¢des do MinC que articulam o contexto brasileiro com o &mbito
politico  internacional, o posicionamento do Poder Executivo Federal foi alem da
materializagao de documentos de valor normativo as propostas elaboradas a “modernizagao”
da Lei 9.610/98. No quadro da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), o
“Brasil deu continuidade a negociacOes referentes: as temaéticas do direito autoral e das
Expressoes Culturais Tradicionais” (BRASIL, 2012). Inserida no Comité Permanente de
Direito Autoral — Standing Committee on Copyright and Related Rights — SCCR, a Diretoria

de Direitos Intelectuais do Ministério da Cultura atuou, ainda em 2011, na composi¢do de

“[..] trés possiveis novos instrumentos internacionais: um no ambito das limitagdes e
excecgdes referente a pessoas com dificuldades para leitura (pessoas com deficiéncia
visual, disléxico, dentre outros); um para a protecdo de artistas e intérpretes do
audiovisual e, ainda, um para a proteg¢do dos organismos de radiodifusdo”’(BRASIL,
2012)

A mobilizacao politica do MinC durante os anos de 2010 e 2011 para a reformulacéo da
lei 9.610/98 ndo interrompeu acdes pontuais sobre o tema, originadas do Poder Legislativo.
Em 13 de dezembro de 2011, aproximadamente dois meses apds a remessa do anteprojeto da
gestdo de Ana de Hollanda a Casa Civil, Luciano Castro, Deputado Federal pelo Partido
Progressista, representando o Estado de Roraima (PP/RR), apresentou no plenario da Camara
dos Deputados o Projeto de Lei 2910/201188. A justificativa & iniciativa do parlamentar ampara-

se no texto da Constitui¢do brasileira de 1988, mediante “os preceitos trazidos no predmbulo

87 Segundo o Relatério de Gesto, exercicio 2011, da Secretaria de Politicas Culturais do Ministério da Cultura, as
atividades discriminadas a Diretoria de Direitos Intelectuais do MinC, entram-se encampadas na acdo 2D79
previstas no PPA: “Formulacdo e Gestdo da Politica de Direitos Autorais” e que ¢ direcionada especificamente
para a formulagdo da politica publica de direito autoral (BRASIL, 2012).

8 O contetido do mesmo buscaria, segundo a explicacdo de ementa, limitar o prazo de validade das transmissdes
de direitos autorais e faz necessaria presenca de advogado para fechamento da negociacdo. Segundo o sitio
eletronico da Camara dos Deputados, atualmente, o Projeto de Lei, de tramitagdo ordinaria, em14/06/2013 e
18/06/2013 o PL foi apensado a outras 3 propostas legislativas sobre o tema direitos autorais (4.072/2012,
3.133/2012, 6.11/2009) e aguarda apreciagdo pelo plenario da Cémara. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=531067. Acesso em novembro de
2014.
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da Constituicdo [...] que protegem os direitos a igualdade e a justica e prega a seguranca e bem
estar social [...]”, além de eventuais “problemas que atingem os autores no mercado editorial
brasileiro” visando a “diminuir o desequilibrio existente nas relacGes de transferéncia de
direitos autorais e dar maior protecdo a parte mais fraca — o autor” (BRASIL, 2011, PL
2910/2011).

No ano subsequente (2012), a agenda governamental do MinC, assim como em 2011,
ndo impediu que a Lei 9.610/98 fosse incluida na dindmica politica de agentes de setores ndo
diretamente envolvidos com a reformulacdo da lei autoral. Em 07 de fevereiro de 2012,
Nazareno Fonteles, Deputado Federal pelo Piaui (PT/PI), apresentou o Projeto de Lei (PL)
3133/2012. A despeito do conhecimento acerca das consultas publicas realizadas, expressa o
deputado, em suas justificativas, a respeito do contetido proposto, que “[...] oportuno mencionar
que essas alteracbes tém sido estudadas pelo Poder Executivo, que as submeteram & (sic)
consulta publica, mas que ndo tem (sic) recebido a prioridade que a sociedade exige”. A par

deste aspecto,

[...] O direito de acesso ao conhecimento veio a reivindicar a flexibilidade da lei.
Ainda mais considerando que o0 conhecimento é produto de trabalho coletivo de
geracOes. N&o se nega a contribuicdo individual, porém ndo ha como negar que
nenhuma obra intelectual é fruto do trabalho isolado de uma pessoa.

Ha também aspectos econdmicos exigindo as alteragdes. A lei de direitos autorais ndo
pode engessar uma nacdo, impedindo o beneficio da coletividade em funcdo da
vontade individual. Reconhecer os direitos autorais sim, mas vincular sua protecéo a
fungdo social, que até mesmo a propriedade tradicional se vincula.[...] Considerando
que o lugar legitimo para o debate sobre essa lei sdo as Casas do Congresso Nacional,
trouxemos de imediato a discussdo para ¢4, com o intuido de discuti-las, com fulcro
nos direitos constitucionais dos autores e da comunidade. S&o, portanto, Nobres Pares,
essas as razdes pelas quais solicitamos vossos apoios para essa proposicao. (BRASIL,
2012, PL 3133/2012)

O documento propde uma série de alteracGes no texto da Lei 9.610/98. Tendo o mote
do “acesso ao conhecimento” no bojo de suas justificativas, modificou o proponente o atual
artigo 46, 11, que trata da copia privada sem fins lucrativos. Sob redacdo mista comparada as
apresentadas ao publico nos anteprojetos de lei, o texto elaborado por Nazareno Fonteles
enuncia que ndo constituiria ofensa aos direitos de autor a reproducéo, por qualquer meio ou
processo, de qualquer obra, desde que feita pelo préprio copista, para seu uso privado e nao
comercial, ou feita a seu pedido, desde que seja realizado por terceiro, sem intuito de lucro,
bem como a reproducdo, por qualquer meio ou processo, de qualquer obra legitimamente
adquirida, quando destinada a garantir a sua portabilidade ou interoperabilidade, para uso
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privado e ndo comercial (BRASIL, 2012, PL 3133/2012)%. No mesmo ano®, o Deputado
Federal por Sergipe, Rogério Carvalho (PT/SE), apresentou & Camara o Projeto de Lei
4072/2012. Diferentemente do PL 3133/2012, o bojo das argumentacdes atribuidas ao
documento visava a modificacbes na gestdo da verba arrecada em razdo dos direitos
patrimoniais do autor®?.

A pluralidade de temas sociais incluidos nos debates da lei 9.610/98 repercutiu em todo
0 processo politico de tramitacdo do anteprojeto redigido pela equipe de Ana de Hollanda. A
alegada complexidade imprimida ao processo de reforma da Lei autoral inclui a conjugacéo de
eventos politicos diretamente vinculados ao diploma legal, porém, apartados das “consultas
publicas” isoladamente consideradas. Exemplifica-se a questdo pelo quadro politico
envolvendo a Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigacdo de supostas
irregularidades praticadas pelo Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo de direitos
autorais (ECAD)®2. Em matéria publicada no jornal O Globo, de 05 de junho de 2012, o veiculo
denominou de “trapalhada burocratica” o conflito entre a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a CPI instalada pelo Senado Federal, a Secretaria de Relagdes Institucionais e 0
MinC. Segundo a matéria, em nota oficial, o envio do anteprojeto enviado pelo MinC ao

Congresso Nacional ndo ocorrera por duas razdes: a complexidade do assunto, que envolve

89 “Art. 46. Nio constitui ofensa aos direitos autorais a utilizagio de obras protegidas, dispensando-se, inclusive,
aprévia e expressa autorizacao do titular e a necessidade de remuneracdo por parte de quem as utiliza, nos seguintes
casos

I —a reprodugdo, por qualquer meio ou processo, de qualquer obra, desde que feita pelo proprio copista, para seu
uso privado e ndo comercial, ou feita a seu pedido, desde que seja realizado por terceiro, sem intuito de lucro;

Il — a reproducdo, por qualquer meio ou processo, de qualquer obra legitimamente adquirida, quando destinada a
garantir a sua portabilidade ou interoperabilidade, para uso privado e ndo comercial;

Il — a reproducéo na imprensa ou em qualquer outro meio de comunicacdo, de noticia ou de artigo informativo,
publicado em diarios ou periddicos;

[...] (BRASIL, 2012, PL 3133)

% Em 16 de junho de 2012.

Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=548155. Acesso em
setembro de 2014.

91 Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que “altera, atualiza e consolida a legislagio sobre direitos
autorais e da outras providéncias” (Lei de Direito Autoral — LDA), para dispor sobre o direito autoral de obra
audiovisual, a gestdo coletiva de direito audiovisual, e a responsabilidade social e a transparéncia do escritério de
arrecadacdo e  distribuico  audiovisual, e da outras  providéncias.  Disponivel  em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=548155. Acesso em novembro de
2014.

%2 Com a apresentacéo e aprovacdo do Requerimento n° 547, de 2011, foi criada, nos termos do § 3° do art. 58 da
Constituicao Federal e do art. 145 do Regimento Interno do Senado Federal, a Comissdo Parlamentar de Inquérito,
composta por onze senadores titulares e seis suplentes, para investigar, no prazo de cento e oitenta dias,
irregularidades praticadas pelo ECAD na arrecadacdo e distribui¢do de recursos oriundos do direito autoral, abuso
da ordem econdmica e pratica de cartel no arbitramento de valores de direito autoral e conexos, 0 modelo de gestéo
coletiva centralizada de direitos autorais de execu¢do publica no Brasil e a necessidade de aprimoramento da Lei
9.610/98.

Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=106951. Acesso em junho de 2014.
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outros ministérios (Fazenda, Salde e RelagBes Exteriores, entre outros), e o fato de ainda néo
ter recebido o relatério final com as conclusdes da CPI%3. Conta em nota, ainda, que

"O projeto é complexo, possui ampla repercussao social e econdmica e sua elaboragao
envolve varios 6rgaos [...]. Além disso, por tratar inclusive da gestdo coletiva dos
direitos autorais, ndo teria sentido fechar um texto antes de o Senado concluir suas
discussBes e encaminhar suas recomendacdes sobre esse tema, que foi objeto de CPI
sobre supostas irregularidades no Ecad"%*

Procurados pelo jornal, integrantes da CPIl e parlamentares discorreram sobre o
problema. Autores, cantores e musicos compuseram 0 grupo que participou da entrega do
relatorio final, em 26 de abril de 2012, a Ministra Ideli Salvati, da Secretaria de Relagdes

Institucionais. Para a Deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ)

“O problema me parece politico. Desde o inicio do ano passado, o Congresso
reivindica do Executivo um projeto para substituir a lei 9.610 (a Lei do Direito
Autoral), mas ele ndo vem. O que estd na Casa Civil ja passou por oito seminérios e
duas consultas. Se fosse mesmo uma prioridade do MinC, haveria celeridade”®. (O
GLOBO, 2012)

Desde que Dilma Vana Rousseff (PT) assumiu seu primeiro mandato como Presidente
da Republica®®, o Ministério da Cultura tinha Ana de Holanda a frente de sua gestdo. No cargo
durante um ano e oito meses, em 11 de setembro de 2012 o Palécio do Planalto anunciou, via
Ministra da Comunicacdo Helena Chagas, a demissdo de Ana de Holanda e sua substitui¢éo
pela entdo senadora por Sdo Paulo, Marta Suplicy. Em nota oficial divulgada a imprensa, citou-
se que “Dilma Rousseff manifestou confianca de que Marta Suplicy, que vinha dando
importante colaboracdo ao governo no Senado, dara prosseguimento as politicas publicas e aos
projetos que estdio transformando a area da Cultura nos wiltimos anos”?’.

Em 13 de setembro de 2012, Marta Teresa Smith de Vasconcellos Suplicy assume a
pasta ap6s o anuncio oficial da saida de Ana de Hollanda. Graduada e Pds-graduada em
Psicologia e notoriamente conhecida como Marta Suplicy, filou-se ao PT em 22 de setembro
de 1981%. Porém, ¢ a partir de 1994 que inicia sua carreira politica como Deputada Federal,

sendo prefeita de Sdo Paulo entre os anos de 2000 e 2004. Durante o governo de Luis Inécio

% http://oglobo.globo.com/cultura/burocracia-empaca-nova-lei-do-direito-autoral-5118160#ixzz3LF8Q1vY7.
Acesso em julho de 2014.

% Disponivel em: http://oglobo.globo.com/cultura/burocracia-empaca-nova-lei-do-direito-autoral-
5118160#ixzz3LF8QLvY7. Acesso em julho de 2014.

%Disponivel em: http://oglobo.globo.com/cultura/burocracia-empaca-nova-lei-do-direito-autoral-
5118160#ixzz3LF8Q1vY7. Acesso em julho de 2014 .

% 1° de Janeiro de 2011.

% Houve rumores em meios de comunicacdo quanto aos motivos que teriam condicionado a saida de Ana de
Hollanda da pasta. Todavia, nenhum fora confirmado pelo Poder Executivo. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2012/09/planalto-anuncia-troca-de-ana-de-hollanda-por-marta-suplicy-na-
cultura.html. Acesso em abril de 2014.

% Disponivel em http://ultimosegundo.ig.com.br/marta-suplicy/4f7dfc36a0769351110000f0.html. Acesso em
novembro de 2014.
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Lula da Silva, fora Ministra do Turismo entre os anos de 2003 e 2007. Em 2010, elege-se
Senadora e, em 2012, assume o cargo de Ministra da Cultura.

Em seu discurso de posse, Marta Suplicy enalteceu o conceito de cultura “como
identidade” e bem consumivel®®, destacando programas de cunho econdmico em seu enunciado.
Nesse sentido, a implantaco do projeto Vale Cultural®, a aprovacdo da Emenda Constitucional
que instituiu o Sistema Nacional de Cultural®® e a instalacdo de unidades de novos Centros de
Artes e Esportes Unificados'?? (CEUs) pontuaram as prioridades e exemplos para “deixar uma
marca cultural no governo da Presidenta Dilma”®, Em sua primeira manifestacdo pulblica
como gestora da pasta da Cultura, Marta Suplicy ndo mencionou a pauta dos direitos autorais
como prioridade'®. Destaca-se que, tal qual na transicéo entre as administrages Juca Ferreira

% Hoje podemos consumir muito mais cultura em casa: assistir teatro e filmes, ouvir msica e passear por museus
e galerias. Isso é 6timo. Pode gerar sinergia entre pessoas e obras que nunca teriam como se encontrarem e ao
mesmo tempo ndo inibe o interesse pela apreciacdo "ao vivo". Discurso de posse da Ministra Marta Suplicy.
Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/discursos//
asset_publisher/DmSRak0YtQfY/content/discursodepossedaministradaculturamartasuplicy546887/

10883 ?redirec...Acesso em outubro de 2014.

100 De acordo com o MinC, o Vale Cultura é um beneficio mensal disponibilizado a trabalhadores e podera ser
oferecido pelas empresas com personalidade juridica que possuem vinculo empregaticio formal com seus
funciondrios, ou seja, regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) - e que fizerem a adesdo ao Programa
Cultura do Trabalhador junto ao Ministério da Cultura. Em contrapartida, o Governo Federal isentara as empresas
dos encargos sociais e trabalhistas sobre o valor do beneficio concedido, e ainda, ird permitir que a empresa de
lucro real abata a despesa no imposto de renda em até 1% do imposto devido. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/valecultura. Acesso em setembro de 2014.

101 Instituido legalmente pelo Decreto 5.520/2005, o Sistema Nacional de Cultura te, na redacdo original, a
nomenclatura Sistema Federal de Cultura e possui as seguintes qualidades e atribui¢es: Art. 1° Fica instituido o
Sistema Federal de Cultura - SFC, com as seguintes finalidades: | - integrar os 6rgdos, programas e a¢0es culturais
do Governo Federal; 1l - contribuir para a implementacdo de politicas culturais democréticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da federagéo e sociedade civil; 11 - articular agdes com vistas a estabelecer e efetivar, no
ambito federal, o Plano Nacional de Cultura; e IV - promover iniciativas para apoiar o desenvolvimento social
com pleno exercicio dos direitos culturais e acesso a&s fontes da cultura nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Decreto/D5520.htm. Acesso em outubro de 2014.

102 Os CEUs foram inicialmente instalados na cidade de S&o Paulo, durante a gestdo da entdo Prefeita Marta
Suplicy (2001-2004). Nomeados pela administragdo municipal de Centros Educacionais Unificados (CEUS),
segundo dados da secretaria de educacdo de S&o Paulo, tratam-se de complexos educacionais, esportivos e culturais
caracterizados como espagos publicos multiplos. Disponivel em :
http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/Anonimo/CEU/apresentacao.aspx?MenulD=159&MenulDAberto=135. No
ambito federal, segundo site do MinC, os CEUs integram num mesmo espago programas e a¢@es culturais, praticas
esportivas e de lazer, formacéo e qualificacdo para o mercado de trabalho, servicos socioassistenciais, politicas de
prevencdo a violéncia e de inclusdo digital, para promover a cidadania em territorios de alta vulnerabilidade social
das cidades brasileiras. Por meio da parceria entre Unido e municipios, estdo sendo construidos 357 CEUs, com
unidades ja inauguradas nas cinco regies do pais. Disponivel em: http://ceus.cultura.gov.br/index.php/home/o-
programa.

103 Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/discursos//
asset_publisher/DmSRak0YtQfY/content/discursodepossedaministradaculturamartasuplicy546887/

10883 ?redirec.... Acesso em outubro de 2014.

104 Em 24 de setembro de 2014, durante visita oficial a Exposicdo "Esplendores do Vaticano: Uma jornada Através
da Fé eda Arte", na Oca, no parque Ibirapuera, em Sao Paulo, Marta Suplicy, instada sobre a necessidade de outra
revisdo do anteprojeto, a ministra afirmou que ndo participou das discussfes anteriores.

"Vocé tem que proteger o autor e a0 mesmo tempo deixar essas obras entrarem no século 21 de outra forma. Esse
é o grande quebra-cabeca para ser resolvido [...] Agora eu vou ter que entrar e mergulhar nessa discussdo
conversando com todos os grupos. Eu ndo vou descobrir a roda. Vou ver o que ja pensaram e vou tentar ter o maior
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e Ana de Hollanda, o anteprojeto encaminhado em outubro de 2011 & Casa Civil retornou ao
MinC, em medida automatica havendo troca de ministros®.

Desde sua nomeacdo, esteve a senadora licenciada presente em audiéncias publicas
realizadas por ambas as casas legislativas do Congresso Nacional. A primeira, promovida, em
30 de outubro de 2012, junto a Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte (CE) do Senado, teve
como pauta destacada pelos congressistas a reforma da Lei de Direito Autoral. Ao contrario do
que ocorrera durante a imediata gestdo anterior da pasta, Marta Suplicy evitou estabelecer
prazos a conclusdo da revisdo da lei 9.610/98. Citou como exemplo da importancia do
encerramento agil da reforma a digitalizacdo de acervos de Bibliotecas para acesso ao publico,
mas, igualmente, reiterou que a ag¢do poderia “esbarrar em problemas relativos ao direito de
propriedade dos autores”. Ainda em 2012, parte da equipe ministerial assume nova
composicdo. Retornando a Diretoria de Direitos Intelectuais (DDI) do MinC, Marcos Souza
volta a exercer a chefia da unidade a convite de Marta Suplicy.

Segundo matéria do jornal O Globo online!?”, Marcos Souza dirigiu a DDI de 2003 a
2010, durante as geréncias de Gilberto Gil e Juca Ferreira. Em 1° de marc¢o de 2011, havia sido
demitido por Ana de Hollanda e substituido, a época, por Marcia Regina Barbosa, servidora da
Advocacia Geral da Unido (AGU). Marcos Souza teria se recusado a permanecer no MinC,
retornando ao Ministério do Planejamento onde era especialista em Politicas Plblicas®®.

Ja em 201319 em entrevista coletiva apos participar de seminario no Centro Cultural
Britanico, em S&o Paulo, indagada quanto ao envio do anteprojeto sobre a lei autoral a Casa
Civil e ao Congresso Nacional, Marta Suplicy respondeu: "Teremos um pequeno aumento

orcamentario e também a reforma na lei de direitos autorais, que ainda esta um pouco cru (sic).

consenso dentro dessas linhas™. Disponivel em;
http://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/1158665martasuplicyreiniciadiscussoessobrereformadaleidedireitosautor
ais.shtml. Acesso em dezembro de 2014.

105 Antes de retornar ao MinC, em 2012, A secretaria de Assuntos Juridicos da Casa, coordenada pelo Subchefe
de Assuntos Juridicos, Ivo da Motta Azevedo Corréa, promoveu reunido interna para discutir a Reforma da Lei
autoral, em 24 de julho de 2012, Disponivel em:
http://www.casacivil.gov.br/ministro/agendadoministro/2012/07/24dejulho/?searchterm=direito%20autoral 1.
Acesso em setembro de 2014.
1%8http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/10/30/martaanunciaparabrevepropostademudancanodireit
oautoral

107 De 10 de outubro de 2012. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/cultura/exdiretordedireitosautoraisnagestaogiljucaconvidadopormartasuplicyvoltaraocar
go06364134

108 Destaca-se que o mesmo jornal, a época da demissdo de Marcos Souza, divulgou noticia com a seguinte
manchete: “Ana de Hollanda nomeia advogada ligada a representante do Ecad para o MinC e indica que vai
abandonar a reforma da lei de direito autoral”.

109 Disponivel em: http://oglobo.globo.com/cultura/ana-de-hollanda-nomeia-advogada-ligada-representante-do-
ecad-para-minc-indica-que-vai-2816788

11012 de margo de 2013.
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O mais importante ¢ a Lei Rouanet, mas tudo vai desencantar até o final do ano.!'" (grifou-
se) 12 Ainda segundo o portal de noticias Rede Brasil Atual, “algumas horas depois, Marta se
reuniu com académicos que lhe haviam pedido uma audiéncia para discutir o tema e saber
guando o MiInC enviaria sua proposta ao Congresso e para dar um “empurrdozinho™ que
ajudasse a destravar o assunto. Ouviram a mesma promessa.”**3

Convidada a participar de audiéncias publicas no Congresso Nacional, a entdo ministra
ratificou as prioridades para aquele ano. Em 03 de abril de 2013, durante audiéncia realizada
pela Comissdo de Cultura da Camara dos Deputados, Marta Suplicy expds a relacdo entre o
prazo para o fim do primeiro mandato da Presidente Dilma Rousseff e as prioridades ao Gltimo
biénio do mesmo.

Em 50 minutos de fala, a ministra ndo dissertou, em nenhum momento, sobre a reforma
da lei de direitos autorais como prioridade para o ano de 2013, citando-a, apenas, no inicio de
sua fala, como “saindo até o final do ano”**. Os deputados presentes também ndo mencionaram
a reformulacdo do texto. O debate posterior & demonstracdo das estratégias a pasta da Cultura

foi conduzido pela tematica sobre as politicas publicas citadas. A presidente da Comisséo,

11 O quadro de reformas legislativas, incluindo a Lei Rounet

112 Disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/entretenimento/2013/03/prioridade-e-do-ministerio-da-
cultura-reformar-lei-rouanet-diz-marta-suplicy. Acesso em dezembro de 2014,

113 Disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/entretenimento/2013/03/ministra-reafirma-que-reforma-da-
lei-de-direitos-autorais-sera-enviada-ao-congresso-ate-final-do-ano. Acesso em dezembro de 2014,

114 A énfase nas prioridades do MinC podem ser exemplificadas no seguinte trecho: “No Ministério da Cultura nos
temos tido a preocupagdo, por termos somente dois anos & nossa frente, ndo adianta vocé entrar e fazer 300 coisas
que vocé ndo consegue deixar uma marca pra Presidenta e nem consegue fazer algo que dé uma cara ao
Ministério da Cultura. Entdo, a primeira coisa que eu percebi é que nés tinhamos alguma, a necessidade maior
primeiro era passarmos algumas leis: que era o Sistema Nacional de Cultura, que ja foi aprovado, e depois o Vale
Cultura porque tem essa participagdo do legislativo na aprovacao e ndo daria pra fazer muita coisa. Depois nés
temos outros desafios que sobraram que é a Lei Rouanet , que é Pro-Cultura e o outro que é o Direito
Autoral. Esses sdo os grandes desafios até o final do mandato e a gente espera que ndo chegue nem até o
final desse ano pra gente conseguir tocar essas duas outras areas. Depois, € um Ministério que pertence a
um governo que tem como eixo a incluséo social. Pensando entdo nessa, aonde eu estou, o que ficou muito claro
é que eu tenho que fazer um ministério que seja de inclusdo social na cultura, de acesso a Cultura, esse € 0 eixo do
nosso ministério. [...]Isso estando claro, primeiro na minha cabeca toda a equipe, tivemos vérias reunides com a
equipe para que tivesse uma articulacdo de que o ministério caminha para a inclusdo na cultura para das
pessoa que ndo tem acesso a cultura de todas formas que nés possamos pensar. Seja de pontos de cultura,
seja de Vale-Cultura, seja CEU, todas as areas elas tém que se irmanar para permitir ao cidadédo brasileiro
que nao teve ou que ja tenha um pouco mais, mas que quer ter mais, ter acesso a coisas de qualidade. 1sso
vai desde o cidaddo que esta sendo beneficiado pelo Vale-Cultura, até 5 salarios minimos, até o cidaddo que vai
poder frequentar o CEU das artes, até as possibilidades de um investimento melhor em museus, em modernizacao
de museu, tentando abarcar ai todos os interesses da populacao brasileira como um todo, porque se a gente abre a
porta pra quem nunca teve acesso, a gente também quer que as pessoas que tenham mais recursos também tenham
acesso a melhores coisas. Ai nés estamos batalhando, por exemplo, isencéo é Didi...pra pra...quadros importantes
entrarem no Brasil, porque isso é um problema grande, nds estamos batalhando a isen¢do pra pintores poderem ter
isencdo nas suas tintas, coisas de outro tipo, também, que parecem pequenas, mas também privilegiam outros
grupos que tém interesse em arte e que ja tém acesso ao que a arte fornece do bom e do melhor. (grifou-se)
(AUDIENCIA PUBLICA CAMARA DOS DEPUTADOS, TRANSCRICAO FEITA PELA AUTORA.
YOUTUBE)
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Deputada Federal pelo Rio de Janeiro, Jandira Feghali (PCdoB), nomeou a Cultura “como
politica de Estado”, enfatizando a importancia da recém-criada comissdo. Jandira Feghali
manifestou-se a favor de acBes conjuntas nas esferas administrativa, juridica e politica,
referindo-se a necessidade de elaboragdo de instrumentos legais para a “efetividade da politica
publica”?®,

O contexto politico de reformulagdo da Lei de Direitos Autorais, em 2013, fora
complementado com a edicdo e sancdo de projetos correlatos. A gestdo coletiva dos direitos
autorais, igualmente a copia privada, foi tema de Comissao Parlamentar de Inquérito no Senado,
mas também mobilizou grupo de profissionais diretamente interessados na matéria. Dividindo
apoiadores e opositores!!®, o debate sobre as novas regras culminou na Lei 12.853, de 14 de
agosto de 2013. Também no segundo semestre de 2013, reunides internas da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, em 29 de julho!’, 13 de agosto e 11 de setembro, punham os direitos
autorais sob exame. Segundo confirmado por Marta Suplicy em entrevista a revista Isto E

Dinheiro, em fevereiro de 2014, o projeto ja havia retornado a Casa Civil*!8,

115 AUDIENCIA PUBLICA CAMARA DOS DEPUTADOS, TRANSCRICAO FEITA PELA AUTORA.
YOUTUBE

116 Em 2013, houve bastantes debates em veiculos de comunicagéo acerca das criticas dirigidas ao ECAD. Sdo
exemplos de matérias jornalisticas: “Lei que modifica o Ecad e a gestdo de Direitos Autorais no Brasil entre em
vigor hoje”. Disponivel em: http://www]1.folha.uol.com.br/ilustrada/2013/12/1385000-lei-que-modifica-o-ecad-
e-a-gestao-de-direitos-autorais-no-brasil-entra-em-vigor-hoje.shtml, “Querem derrubar a Lei do Ecad”, disponivel
em: http://farofafa.cartacapital.com.br/2014/03/19/querem-derrubar-a-lei-do-ecad/, “Globo deve 1,5 bi ao Ecad.
Nova Lei recalcula débitos”. Disponivel em: http://www.conversaafiada.com.br/brasil/2013/07/10/globo-deve-r-
15-bi-ao-ecad-nova-lei-recalcula-debitos/, “Batalha entre musicos e Ecad tem novo round”, disponivel em:
http://cultura.estadao.com.br/noticias/geral,batalha-entre-musicos-e-ecad-tem-novo-round, 1140514, “Lei que cria
nova distribuicéo dos recursos do Ecad é publicada”. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/08/lei-que-cria-nova-distribuicao-dos-recursos-do-ecad-e-
publicada.html.

117 Dia 29 de julho de 2013: Reunido com Subchefe Adjunto da Subchefia para Assuntos Juridicos, Cesar Dutra
Carrijo, & 10h00 SAJ/ MF /MCTI / MCOMUNICAGCOES / MRE / MDIC / MinC / MJ

Assunto: Direitos Autorais. Dia 13 de agosto de 2013: Reunido com Subchefe de Assuntos Juridicos, Ivo da Motta
Azevedo Corréa, as 09h30 Secretaria Geral Assunto: PL Direitos Autorais / ECAD; dia 11 de setembro de 2013
Subchefe de Anélise e Acompanhamento de Politicas Governamentais, Luiz Alberto

dos Santos, as 10h30 — Reunido com o deputado Marco Maia e dirigentes do Sindicato Nacional das Editoras de
Livros, Pauta: Direitos Autorais. Disponivel em: http://www.casacivil.gov.br/ministro/agendadoministro/
2013/09/11desetembrode2013/?searchterm=direitos%20autorais. Acesso em agosto de 2014.

118 Instado, em 29 de novembro de 2014, pela autora desta pesquisa acerca da tramitacdo do anteprojeto, respondeu
0 Ministério da Cultura, por meio de sua Ouvidoria, em 08 de dezembro de 2014, que, com a alteracdo de ministros
ocorrida em 2012, a proposta voltou para a MinC, sendo reencaminhada a Casa Civil no fim do primeiro semestre
de 2013. Também procurados, a Casa Civil da Presidéncia da Prepublica, bem como seu seu Subchefe para
Assuntos Juridicos, Ivo da Motta Azevedo Corréa, ndo responderam aos esclarecimentos solicitados. Segue
integra do comunicado enviado pelo MinC:

“Bom Dia!

Em resposta ao questionamento, encaminhada a Diretoria de Direitos Intelectuais - DDI, em 01 de dezembro de
2014, seguem nossas consideragdes. E importante observar que essa resposta tem carater meramente informativo,
néo configurando laudo técnico ou parecer juridico.
Informamos que com a mudancga de ministros que ocorreu em setembro de 2012, a Proposta de alteracdo da Lei
9.610/98 voltou para 0 MinC e novamente sofreu algumas altera¢des, sendo encaminhada novamente a Casa Civil
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Afirmou a ministra:

“A reforma da lei do direito autoral esta ha meses na Casa Civil e espero que agora,
com o ministro Aloizio Mercadante, a gente consiga agiliza-la.Isso ja esta bem
discutido com todos os ministérios. E uma lei muito complexa e delicada, fruto de 105
audiéncias publicas e oito seminarios internacionais realizados nos Gltimos anos.
Quando assumi a pasta, chamei de volta o responsavel pela sua formulagéo, que havia
sido demitido, e conseguimos retomar o projeto”**°.

Questionada sobre o conteudo do texto reenviado a Casa Civil, Marta Suplicy respondeu
“Isso eu ndo posso dizer, porque estd sendo analisada (a nova lei) na Casa Civil” 12°, Em 14 de
novembro de 2014, Marta Suplicy entrega sua carta de demissédo do MinC. No conteudo, relata
sua experiéncia junto a equipe ministerial, agradece a Presidente a oportunidade relatando,

como éxito de sua administracao,

a aprovacao, com éxito, de um conjunto de leis por anos pendentes no Congresso, que
possibilitaram criar a coluna vertebral de politicas de Estado da Cultura.m dois
anos, aprovamos o Sistema Nacional de Cultura, o Vale-Cultura, a Lei da
Cultura Viva, o Marco Civil da Internet, a Lei de fiscalizacao do Ecad, a PEC da
Mdsica, além de ter enviado a Casa Civil, onde aguardam encaminhamento, o
Direito Autoral e a Lei da Meia Entrada®?.

Em outubro de 2014, Dilma Vana Roussef € reeleita Presidente pelo Partido dos
Trabalhadores (PT). Interinamente, assumiu o cargo de ministra da Cultura, Ana Cristina
Wanzeler, secretaria-executiva do MinC*?2,

A reformulagdo do conteido da Lei 9.619/98 no campo burocratico ainda encontra-se
em andamento. Os debates acerca da lei autoral e da cdpia privada nos espagos sociais afora o
politico permaneceram durante e mesmo com o fim das consultas publicas. Matérias
jornalisticas, opinides individuais em blogs, manifestacdes de movimentos sociais e
“académicos” sdo exemplos da dinimica discursiva construida em torno da matérial?. Em

agosto de 2011, apds a segunda etapa de avaliacBes de anteprojeto, a entdo Ministra Ana de

no final do primeiro semestre de 2013, onde encontra-se atualmente.
Jaa Lei 12.853 que altera os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100, acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A,
100-B e 109-A e revoga o art. 94 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a gestdo coletiva
de direitos autorais, e da outras providéncias, foi aprovada em agosto de 2013 e entrou em vigor em 14 de dezembro
de 2014.
O Ministério da Cultura encaminhou o texto do decreto que ira regulamentar a Lei 12.853/13 a Casa Civil onde
encontra-se atualmente aguardando aprovagdo.”

119 Disponivel em:
http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/entrevistas/20140207/leirouanetdeixaministerioculturamuitosubmetido
aosempresarios/146564.shtml. Acesso em novembro de 2014.

120 Disponivel em:
http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/entrevistas/20140207/leirouanetdeixaministerioculturamuitosubmetido
aosempresarios/146564.shtml. Acesso em novembro de 2014.

121 Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-
fasset_publisher/OiKX3xIR9iTn/content/id/1229448. Acesso em dezembro de 2014..

122 Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-
fasset_publisher/OiKX3xIR9iTn/content/id/1229448. Acesso em dezembro de 2014.

123 Maiores descrigOes acerca das manifestacdes sociais durante o periodo da gestdo de Ana de Hollanda Podem
ser encontradas o item 1.2 desta pesquisa.
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Hollanda concedeu entrevista ao jornal Valor Econdmico. Entrevista em cuja apresentagéo
divulgou-se rumores sobre eventuais relagfes entre a administracdo do MinC e o ECAD,
qualificadas como “turbuléncias e duras acusagdes”'?*. A alegada discricio atribuida a gestora

da pasta da Cultura teria provocado

[...] incertezas sobre a posicdo da pasta a respeito de temas em voga, como as reformas
da Lei Rouanet e do direito autoral. Também ainda ndo esta claro, para 0 mundo da
cultura, quais seriam as propostas e o estilo de governo da ministra, que tem a missdo
de imprimir sua marca sem revogar as das administrages também petistas de Gilberto
Gil e Juca Ferreira, tltimos ocupantes do posto. [...] Neste semestre, no entanto, o
ministério finalmente comecara a mostrar identidade propria. Como um dos carros-
chefes de sua gestdo, Ana elege a economia criativa, que ganhou status de secretaria,
como area prioritaria®.(grifou-se)

Questionada por seu posicionamento enquanto administradora, Ana de Hollanda “n&o

se eximiu de reconhecer a insuficiéncia de recursos ou de distinguir-se de seu antecessor,
afirmando que ndo buscara os aplausos langando projetos “de midia”. “Minha atuacdo serd de
menos show e mais a¢do”. Em 30 de margo de 2011, blog intitulado “Fora Ana de Hollanda”
passou a reproduzir contetdo de oposi¢do as acGes administrativas da equipe ministerial. O site
ndo possui autoria divulgada, mas qualifica-se, em sua apresentacdo, cCOmo um espacgo
apartidario, desvinculado de movimentos organizados, tratando-se, pois, de contetudo virtual
criado e difundido livremente “a partir do descontentamento de pessoas com o Ministério da

Cultura” nas redes sociais?®.

124 Disponivel em: http://www.substantivoplural.com.br/entrevista-com-a-ministra-ana-de-holanda/. Acesso em
junho de 2014,

125 Disponivel em: http://www.substantivoplural.com.br/entrevista-com-a-ministra-ana-de-holanda/. Acesso em
junho de 2014,

126 Apresentagdo oficial do site:

“Sobre o @foraanahollanda

1 - N&o criamos ou iniciamos o #ForaAna, o #ForaAnadeHollanda ou o #CaiaAnadeHollanda. Eles foram
criados e difundidos livremente, a partir do descontentamento das pessoas com o Ministério da Cultura, usuarios
do twitter.

2 - O @foraanahollanda ndo tem filiagdo partidaria;

3 - O @foraanahollanda ndo é contra a pessoa @anadehollanda, mas & sua politica desastrosa e conservadora no
Ministério da Cultura. Isso significa que sua critica ndo se resume ao personalismo, mas ao conjunto das diretrizes
e acdes de sua gestdo. Pouco importa a queda de @anadeholanda se os rumos desta politica conservadora fique a
cargo de outro reacionario, a servico da "industria do copyright";

4 - O @foraanahollanda NAO E NEUTRO! Defende irrestritamente a liberdade do ACESSO UNIVERSAL &
cultura e ao conhecimento;

5 - O @foraanahollanda acredita que @anadehollanda e sua equipe NAO APOIA (sic), e adotam préticas e
posicdes CONTRA o ACESSO UNIVERSAL a cultura e ao conhecimento;

6 - O @foraanahollanda ndo possui qualquer ligacdo com qualquer coletivo organizado, a exemplo do @pCult_,
do @moOb1llizacultura ou de qualquer integrante das gestBes anteriores do MinC (Gil/Juca), apesar de estar de
acordo com as propostas e diretrizes, desenvolvidas e/ou defendidas por tais organizacdes;

7 - O @foraanahollanda ndo ¢ um "MOVIMENTO ORGANIZADQ": ¢ apenas um blog e um perfil no twitter,
cujo objetivo é agregar e difundir as diversas criticas e reflexdes sobre a gestdo de @anadehollanda no #minc. Seu
criador assina e defende publicamente suas posi¢des, mas o @foraanahollanda néo tem por objetivo expressar
apenas suas perspectivas particulares. Pelo contrario, busca expressar exatamente a DIVERSIDADE das criticas
e demandas das politicas culturais em curso.


http://twitter.com/#%21/foraanahollanda
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A revista Carta Capital, por sua vez, em sua pagina na internet, afirmou que a alegada
crise que envolveria Ana de Hollanda, incluindo noticias de seu afastamento do cargo, ocorreu
“por motivos ligados principalmente ao descontentamento da comunidade intelectual
guanto a postura em relacéo aos direitos autorais e pela sucessiva aproximacao da pasta ao
Escritorio Central de Arrecadacgdo.'?” (grifou-se). Ainda segundo a matéria, o ministério
costumava assumir posicionamento favoravel em relacdo ao ECAD quando “0 setor cultural
esperava mudancas no sistema” (grifou-se). O veiculo de comunicacdo reproduziu
informacdes sobre supostos favorecimentos apos analise de documentos emitidos pelo ECAD
e MinC'?8, Durante audiéncia no Senado Federal, para a qual foi convidada a fim de prestar
esclarecimentos, Ana de Hollanda refutou as acusacgoes, afirmando que “A relagdo com o
ECAD, inclusive, é uma das questdes que ndo sei por que realmente existem grupos muito
insistentes em querer me taxar de Ministra ligada ao ECAD. Por acaso a Presidenta Dilma ia
aceitar uma indicagio do ECAD para uma Ministra? Nao.”1?®

Nos anos de 2011 e 2012 foram divulgadas distintas reagdes a administracdo do
Ministério da Cultura. Grupos de profissionais denominados de “artistas e intelectuais”
entregaram a presidente Dilma Rousseff carta aberta na qual pediam, abertamente, a indicacéo
de Danilo Santos de Miranda para a chefia da pasta. Segundo informou o jornal O Estado de
Sao Paulo, ditos manifestos “sdo assinados por gente a direita e a esquerda, moderados e
radicais, notaveis e anonimos militantes da cultura digital”, demonstrando uma espécie de
“unanimidade negativa” em torno da ministra”!®, Outro documento, subscrevido pelos

professores Marilena Chaui, Eduardo Viveiros de Castro, Suely Rolnik, Laymert Garcia dos

8 - O @foraanahollanda ndo apoia ou coaduna com o PIG (Partido da Imprensa Golpista) que, de forma
oportunista, se aproveita da critica contundente dos diversos movimentos da sociedade civil organizada para tentar
desestabilizar o governo de Dilma Rousseff. E preciso, portanto, fugir destas armadilhas, tando (sic) do "moralismo
condenatério", quanto do "ufanismo bajulatério™.

9 - O @foraanahollanda também ndo apoia irrestritamente o governo governo Dilma. O @foraanahollanda apoia
uma politica de democratizagéo do acesso a cultura e ao conhecimento iniciada nos 8 anos do governo Lula. Assim,
a omissao de @Dilmabr com relagdo ao retrocesso no #Minc seria, em nosso entendimento, uma traicao do projeto
de governo eleito democraticamente. Esperamos, portanto, uma definicdo deste governo em relagdo a tais
diretrizes.

10 - Permaneceremos a plenos pulmdes! Ndo havera descanso contra os inimigos do povo brasileiro!”. Disponivel
em: http://foraanadehollanda.blogspot.com.br/p/sobre-o-foraanahollanda.html. Acesso em setembro de 2014.

127 Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/cultura/relacoes-nebulosas. Acesso em outubro de 2014.

128 Foram variados os rumores sobre a ex-ministra, ao longo de sua gestdo. Além de suposto favorecimento ao
ECAD, recairam sobre Ana de Hollanda acusagdes sobre recebimento de diarias indevidas, questionamentos
sobre o financiamento de projeto cultura de sua sobrinha mediante Lei Rouanet. Sdo alguns de matérias:

129 Transcrigdo da audiéncia publica, de 06 de abril de 2011, realizada pela equipe do Senado Federal e disponivel
em: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/sessao/disc/listaDisc.asp?s=000082/11. Aceso em julho de
2014.

130 Disponivel em: http://cultura.estadao.com.br/noticias/geral,intelectuais-pedem-em-manifestos-saida-de-ana-
de-hollanda-do-minc,850225
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Santos, Gabriel Cohn, Manuela Carneiro da Cunha e Moacir dos Anjos, enuncia que o “[...]
despreparo para a préatica do dialogo e do embate critico por parte dos atuais responsaveis pelo
MinC ¢ dolorosamente evidente”'3!. Em contrapartida, editorial do jornal O Globo, sob o titulo

Visdo maniqueista sobre o direito autoral, considerou que

“a legitima e correta decisdo da ministra da Cultura, Ana de Hollanda,de retirar do
congresso o ainda pouco discutido projeto de mudancas nas regras do direito autoral
deflagrou um processo maniqueista de acusagdes que sé fazem obscurecer ainda mais
este necessario debate. [...] E bem possivel que, na raiz de tudo, esteja o fato de o
MinC, nos Gltimos anos, ter sido um dos mais aparelhados ministérios da Era Lula,
usado como instrumento da visdo dirigista, intervencionista e estatista que sentou
praca em Brasilia dede 2003.[...] Assim, qualquer revisdo ou critica a decisfes deste
grupo — minoritario no préprio PT, mas bastante ativo — é denunciada como acéo
“neoliberal”, “conservadora”. Balela. Basta listar os nomes de artistas e intelectuais
preocupados com o rumo imprimido ao assunto pela Ultima administragdo do MinC
para se constatar a impossibilidade de se rotular criticos do projeto com base em
modelos usados no discurso pobre de panfletos partidarios”*%2,

InflexGes sobre o tema direitos de autor também se mostraram explicitos por
manifestagdes individuais em paginas de noticias. Em texto publicado pelo portal Luis Nassif
Online, leitor relata a carreira de seu filho, musico, e questiona sobre as razdes “minimamente
legitimas para tirar dele a remuneragdo que tem por um trabalho com dedicagdo exclusiva?”.
Indaga, ainda, se haveria motivos para que o “trabalho seja apropriado por terceiros, seja 14 com
o objetivo que for” 133, Caetano Veloso, cantor brasileiro, posicionou-se favoravel a ento
ministra da Cultura, apés encontro com “artistas”3* na Assembleia Legislativa de Sao Paulo.
Ao término do evento, Ana de Hollanda saiu escoltada. Na mesma semana, o secretariado do
MinC divulgou nota de apoio a gestora, em repudio “[...] & forma como o Ministério da Cultura
vem sendo atacado por aqueles que insistem em ndo reconhecer o dialogo e as a¢des concretas
empreendidas nesses primeiros 120 dias de trabalho”*.

Aos onze de setembro de 2012 foi anunciada a demissdo de Ana de Hollanda. No dia
seguinte, a Senadora Marta Suplicy, assumindo a administracdo do MinC, reline-se com grupos
de profissionais e “militantes da cultura”. De acordo com a Revista Rolling Stone Brasil,
estiveram presentes na posse da nova Ministra ativistas de variadas localidades do pais. Pablo

Capilé, lider do Coletivo fora do Eixo, participou da investidura da Senadora no cargo junto

131 Disponivel em: http://cultura.estadao.com.br/noticias/geral,despreparo-e-dolorosamente-evidente-dizem-
intelectuais-sobre-gestao-do-minc,850226. Acesso em outubro de 2014.

132 Disponivel em: http://oglobo.globo.com/in/visao-maniqueista-sobre-direito-autoral-2902121. Aceso em
agosto de 2014.

133 Disponivel em: http://jornalggn.com.br/blog/luisnassif/oladolegitimododireitoautoral. Acesso em outubro de
2014.

134 Disponivel em: http://oglobo.globo.com/politica/criticada-em-encontro-com-artistas-em-sao-paulo-ministra-
da-cultura-diz-ser-vitima-de-fofoca-boato-2772074. Acesso em setembro de 2014.

135 Disponivel em: http://terramagazine.terra.com.br/interna/0,,015124274-E16581,00-
Secretarios+do+MinC+fazem+carta+em+defesa+de+Ana+de+Hollanda.html. Acesso em dezembro de 2014.
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com o senador Randolfe Rodrigues (PSOL — AP). “Grupos de Belo Horizonte e Brasilia
correram para cercar seus contatos no partido (PT)” 136

Ainda de acordo com a publicacdo, os ativistas que buscaram reunides com a nova
gestora seriam 0S mesmos que organizaram contundente oposicdo a gestdo de Ana de
Hollanda®’. Isto porque, os grupos vinculados a movimentos sociais formariam uma
comunidade conectada, acostumada a participar das atividades do Ministério da Cultura até
2011, quando Ana de Hollanda assumiu a pasta 3. Capilé declarou a revista que “assim que
foi anunciada a substituicdo, deputados e senadores trabalharam para que esse movimento, que
estava sem dialogo, pudesse se conectar” *°. Do encontro no dia da posse da nova gestora, 0s
grupos obtiveram a marcacgdo de uma audiéncia realizada em 20 de setembro de 20124

Interpretacdes do encontro realizado consideraram “simbolico e provocativo™ que Marta
Suplicy tenha recepcionado opositores de sua antecessora. Assim repercutiu a reunido a Paulo
Ren4, jurista e pesquisador da area de direito e tecnologia da Universidade de Brasilia, bem
como fundador do Partido Pirata do Brasil, “Ndo ha a ilusdo de que Marta, por si s6 tenha
condicdes de tocar essa politica. Por isso 0 encontro: para pautar a nova ministra” (grifou-
se)'*l. Declarando aos presentes “ainda ndo sou uma hacker, mas vou [ser]” e “Podem ter
certeza, vocés sd8o minha turma”, a ministra recém-empossada teria se revelado, aos
participantes, a antitese do que fora a gestdo de Ana de Hollanda.
“Mudou tudo no MinC. O discurso da Marta é a antitese do que foi o da Ana. O Brasil

voltou ao século 21 na cultura”, escreveu o jornalista Renato Rovai no Twitter.1#2,

1% Disponivel em: http://rollingstone.uol.com.br/edicao/edicao73/novaturmademarta#imagem0. Acesso em
dezembro de 2014.

187 Ana de Hollanda, em sua gestdo, ndo publicou nenhum edital para a instalagdo de novos Pontos de Cultura.
Disponivel em: http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-09-20/reuniao-com-marta-suplicy-anima-
ativistas-da-cultura-digital. Acesso em novembro de 2014.

138 Disponivel em: http://rollingstone.uol.com.br/edicao/edicao73/novaturmademarta#imagem0. Acesso em
novembro de 2014. Acesso em dezembro de 2014.

139Disponivel em: http://rollingstone.uol.com.br/edicao/edicao73/novaturmademarta#imagem0. Acesso em
novembro de 2014. Acesso em dezembro de 2014.

140 “«Com status de audiéncia publica e transmitida pela internet, essa foi a primeira reunifo da ministra com
representantes de um setor cultural”. Disponivel em: http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-09-
20/reuniao-com-marta-suplicy-anima-ativistas-da-cultura-digital. Aceso em novembro de 2014.

141Disponivel em: http://rollingstone.uol.com.br/edicao/edicao73/novaturmademarta#imagem0. Acesso em
novembro de 2014. Acesso em dezembro de 2014.

142 J4 o produtor cultural Pablo Capilé disse a Agéncia Brasil que o encontro foi promissor e indicativo do que
podera ser a gestdo de Marta “apos dois anos de obstrucdo do dialogo com o setor”.Nao estamos passando atestado
e temos autonomia para cobrar e criticar se for necessario, mas a avaliagdo é que os primeiros sinais sao positivos.
A ministra Marta é uma politica capaz de sentir a temperatura e fazer transbordar algo que ja esta
fervendo, como é o caso da cultura digital por todo o pais”, disse Capilé. (grifou-se) Disponivel em:
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-09-20/reuniao-com-marta-suplicy-anima-ativistas-da-
cultura-digital. Acesso em novembro de 2014.
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Demitida do Ministério da Cultura, Ana de Hollanda passa a assinar a coluna quinzenal

GréoFino, no blog O cafezinho. Em artigo nomeado O que vem a ser direita ou esquerda no
direito autoral?, a cantora e compositora descreve sua percepcao do contexto vivido, no Brasil,

como um “movimento rancoroso contra o direito do autor, partindo de algumas pessoas que se

intitulam “de esquerda” 143

Em outro momento de sua participacdo como autora no site, Ana de Hollanda faz uma
retropesctiva de sua administracao a frente do MinC, entre janeiro de 2011 e setembro de 2012,

aqui reproduzido parcialmente:

Ao assumir no Ministério da Cultura, em janeiro de 2011, recebi da Casa Civil, para
reexaminar, o anteprojeto de lei que para la tinha sido encaminhado, poucos dias antes.
Esse projeto que comecou a ser discutido ja havia seis anos, submetido a consulta
publica, ao ser sistematizado ndo atendeu a grande parte das demandas dos detentores
de direitos, além de apresentar problemas graves de ordem constitucional. Optamos
por respeitar a consulta publica, porem divulgamos o anteprojeto no site do MinC para
que pudesse torna-lo publico e vir a receber contribuigdes ndo incorporadas naquela
versdo. Depois de amplas discussfes, semindrios, ele foi sistematizado e, em outubro
de 2011 reenviado a Casa Civil. A partir daquele momento, a Casa Civil assumiu a
responsabilidade de convocar reunides com outros ministérios envolvidos com o
tema, em busca de concordancia geral para remessa ao Congresso. N&o é sem surpresa
que leio nos jornais que a prioridade atual do Ministério da Cultura passou a ser a
aprovacao de algum entre os projetos de lei elaborados pela Fundacéo Getulio Vargas
e propostos por congressistas. O mais grave ndo é o fato dos projetos terem sido
desenvolvidos por um departamento da FGV que, com apoio de grandes empresas do
ramo, defende a liberacdo gratuita de obras artisticas na internet. O que vejo como o
mais grave é o abandono da metodologia defendida pela esquerda e adotada nas
gestdes dos dois presidentes do PT, ou seja, a da consulta a sociedade civil. Esse
trabalho minucioso consumiu oito anos de reflexdo, didlogo com os setores
envolvidos e consideraveis recursos financeiros. E preocupante a tendéncia ao
abandono do empenho coletivo e a mudanga de rumo?#,

Assim como Ana de Hollanda, Marta Suplicy recebeu criticas. Desta vez, do ECAD,
que teria afirmado que senadores e deputados sofreriam pressdo da atual gestora da Cultura,
pois, a época, tramitava o projeto de lei visando a determinar um novo modelo de gestéo
coletiva dos direitos autorais. Desse modo, teria 0 ECAD ameacado ndo participar de audiéncia
publica marcada para ocorrer na Comissao de Ciéncia e Tecnologia da Camara dos Deputados,

pois os interesses do grupo de musicos filiados ao escritdrio estariam sendo prejudicados'®.

143 Ana de Hollanda constroi tal conclusdo apds relatar, em seu texto, experiéncia vivida em congresso
internacional sobre propriedade intelectual e direitos autorais, realizado nos EUA. Disponivel em:
http://www.ocafezinho.com/2013/06/16/oquevemaserdireitaouesquerdanodireitoautoral/. Acesso em outubro de
2014.

144 Disponivel em: http://blogln.ning.com/profiles/blogs/brasilnavanguardadosdireitosautorais. Acesso em
novembro de 2014.

145Disponivel em
http://colunas.revistaepoca.globo.com/felipepatury/2013/06/11/ecadacusamartasuplicydepressaoindevidasobreco
ngresso/. Acesso em setembro de 2014.
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O tema ECAD assumiu dinamica particular, a despeito de sua incluséo no texto da Lei.
9610/98. Entrevistada pela Revista Carta Capital, a deputada Jandira Feghalli (PCdoB/RJ),
questionada a proposito do andamento de projeto para reformulacéo da Lei de Direitos autorais,
respondeu sobre aspectos restritos ao ECAD. Exaltou as acdes do parlamento brasileiro, sob a
alegacdo de que “[...] a gestdo de Ana de Hollanda parecia ndo ter tanto interesse numa reforma,
pelo menos ndo nas bases plantadas por Gil e Juca” 1*°. Quanto as expectativas para o ano de
2014, ainda no ambito da reforma da Lei 9.610/98, Jandira Feghalli reforcou a Lei 12.853 como
uma “vitoria” de uma “safra fantastica ao direito autoral” — 0 ano de 2013. Ratificou que, apesar
de aguardado, o projeto ndo chegou ao Congresso.

Com vigéncia a partir de dezembro de 2013, a Lei 12.853 foi a Gltima aprovada no
ambito da Cultura. Em 2014, ano de eleicdes para os cargos de Presidente da Republica,
Senador, Governador e Deputados Federais, ndo foram concretizadas as mudancas nos textos
da Lei Rouanet e Lei 9.610/98. Vencendo o candidato Aécio Neves (PSDB) no segundo turno
das elei¢des presidenciais, Dilma VVana Rousseff assumira, pela segunda vez, em 2015, o cargo
de presidente da republica. No curso de sua campanha, a pasta da Cultura foi tema de mais
debates no campo social. Apds a noticia de que o ex-ministro Juca Ferreira assumiria a
coordenacdo da area cultural na campanha de Dilma Rousseff, Ana de Hollanda criticou a
escolha através de texto divulgado em sua pagina na rede social Facebook. Disse a ex-ministra
que, até o fim de sua gestdo, Juca Ferreira teria trabalhado “obsessivamente, apoiado por grupos
militantes de sua ligacdo, em uma campanha sérdida de difamacéo, callnias [...] e inverdades
sobre o trabalho desenvolvido no MinC”#’.

Menos de um més ap0s as elei¢des, em 4 de novembro de 2014, Marta Suplicy teria se
reunido com membros do Partido dos Trabalhadores e decidido por sua saida do Ministério da
Cultura*®. No dia 14 do mesmo més, fora entregue a Dilma Rousseff carta de demissdo, na
qual ex-ministra traca as eventuais conquistas de sua gestdo, enaltecendo
ainclinacdo de sua administracéo para o “trabalho em valores que ndo séo perniciosos: inclusdo

da populagio na producéo de cultura e ampliagio do acesso a bens culturais™4°

146 Disponivel em: http://farofafa.cartacapital.com.br/2013/12/11/anovaleidodireitoautoralviraem2014/. Acesso
em novembro de 2014.

147 Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2014/09/1511475anadehollandacriticaescolhadejucaferreiraparacampanh
adedilma.Shtml. Acesso em dezembro de 2014.

148 Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/blog/cristiana-lobo/post/marta-suplicy-decide-pedir-demissao-
do-ministerio-da-cultura.html. Acesso em dezembro de 2014.

149 Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/cultura/noticia/2014-11/marta-suplicy-entrega-carta-de-
demissao. Acesso em dezembro de 2014.
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A saida da Senadora do posto ministerial teria provocado reacGes em profissionais
diretamente vinculados as a¢des do MinC. Segundo o jornal O Estado de S&o Paulo, diferentes
membros da chamada “classe artistica”, dentre apoiadores e opositores, expuseram sua opiniao.
José Celso Martinez Correa, coordenador do grupo de Teatro Oficina, creditou a Marta Suplicy
empenho na “questao do terreno do Teatro Oficina, que tem uma questdo com o Grupos Silvio
Santos”. Vinculou, & gestdo da Senadora, a aprovacao do Plano Nacional de Cultura “tirando-a
[a Cultura] da mao dos empresarios, das leis de incentivo”. Aos criticos da administracdo, como
0 sociélogo Emir Sader, os dois anos de Marta Suplicy a frente do MinC foram anos “perdidos
para as politicas publicas de cultura”.

O texto da matéria publicada pelo jornal destaca algumas especulacdes sobre as razdes
da saida de Marta Suplicy do ministério, bem como expde conjecturas a respeito de seus
sucessores. Quanto ao primeiro tema, rumores indicariam que o desligamento de Marta Suplicy
ja haveria sido decidido no primeiro turno das elei¢des, quando a Senadora teria participado de
um movimento pela substituicdo da entdo candidata Dilma Rousseff pelo ex-presidente Luis
Indcio Lula da Silva a disputa pela Presidéncia do Brasil. Em relacdo aos potenciais substitutos,
consideracBes envolveriam o nome do atual secretario de Cultura da Paraiba, o canto Chico
César, 0 escritor Fernando Morais e do assessor internacional do PT, Marco Aurélio Gracia. A
Deputada Federal Jandira Feghalli teria sido cogitada, bem como o ex-ministro Juca Ferreira e
o atual diretor do Instituto brasileiro de museus, Angelo Oswaldo de Aradjo Santos. Contra
este, pesaria 0 fato de ter ideias “predominantemente liberais” e a presidente teria se
comprometido com o grupo que a teria auxiliado a “[...] recuperar a confianga entre a classe
artistica, a retornar a inclinagdo do MinC para uma esfera de participacdo popular e arcabouco
vanguardista, mais ousado”*. Instado, para esta pesquisa, por meio sua ouvidoria, a Secretaria-
executiva da Diretoria de Direitos Intelectuais do Ministério da Cultura respondeu que “o
Anteprojeto que revisa a Lei de Direitos Autorais esta em fase de andlise na Casa Civil.
Portanto, ainda ¢ um documento de trabalho interno do executivo”. Logo, de modo distinto aos
anteprojetos anteriores, a versao final elaborada pela equipe coordenada por Marta Suplicy ndo

fora divulgada ao publico.

150 Disponivel em: http://cultura.estadao.com.br/noticias/geral,marta-suplicy-envia-carta-de-demissao-para-a-
presidente-dilma,1591175. Aceso em dezembro de 2014.
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2 REAL E REPRESENTACAO: A INTERPRETACAO COMO CONSTRUCAO DA
REALIDADE DO DIREITO

2.1 0O METODO PSICANALITICO: A TEORIA DOS CAMPOS

A proposta da Teoria dos Campos comeca a ser desenvolvida pelo psicanalista brasileiro
Fabio Herrmann em fins da década de 1960%°!. A nomenclatura pela qual se tornou o
pensamento conhecido, no entanto, fora difundida a partir da década de 1990 (HERRMANN,
2007). Graduado em psiquiatria e especialista em Psicanalise, Herrmann foi pesquisador e
docente do Programa de P6s-Graduacdo em Psicologia da Pontificia Universidade Catolica de
Sdo Paulo (PUC-SP) até a data de seu falecimento, em 2006. Pertencendo tanto ao espaco da
clinica psicanalitica quanto ao meio académico, é sob a percepc¢ao de seus contextos de atuacdo
profissional que Fabio Herrmann inicia seus estudos epistemoldgicos.

O objetivo principal da Teoria dos Campos € apresentar a ruptura de campo como
metodologia que reelabora a interpretacdo dos fendmenos psiquicos e culturais. O método
psicanalitico que, nas obras estudadas, funde-se a “interpretacdo”®? consiste ndo apenas em
recondicionar a posicdo do método em pesquisa, mas, igualmente, auxiliar a elaboracdo de
producdes de conhecimento terapéutico e académico, a partir de esferas culturais e individuais,
sob restrito grau de generalidade de suas conclusdes. Tais objetivos perfazem um sistema de
pensamento critico-heuristico para pensar a Psicanalise como disciplina e pratica. Segundo
Leda Hermann (2005), trata-se de um sistema, pois envolve a Psicanalise por completo,
discutindo seus fundamentos e conceitos 0s quais nao se revelariam em parte significativa de
escritos sobre o tema, como, por exemplo, a ideia de realidade. A qualidade critica da obra de
Fabio Herrmann implica articular leitura especifica da obra de Sigmund Freud para mostrar 0s
fundamentos da ideia psicanalitica, ou seja, a ideia de sentido humano ou psique. Por fim, o
carater heuristico da Teoria dos Campos revela-se pela defesa de ser a psicanalise um ponto de
partida e modelo para a criacdo de diversas psicanalises possiveis, como € o0 caso da psicanalise
da crenca e psicanalise do quotidiano®® (HERRMANN, 2005, p.12).

Para fins didaticos, a teoria de Herrmann desdobra-se, neste capitulo, em dois momentos
estruturais: a contextualizacdo de seu pensamento epistemologico critico e a fundamentagéo da

Psicanélise do quotidiano, correspondente a “filosofia clinica” da cultura (HERRMANN,

151 Segundo a autora, entre 1967 e 1968 (HERRMANN, 2007).
152 A ruptura de campo é qualidade da interpretacéo.
153Na qual se enquadra a psicanalise do direito, como fendmeno do quotidiano, proposta nesta tese.
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2006). Em relacdo a esta Ultima, destaca-se, de antem&o, que seu propdsito refuta-se a uma
psicopatologia social, pois o objetivo da clinica extensa “ndo ¢ buscar as excecdes as regras,
mas as proprias regras do quotidiano” (HERRMANN, 1997, p.07) %4,

A divisdo do trabalho de Fabio Herrmann em dois segmentos acompanha a delimitacao
que o proprio autor imp&e aos espacos de analise/pesquisa. Considerando-se o direito como um
fenémeno cultural>, do quotidiano, a analise empreendida aos estudos de suas representagdes
assume uma condicdo especial, na medida em que ao processo de estudo ¢ aplicado o método
psicanalitico depurado (HERMANN, 1997), a partir do qual serdo elaboradas as prototeorias,
isto €, os conhecimentos possiveis sobre determinado objeto a partir do método utilizado e com

validade adstrita a seu espaco de elaboracao.

2.1.1 TEORIA DOS CAMPOS: CONTEXTUALIZACAO DE UM PENSAMENTO
EPISTEMOLOGICO CRITICO

O contexto vislumbrado ao pensamento de Fabio Herrmann néo pretende assumir um
status memorial, porém, indicar parte do modo de producédo de seu projeto tedrico. Por modo
de producdo entendem-se 0s elementos cotidianos vivenciados e que compdem sua trajetdria,
0s quais séo descritos pelo autor a partir de sua experiéncia pessoal e infletidos no conhecimento
de Herrmann sobre psicanélise, isto €, em seu discurso académico.

Considerando-se que as singularidades da clinica psicanalitica na segunda metade do
século XX seriam reflexas dos conhecimentos produzidos em Psicanalise a partir de seus
estatutos tedricos, o delineamento do contexto do projeto filoséfico de Herrmann serd iniciado
a partir de sua insercdo no espago académico.

Em primeiro lugar, destaca-se que Fabio Herrmann defende a realizacdo da pesquisa
sob diversas ciéncias, cada qual com seu modo de reelaborar a realidade segundo métodos
especificos. O autor, no entanto, atribui a Psicanalise o objetivo geral de investigar o sentido
humano — nos pacientes em particular — nos grupos e organizac6es dos homens, na sociedade e
em suas produgdes culturais (HERRMANN, 2004, p.25). Apesar de reconhecer a distin¢éo de
saberes, o tedrico brasileiro ndo se opde ao dialogo entre disciplinas. Leitor de Jean-Paul Sartre,
Marleau-Ponty (HERRMANN, 2005), Edmund Husserl (HERRMANN,1992) e Emile

154 A distincdo é abordada por Fabio Herrmann ao mencionar a obra A Psicopatologia da Vida Quotidiana, de
Sigmund Freud, na qual o autor visa a elucidar a ldgica por trds dos desvios, a razdo do irracional. O texto em
questdo criou o género ao qual deveria filiar-se a investigagdo psicanalitica das exce¢des da racionalidade suposta
nos homens — atos falhos, lapsos, esquecimentos inexplicaveis, etc. (HERRMANN, 1997).

155 O que nio se confunde com o Direito enquanto disciplina institucionalizada.
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Durkheim (HERRMANN,2001), Fabio Herrmann conduz sua producdo teérica a ideia inicial
de, assim como a Sociologia e Filosofia, atribuir a Psicanalise estatuto proprio.

Para tanto, ao longo de sua carreira, Herrmann vai modulando seu projeto de fazer da
Psicandlise uma ciéncia em duas etapas. De inicio, visava a reformulacdo de todo o campo
cientifico, a fim de inserir, neste espaco, a Psicanélise, como uma ampliagdo da Epistemologia,
por considerar esta ultima “[...] fundamentalmente fisiologista e tecnoldgica” (HERRMANN,
2007, p.23). Posteriormente, a intervencéo direta no espaco cientifico fora sendo redirecionada
a outros aspectos de producdo académica, como o rigor conceitual de terminologias
psicanaliticas, as quais, por vezes, se punham em mesmo nivel de mobiliza¢do teorica de
enunciados que “ndo sdo conceitos, sdo opinides de pessoas, opinides bem fundadas na
experiéncia clinica, mas opinides, nao conceitos” (HERMANN, 2007, p.23).

Conjugadas, estas duas fases elementares da producdo de Fabio Herrmann repercutem

em seu posicionamento mais recente, segundo o qual

[...] mesmo com conceitos confusos, pode-se ter ciéncia, mesmo com meras nogoes,
desde que se tenha uma clareza perfeita do método que se esta seguindo, desde que se
tenha um sistema de problematizar os conceitos, ndo s6 sua formulacdo pura, ou seja,
um sistema que nos permita considerar o que os conceitos valem, o que produzem
(grifou-se) (HERRMANN, 2007, p.23)

A concentracdo na busca do método psicanalitico gerou implicagdes na forma como o
tedrico concebe as producgdes intelectuais ou, em outras palavras, na forma como examina 0s
conhecimentos teoricamente elaborados e distribuidos. Explica-se. Para chegar ao método
como um instrumento operacional de interpretacdo de fendmenos sociais ou individuais, Fabio
Herrmann tomou a psicanalise e a Psicanalise como objeto de seus estudos. De modo a buscar
a esséncia das teorizacBes, ao delimitar seu recorte empirico a enunciados clinicos e
académicos, acabou por realizar, ele mesmo, uma psicanalise da psicanalise, ou seja, Hermann,
ao estudar um suposto ponto em comum na distin¢do de sentencas interpretativas terapéuticas
e cientificas, descobre, no método, o “inconsciente” destas a¢des, o fundamento que as torna
validas em seus espacgos de producdo. Validar, na clinica individual, é produzir a cura e, nas

escolas psicanaliticas, é conferir eficacia as teorizages no Ambito da teoria a qual pertence®®.

16 Cabe ter em conta que a descoberta de Herrmann ndo se confunde com a nogéo de invariante estruturalista. A
gualidade supratemporal e supra-espacial das invariantes esta diretamente conectada ao objeto pesquisado, é
inerente a ele, impondo-lhe certa qualificacdo, ainda que no plano do inconsciente*®, um tipo de identidade
coletiva universal (DEMO, 1995). A metodologia psicanalitica, por sua vez, € um meio de producdo de
conhecimento do analista. E este o responsavel por operar os conceitos elaborados. Terminologias como vortice e
expectativa de transito, desejo e identidade>® ndo pré-qualificam o quotiano apreendido na clinica extensa,
tampouco encerram uma hipotese a ser provada pelo pesquisador em laboratdrio. O inconsciente, na Teoria dos
Campos, ndo é invariavel, porquanto assume conotagio especifica, a de “campo”; um inconsciente ampliado, mas
estreitamente vinculado a dimenséo visivel do real: a realidade ou representacéo e, por isso, igualmente dindmico.
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Assim, dedicado a seu projeto, Fabio Herrmann reconhece que a Psicanalise teria se
consolidado, na segunda metade do século XX, principalmente, como “ciéncia da psicoterapia
dita psicanalise” (grifos originais do texto) (HERRMANN, 2006, p.82), dividida em escolas,
com seus respectivos mestres, além de um “conjunto de conhecimentos independentes da forma
pela qual foram obtidos” (HERRMANN, 2007, p.69). Tais conclusdes perfazem um quadro
especifico contexto da Teoria dos Campos: 0 momento em que Fabio Herrmann problematiza

0 conhecimento amparado em mobilizacdes possiveis de teorias e teorizagcdes académicas.

2.1.1.1 TEORIA DOS CAMPOS E CONHECIMENTO

Ao afirmar que a realidade da psicanalise funde-se a psicoterapia (HERRMANN, 2006),
sendo, portanto, elaborada nos moldes de um conjunto de conhecimentos autdbnomos em relacédo
a forma como foram obtidos (HERRMANN, 2007), Fabio Herrmann volta-se a um problema
que vai além da superficialidade das representacfes percebidas. Volta-se ao debate acerca do
conhecimento elaborado a partir de uma dindmica propria, cumulativa e, igualmente,
excludente. Excludente, pois alijaria dos propositos originais da Psicanalise seu valor
heuristico, mas, excludente, também, pois seu paradigma institucional impediria o
reconhecimento de psicanalises elaboradas fora do espago dedicado apenas a Psicanalise como
objeto.

Herrmann afirma que a Psicanalise tentou a Universidade sem se entregar a ela'®’
(HERRMANN, 2003, p. 80). A afirmativa decorre da observacdo que infere, dos trabalhos
académicos produzidos, uma dindmica pela atracdo de legitimidade (HERRMANN, 2003)
cientifica, isto é; simultaneamente medo e desejo de aceitagdo do pesquisador pela academia.
Dessa forma, assegura o tedrico que, ndo raro, autores, ao receio lhes atribuirem o status de
charlatBes, ndo assumiam o método ou engajamento metodoldgico psicanalitico, ao argumento
de que: “N&o sou psicanalista, ndo fiz formacdo, ndo me analisei — eram frases que se ouvia a
todo momento™ (grifos originais do texto) (HERRMANN, 2003, p. 81). Sob o padrdo

académico percebido, psicanalistas da literatura, por exemplo, utilizar-se-iam de um “mea

157 Fabio Herrmann ndo de exime de assumir uma postura critica também, em relacdo ao quadro geral de
cientificidade ao dissertar sobre a emergéncia da Psicanalise: “E foi assim que nasceu a Psicanalise. As Ciéncias
Exatas tiveram de pedir ajuda a uma espécie de primo pobre: a interpretagcdo. Sé a interpretagdo era capaz de
abarcar os sonhos, as emocdes, a loucura etc. Até ai, tudo bem. Entretanto, ao procurar elucidar a loucura —
dominio que se lhe havia concedido —, 0 método interpretativo acabou tendo de ir mais longe, por descobrir que
aquilo que nédo parecia ser loucura, a vida comum, ndo era também muito diferente. Posta em movimento, a
interpretacdo ndo se soube deter, nem € bom que se detenha [...] “(HERRMANN, 1989, p.57)
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culpa”, pela sua ndo formagdo de titulos em Psicandlise, para ndo deslegitimarem
academicamente suas obras. A problemaética verificada pela esfera universitaria, juntamente a
atracao de legitimidade entre meio académico e psicanalistas, desenvolveu outra questdo cara
ao teorico brasileiro: a construgdo de um costume universitario vinculado mais a literatura do

que ao relato empirico,

[...] por vezes tdo metaforico e barroco que nele ndo se consegue distinguir assunto de
retérica, outras vezes, bastante rigoroso, é hoje dominante. Mesmo os trabalhos de
origem diversa, quando apresentados a Universidade, mostram regularmente sinais de
sua influéncia [...] (HERRMANN, 2003, p.81).

Assim, teses amparadas no que Fabio Herrmann denomina posturas filosoficas de
natureza pars pro toto *®%em relagdo a obra de Sigmund Freud, a teriam tomado como um
sistema conceitual, ausentes exames clinicos a se investigar. O volume de trabalhos elaborados
sob esta modalidade de teorizacdo importa, a Herrmann, a construcdo de uma cultura, um habito
refletido na mobilizacdo da Psicanalise como se houvesse, predominantemente, um olhar “de
fora”, a partir do qual as teses criadas, indutivamente, buscariam abranger espagos do mundo
social para além das premissas estudadas. Os resultados das hipoteses elaboradas, dessa forma,
careceriam de solidez quando isoladas de seu campo de origem e consideradas por fatos
antropoldgicos, psicoldgicos, psiquiatricos, etc. (HERRMANN, 2007, p.69)*%°.

Herrmann defende a espessura ontoldgica como estatuto, adjetivo insito ao método
psicanalitico. Um método hibrido que conjuga operacdo do analista e estrutura psiquica do
paciente/real , cuja qualidade ontolégica é compreendida pelo fato de que é a operagdo do
analista que recupera a constituicdo psicolégica que cria as estruturas psiquicas do objeto
estudado (HERRMANN, 2001, p.30) e revela o “ser” possivel, o real possivel.

Logo, o método psicanalitico refutaria as oposi¢cGes disciplinares como
sociologia/psicologia, historia/estrutura, metafisica/metapsicologia. Tal qual ocorrera no
ambito da epistemologia freudiana, Fabio Herrmann, apesar de elaborar uma espistemologia
especifica (JAPIASSU, 1975) ao campo da Psicanalise, expande, pelo método, sua aplicacdo a

outros espagos cognisciveis que nao a psicoterapia. Tendo como paradigma a obra de Sigmund

1% Tomar a parte pelo todo.

159 “Raramente questiona se a experiéncia clinica pode ou ndo provar a existéncia de tal ou qual fenémeno

ou sustentar certo conceito. Lendo teses e demais trabalhos académicos, tem-se a impresséo de que ainda espiam
a Psicanalise de fora, ndo mais por interdicdo, mas por habito. Em principio, esta peculiaridade ndo é um defeito.
A Psicanalise necessita também de seus scholars. A chegada a Universidade de analistas vindos da filosofia,
literatura, linglistica (sic), sociologia e de psicélogos com formagdo filosofica contribuiu decisivamente para
tornd-la menos ingénua e autocentrada. O problema s6 apareceu porque 0 ndmero de teses aumentou
exponencialmente, ao longo das duas ultimas décadas. Precisamos de scholars, mas ndo de tantos, e desconfio que
comeca a faltar Freud para tanta tese. Alguns temas repetem-se a saciedade, outros parecem microscopia da poeira
estelar, esmiugando conceitos que mal existem, ou

discutindo ténues parentescos conceituais, decididamente por capricho” (HERRMANN, 2003, p.82-83).
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Freud, os campos historico, individual e coletivo sdo inseridos em estudos da disciplina,
tratados como fendmenos do cotidiano (HERRMANN, 1997).

Ao isolar o método psicanalitico, buscando- Ihe o sentido e, logo, elaborando seus
conceitos operacionais, Herrmann atua em um duplo caminho: primeiro, evitar a tautologia
convertida em fatos psiquicos, limitadas a produzir sistemas interpretativos que s6 encontram
0s mesmos fatos psiquicos criados por elas (HERRMANN, 2007). Isto é: evita recair no
silogismo das conclusdes de natureza dedutiva. Em segundo lugar, visa a reforcar o carater
heuristico da Psicandlise pela via critica das escolas psicanaliticas e da objetivacdo da ideia
psicanalitica no aparelho psiquico individual (o inconsciente no sentido usual que se vasa na
afirmacédo de que se tem um inconsciente), como se 0 mesmo (inconsciente) fosse um objeto
materialmente tangivel ou mensuravel empiricamente (HERRMANN, Leda, 2007, p.28). Tal
critica, segundo Leda Herrmann (2007), definiria os contornos da proposta de recuperacao de
poder de descoberta do método psicanalitico.

Em que pesem as singularidades tematicas da andlise epistemoldgica do professor
brasileiro, as criticas de Fabio Herrmann a psicanalise, percebida em seu contexto espaco-
temporal, sdo admitidas intercorréncias a pratica académica, cientifica, ou a epistemologia
geral. Isto porque, parte do empreendimento intelectual de Herrmann é dissociar o fazer
psicanalise (grifada com minuscula) da Psicanalise (grifada com mailscula) enquanto
disciplina, de sua relagdo com a Universidade. Reconhecendo a pluralidade de “ciéncias”
(HERRMANN, 2004, p.25), o autor ndo visa a uma aproximagdo “interdisciplinar”®°, como
infere-se de enunciados da Psicologia Politica ou da Psicologia Social. O projeto de Herrmann,
reduzindo o éxito das analises a seu método, é ndo transforméa-lo em um padrdo matematico,
mas reposicionar a metodologia como a primeira fase de enfrentamento do objeto e ndo a
especulacdo racionalista ou hipotético-dedutiva, sob juizos de valor que elaboram o objeto
estudado aprioristicamente.

Assim, distintas as ciéncias, a Psicanalise Herrmann define como

A ciéncia da psique, a psicanalise, irma das ciéncias do espirito, prima das ciéncias
humanas, contraparente da medicina, ocupa-se em investigar o sentido humano nas
pessoas — nos pacientes em particular — nos grupos e organizagdes dos homens, na
sociedade e em suas

produgoes culturais. Tudo isso? Bem... Em todo caso, nisso tudo, em todo o mundo
humano, enquanto mundo psiquico. No entanto, dentro de sua forma peculiar de ver,
que ndo coincide com a da filosofia ou da psicologia. Seu método de investigacéo
muito especial — mas todos o sdo — é a interpretacdo psicanalitica (HERRMANN,
2004, p.25).

160 O vocabulo “interdisciplinar” sequer ¢ utilizado por Fabio Herrmann.
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O que ndo perfaz a crenga em um conhecimento historico e cumulativo, sob o
significado de evolugédo continua por acimulo de dados que resultam em hipoteses conjecturais,
de tempos em tempos (HERRMANN, 2004, p.26). Sua narrativa contempla questdes
reconhecidamente de ordem pratica, mas, igualmente, ofereceria um “campo fértil a observagao
epistemologica” (HERRMANN, 2004, p.27). Nesse raciocinio, o conhecimento cumulativo
supostamente gerador de um salto qualitativo cientifico e de conhecimento sobre 0 mundo dos
fatos, na visdo de Herrmann, supde um idealismo pragmatico vinculado as teorias cientificas
implicadas em um quadro profissional tecnicista, refletido dentro e fora do espaco profissional
(HERRMANN, 2001).

Isto porque, para Herrmann, cada teoria cria seu procedimento de investigacdo o qual
(n&o necessariamente) prestar-se-ia a intervencdes no mundo dos fatos. E no procedimento que
a teoria encarna de modo concentrado, sendo, pois, o procedimento, a teoria geral em acao
(HERMANN, 2004, p.26). O pensamento acumulado, a Teoria dos Campos, s6 é valido quando
ndo se converte em doutrina. E, doutrinario, o conhecimento produzido por interpretacGes e
teorizacBes ndo guardam referéncia a operacdo que os produziu, sendo apreendidos, neste
mesmo estado, por pesquisadores a construir combinacGes supostamente impossiveis
(HERRMANN, 2006). Isto se explica segundo o pensamento de Herrmann pois, “[...] duas
visdes interpretativas ndo se somam; legitimamente elas se chocam para romper seu campo
comum, ou seja, exigem um novo ato metodologico, nova interpretagdo” (HERRMANN, 2006,
p.88). Sem referéncia aos métodos que produzem determinado conhecimento, enunciados
tautologicos, isto &, repetitivos, servem ao analista de modo préatico/tecnolégico, na medida em
que o profissional, de antemdo, ja encontra, ao final do processo investigativo e nas definicbes
conceituais mobilizadas aquilo que procura (HERRMANN, 2007).

E preciso, portanto, “comecar do comeco” (HERRMANN, 2006, 87), a fim de proceder
ao reconhecimento dos sentidos da realidade de cada campo estudado.

Ao fomentar o debate epistemoldgico com base em criticas ao “habito” inferido da
pratica académica, Fabio Herrmann ndo despreza o debate tedrico, mas argumenta que a
pesquisa sob 0o método psicanalitico torna-se uma alternativa ao “modelo usual de pesquisa
psicologica, baseada em protocolos, estatisticas, grupo de controle, etc” (HERRMANN, 2004,
p.28). Assim, questiona o autor: “[...] se o modelo de pesquisa positivista fosse realmente
produtivo na investigacdo da psique, por que as descobertas mais importantes nesse ambito
resultaram, até hoje, da Psicanalise ?” (HERRMANN, 2004, p.28).
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Partindo do pressuposto segundo o qual os conceitos de Freud s6 adquiririam “pleno
sentido quando em movimento”, Fabio Herrmann elabora a figura metaforica da anélise de
fotogramas para explicar o movimento intelectual exigido do analista quando do
desenvolvimento de sua pesquisa ou clinica de consultorio. Tal metafora, no debate
epistemoldgico projetado pelo autor, determina a referenciada espessura ontolégica do método
psicanalitico.

Analise de fotogramas corresponde a um movimento, bem como fotogramas

componentes de um filme.

Digamos que 0 método psicanalitico é tanto a camera que filmou, quanto o projetor
que exibe. No meio, h4 um trabalho tedrico, equivalente ao do diretor que seleciona
as cenas, que corta o copido e o monta. Esta é uma operacdo propriamente tedrica,
porque redunda num efeito concreto. Ja a analise de um conjunto de fotogramas
imoveis dificilmente pode formar uma Gestalt significativa. Discutir os conceitos da
Psicanalise, em estado tedrico, o oposto a estado nascente ou estado clinico, pode
levar rigorosamente a qualquer conclusdo, pois estes ndo se derivam um do outro, nem
se relacionam diretamente entre si. S6 em movimento, como interpretantes de uma
psicanalise, mesmo que de uma psicandlise ficcional, hipotética ou quase conjectural,
entram de fato em relacéo as diversas redes conceituais da Psicandlise. A Psicandlise
¢ 0 método interpretativo em agdo, ndo uma teoria (grifos originais do texto)
(HERRMANN, 2003, p.82-83)

Portanto, ao elaborar o método interpretativo no &mbito da Teoria dos Campos, a ideia
inicial e que compde a base do problema epistemoldgico do projeto de Fabio Herrmann reside
na imagem de que o que deve ser interpretado ndo sdo fatos, coisas, porém, relacdes
(HERRMANN, 2007). RelacGes estas consubstanciadas em verdades correspondentes a um
campo especifico analisado, resultando uma prototeoria®!, isto €, em teorias elaboradas ao
objeto determinado, nos limites do recorte empirico ou nos limites da clinica. Afora o espaco
dedicado a cura em psicanalise, a ideia de clinica é expandida a objetos ou campos
sociais/culturais, bem como sua mobilizacdo por agentes de outras disciplinas, que, para fins
didaticos, Fabio Herrmann denomina clinica extensa®®?. Na interpretacéo psicanalitica proposta
pela Teoria dos Campos, alinhada a “envergadura ontoldgica”, bem como ao status heuristico
do método, os fundamentos tedricos mobilizados gerais seriam conceitos metodol6gicos como
ruptura de campo, expectativa de transito, vortice representacional, representacdo, real
(HERRMANN, 2004). Sob o principio segundo o qual a metapsicologia freudiana inventara a
clinica psicanalitica e, desta, o método isolado, Fabio Herrmann mantém os “postulados e

conjecturas originais”®® (HERRMANN, 2004), separando-0s e imiscuindo as teorizagdes

161 O conceito sera melhor abordado adiante.

162 O conceito de clinica extensa e sua dindmica serd o parametro utilizado nesta tese, considerando o campo de
conhecimento sobre direito selecionado a proposta de pesquisa.

163 Nesta tese, ndo serdo aprofundados os debates acerca dos conceitos de Sigmund Freud, em sua literatura,
mantendo-se os limites da leitura de Freud ao marco teérico da Teoria dos Campos.
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freudianas na Teoria dos Campos. E dessa forma que a teoria do circuito, por exemplo, 0
equivalente a metapsicologia clinica a qual, ainda que ndo aja reificacdo de seus conceitos
fundadores, conserva-os na formulacdo metodoldégica (HERRMANN, 2004, p.28). O
inconsciente, na Teoria dos Campos, torna-se plural, generaliza-se e converte-se em campos
(campos do inconsciente individual e social), regressdo aparece na clinica psicanalitica como

vortice e resisténcia como certa tendéncia a regeneracéo estrutural.

2.1.1.2 TEORIA DOS CAMPOS E CONHECIMENTO ACADEMICO SOBRE DIREITO: A
CIENCIA JURIDICA

A Teoria dos Campos é um discurso metodologico que apresenta diretrizes centrais
condicionantes de sua aplicacdo pelo analista: demarcacdo do método como etapa inicial de
enfrentamento do objeto, adogao da técnica do “deixar que surja para tomar em consideragao”
(HERRMANN, 1992), a fim de se evitar qualificacdes teoricas prévias do objeto. As
consequéncias da incorporacdo da metodologia abordada repercutem no grau de generalidade
das conclustes da analise, aléem de apontar para a insuficiéncia do conhecimento doutrinario
cumulativo.

O estudo epistemolégico de Herrmann ndo delimita o sentido de conhecimento com o
qual opera®®*. No entanto, partindo dos pressupostos de seus trabalhos e da articulagdo entre as
ideias de real, desejo, identidade e realidade®®® insitas a sua filosofia clinica, consideramos que
o0 conhecimento € manifestacdo complexa, sécio-historicamente constituida, dindmica e
articulada pelos campos®®®, elaborando, por conseguinte, a realidade/representacdes sobre a
qual se fala. Logo, o conhecimento como pratica social — nisto enquadrada a ciéncia - também
¢ discurso, também ¢é quotidiano. Desse modo, em aproximagdo com a Teoria das
Representacdes Sociais, 0 conhecimento sobre fendmenos culturais, simultaneamente, controi
e é construido coletivamente pelo homem. Por esta razdo o termo se faz presente na obra de
Fabio Herrmann. Seja determinando o objeto de pesquisa (individual ou social) como Homem
Psicanalitico, seja conferindo as formalmente denominadas ciéncias sociais o status de ciéncias
humanas — diferenciadas entre individual, coletivo, cultural (HERRMANN, 2004).

164 Tampouco ¢é esta a finalidade da obra de Fabio Herrmann. O autor dedica parte significativa de sua trajetoria a
tomar a Psicanalise como objeto para

185 Trabalhadas em momento oportuno.

166 Campo segundo a perspectiva de Herrmann.
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No ambito das ciéncias sociais em que, formalmente, é reconhecido o Direito!®’, o
discurso da Teoria dos Campos abrange a ideologia segundo a qual a ciéncia é um fenémeno
processual e, tambeém, cultural (DEMO, 2012). Significa dizer que a metodologia centrada
apenas na qualidade formal ndo detém exclusividade na elaboracdo de conhecimentos
académicos sobre a realidade percebida. A logica formal caracteriza-se pela pretensdo de
elaborar um saber acabado de “leis do pensamento” (DEMO, 2012). Leis duraveis, que
correspondem “[...] a prépria estrutura dada do pensamento, um arcabouco objetivo, que,
embora dentro da cabega pensante, subjuga o pensar a leis imutaveis na forma” (DEMO, 2012,
p.33).

Esta postura intelectual sugere uma instancia de pensamento que se impde capaz de
gerar verdade, pois ndo dependeria nem da ideologia nem do processo de formacéo histérica.
Assim, principios de l6gica formal tais como o de identidade (o que é, é; 0 que ndo &, nao é),
deducéo (se A é igual a B e se B é igual a C, entdo A é igual a C) e tautologia (um todo é
exatamente igual a soma de duas metades) sdo evidentes e anacronicos, isto €, a distin¢éo perene
que separa o cientifico do ndo-cientifico (senso comum). Os principios elencados, portanto,
impde-se ao sujeito que apenas 0s segue, ndo os elabora (DEMO, 2011).

As condi¢cBes metodoldgicas logico-formais, todavia, ndo devem ser desprezadas do
trabalho de pesquisa cientifica, mas configuram uma possibilidade e ndo um modelo universal
de acdo em pesquisa como supde a teoria do conhecimento. Outra vertente de saber académico,
reprisa-se, apresenta a ideia de ciéncia como fendmeno processual histérico, com a qual nos
perfilhamos. O que qualifica o status processual das ciéncias sociais € o fato de ndo serem
determinadas por querelas topicas (DEMO, 2012,p.31), porém, condicionadas socialmente,
considerando-se que nas mesmas nédo caberiam determinismos, sendo tendéncias que retratam
regularidades e ndo leis. A premissa condicionante, seqgundo DEMO (2012), destaca-se como
referéncia das ciéncias sociais, ao aceitar o cientista tanto como criatura légica, como, também,

criatividade historica. Dessa forma,

A ciéncia tem historia, ndo somente no sentido externo de que épocas se sucedem,
como cientistas e escolas se sucedem, mas antes no sentido interno de que a
demarcacdo cientifica varia naturalmente na histéria: o que tinhamos por cientifico
pode ser posteriormente reconhecido como superado, como aconteceu com a ciéncia
de estilo teoldgico, ou de estio filoséfico, ou de estilo quantitativo, a despeito de todas
estribarem na logica” (DEMO, 2012, p.33) .

Em linhas gerais, a distincdo entre 0o método logico e a ciéncia como fendbmeno

processual historico repercute no conhecimento academicamente produzido sobre direito, no

167 Direito enquanto disciplina institucionalizada e “4rea de conhecimento” na qual é produzida a presente tese,
segundo a Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior..
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Direito. Precisamente na especificacdo das abordagens dogmaéticas e zetéticas (FERRAZ
JUNIOR, 2003). Em ambos os casos sdo elaborados questionamentos a respeito da realidade,
cumprindo a interpretacdo dogmatica a elaboracdo de sentencas interpretativas diretivas e a
pesquisa zetetica a formulacao de enunciados em que predominem elementos informativos.

Reconhecido por Tércio Sampaio Ferraz Jr. como o “angulo privilegiado com que o
direito ¢ conhecido nas Faculdades de Direito” (FERRAZ JUNIOR, 2003, p.51), a ciéncia
dogmatica juridica é qualificada, pelo autor, como uma forma de pensar tecnoldgica. Isto
significaria vinculo estreito entre a ciéncia dogmatica e a atividade jurisdicional, delineando e
circunscrevendo procedimentos que conduzem a tomada de decisGes. Sob o registro da
positivacdo, a dogmatica contemporanea estaria condicionada, em suas investigacoes, pelo
direito positivo, o qual configuraria seu problema central (FERRAZ JUNIOR, 1980)¢. A
dogmatica ndo questiona suas premissas, porque foram constituidas como inquestionaveis.
Logo, estabelecida uma duvida, ela ndo pode ser substituida por uma evidéncia ou um novo
questionamento, mas, sim, por uma decisao, impondo certezas sobre o que permanece duvidoso
(FERRAZ JUNIOR, 2003). Estudos dogmaticos partem do principio da negacéo, ou seja, da
n&o-negacdo dos pontos de partida de séries argumentativas'®® (FERRAZ JUNIOR, 2003).

Todavia, a inegabilidade dos pontos de partida ndo implica um postulado segundo o
qual os autores devem reprisar dogmas como se a0 mesmo se reduzisse em lugar de, apenas,
dependerem do mesmo. A dependéncia e ndo a reducdo a dogmas é o confere a ciéncia
dogmatica — também tratada por Ferraz Junior (1980) como ciéncia juridica — qualidade
cientifica e 0 que a diferencia da mera técnica. Isto porque, mais que interpretacdo,
sistematizacdo e construcdo dos modelos juridicos, a dogmatica implicaria e pressuporia a
determinacdo de seus principios sob as condi¢cbes do ordenamento vigente. Por isso ndo é
mecanicista, tampouco se confundiria com o legalismo.

Aos intérpretes do dogma é conferida margem relativa de liberdade no “trato da

experiéncia normativa™’%, Nesse sentido,

“[...] se com a imposi¢ao de dogmas e regras de interpretacdo, a sociedade espera uma
vinculagdo dos comportamentos, o trabalho do tedrico cria condicbes de
distanciamento daquelas vinculag¢@es. O jurista, assim, ao se obrigar aos dogmas, parte

188 O debate entre teorias no ambito dogmatico é amplo e ndo se integra ao objeto desta pesquisa. Sua mengéo
neste capitulo tem a finalidade de estabelecer as premissas dogmaticas, a partir de suas regularidades, em paralelo
a Teoria dos Campos.

170 Utilizamo-nos de Tercio Sampaio Ferraz Junior, que lida com a representacdo do direito no seu ambito
normativo, dada a escolha pelo recorte empirico da tese, composto pela reforma legislativa de uma regra que,
atualmente, busca regular a acdo do individuo de efetuar cdpias integrais de obras das quais ndo é o autor.
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deles, mas dando-lhes um sentido, o que lhe permite certa manipulacdo. Ou seja, a
dogmatica juridica ndo se exaure na afirmagdo do dogma estabelecida, mas interpreta
sua propria vinculagdo, ao mostrar que o vinculante sempre exige interpretacéo, o que
¢ funcdo da dogmatica.” (FERRAZ JUNIOR, 2003, p.49)

Ainda que supostamente autdnoma e distante dos fatos sociais, a complexidade social
inerente a uma dogmatica capaz de viabilizar as condi¢des do juridicamente possivel reclama a
mobilizacdo de conceitos que escapariam as caracteristicas de seu modo de produgdo de
conhecimento. Logo, termos e expressdes incorporados aos diplomas juridicos necessitam de
conceituacOes retiradas de dominios externos ao direito positivo, como o lucro, conceito
derivado da economia, previsto no artigo 46, Il da Lei 9.610/98, referente a cdpia privada de
pequenos trechos.

Estudos realizados na primeira etapa do programa de pesquisa e ao longo do curso de
doutoramento ilustram o quadro até aqui delineado. Trabalhos doutrinarios sobre o tema em
estudo coletados entre os anos de 1998 e 2011'"* mostram que, dos 30 autores analisados, 25
se mostraram favoraveis a reproducao integral de obras intelectuais, assim descritas pela lei de
direitos autorais (Lei 9.610/98) e 5 posicionaram-se contra. De todos os autores a favor da

“copia privada”, 100% constroem seus argumentos sob termos como “direitos fundamentais”,
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“direitos humanos”, “acesso a cultura”, “dignidade humana” e “sociedade da informac¢do”. O
conflito entre interesses de grupos sociais de naturezas distintas é a premissa verificada para a
elaboracdo discursiva de qualidade interdominios, incorporando dogmas caracteristicos do
Direito Constitucional contemporaneo a doutrina autoralista (TOMAINO, 2012), como no

seguinte exemplo:

O mundo juridico brasileiro tomou o rumo constitucionalista in concreto com o
advento da Constituicdo de 1988. Essa afirmativa tem alguns referenciais,
primeiramente quanto a drbita do Direito, as mudancas alastram-se até os dias de hoje,
pois as bases principiol6gicas e os direitos comtemplados [sic] em seu texto sdo
capazes de resultar em alteracBes interpretativas, visando o modelo de Estado
Democratico de Direito. Secundariamente, € perceptivel o papel adotado pelo Estado,
no sentido de tentar efetivar as normas constitucionais, juntamente a visdo mais
humana trazida pela carta constituinte (dignidade humana, como fundamento da
Republica, objetivando claramente a construcdo de uma sociedade mais equilibrada e
menos desigual. [...] Nessa seara revisional, encontra-se 0 movimento de
constitucionalizacdo do direito privado, juntamente com a relativizacdo da dicotomia
publico e privado. [...] Sendo assim, observa-se um exagero no protecionismo do
direito autoral, mas ndo motivado pela ideia de defender os direitos fundamentais,
conforme a Constituicdo, mas somente agradar o mercado e fugir das discussdes
acerca do tema. Pelo perfil protecionista adotado até agora, veda-se a possibilidade do
proprio Estado, por meio das politicas publicas, buscar melhores resultados na
efetivacdo dos direitos fundamentais, como educagdo e cultura. (grifou-se) (DIAS,
PELLEGRINI, 2009, p.127)

Os dogmas sdo tratados na forma de principios, cujas defini¢fes, quando ndo explicitas

no corpo do texto, servem como ponto de partida ao exame da realidade sob representagdes

"1 Foram 30 trabalhos coletados na primeira etapa da pesquisa.
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particulares ao doutrinador, porém elaboradas em carater abstrato. Logo, o “direito
fundamental” a cultura e educagdo ¢ descrito sob perspectivas que atendem ora a condigdo
socioeconémica de estudantes no pais, ora sugerindo volume na producdo de informacéo e

entretenimento contemporanea, pelo seguinte fragmento exemplificativo (TOMAINO, 2012):

Se considerarmos que o Brasil é o pais com percentual vergonhosamente alto de
pessoas vivendo na pobreza e abaixo da linha da pobreza, é de se esperar que 0s
estudantes das familias mais pobres paguem pelas obras que vao garantir sua
educacdo, como qualquer outro estudante ? E de se considerar que, na maioria dos
casos, 0s alunos pobres estdo fora do mercado porque simplesmente ndo tém dinheiro
para obter os bens imateriais de que precisam para sua formagdo. Dessa forma,
nenhum prejuizo, nesse caso, esta sendo imputado ao editor, pois se ndo fosse pela
possibilidade de copia, os alunos ndo teriam acesso a esses bens de qualquer outra
forma. (BRANCO, 2007, p.150)

Assim como as defini¢des dos termos “direitos fundamentais”, “direitos humanos”,
“dignidade humana” e “sociedade complexa” sdo acompanhados de enunciados dissertativos
gue descrevem fendmenos sociais que ratificam uma suposta verdade adequada aos principios
trabalhados, o préprio uso do principio requer fundamentacdo, consubstanciada em todos os
trabalhos que defendem a hermenéutica principiol6gica a questdo da cépia privada. Como
recurso secundario as fundamentacbes dos doutrinadores analisados, 0 percurso historico
assessora tecnicamente o autor, quando serve de instrumento para a utilizacdo intencional do
principio glosado. A narrativa de fendmenos historicos e politicos permanece restrita ao
contexto europeu. N&o h4, dentre o material analisado, obras que integrem, no corpo
argumentativo, construcdes legislativas nacionais ou fendmenos politicos brasileiros
diretamente vinculados seja a promulgacdo da Constituicdo de 1988 ou a emergéncia de
supostos valores sociais impostos em normas abstratas. O fendmeno da “constitucionalizagdo
do Direito” € discursivamente integrado ao dominio dos direitos autorais, com ruptura espacial
entre a descrigdo das “realidades” nacional e internacional, ambas inseridas em linha temporal
ininterrupta, independentemente das sociedades relacionadas.

Quando nao vinculada ao fenomeno da “constitucionalizacdo”, a fundamentacao
histérica € mobilizada para indicar o “processo evolutivo” dos direitos autorais, sob panorama
universal, sugerindo a admissdo de regras que favoreceriam pessoas juridicas posicionadas em
eventual situagdo material privilegiada.

As regularidades inferidas por parte da doutrina favoravel a “copia privada” apontaram,
ainda, a dogmatica a funcéo de traduzir a realidade da maneira mais correta. Ela ndo se define
como dogmatica, registrando-se o vocabulo “doutrina” para atender a marcos tedricos de seus
pares. Ndo se mencionam consultas aos membros da sociedade, mas visa-se a reproducdo de

seus fendmenos para fortalecer a “melhor” visdo de mundo possivel. Para tanto, sdo enumeradas
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quantidades significativas de praticas observadas no intuito de atribuir consisténcia a tese
proposta. Identifica-se a dogmatica como um dominio diferenciado associado ao Direito em
sociedade, mas reconhece-se, simultaneamente, a relevancia do mundo social na confirmacéo
e legitimacao dos papé€is que a dogmatica atribui a si mesma, como o de “dizer a realidade”
para o seu proprio espaco de acéo, cuja existéncia ndo é atingida pelas criticas pontuadas nos
textos. Em apenas 2 ocasifes houve citacdo a doutrina divergente com nomeacao dos autores
das ideias contraditas (TOMAINO, 2012).

Notou-se, ainda, que a fundamentagdo amparada em principios tradutores de “valores
éticos e sociais” reduz, significativamente, a citagdo a diplomas legais, a ponto de um dos
trabalhos sugerir a permanéncia do atual artigo 46, Il da Lei 9.610/98 e o afastamento da
obediéncia a seu conteudo, em nome dos interesses coletivos da sociedade. Fenémenos culturais
sdo reiteradamente destacados para construir a base interpretativa dos principios constitucionais
utilizados para defender a copia sem fins lucrativos. A auséncia de um conteudo preestabelecido
a terminologia “direitos humanos” e “direitos fundamentais™ sdo substituidas por teorizagdes a
respeito da matéria. No entanto, observou-se constante interpenetracdo entre disciplinas, diante
da necessidade de se estabelecer um paradigma para a elucidacéo de conceitos como “sociedade
da informac¢ao”, “modernidade” e termos que ndo se revelam no uso cotidiano do chamado
operador do direito. Quanto a esses, a despeito do uso de definicbes preestabelecidas pelo
discurso de autoridade, a naturalizagao dos “direitos fundamentais” e “direitos humanos™ foi
visualizada quando tais expressdes tiveram sua explicacdes diretamente atreladas a descricédo
das representacBes do real construidas nos trabalhos e dedicadas a questionar a validade e
efetividade do artigo 46, 1l da lei autoral na sociedade brasileira.

Quanto aos 5 autores que se opuseram a reformulacdo do contedo do atual artigo 46,
II, da lei 9.610/98, apenas um embasou seus argumentos em “principios” normativos. Os
demais, mobilizaram dados estatisticos e quantitativos visando ao retrato de uma realidade
prejudicial aos autores. Traduzir a “realidade” ¢ uma pratica constante a ambas as linhas de
raciocinio. Contudo, a defesa da restri¢cdo ao uso da obra artistica e intelectual demonstra maior
apego a contetidos normativos positivados, haja vista a atual redacdo do artigo 46, Il da lei
9.610/98.

Comum a ambos o0s posicionamentos, a abertura conceitual dos principios e a
importancia que a descricdo da realidade como verdade adquire na construcdo de uma tese
direcionada ao aplicador do Direito, mas que também visa a atingir publico encampado

discursivamente nos enunciados, através da identificacdo de valores, préticas, interesses,
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configurando a autoridade do argumento necesséria a aproximagdo minima com o complexo de
relacOes exteriores ao espaco juridico (DEMO, 2012).

Em sintese, o quadro até aqui descrito demonstra a qualidade tecnoldgica da ciéncia
juridica, a partir do momento que, como “ciéncia”, problematizaria, apenas a sua aplicabilidade
na solucdo de conflitos, sob pontos de partida previamente fixados e dependentes de
legitimacdo. Os fatos da ciéncia demonstrados seriam transformados em possibilidade de ac&o
humana, pondo-se a servico da realizacdo de modelos de comportamento.

A doutrina brasileira sobre a copia privada constitui, apenas, um fragmento de
manifestacOes discursivas que, relacionadas, auxiliam a composicdo e interpretacdo de
realidades acerca de um determinado fenémeno cultural. No caso, o direito. Os dogmas sob a
forma de principios denotam o que Ernesto Laclau (1996) denomina significantes vazios.

Em se tratando dos significantes vazios -“significante sem significado” (LACLAU,
1996, p.69) -, sua emergéncia ocorre quando as diferencas reveladas nas maltiplas identidades
cedem lugar a uma cadeia equivalencial'’?, que ndo apreciaria nem identidades, nem conflitos.
Equivaléncia e diferenca constituem as identidades sociais discursivamente consideradas
(LACLAU, 2004). As versdes onticas dos significantes vazios permanecem no limiar entre
diferenga e equivaléncia, inviabilizando uma representacdo conceitual centralizada ou
fundamento do que venha a ser 0 objeto do significante vazio ante a resolucéo de problemas
“reais”, razao pela qual o termo ndo compreende um ponto em comum positivo, um consenso
entre demandas distintas, mas, justamente, um ideal que as transcende, porém, ndo as anula
(LACLAU, 1996). A inexisténcia de um contetdo fixo (LACLAU, 2004) ao significante vazio
impede a impossibilidade de sua determinagcdo (LACLAU, 2004).

Se processada segundo uma visao direcionada a especificidades politicas, a teoria do
professor argentino assume coloracdo epistemoldgica nas ciéncias politicas e sociais, na medida
em que, ausentes conteudos fixos, os significantes viabilizam a compreensao da ressignificacédo
ou naturalizagéo de conceitos manejados em diferentes discursos. Fundamentado na articulagdo
entre o universal e o particular, o estudo dos significantes vazios decorre do dialogo entre praxis
e teoria, no confronto entre categorias sociais e as formagfes discursivas disponiveis em
determinado tempo e espago. A historicizacdo empreendida como a reelaboragdo permanente

do conhecimento acerca do objeto sobre o qual se fala, conjugada a ideia de discurso enquanto

2Uma cadeia equivalencial corresponde a totalidade ou objetos intermediarios impossiveis de serem
compreendidos ou limitados a partir de conceitos fixos. A cadeia € composta pela transcendéncia de cada
identidade unidade de demandas. Quanto mais extensa uma cadeia, menos 0s grupos identitarios permanecerao
apegados a suas demandas particulares (LACLAU, 2004).
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pratica social verificAvel em recorte espaco-temporal determinado, é o fundamento sobre o qual
repousam ndo apenas a importancia atribuida aos significantes vazios no espago politico, como
também demonstra as consequéncias que o processo de exclusdo podem implicar no ato de
nomeacdo e definicdo de acbes cujos reflexos reverberam em espacos sociais estranhos ao
ambiente de origem de producéo dos significados emergentes (TOMAINO, 2014, p.6).

Nesse sentido, especificamente no espago académico de producéo de significados sobre
direito, os significantes vazios operam como dogmas, de modo a conferir a diferentes estruturas
sociais a dinamica necessaria a sua manutencdo pela via dos enunciados de seus agentes,
instrumento mobilizado para a disputa pela construcéo e capitalizagdo no campo. Sob a tese de
Tércio Sampaio Ferraz Junior (2003), a experiéncia normativa admite ao cientista juridico o
grau de liberdade necessario para que o sistema juridico mantenha-se a parte de acoplamentos
sociais. A vinculacdo a dogmas socialmente preestabelecidos e admitidos no dominio da ciéncia
juridica, sob eventua consenso social, agregaria valor positivo a dogmatica, a partir do momento
que se afastaria do mundo social quando este exigisse vinculagfes por parte do intérprete
(FERRAZ JUNIOR, 1980).

Se a representacdo sobre a ciéncia dogmatica apresenta-a afastada de vinculos com
expectativas ou estruturas sociais distintas, o exame de sua relacdo com o espacgo politico
apresenta-se, segundo o marco tedrico estruturalista de Pierre Bourdieu, de maneira diversa. O
conhecimento elaborado por doutrinadores assume o sentido predominante sobre direito,
confundindo-se com o mesmo, reproduzido tanto pelo espaco burocratico quanto pela
denominada “sociedade civil”. Assim, o processo de “constitucionaliza¢do da cultura” que deu
origem a reforma da lei autoral, como um projeto de governo a partir do ano de 2005, incorpora,
em suas justificativas, significantes equivalentes aos visualizados nos trabalhos doutrinarios.

A credibilidade que afeta a dogmatica juridica pela via deciséria apoia acdes
governamentais, como a reforma da Lei 9.610/98. “Democracia”, “cultura”, “Estado” e
“Direito” sao exemplos de significantes reelaborados segundo as teses manifestas das estruturas
politica e académica. A qualidade normativa impingida ao fenémeno do direito assume sentido
perene entre os anos de 1998 e 2011, o que se denota de todos os autores examinados,
legisladores e membros do Ministério da Cultura. Tendo como objeto de seus enunciados o

conflito, a naturalizacéo do significado de direito ¢ a ténica dos discursos sobre o temal’,

173 A naturalizacdo ndo é exclusividade da ciéncia juridica, como se vera a seguir, podendo ser encontrada em
estudos de ordem zetética, fato que corrobora a importancia do método na elaboracdo de estudos académicos.
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Na primeira fase de pesquisa, sob a prevaléncia do método estruturalista, a dogmatica
sobre “copia privada” foi encampada como recurso discursivo para a averiguacdo das
representacdes sobre direito entre os anos de 1998 e 2011. Por motivos de ordem objetiva e

subjetival’

, foi incorporada ao projeto para representar 0 campo académico na producéo de
conhecimento sobre direito. As conclusGes apontadas da analise qualitativa efetuada,
especificamente quanto a ciéncia juridica, revelaram-nos alguns problemas de ordem tedrica.

Inicialmente, o conhecimento doutrinario apropria-se de significantes vazios para
conferir o grau de historicizacao necessario a manutencao do sistema doutrinario. A adocdo da
ideia de significantes vazios ao estudo dos enunciados dogmaticos encontra, na origem de sua
fundamentacdo, uma disputa de representacfes sobre os elementos que constituem o direito
como fenbmeno social sem que esta condicao seja perceptivel tanto no ato de elaboragdo quanto
no de reproducéo do conhecimento!”. Dito de outro modo: se o objeto da dogmatica juridica é
a resolugdo do conflito, materialmente existente ou ndo'’®, o direito ndo é ontologicamente
problematizado, assim como ndo s&o as referéncias que ancoram sua representacéo.

Logo, a “sociedade civil” tratada como a realidade descrita pelas teses desenvolvidas
assume conotacdo marginal no ato de produzir conhecimento sobre direito. Ademais, as
representacdes do real inscritas nos enunciados da ciéncia juridica fomentam conhecimento que
naturaliza ndo apenas o direito como, também, a categoria de Estado. Os significados das
relacfes entre estes fenbmenos sdo reportados segundo a ldgica que determina a figura de
Estado sentido absoluto e evidente cominado sob o ponto de vista exclusivo da ciéncia juridica,
a partir da representacdo de validade coerente de uma ordem juridica pressuposta como valida

(KELSEN, 1989).

174 Na ordem subjetiva inclui-se a formagdo académica da pesquisadora que, graduada em Direito, assume a
proximidade com o discurso dogmatico percebendo-o elemento construtor da realidade sobre direito encampada
pelo Ministério da Cultura.

175 As teorias de Ernesto Laclau e Pierre Bourdieu foram combinadas neste estudo pelas afinidades entre os
métodos pelos quais foram elaboradas. Tanto a Teoria Politica de Laclau quanto o estruturalismo construtivista ou
sociologia clinica de Bourdieu tém em comum a proposta de uma lei inconsciente que determina os espacos de
construcdo de conhecimento, seja por estruturas sociais, seja por elementos linguisticos. Isto porque, em ambos 0s
casos, a disputa entre atores sociais pelo ato de homogeneizagéo discursiva seria a invaridvel que pré-conceberia
as condi¢des de funcionamento destes espacos. Seja pela ideia de homogeneizacdo e heterogeneidade
(LACLAUXXXx) ou pela ideia de habitus e capital (BOURDIEU, 2004), o poder como dominio e produgdo de
violéncia simbdlica (BOURDIEU, 1991) ou opacidade (LACLAU, 1996) imprime aos autores qualidade
intervencionista junto a realidade e uma condicao de inconsciente sob o entendimento de um espago autbnomo de
vigéncia desta lei geral. A proposta, em ambos os tedricos, é indutiva, pois a conclusdo da lei invariante aplicar-
se-ia a todos os espacos simbdlicos, sejam eles 0os campos ou os de determinacgdo de sentidos dos significantes
vazios.

176 Como no caso das teses juridicas.
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A consequéncia da reproducdo acritica tanto das categorias quanto de suas relagdes
reflete-se no modo como tais estruturas interagem no processo material de reelaboracéo
legislativa da Lei 9.610/98. O uso dos mesmos significantes em enunciados de ambas as partes,
bem como os encontros com “juristas” e unidades administrativas especializadas em “assuntos
juridicos”, contemplam nio apenas uma disputa politica, mas, o que nos interessa, a qualidade
de conhecimento elaborado por determinada metodologial’’.

Desse modo, a ciéncia juridica, apoiando-se em dogmas e no principio da ndo-negacéo
(FERRAZ JUNIOR, 2003) assume condicdo positivista fundeada no método légico-formal de
determinacéo da realidade. Em primeiro lugar, a qualidade dedutiva das conclusdes das teses
sobre direito estudadas partem de contetdos naturalizados os quais visam a reconfigurar o
comportamento social a partir do préprio sentido geral e normativo insito a ideia de direito dos
autores. A reificacdo predominante nos enunciados doutrinarios apontam a outra questao
verificada pelo método positivo: a interpretacdo de direto com base em sentencas interpretativas
tautologicas.

Seja preenchido por representa¢des individuais ou por conceitos importados de outras
areas de saber, a sobreposicdo de conteudos a dogmas ou significantes vazios, ao passo que
gera um conflito de representa¢cdes que move a construcdo da estrutura e confirma a hipétese
de Bourdieu e Laclau, mantém a prerrogativa sistémica do direito como um espaco autdnomo?’
que determina a qualidade de outras estruturas sociais, inclusive o Estado. A reproducao
tautologica a partir de conteldos pré-determinados, conforme observa Herrmann, possui
validade no interior de seu campo de elaboracao, mas ndo encontra suporte que lhe caiba quando
confrontada por outros espacos de saber que detém métodos singulares de reelaboracdo da
realidade.

Logo, os conflitos entre representacdes sdo validados apenas sob a ideologia do direito
como um sistema. Estado, direito e “realidade” — da qual faz parte a “sociedade” ou “sociedade
civil” — sdo representacdes coletivamente construidas, porém, capturados pelos doutrinadores
como se fisioldgicos, em modo de consideracdo metodoldgica andlogo as ciéncias naturais.

Nesse raciocinio, assumir a “sociedade civil” como parte integrante na composicdo dessa

177 Adiante sera melhor analisada, sob o prisma do conhecimento zetético, a relagdo entre o discurso de “disputas
no campo” e 0 método.

178 Neste ponto, embora nédo seja objeto especifico da tese, ressaltamos a observacdo de Tercio Sampio Ferraz
Junior a respeito da dogmatica como o angulo predominante de ensino do direito no pais (2003). O estudo do
processo historico do ensino em Direito e sobre o tema abre-se como uma possibilidade futura e como um problema
na conducdo das representagdes de direito no pais.
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estrutura implica tanto assumir o real da vinculagdo do espaco dogmaético como fragilizar o
sistema abrindo oportunidade ao questionamento teérico dos modos de producdo dos dogmas.

Apesar de se apresentar como um metodo alternativo ao formalismo positivista, visando
a depurar analiticamente as estruturas da realidade social, também, o estruturalismo, utilizado
ao exame da doutrina juridica, apresenta limites pois, tal qual a percepgdo sistémica de Tercio
Sampaio Ferraz Junior (1980, 2003), a invariante creditada a ideia de inconsciente coletivo
restringe o analista & uma lei de comportamento social*’®. No caso em exame, a lei que define
0S campos ou estruturas simbolicas (BOURDIEU, 1991) é fixada pela disputa permanente de
poder entre os agentes com disposi¢des variaveis em espaco e tempo determinados.

Segundo esta concepcdo, 0 exame da ciéncia juridica recebe tratamento, em Gltima
analise, materialista, ao estabelecer que as disputas ocorrem na superficie representacional
(HERRMANN, 2001), reduzindo-se a um sentido de poder que, sem ser problematizado, atrela-
se a ideia de hierarquia e dominacdo. Assim, a invariante torna-se uma hipotese que pode ou
n&o ser confirmada, mas que acaba por exigir do analista uma postura empirista, de averiguacdo
objetiva de uma dada hipotese ao contexto lastreado na experiéncia, o que atribui ao fenémeno
“social” uma forma especifica cujas varia¢des limitar-se-iam a oscilagdes de poder. Indo além,
ha sensivel risco de o pesquisador recair em subjetivismos, elaborando teorizagdes indutivas e
imprimir qualidade moralista a sua obra (HERRMANN, 1997).

Sob a dptica da Teoria dos Campos, conhecimentos teoricizados sdo produto do método,
o que define, por conseguinte, os limites da “verdade” elaborada, nem indutiva, nem dedutiva,
mas compreensiva de sentidos e regularidades em quadro histérico limitado. Contudo, isto ndo
implica relativismo no sentido de uma identidade p6s-moderna ou de uma sociologia critica
(DEMO, 2011) a eximir o método e desacreditar a verdade da ciéncia. A teoria dos campos visa
a verdade das relacdes e nisto funda-se o seu “relativismo”.

Aos doutrinadores, na composicdo de suas teses, a teoria ou marco tedrico revela-se
atributo de construcdo do pensamento ancorado em premissas reificadas em momento anterior
a postulacGes metodologicas, condicionando previamente a realidade do objeto em estudo. A
énfase na metodologia proposta por Herrmann, ao contrario do estruturalismo e da dogmatica,
ndo contempla o paralelismo entre consciente e inconsciente coletivo que se opdem em
instancias de conhecimento que justifiguem discursos intervencionistas no ambito material

(econdmico, politico, juridico...), consequéncia do tratamento conferido ao social tal como uma

179 E preciso lembrar, ainda, que a verificagio dos problemas doutrinarios decorre do uso de autores estruturalistas,
fato que nos leva a apontar problemas simultaneos percebidos entre ambas as posturas metodoldgicas.
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unidade autbnoma, capaz de explicar fenbmenos com os quais possa interagir. O campo nao €
uma estrutura oposta ao inconsciente, mas é o proprio inconsciente que elabora e é elaborado
pela realidade.

Aspecto sensivel ao destaque proposto por Fabio Herrmann a metodologia é, em relacao
a dogmatica, sua abordagem teorica preocupada com a forma de conhecimento elaborado e
reproduzido academicamente, afora a necessidade de intervencdo em condigdes politicas, sem,
no entanto, eximir-se do débito social cientifico (DEMO, 1995). Sendo a ciéncia um discurso,
uma pratica social, o cientista (doutrinador ou zetético) é parte criativa deste processo e

colabora de forma incisiva a construcéo da realidade.

2.1.1.3 CAMPO E TEORIA DOS CAMPOS

No curso de elaboracdo da Teoria dos Campos, Fabio Herrmann inclina-se sobre a
caracteristica geral que diferenciaria a secdo analitica, dispensada sua atribuicdo terapéutica
(HERRMANN, 1992). Como a resposta que lhe esclareceria a dinamica do método

psicanalitico, fora descoberto

“um desencontro da base, um fala algo dentro de certo assunto, o outro fala do assunto
em si, na medida em que este produz e determina tudo o que diz aquele, logo esta
noutro assunto mais amplo, que contém o primeiro como um de seus tépicos possiveis.
Em seguida, propus uma precisdo de termos: em vez de dizer assunto, uma vez que
havia alargado em demasia a acep¢do do termo, decidi chamar campo aos
determinantes da conversa do paciente, acrescentando que um campo existe sempre
em toda e qualquer relagdo humana, mesmo que nao se trate de conversa. O campo é
tudo aquilo que determina uma relagéo e é inapreensivel no interior dessa rela¢do”
(grifou-se) (HERRMANN, 1992, p.17)

Inserido no espaco da clinica, cabe ao analista apreender as relagdes que o0 paciente ou
fendmeno estabelecem no interior do consultorio, em sessdo/pesquisa®. Situado em um campo
préprio, diferente daqueles em que esta imerso seu objeto, 0 pesquisador, ao apreender as
relacOes estabelecidas pelo analisado, visa a fazer com que colidam as regras seguidas por esse
com outras regras possiveis. A proposta estabelecida visa a evitar que o analista, durante o
processo de analise, naturalize, como procedimento de pesquisa, a permanéncia da observacdo
primeira (BACHELARD, 2006), fazendo com que suas perspectivas pessoais, seu “‘senso
comum” ou suas proprias evidéncias (HUSSERL, 2009a) sejam transferidas ao resultado do

empreendimento intelectual.

180 AS distingGes e analogias entre a clinica e a pesquisa do fendmeno social como clinica extensa serdo apuradas
no préximo tépico deste capitulo, ressalvadas suas descri¢fes na parte introdutdria.
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A comparacao de dados, a interpretacdo dessas relacfes internas ou externas aos campos
produz sua ruptura, a ruptura de campo (HERRMANN, 1992). Interpretar é, para Fabio
Herrmann, promover esta ruptura. Eixo do método psicanalitico, a ruptura de campo evita a
interpretacdo tautoldgica pois, a partir de sua estrutura ontoldgica, necessita do investimento de
escuta no campo para a producdo do conhecimento, motivo pelo qual restariam comprometidas
aplicacdes subsuntivas de teoriza¢fes prévias que nomeassem ou conduzissem a interpretagéo.
Isto decorre, igualmente, pela prioridade que cabe ao método no exame dos sentidos e regras
que definem a construcédo da realidade para determinado caso, limitando, por conseguinte, o
grau de generalidade dos resultados alcancados na clinica a prototeorias (HERRMANN, 2001).

Assumindo conceitos operacionais metodoldgicos singulares, a Teoria dos Campos
extravasa a qualidade conceitual do termo campo, tratando-o como categoria, visto que 0
mesmo € fruto de um trabalho filoséfico (JAPIASSU, 1975) acerca da epistemologia
psicanalitica que subjaz a investigacdo de Herrmann a partir do problema do método. Desse
modo, ela assume a condi¢cdo do inconsciente (HERRMANN, 1992, 2004) em sua forma
ampliada®®?.

Respaldado em leituras do “senso comum™ acerca do inconsciente, o autor descreve que
0 mesmo seria representado como uma unidade e “com0 uma espécie de consciéncia — que
percebe, reflete, nomeia, disfarca, que tem interesses e motivos escusos, que planeja e enganos
para o sujeito e que tenta enganar o analista” (HERRMANN, 1992, p.17). Todavia, ndo cabe,
no &mbito da teoria dos campos, tomar o inconsciente como uma “segunda consciéncia”,
paralela. As percepcBes de mundo elaboradas pelo inconsciente sdo determinadas por regras e
ndo como se inconsciente e consciéncia fossem espagos autdnomos, sendo o primeiro um
“pensar oculto” em relacdo ao segundo. Tampouco seria a realidade um epifendmeno da
consciéncia, em critica coadunada a compreensdo que Emile Durkheim sugere a deia de
representacdes individuais'®.

A metéfora que Fabio Herrmann apresenta para explicar o campo como um assunto, nos
limites de uma “conversa”, introduz um aspecto relevante a delimitacdo do conhecimento
produzido pelo mesmo e sobre 0 mesmo. Segundo Herrmann, ndo € possivel afirmar, sobre o
inconsciente/campo, pela via da interpretacdo, nada além de suas propriedades, sendo inviéveis
especulacbes, uma vez que fugiriam ao essencial da operacdo metodologica; ausentes bases

interpretativas, especulagdes seriam arbitrarias (HERRMANN, 1992). “Assunto” da

181 Ver item 3.1.
182 Ver capitulo 2.
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“conversa” nos limites da clinica, a generalidade do conhecimento elaborado pela ruptura de
campo, decorre da interpretacdo que opera com “[...] os determinantes de uma relagdo, ndo de
uma unidade universal ou pessoal que a todos determina” (HERRMANN, 1992, p.18). Nao ha
tangibilidade material nos significados impingidos aos conceitos operacionais da Teoria dos
Campos?83,

Desse modo, Herrmann refuta posturas metodoldgicas dedutivas e indutivas ajustadas
ao procedimento do analista. E 0 método que criara novas teorias e néo o contrario®*. Portanto,
doutrina e método nédo se confundem, uma vez que o Ultimo € o responsavel por conferir o valor
heuristico do método psicanalitico.

A categoria campo é integrada no Iéxico construido de prerrogativas metodoldgicas que
servem a ruptura de campo, efeito das interpretacdes e sintese do método psicanalitico.
Proporcionada quando alguma das representacdes que proibe explode no paciente, a ruptura de
campo compde um processo de analise e ndo se confunde com sentencas interpretativas
ancoradas em explica¢des puramente tedricas dos fendmenos psiquicos (HERRMANN, 2001).

Na busca pela ruptura, o movimento inicial da analise/pesquisa € “deixar que surja para se tomar

183 Enquanto categoria, o campo admitido por Fabio Herrmann ndo implica a mesma conotagéo do campo da teoria
da acdo de Pierre Bourdieu. Embora, em ambos os casos, a ideia de campo esteja inserida em debates
epistemoldgicos disciplinares reservados — Bourdieu quanto a Sociologia e Fabio Herrmann dedicado a Psicanalise
—aproposta de campo em Pierre Bourdieu assume viés especulativo, ao passo que de Fabio Herrmann é mobilizada
metodologicamente. A obra de Pierre Bourdieu, cara ao programa de pesquisa concebido e do qual esta tese faz
parte, € determinante para postular, no &mbito das ciéncias sociais, o introducdo ao debate de ressignificacGes
possivel quanto ao conhecimento sobre direito. Todavia, nesta etapa da pesquisa, sdo contempladas observacdes
as quais, embora divergentes quanto a qualidade de assimilacdo em etapas e produtos anteriores, refletem o
percurso natural do programa ao qual pertencem. Nesse sentido, ao assegurar que o campo do direito é um espago
de luta permanente entre agentes para “dizer o direito”, Bourdieu (1991) demonstra a aplicacdo pratica de sua
hip6tese sobre campos sociais.Entretanto, ao especular que o campo é, independentemente do objeto de
conhecimento. Ao definir campo, o socidlogo francés descreve que “Os campos se apresentam a apreensdo
sincrénica como espacos estruturados de posi¢des (ou de postos) cujas propriedades dependem das posi¢des nestes
espacos, podendo ser analisadas independentemente das caracteristicas de seus ocupantes (em parte determinadas
por elas). Ha leis gerais dos campos: campos tdo diferentes como o campo da politica, o campo da filosofia, o
campo da religido possuem leis de funcionamento invariantes (é isto que faz com que o projeto de uma teoria geral
ndo seja absurdo e que, desde ja seja possivel usar o que se aprende sobre o funcionamento de cada campo
particular para interrogar e interpretar outros campos, superando assim a antinomia mortal entre a monografia
idiogréafica e a teoria formal e vazia” (BOURDIEU, 2003, p.1). O que diferencia, portanto, a proposta de campo
dos autores é a natureza hipotética deflagrada na obra de Pierre Bourdieu ao propor uma qualificacdo prévia ao
campo, onde as relacGes de disputas estdo previamente consagradas antes da analise. O campo em Herrmann nédo
pertence a um conflito entre agentes cujas resultantes de relativa permanéncia constroem o conhecimento ou
realidade sobre o campo. O campo, em Herrmann, é uma terminologia metodologica, operativa, que ndo encerra
hipoteses acerca da realidade que, na obra do psicanalista brasileiro, assume relevante status como sinénimo de
realidade.

184 Nesse sentido, afirma o professor brasileiro: A interpretacdo, o processo de ruptura do campo, ndo se pode
apoiar em teorias, no sentido de querer descobrir estruturas ja definidas do inconsciente; ele esta condenado a
descoberta continua, mesmo porque, como nosso problema de partida o mostrou, a interpretacdo é uma forma de
producdo de conhecimento desviavel ao extremo: basta conter uma premissa para quase invariavelmente a
demonstrar. Vem dai que, para nds, o método psicanalitico de descoberta do inconsciente na clinica, o processo
de ruptura de campo, seja claramente anterior as teorias da Psicanalise[...] (HERRMANN, 1992, p.18).
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em considera¢do” (HERRMANN, 1992). O protagonismo das representagdes pela tomada de
sentidos, das regras, € determinante no curso da anélise, por se tratar de uma “recusa decidida
a emprestar significacao ao que ainda nao se definiu [...]” (HERRMANN, 1992, p.29). No caso
especifico da psicanalise do cotidiano, o volume de informacgdes, o tempo, sdo dados da
realidade que, segundo Herrmann, fomentam o descarte das perturbacdes da ordem do discurso.
TeorizagOes antecipadas retira o pesquisador/analista do Campo Psicanalitico, que seria
substituido por um campo tedrico dentro do qual o paciente/objeto seria forcosamente
introduzido (HERRMANN, 2001).

E assim que 0 campo, enquanto espaco inacessivel nas relagdes, precisa ser rompido
pelo analista. E, a este rompimento, é necessario ao profissional resguardar-se, igualmente,
acerca dos significados de, crenca'®, vortice e expectativa de transito real e realidade, pois os
mesmos compdem o raciocinio que determina o conhecimento produzido pela psicanalise
praticada. Para fins de psicanélise do cotidiano, o termo representacdo traduz-se, segundo
Herrmann, na mais relevante categoria, pela confluéncia de percep¢bes de mundo que
constituem a rotina amparada na crenca que, simultaneamente, influencia e é influenciada pela

representacio/realidade’®®

2.1.1.4 CAMPO E DIREITO

A categoria campo, em ciéncias sociais, é reconhecida na obra do sociélogo Pierre
Bourdieu (1930-2002). Pela assun¢do da invariante segundo a qual o campo é um espaco de
luta permanente entre agentes mais ou menos autorizados, o direito assume a feicdo de um
campo pela luta de “dizer o direito” (BOURDIEU, 1991). A descricdo ¢ respaldada na
experiéncia do autor em relacdo ao quadro juridico francés e ancorada em categorias
metodoldgicas dispostas a atribuir coloracdo dindmica aos espacos sociais. A nomenclatura

central € o campo. Desse modo,

Os campos se apresentam a apreensdo sincronica como espagos estruturados de
posicdes (ou de postos) cujas propriedades dependem das posicdes nestes espacos,
podendo ser analisadas independentemente das caracteristicas de seus ocupantes (em
parte determinadas por elas). Ha leis gerais dos campos: campos tdo diferentes como
0 campo da politica, o campo da filosofia, 0 campo da religido possuem leis de
funcionamento invariantes (é isto que faz com que o projeto de uma teoria geral ndo
seja absurdo e que, desde ja, seja possivel usar o que se aprende sobre o
funcionamento de cada campo particular para interrogar e interpretar outros campos,
superando assim a antinomia mortal entre a monografia idiografica e a teoria formal

185 O conceito sera trabalhado no topico dedicado a Psicanalise do cotidiano.
186 Termos que serdo melhor tratados nos topicos 3.1.2 e 3.1.3. Os demais conceitos serdo descrito sob fins
didaticos a discussdo da técnica interpretativa.
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e vazia. [...] Mas sabe-se que em cada campo se encontrard uma luta, da qual se deve,
cada vez, procurar as formas especificas, entre 0 novo que esta entrando e que tenta
forgar o direito de entrada e o dominante que tenta defender o monopolio e excluir a
concorréncia. (grifou-se)(BOURDIEU, 1976, p.1)

Também compdem a teoria de Bourdieu duas categorias centrais: habitus e capital.
Correlacionadas, determinam a construgao da realidade de um dado campo sem, no entanto,
interferir nas leis gerais que o regulam. Habitus s&o maneiras de ser permanentes, durdveis que
podem, em particular, levar os agentes a resistir, a opor-se as forgas do campo” (BOURDIEU,
2004, p.28). Trata-se da qualidade de comportamento participativo na elaboracdo, ou modus
operandi da producdo e reproducdo do conhecimento produzido pelo microcosmo social.
Capital, por sua vez, implica o grau de influéncia do agente na determinacdo da realidade.
Servindo, apenas, no interior do campo, perfaz ingrediente das lutas pelas transformagdes deste
espaco, como funcdo constante e objeto das disputas entre agentes e como substrato que valida
as leis gerais da teoria de Bourdieu.

Sob 0 método estruturalista, evitar-se-ia tanto o formalismo que afirmaria ser o direito
evidente e despojado do “mundo social” quanto o instrumentalismo que o conceberia como um
reflexo ou utensilio a favor dos dominantes (BOURDIEU, 1991, p.209). Desassociando ciéncia
juridica e ciéncia do direito, tal como faz Tércio Sampaio Ferraz Junior em relacdo a dogmatica
e zetética (1980, 2003), Bourdieu sugere que competiria a ciéncia do direito de modelo
estruturalista averiguar se tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina sofreriam interferéncias
diretas das estruturas dos espa¢os simbolicos (economia, politica, por exemplo). Espacos que,
ao contrario de serem apresentadas como evidentemente autdbnomos ou instrumentais,
receberiam tratamento metodoldgico o qual analisaria o processo de lutas internas as estruturas
que produziriam conhecimento ou a percepg¢éo de autonomia ou vinculagédo absoluta do direito
frente ao espago “social”.

O que Bourdieu propde, em termos epistemologicos, é a distincdo do que denomina
“ciéncia pura” e “ciéncia escrava” (BOURDIEU, 2004). Ao afirmar que cabe a zetética
investigar a forma do discurso juridico a partir da construcdo de suas estruturas, o sociologo
francés busca evitar posi¢des extremas e reducionistas. Um dos polos é exemplificado pelo
raciocinio que previamente admite o direito como instrumento de dominagdo. Também
chamada de visdo externalista (BOURDIEU, 1991), parte da premissa de que as manifestacoes
juridicas séo reflexo direto das relagdes de forca existentes na sociedade (BOURDIEU, 2001),
0 que configuraria 0 mecanismo de averiguacdo empirista da realidade. Do contrério, a postura
sistémica e autdbnoma do direito corroborada pela doutrina partiria da evidéncia de um direito

ndo vinculado a expectativas sociais, corroborando-se tal postulado pelo emprego especulativo
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de marcos tedricos igualmente doutrinarios, exemplo de comportamento intelectual
racionalista.

A contribuicdo da ideia de campo em Bourdieu a metodologia repercute como uma
forma alternativa de pensar o direito para além de dogmas e estratégias hipotético-dedutivas.
Seja pelo viés da “ciéncia escrava” ou da “ciéncia pura (BOURDIEU, 2004), o real permanece
no plano das representagdes, pois ndo ha investimento do analista na dindmica da qual resulta
o discurso homogéneo que consagra o0 conhecimento sobre direito e demais campos ou
instituicOes sociais, atribuindo-lhe forma especifica segundo o momento historico verificado.
A espessura ontologica (HERRMANN, 2001) do estruturalismo em Bourdieu, isto &, o estudo
da realidade como ela se apresenta, para se afastar tanto do empirismo quanto do racionalismo
criticados, aponta a depuracdo analitica e a conceitos operacionais como habitus e capital.

Tanto o empirismo (ciéncia escrava) quanto o racionalismo (ciéncia pura) partem de
premissas dualistas a-histdricas (certo x errado, homem x natureza, verdadeiro x falso) para
reproduzir ou explicar o real. Os conceitos elaborados pela teoria de Bourdieu & sua vertente
estruturalista partem de uma premissa inicial, que compreende a realidade como um complexo
de relacBes que ndo se mostram a primeira observacéo do individuo nem podem ser mensuradas
por especulacBes teoréticas. Logo, cada estrutura é analisada como um sistema estruturado
pertencendo a um todo social. No caso especifico da linha de raciocinio da sociologia clinica,
os sistemas sdo historicamente construidos por disputas pela aquisicao de capital. Capital seria,
portanto, a finalidade Gltima das a¢cdes no campo e habitus o complexo ideolégico atinente a
cada agente — membro do campo — que, reitera-se, impde a historicidade da estrutura, uma vez
que esta é formada pela homem que, nesse momento, € visto integrado a natureza e,
consequentemente, ator da realidade na qual esta inserido e que experimenta.

Na analise que precede esta tese (TOMAINO, 2012), obtivemos a conclusdo da
intersecdo de trés estruturas sociais distintas: a chamada sociedade civil, o espaco académico-
juridico (doutrina) e os poderes legislativo executivo (MinC). Resguardaram-se 0s contextos
das relagdes socio-politicas que situam tais sistemas no tempo e que acionam os habitus dos
agentes inseridos em cada um dos campos escolhidos.

Retoma-se, aqui, 0 ponto sobre o qual a aquisicdo de capital seria a finalidade das
disputas internas aos campos, sob uma lei geral dos mesmaos, apresentando-lhes uma forma que
precede o conteudo de cada espaco. Considerando-se que a realidade ndo é apreensivel sob os
modelos empirista e racionalista, o0 conteudo experimentado assume a qualidade de

representacéo, o tipo de capital pelo qual disputam os agentes mais dos campos. No caso da
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doutrina juridica, a disputa restaria condicionada pelos agentes autorizados a dizer o direito,
com vistas a a¢Oes decisorias, isto é, o direito como pratica. No plano dos poderes executivo e
legislativo, a disputa pelo poder politico de geréncia normativa e aquisi¢do de poder politico
para a manutencao ou persecucao de status no sistema, sob determinadas condicdes ideologicas.

Todavia, a coletividade “sociedade civil” ndo assume a mesma forma, ainda que seus
integrantes estejam historicamente situados no mesmo espaco-tempo que as estruturas
“académica” e “politica”. Analogamente, a “sociedade civil” sofre tratamento dissociado dos
sistemas estruturais, tal como 0 homem da natureza sob os métodos empirista e racionalista'®’.
Isto porque, partindo dos discursos predominantes em cada estrutura e do alto grau de relagéo
entre seus agentes, a chamada sociedade, inserida no vocabulo realidade, assume a condicéo de
espaco tecnologico de atuacdo do conhecimento elaborado e distribuido pelos sistemas dentro
do dualismo representado pela oposi¢édo direito x ndo direito.

A unidade que o Poder Executivo confere a sociedade decorre da percepcdo de seus
agentes que, refletida na metodologia delineada as consultas publicas, obedecem a um grau de
interesse e legitimacdo que ndo se confunde com as conclusdes da analise estruturalista
empreendida.

N&o houve, no quadro estudado, a percepcdo de disputas, tampouco de fungdo ou
necessidades primarias ou secundarias entre agentes que pudesse conferir qualidade
sistematica, seja estruturalista ou funcionalista a denominada “sociedade” (MANILOWISK,
1985). O “desvio” entre as conclusdes da pesquisa e premissa estruturalista perfaz o problema
que ensejou a sele¢do, apenas, das manifestagoes da “sociedade civil” nesta tese, investigando-
se quais as regularidades possiveis que tornam problemaéticas teorias sociais e metodologias de
carater estruturalistas. Se, por Pierre Bourdieu, as estruturas interagem de modo mais ou menos
refratdrios umas em relacdo as outras dependo das qualidades dindmicas que as constroem
historicamente perfazendo o todo social, a sociedade civil deveria assumir as mesmas condi¢des
inconscientes, pois nem todos 0S Seus Supostos agentes integram ou passam a integrar 0s
campos politico e académico.

Quanto a isso, e partindo do problema averiguado, a Teoria dos Campos de Fabio
Herrmann, em contraposicdo ao estruturalismo, compreende o campo ndo mais como uma
estrutura construida por uma forma inconsciente previa, uma lei, concedendo a dindmica

superficial o espaco para as trocas simbdlicas necessarias a produzir representacfes que tornam

187 Empirista se considerarmos as consultas pdblicas o momento da coleta de dados para a legitimagao das
teorizagdes dos sistemas politico e académico.
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opacos 0s objetos das disputas internas. O campo, no método psicanalitico, € o proprio
inconsciente, em sentido amplo, logo, dindmico, historicizado. Fendmenos culturais ndo sao
vistos como sistemas, mas, em sintese, como assuntos, temas emergentes de grupos ou
individuos selecionados pelo analista conforme o problema dada sua pertinéncia a pesquisa e
n&o a partir de engajamentos tedricos prévios conceituais ou naturalizagdes. E pondo a realidade
“em suspenso” que Fabio Herrmann busca, na atitude do pesquisador, evitar teorizagdes de
ordem empirista ou racionalista, ao contrario de Pierre Bourdieu (1991) que visa a critica-las

propondo uma categoria (campo) analitica.

2.1.1.5 VORTICE

Sendo o campo o inconsciente, rompé-lo implica ao analista/pesquisador reelaborar a
realidade partindo do deslocamento de sua posicdo em relagdo a seu objeto. Para tanto, €
necessario o movimento inicial de “deixar que surja”, transferindo as representacdes a
prioridade em relacdo ao contelido do espaco clinico. Sem teorizacGes prévias acerca dos
significados potencialmente emergentes aos enunciados, 0 método psicanalitico ndo contempla
antecipac0es tendo por base sentencas interpretativas. Isto significa que a ruptura do campo néo
cabe ao examinador conduzir o término dos enunciados incompletos encontrados no processo
investigativo. A coleta de dados de forma indiciaria é qualidade da acéo psicanalitica. Desse
modo, o vortice € 0 movimento espiral onde o conhecimento do paciente ou as representacdes
acerca do real entram em crise.

E no vortice (ou vortice representacional) que se encontram variadas
autorrepresentacdes nos enunciados da realidade estudada, em uma espécie de neurose. Desta
forma € tratada a clinica extensa do cotidiano: como um conhecimento configurado de modo
psicopatoldgico, com um campo a romper (HERRMANN, 2006) para que sejam, por
conseguinte, elaboradas as prototeorias equivalentes aquele campo especifico. Portanto, o
vortice é dindmica que propicia o desenho do campo a ser rompido, cujo papel do analista, ao
“deixar surgir”, ja é, em si, teoria, na medida em que somente ao analista € possivel conduzir a
livre associacdo fora dos temas propostos pelos enunciados proferidos pelo paciente ou do
contexto em que se integram as relagdes do fendmeno social estudado.

Nesse sentido, a livre associacdo, que instrumentaliza o reconhecimento do vortice
representacional, ndo seria possivel, na clinica individual, pelo paciente, pois haveria uma

quebra do fluxo de autorrepresentacOes durante o processo, pelas eventuais tentativas de
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conexao entre as ideias espontaneamente projetadas. No &mbito da clinica extensa, o vortice
equivale ao posto da narrativa linear que configura a representagdo acerca de um dado evento
historico (KOSELLECK, 2006). Todavia, cabe ter em conta que as criticas de autores como
Whyte, Koselleck e Chartier'8, embora atinjam a teoria do conhecimento denunciada como
modelo positivista, ndo compreendem a reducgédo do conhecimento teoricizado em relagéo a seu
método, reservando-se a postura critica epistemoldgica.

Portanto, ainda que a propria categoria de representacdo esteja presente em enunciados
epistemoldgicos especificos (Historia, Sociologia, Psicologia Social), os mesmos ndo se
coadunam a opera¢des metodoldgicas, na producdo de um discurso de método, sendo a
descricdes tedricas localizadas. A busca por conjunc¢des disciplinares (Historia do Direito,
Direito e Psicanalise, Sociologia juridica, etc.) visam a construir um conhecimento cumulativo,
incluindo a fusdo de objetos'®® apostos em teorias locais. Dessa forma, ndo apenas teorizacdes
se acumulam como, também, reificam-se o0s objetos de cada disciplina sob trabalhos
evidentemente (HUSSERL, 2009b) criticos.

O vdrtice, enquanto terminologia de um discurso que almeja a producéo de prototeorias,
permite o fazer psicanalise sem possuir um objeto cientifico aprioristicamente delimitado, sem
qualificar, precipitadamente, fendmenos do mundo social. Ele ¢ parte da “filosofia clinica” do
(HERRMANN, 2006) cotidiano e, se, visa a definir alguma ac&o, esta é a acdo do pesquisador
que, reitera-se, integra 0 modo de producéo da realidade acerca de um dado objeto.

2.1.1.6 VORTICE NO QUOTIDIANO: DIREITO

Optamos por explorar o conceito de vortice por sua qualidade operacional metodoldgica
singular na Teoria dos Campos. Trata-se de recurso ao analista para captar os sentidos que
constroem a realidade. Na clinica extensa, angulo da teoria de Herrmann com a qual é possivel
trabalhar o direito, o conceito mencionado assume qualidade especial, sobretudo pela natureza
dos sujeitos envolvidos. E pelo movimento de vértice que surgem as autorrepresentacdes ou
variados esquemas de construcdo de identidades que permitem ao pesquisador, por via
indiciaria, captar as regularidades em meio as diversas identidades ou contetdos atribuidos ao

direito. E neste momento que, enunciando-se o direito, n&o se fala sobre o0 mesmo. Capturar o

188 A narrativa historica é um exemplo das possibilidades de epistemologia critica dedicadas a teoria do
conhecimento. A presenca de enunciados criticos podem ser melhor averiguadas no capitulo 2 desta tese.
189 Ver introducdo.
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que se quer falar, mas ndo esta enunciado, ¢ o método psicanalitico encarnado, € a ruptura de
campo, em si, é o que significa interpretar.

Vortice é um estado de movimento em que emergem, no espacgo, 0s sentidos possiveis
a um determinado campo. No quadro deste trabalho, o direito. Nao ha linearidade espacial ou
cronoldgica para a ocorréncia do vortice.

Em relacdo a reforma da lei autoral, especificamente do contetdo referente a copia
privada, o vortice é retratado pelo conjunto de ac¢Ges no interior da proposta de reforma. Isto
porque, embora seja uma finalidade expressa pelo Poder Executivo dada a propria
representacdo sobre direito do ponto de vista juridico, o consenso, localizado na superficie
representacional ndo impede que, simultaneamente, varias manifestagdes enunciativas sobre o
tema emerjam no complexo de relacdes que constituem o meio social.

A reforma lancada (art. 46, Il, lei 9.610/98) teve, na base de seus argumentos, termos
como “modernizacdo”, “eficacia”, crise da autorrepresentacao de um certo modelo normativo
—a coOpia parcial integral de conteudo intelectual para fins ndo lucrativos. A crise, por si s, nao
gera o vortice. Todavia, o reconhecimento da mesma e, principalmente, 0 movimento de
abertura e consequente fragilizacdo do modelo sistémico gera o movimento, pois, € na
fragilidade da representacdo homogénea que o sistema vé-se diante da quebra de rotina e
imposicdo do desejo que realca o absurdo, o que Ihe é incontrolavel.

As colaboragdes da chamada “sociedade civil”, bem como as manifestagdes havidas
das relacdes politico-sociais alheias ao momento da consulta publica ndo sugerem, quando
espontaneamente registradas tanto na plataforma criada pelo MinC quanto em meios de
comunicacao diversos, condi¢des de uma “lei geral do campo” (BOURDIEU, 1976). Reprisa-
se que a ideia de uma unidade para a “sociedade civil” restringe-se a metodologia adotada pelo
MinC, que estabelece uma rede de interessados na reforma e deixa ao grupamento “outro
segmento” espaco para manifestacdes nas mesmas condigdes que os demais, porém sem lhe

atribuir papel ou capital especifico no quadro de colaboradores.

2.1.2 CLINICA EXTENSA: A PSICANALISE DO QUOTIDIANO

Na origem da Psicandlise, Freud voltou seu olhar clinico para 0 mundo. Depois, 0s
psicanalistas especializaram-se numa s6 atividade: a clinica padrdo de consultédrio.
Hoje, a realidade exige a extensdo do método psicanalitico a novos campos, nédo
necessariamente individuais, como também a novas formas de trabalho no consultério
e, sobretudo, a recuperacdo do interesse freudiano pelo mundo. A isso chamamos
clinica extensa (HERRMANN, 2005, p.11)
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O trecho destacado importa o significado que Fabio Herrmann atribui a leitura do
trabalho de Sigmund Freud e que prevalece em sua proposta heuristica do método psicanalitico.
E na clinica extensa, também denominada pelo autor como psicanélise do cotidiano e “Filosofia
clinica” que as regras de conformagao da realidade serdo examinadas segundo a logica inerente
a crenca como dado funcional de elaboracdo e sustentacdo da rotinal®® determinante das
representagdes (HERRMANN, 2006) acerca de um dado objeto; no caso da presente tese, o
direito.

O debate introdutério acerca dos enunciados epistemologicos cultivados de modo critico
ateoria do conhecimento positivistal®* demonstra que a obra de Fabio Herrmann, ainda que nos
limites da disciplina psicanalitica, encontra, na seara institucional da epistemologia critica
(JAPIASSU, 1989), um dos meios de producdo de sua Teoria dos Campos. Isto porque,
professor Hermann ndo se olvida das demais areas de saber ao elaborar seu trabalho,
reconhecendo que a Teoria dos Campos estd em constante didlogo tanto com conceitos
psicanaliticos quanto de “outros modos de pensar de outras formas da psicologia e das ciéncias
humanas” e sociais (HERRMANN, 1992, p.91). Entretanto, o autor pde em ressalva que o
dialogo entre saberes distintos ndo implica a mera acumulacdao de conhecimentos pela adicédo
de conceitos tedricos entre espagos académicos distintos!®2,

O rechaco as oposic¢des disciplinares reforca a posicao critica de Herrmann e encontra
paralelo em saberes institucionalmente constituidos sob bases tedricas conjugadas'®:. A citacio
de um conceito derivado de teorizacdes sob diferentes regras de formacdo deve, em lugar de
visar ao acimulo de contetdo, reproduzir seus meios de produgdo, no caso, 0 método que
proporcionara a definicdo de um certo significado e ndo outro. Se o método estabelece o limite
do alcance de um dado conhecimento, uma prototeoria elaborada, 0 mesmo, igualmente, define
as restricoes e o alcance da validade e da “verdade” emergentes na forma da prototeoria
vinculada ao objeto. Fosse o conhecimento cumulativo adotado, os postulados da Teoria dos
Campos, sob a ambi¢do de “desnudar os fundamentos conceituais-metodoldgicos da
psicanalise” (HERRMANN, 1992, p.93) formariam um paradoxo. Para que o método
psicanalitico consagre-se de modo heuristico, é preciso a reducdo & origem do conceito
importado, uma vez que é partir desta e ndo da substancia conceitual preexistente que a

epistemologia critica de Fabio Herrmann é formatada.

190 Os conceitos de crenga e rotina serdo aprofundados mais adiante.

191 Ver Cap.3

192 \er capitulos 2 e 3.

193 Ver no capitulo 2, as assimilagdes possiveis elencadas entre Psicologia e sociologia, por exemplo.
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Denominando o investimento intelectual ante os fendmenos sociais de “filosofia
clinica”, é com a Filosofia (Fenomenologia) que Herrmann dialoga a fim de compor seu
raciocinio critico. A Fenomenologia de Edmund Husserl é invocada pelo brasileiro para
explorar a ideia de desvelamento e identidade'®* do sujeito, mas atinge o cerne do debate acerca
da objetividade do conhecimento justificando sua propria teoria.

Reconhece o psicanalista que entre sua teoria e a Fenomenologia ha, em comum, a busca
por um recorte fenoménico, da cautela em ndo se atribuir sentidos a partir de intui¢bes, bem
como o uso da depuracdo conceitual (HERRMANN, 1992). Herrmann ndo nega o valor da
Fenomenologia. Todavia, este saber especifico é incluido em seu estudo como uma experiéncia
entre possiveis aproximacdes conceituais e seus respectivos contetidos, a parte de seus atinentes
métodos de producdo. E a partir dos limites estabelecidos entre as possibilidades de citacdes
gue Herrmann lida com um dos nucleos de sua construcdo epistemoldgica: a ideia de
objetividade do conhecimento, segundo manifestacdes intelectuais distintas.

Em breve sintese, reprisa-se que a proposta de ruptura de campo como método
interpretativo de fendmenos sociais tem, no contexto de debates da denominada teoria critica
do conhecimento, uma de suas formas de producéo discursiva na qual Fabio Hermann também
esta inserido. A objetividade do conhecimento que reconstroi 0 mundo dos fatos seja pela via
do empirismo que opde sujeito e objeto, seja pela metafisica que traduz o0 mundo e qualifica o
objeto apreendido de forma apartada do exame empirico. “Destruir e reconstruir o mundo®>”
(HERRMANN, 1992) pela dinamica do pensamento é uma acao cientifica, inerente a propria
razdo, a acdo intelectual. Logo, concernente a Filosofia, as ciéncias da natureza e, também, a

Teoria dos Campos. Ponto nodal as atividades dos espacos de saber reside em como ou, em que

194 A apreensdo que Fabio Herrmann elabora de Edmund Husserl é distinta da que elaboramos na pesquisa.
Herrmann estabelece como parametro de sua critica a leitura da obra Cartesian Meditations, An Introduction to
Phenomenology (1977) (Meditagdes Cartesianas — uma introducdo a Fenomenologia — livre traducdo). A
utilizacdo da obra de Edmund Husserl no espaco dedicado ao debate pluridisciplinar é incorporada sob
interpretagdes insitas a pesquisa, com base em conceitos como esséncia, imanéncia e evidéncia. Deste modo, as
leituras feitas por Husserl ndo se confundem com as empregadas pela autora da tese. A atribuicdo dos significados
gue Fabio Herrmann atribui a Fenomenologia serdo respeitadas, sobretudo, porque assumem o status de meio de
formacdo do conhecimento acerca da realidade, real e configuracéo de sua proposta filoséfica. Entretanto, ressalta-
se que Herrmann, opondo-se a determinadas qualidades do discurso fenomenol6gico, ndo demonstra ou elabora o
debate sobre a esséncia constituida segundo as regras de formacéo do fendmeno cultural, admitidos os exemplos
de Husserl como a arte e o Estado (ver. Cap. 2). Por tais razfes, destaca-se as distin¢des interpretativas, mantendo-
se as associacBes entre as ideias de campo e esséncia por Fabio Herrmann e Edmund Hurssel, respectivamente,
sobretudo, em seus pressupostos epistemoldgicos os quais, também Herrmamm, admite como equivalentes
(HERRMANN, 1992).

1% Pela via do pensamento, levando-se em conta a ideia de mundo, sob a Teoria dos Campos, como realidade e
representacéo.
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medida o mundo reconstruido cientificamente equivale aquele que se buscou “desconstruir’1%,

Nesse raciocinio, afirma Herrmann que

“a seu modo, as ciéncias e a tecnologia fazem o mesmo: desmancham a percepcéo
comum ou natural, para restitui-la mais pensavel. Nesse caso, porém, é patente que o
mundo se transforma no processo. [...] Desmanchar o mundo para reconstrui-lo a
medida humana parece ser uma caracteristica fundamental de nossa acdo, na qual
evidentemente se inclui a agdo por pensamento” (HERRMANN, 1992, p.92-93)

A acdo que destroi e reconstroi 0 mundo, sob a analise do professor brasileiro, importa
um paradoxo refletido, por conseguinte, na qualidade com que 0 homem apreende 0 meio que
o cerca formulando, sobre este, conhecimento. Isto porque, a dimensdo que o homem atribui ao
mundo seria produto de sua relagdo com o mesmo, da ideia de sua incluséo fisica, organica, na
natureza, o que provoca, simultaneamente, o sentimento de proporcdo e desproporcdo, de
proximidade e dominio desse espaco natural. Nesse ponto de seu trabalho, Herrmann ja cogita
uma hipotese, uma especulacdo acerca da imagem e identidade humana como metéfora a
racionalidade técnica que culmina na objetivacdo do conhecimento. Assim, consequéncia do
dominio do homem sobre a natureza, 0 mesmo, ao se ver retratado sob a realidade, rejeitaria a
imagem representada, sobremodo por ndo lhe agradar a ideia de estar conformado em uma
imagem ficticia a sua “imagem e semelhanca” (HERRMANN, 1992, p.93). Isto lhe serviria de
estimulo para que, com frequéncia, busque modificar essa realidade, na busca da natureza “pré-
huamana” (HERRMANN, 1992) perdida — e inatingivel-, gerando, por conseguinte, discursos
académicos de crise.

Opondo-se ao descomedimento do mundo, o ser humano redimensiona-o criando por
sua propria medida, elaborando a cultura, um mondo ao qual possa, em seu ideal,
verdadeiramente pertencer sob solidas representac@es de identidade e realidade (HERRMANN,
1997). Todavia, a cultura acabaria por acentuar a crise de desconformidade do homem com sua
prépria imagem. A reducdo do mundo pela cultura é proporcionada por um ato de criacdo que
elabora o mito. Desse modo, o mito ¢ compreendido como a “antecipagdo radical da vitdria da
ordem humana sobre o universo: num sO ato de pensamento, cumpre as fungdes de
derramamento corporal, de domesticagéo, de descontentamento com o resultado e de tentativa
de corrigir o produto final’ (HERRMANN, 1992, p.94). Prossegue Herrmann que, no mito, o

homem transforma-se em um “ser linear e plenamente compreensivel. [...] (No mito) ordem

19 Nesse sentido, vale a apreenséo da leitura do debate introdutério acerca da construcdo de problemas tedricos
em pesquisa, sob pontos de vista pluridisciplinares, expostos no capitulo 2. Gorro modo, a propositura de
empreendimentos criticos pontua, ademais, o problema da objetividade do conhecimento vinculado ao
reconhecimento da contingéncia do conhecimento socialmente distribuido, o que implica, de mais a mais, reflexdes
acerca do grau de generalidade dos saberes produzidos — se tratando de aportes metodolégicos de natureza dedutiva
ou indutiva.
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moral é soberana e concretamente eficaz, ele (0 homem) aspira a uma demonstrabilidade geral
e transparente de toda a cadeia de conexdes causais. E um movimento brusco de explicagdo do
mundo, que nas ciéncias apenas se da muito lentamente” (HERRMANN, 1992, p.94).

O mito, no contexto da teoria do conhecimento critico (JAPIASSU, 1989), se refletiria
nas ciéncias positivas (incluindo a ciéncia juridica) de modo que estas ndo pensariam no mito
como objeto, mas, ao contrario, se mitificariam®®’. A Psicanalise, todavia, pensaria
miticamente, ao possuir funcdo desmistificadora (investigando o campos presentes nos
mitos/realidades), mas, simultaneamente, criando outros mitos para esta a¢do. Logo, ha que se
considerar que os mitos tornam-se valores de realidade, no cotidiano humano, gragas a rotina,
a naturalizacdo com que s&o elaborados e socialmente distribuidos coletivamente; tornam-se
valores e realidades culturais.

Mito, crenca e rotina tornam opacas as regras de elaboracdo dos sentidos, motivo pelo
qual o método psicanalitico é 0 meio que opera para romper 0S campos imperceptiveis nas
relacdes culturais mantidas na superficie representacional. A experiéncia da Teoria dos Campos
pela via da “Filosofia Clinica” ndo possui outro conddo sendo o de promover experimentagdes
sem ambicionar atingir uma verdade Unica, absoluta, sobre a esséncia de dado fenémeno a fim
de transforméa-la em ferramenta conceitual de modalidade dedutiva a outras teorizages.

Para a acdo da Filosofia Clinica do quotidiano o termo é elaborado de modo singular.
Segundo Herrmann, “quotidiano é o lugar onde o real se transforma em realidade — movimento
representacional que transforma desejo em identidade” (grifos originais do texto)
(HERRMANN, 1997, p.27). Ao fazer psicanalise com fenbmenos sociais, 0 analista opera em
analogia a figura clinica, isto &, em consultério, sob exame de seu Homem Psicanalitico,
equivalente, grosso modo, ao objeto das ciéncias naturais, sob a ressalva de que € objeto e
sujeito do conhecimento produzido, visto que o analista pertence a mesma espécie - humana
(HERMANN, 2001). A comparacdo do exame da clinica extensa com a clinica individual ou
consultério parte da compreensdo que Herrmann detém das ciéncias enquanto saberes
institucionalizados. Cada ciéncia e mesmo cada estrutura social reconstréi o mundo segundo os
instrumentos de que dispbe (HERRMANN, 2001, p.19). A Filosofia constroi suas proprias
categorias - a realidade, inclusive - a Sociologia visa a escapar da categorizac¢do do cotidiano,
ampliando e abstraindo seu objeto, a Fisica possui seu real especifico; os fendmenos fisicos

(HERRMANN, 1997) Assim, por exemplo, o universo, para a Fisica, seria a extensdo do

197 E o que se traduz na ideia de direito como um espaco social autorreferenciavel, um sistema capaz de se
elaborar e reelaborar a partir de renovagdes conceituais, recaindo, por conseguinte, em sentencas interpretativas
tautoldgicas (TOMAINO, 2012)
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laboratério'®®. Ao fazer psicandlise, analista também reelabora o mundo nos limites de seu
consultorio. Contudo, ao contrario do cientificismo atribuido as ciéncias naturais, das
descobertas segundo o método psicanalitico emergem dados que sé aparecem sob condicdo de
analise e ndo sob enunciados de reproducdo do objeto descoberto como ele é em sua qualidade
na natureza.

A Teoria dos Campos, repercutindo na ruptura de campo como método psicanalitico e
como a ruptura enquanto interpretacdo, parte de uma postura critica de Fabio Herrmann que,
defendendo o estatuto cientifico da Psicanalise, busca o fundamento da eficicia do tratamento
psicanalitico a par das teorias clinicas implementadas no curso do periodo experimentado no
século XX. A despeito do carater complexo de sua obra e tendo, na reducdo do método
psicanalitico o problema tedrico e objetivo de seu trabalho, Herrmann reconhece momentos
distintos de sua obra, dedicando a clinica extensa e aos fenbmenos sociais digressées em
trabalho especifico.

Explica-se. A depuracio do método psicanalitico, os conceitos de vortice e expectativa
de transito foram contemplados como conceitos metodoldgicos operacionais, sem visar a
teorizagOes prévias acerca dos objetos examinados. Ao lidar com fenomenos do “real humano”
(HERRMANN, 1997), Fabio Herrmann, assim como procedera com a reducdo metodoldgica
no contexto de analise da producdo cientifica e profissional psicanalitica, elabora sua
contextualizagdo voltada a filosofia clinica do quotidiano.

O argumento de Fabio Herrmann sobre cultura, em sua principal obra dedicada ao Tema,

Andaimes do Real — Psicanélise do quotidiano, comporta a seguinte ilacdo sobre o tema:

“a cultura busca criar um mundo de dimensdes humanas, um real humanizado e um
sistema de representa¢des que dé conta, simultaneamente, da interioridade do sujeito
e do exterior, solidas representacbes de identidade e realidade. Quando esse
empreendimento atinge certo grau de completude, porém, seu préprio éxito
transforma-se em problema. N&o nos conseguimos reconhecer em nossa propria obra,
que parece ser produzidas por regras absurdas. A resposta que se exige da razdo
cientifica tem carater obsessivo, vale dizer que, ao invés de encarar a raiz do problema,
pode-se que encubra seus sintomas, zelando para que os residuos de desrazdo sejam
explicados e normalizados”

Logo, tal qual o individuo apresenta sintomas neuroticos, psicoses, parapraxias e sonhos
com indicios dos campos do real, no espaco social, discursos de crise convivem com a realidade
conjecturada a formas de pensamento “seguras de si” (HERRMANN, 1997, p.69). Os sintomas,
a crise, sdo excecdes a norma, exce¢des a moralidade, escapando a rotina. No entanto, afirma

Herrmann que, embora desviantes, toleram-se por realidades concernentes a espagos de saber

198 Resguardadas as questdes correspondentes ao debate epistemoldgico concernente as aproximagdes entre
ciéncias fisicas e sociais. Ver capitulo 2.
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que, ao dissociarem sujeito e objeto e proporem uma visdo dualista de compreensdo do
conhecimento, podem reelaborar os residuos ou sintomas de desvio no interior de seus proprios
pressupostos légico-formais. Contudo, apresenta-se o quotiano dotado de relagdes singulares,
cujos sintomas, a Hermann, ndo cabem segundo os modelos circunscritos ao ideal psicanalitico
por ele criticado. Cabe, neste ponto, reiterar que a obra de Fabio Herrmann dirige-se a
profissionais da psicandlise, tratando-se, pois, de uma epistemologia especifica (JAPIASSU,
1989), de uma acéo revisional da pratica em Psicanalise, embora sob declarado didlogo com
outros espacos de saber.

Por tal razdo, Herrmann impde os limites do método psicanalitico a interpretacdo do
fendbmeno, motivo pelo qual estabelece & sua filosofia clinica a aplicacdo de método de modo
“depurado”, o que importa a qualidade efetivamente operacional dos conceitos trabalhados. A
ruptura de campo serve ao quotidiano para o desvelamento de suas regras, cumprindo a
Sociologia, Historia determinar 0s espacos materiais onde tais regras se determinam: se na
mentalidade, se nas relagdes sobre economia, sobre a burocracia, legislacao, politicas publicas,
etc. Tal como o principio do absurdo na interpretacdo dos ap6logos examinados em Andaimes
do Real — Psicandlise do Quotidiano, a realidade do real em sentido absoluto constitui, para o
analista interessado no estudo do quotidiano, o limite de um processo de depuracdo
comparativa, em que nao cabe mais fazer avancar a interpretacdo psicanalitica de certo tipo de
eficiéncia (HERRMANN, 1997, p.69).

Sendo a prototeoria de uma analise resultado direto de seu método, ainda que nos
limites do desenho estrutural do quotidiano, oferece a psicanalise “uma forma aproximada
daquilo que (soci6logos e historiadores, por exemplo) encontrardo” (HERRMANN, 1997,
p.69).

Conformados os limites operacionais da interpretacdo psicanalitica, define Herrmann
gue uma das propriedades do quotidiano é a convergéncia entre dois tipos de campos: a mesma
regra constituinte que opera no desejo, também opera no real, dando condic¢des 6timas para a
opacificacdo, ja que de dentro para fora e de fora para dentro vigoram 0s mesmos principios
organizadores. A simultaneidade de fungdes creditadas ao real e ao desejo conduz a uma
terceira regra compartilhada por ambos: a rotina, operadora do quotidiano e da realidade como
objeto de conhecimento socialmente difundido.

Conforme ja exposto, os mitos gerados pelos modos de producdo da rotina provocam o
ideal de mensurabilidade da contingéncia inerente a natureza, ou, igualmente, a desproporgao

conjunta ao desejo de dominio, pelo homem, do espaco em que vive. O redimensionamento do
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espaco pelo Homem por fendbmenos culturais reificados, periodicamente, cria momentos de
crise pelo descontentamento com reproducdes morais de sua imagem e semelhanca. Da emocéo
a uma palavra uma saudacdo, as mais complexas interrelacfes sociais, o sentido de qualquer
movimento que se realize é determinado por um sistema produtor subjacente — uma espécie de
insconsciente relativo, a criar sentido individual ou social. (Herrmann, 1997, p.134).

Na composicdo do quotidiano, moral e rotina configuram os elementos da opacificagéo
do real insita a realidade. Operam o quotidiano de modo impedir que o homem vivencie o
absurdo, que reconheca os campos que atribuem sentido as suas relagdes. O homem é um ser
do real, movido pelo desejo que, na realidade, se manifesta sob a identidade que cré possuir. A
crenga, nesta frase, utilizada como assume conotacdo diversa de um conteudo, da crenca em
algo, sendo, pois, a funcdo que assegura as representacées (HERRMANN, 2006, p.41). Na
Teoria dos Campos, a crenca € responsavel por manter as representacGes favorecendo
identidade e realidade, polos de qualquer representacdo. Sem cuidar da validade destas, a crenca
cumpre o papel de manter a realidade do real de modo mais ou menos durdvel. Assim ndo o
fosse, viver-se-ia sob vortice continuo, em uma espiral de autorrepresentac@es insuficientes
(HERRMANN, 2001). A “boa crenga”, por fim, ¢ aquela em que ndo se cogita ou se pde em
duvida a informacdo imanente (HUSSERL, 2009a), acerca das respostas instantaneas sobre “o
que €?”. Seja um objeto, um sentimento, um fendmeno socialmente construido (direito, politica,

etc).

2.1.2.1 DIREITO NO QUOTIDIANO

O Direito, formalmente qualificado como disciplina das ciéncias sociais, insere-se no
debate acerca dos métodos mais ou menos apropriados a apreensdo da realidade social. Isto
porque, a interpretacdo do social como objeto imediato de pesquisa assume a condicao historica
de centralidade da investigacdo da natureza para 0 homem. A oposi¢cdo homem X natureza e
sujeito x objeto, repercutem no modo como as ciéncias sociais, historicamente, interpretam a
realidade. Nesse quadro, a teoria do conhecimento classica, amparada no método l6gico-formal,
hipotético-dedutivo, positivista, deixa de assumir status exclusivo de interpretacdo da realidade,
convivendo com metodologias alternativas de reelaboracdo do real, segundo as quais a
realidade apresenta-se de maneira dindmica, e 0 conhecimento historicizado, logo, criticados
conteddos anacrénicos que qualificam e nomeiam realidades sob padrdes empiristas e
racionalistas (DEMO, 2012).
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O direito como parte do cotidiano implica, sobretudo, seu status como objeto dotado de
especificidades historicas, ideoldgicas, politicas, humanas. Desse modo, o estudo das
representacdes ou da realidade implica descentralizar o direito de perspectivas ancoradas em
unidades como a natureza e o social, fato que, a despeito das multiplicidades discursivas em
pesquisa, pode implicar conclus6es de qualidade dedutiva ou indutiva, replicando apreensdes
de ordem formalista ou, ao revés, relativista (JAPIASSU, 2009).

Desse modo, metodologicamente, sua assimilagdo como fenémeno do cotidiano, pela
Teoria dos Campos, importa o exame das relacdes construidas e que colaboram, mutuamente,
a construcdo do préprio objeto pesquisado. Homem e natureza juntos perfazem um todo
criativo, fato que culmina no controle ideoldgico que o préprio analista deve proceder no curso
de sua pesquisa (DEMO, 2011). Quanto a isto, o direito no quotidiano nao se confunde com a
vida juridica (KELSEN, ??) motivo pelo qual reconhecemos os reflexos legislativos do direito,
mas ndo consideremos, tal representacdo, uma qualidade absoluta do fendmeno.

Em seu artigo Una fundamentacion de la Sociologia del Derecho, Hans Kelsen, em
critica a obra Fundamentacion de la sociologia del derecho de Eugen Ehrlich (1913) ja
abordada a relevancia da precisao metodologica no ambito da producdo de conhecimento sobre
Direito, especificamente quanto a disciplina sociologia juridica. Ainda considerando o
paradigma cientifico segundo uma perspectiva explicativa do real, Kelsen aborda a producédo
de teorizacgBes sob sincretismos de métodos (KELSEN, 1992).

A base da critica abordada pelo teérico austriaco tem como fundamento a relacéo entre
objeto e método quando duas disciplinas de funcbes e metodologias distintas assumem um
mesmo tema a partir de conhecimento cumulativo. Nesse ponto, as propostas de Kelsen e
Herrmann encontram afinidade. Isto porque, o eixo condutor da critica de Kelsen a Eugen Erlich
e sua Sociologia Juridica encontra-se no sentido epistemoldgico da ciéncia juridica e da
sociologia. Primeiramente, esclarece-se que, sob a proposta da ciéncia juridica, pode-se
considerar o direito como norma, isto €, como uma forma determinada de dever-ser,
consequentemente, construindo-se a ciéncia juridica como uma ciéncia valorativa, normativa e
dedutiva, tal qual a ética ou a l6gica (KELSEN, 1992).

Também € possivel considerar, sem davida, o direito como parte da realidade social,
como um fato ou processo cujas regularidades podem ser apreendidas indutivamente e
explicada causalmente (KELSEN, 1992). O direito, aqui, € uma regra do ser, referente a um

determinado comportamento humano, ainda que a ciéncia do direito seja uma ciéncia da
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realidade que funciona segundo um padrdo das ciéncias naturais'®®. Aponta-se que é
simplesmente inadmissivel que se produza uma confusdo no modo de impor os problemas que
possuem tanto a sociologia juridica quanto a ciéncia juridica ou, em outras palavras, ha que se
evitar o sincretismo de métodos entre a ciéncia juridica e a sociologia explicativa (KELSEN,
1992).

Ao tomarmos o direito como um processo sob regras “do ser”, partindo das
regularidades que constituem a rotina que elabora sua representacao/realidade, o tomamos
como parte do quotidiano. Em sintese, ao apreendermos o direito como um fenémeno cultural,
no dmbito da clinica extensa, buscamos construi-lo como um objeto possivel para além do
sistema juridico, motivo pelo qual os sentidos emergentes acabam por cumprir a tarefa de

condicionar os contetdos que descrevem o direito no espaco estudado.

2.1.3 REPRESENTACAO E REALIDADE: INTERPRETACOES DO REAL NA CLINICA
EXTENSA

Representacdo é uma categoria que assume conotacdes distintas segundo o problema
tedrico cogitado, sob variadas disciplinas. A polissemia do termo confere uma variagdo de
significados estreitamente relacionados as estruturas de formacéo dos enunciados académicos
vislumbrados. Ponto em comum aos autores cotejados nesta pesquisa € a intencdo de promover
um debate ancorado no que Hilton Japiassu denomina Teoria do conhecimento critico (1975).
Reservadas as singularidades de cada autor, a representacdo traca uma regra em comum aos
escritos: refutar, como paradigma, ou modelo de pesquisa, 0 denominado paradigma
racionalista que qualificaria a teoria do conhecimento cientificista (JAPIASSU, 2006).
Problema tedrico comum aos autores, a objetividade do conhecimento produzido sob a
dicotomia entre sujeito e objeto.

A objetividade, neste caso, equivale a pretensdo de se estabelecer conclusdes universais
acerca de determinado tema a partir de premissas que lhe sdo desproporcionais. O status
contingente do espaco social, maior do que a corporificagcdo do homem (HERRMANN, 1992)
e, por conseguinte, de sua capacidade de dominio da natureza, encerra o debate que nomeia este
desejo de dominio do natural sob nomes como metafisica e racionalizagdo. Depreender a

qualificacdo do mundo a partir de métodos dedutivos ou indutivos, sem refletir acerca do modo

199 Ressaltamos que esta é uma afirmativa de Kelsen segundo sua prépria interpretacdo de ciéncia. A énfase
concernente a esta tese deve ser atribuida as criticas sobre objeto e método.
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de producdo de conhecimento, repercute, segundo Herrmann, sob discursos de crise nas
ciéncias. O acimulo de conhecimento sobre teoriza¢Ges que visam a atribuir novos significados
as imagens do homem “a sua imagem e semelhanga” (1997) nao ultrapassariam os limites de
sentencas interpretativas tautoldgicas.

Assim seriam, como afirma Herrmann, por ndo pensarem sobre o mito gerado pelo
conhecimento académico cientificista. A teoria do conhecimento logico-formal criaria novos
mitos a partir de conceitos reificados. A reificacdo, ou naturalizacdo, ndo é apenas verificada
no ambito disciplinar, mas, também, em espacos do quotidiano, junto a fendmenos culturais.
Neste processo estdo inscritas as ideias de moralidade, rotina, real, representacéo e realidade.
Estes ultimos presentes no ensaio O Estudo de Aquiles: sobre a funcdo defensiva da
representacdo, de 1985, texto que Leda Herrmann (2005) considera 0 momento em que Fabio
define seu caminho tedrico pelo significado de representacdo como defesa do real e do desejo.
Indo além, o conceito de representacdo viria afetar sua pesquisa, dando-lhe os contornos
metodoldgicos caracteristicos da Teoria dos Campos.

Utilizando-se da Iliada como metafora, as cinco faces do escudo de Aquiles?® reporta
as duas faces complementares do Homem: realidade e identidade. “Como superficie identitéria,
a representagédo possui a utilidade de oferecer aos sujeitos os contornos definidos de um objeto
vazio: o eu.” (HERRMANN, 1992, p.169). Todavia, a restricdo entre real e sujeito mostra-se,
em certa medida, artificial — valida ao enunciado didatico — uma vez que a origem do sujeito no
real sdo as mesmas do mundo objetivo. Desse modo, a identidade expande-se até tocar a camada
do real. Simultaneamente, pela tensdo interna dos componentes subjetivos e pela atracdo dos
complexos reais que geraram estes mesmos componentes, a superficie identitaria vincula-se a
realidade, representagdo do mundo. Disto resulta uma camada representativa cuja dupla-face,
idealmente ajustada, permite que o sujeito se reconheca numa das faces (enquanto “eu” no
mundo), ao passo que a outra representa o restante do mundo (HERRMANN, 1992). Apenas
em estados de crise, onde ocorra o conflito entre desejo e real é que se torna evidente a separagéo

entre as duas faces virtuais. Afirma Herrmann que, “na vida comum, a identidade nada ¢ sendo

200 A figura de Aquiles fora escolhida para conduzir o estudo acerca da representacéo, pois a figura de seu escuto
com suas cinco faces dotadas de representacdes da cultura grega serviam de apresentacao da identidade do heroi
verdadeiro, reservada ao lado convexo do objeto. A identidade do herdi, tem, pois, sua representagdo convexa na
realidade. [...] E verdade que o escudo nao Ihe serviu quando foi flechado no calcanhar por Paris; porém, na
falta de funcéo pratica, sua funcdo simbolica deve ter sido cumprida a contento. Qual funcdo ? A de
assegurar a propria identidade do portador, a identidade humana e grega, em meio a feroz refrega corporal
gue ameacava confundir gente com bichos e gregos com troianos (grifou-se) (HERRMANN, 2001, p.153).
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a realidade subjetiva” (HERRMANN, 1992, p.170), um vetor que designa o sujeito, a condi¢ao
interior de sua realidade.

Explica-se. Do real nascem o mundo e 0 homem através da producao de sentidos. No
entanto, é através dos mitos e atos culturais, das relacdes cotidianas, que o real curva-se sobre
si mesmo, em analogia a uma folha de papel (HERRMANN, 1992). A interioridade do homem
é refletida na parte dobrada, a qual passa a produzir regras muito particulares, que distinguem
um sujeito do outro. Este conjunto de regras é determinante quanto ao modo pelo qual a parte
guardada pela dobradura, o desejo, apetece o real de onde faz parte. O desejo perfaz o real,
ainda que com qualidades peculiares, interiorizado. Logo, vincula-se ao real sob duas formas
distintas: por “dirigir-se a”, por se desejar algo e por sua diferenciagdo. Em outras palavras: a
ponta dobrada ¢é parte do papel (real), mas também, distingue-se dele. O desejo pode dirigir-se
ao real, representando-o ou pode se fundir ao real pela via do contagio que pode se apresentar,
por exemplo, na forma de uma guerra, de um encontro apaixonado entre os homens, ou do
“mergulho do psicoético no real (HERRMANN, 2001, p.152). Para que esta forma de relacéo
ndo destrua a primeira, a representacdo do real denomina-se, pois, realidade. Por conseguinte,
a representacdo do desejo, chama-se identidade. Por isso, realidade e identidade pertencem a
faces distintas, mas sdo interdependes.

O complexo que determina a realidade e o real humano néo conduz a estruturas sociais
fixas, tendo em vista o fato de que a critica ao anacronismo de contetdos qualificadores da
realidade compde um dos objetivos da obra de Herrmann. A realidade é mutavel conforme os
campos, assim como a identidade ¢ mutavel conforme o “eu dominante” (HERRMANN, 2001).
E preciso ter em mente esta relagdo para que se esclarega, por oportuno, 0 monismo presente
na Teoria dos Campos a partir da conjugagao entre identidade e realidade. Isto porque, o “eu
dominante” constroi e ¢ construido pela realidade. O sujeito na clinica individual, ao elaborar
em seus enunciados a realidade que vivencia, é, comparativamente as discussdes acerca do
conhecimento objetivo em ciéncias humanas sociais?®?, o meio de producdo do objeto sobre o
qual se fala que deve ser avaliado segundo o discurso epistemologico critico.

Os conceitos metodoldgicos elaborados por Hermann tém em vista a ruptura de campo,
da reelaboracdo de sentidos da psique que ndo se apresenta externamente (o real). Do mesmo
modo que identidade e realidade tém, no real e no desejo seus aspectos visiveis ou enunciativos,
a rotina que opera a realidade também possui seu aspecto interiorizado, aquele que impede a

“despersonalizagdo, sem garantir a personalidade” (HERRMANN, 2001). Trata-se do sentido

201 Ver capitulo 2.
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de imanéncia que, na Teoria dos Campos, possui significado préprio, reservando o contetdo
que lhe fora atribuido pela Fenomenologia de Edmund Husserl 2009).

O sentido de imanéncia é o que assegura ao individuo que seus pensamentos e emocoes
provem de seu psiquismo (HERRMANN, 2001). Sua inclusdo na parte da Teoria dos Campos
a respeito do quotidiano decorre do fato de que tal sentido é, completado externamente pela
rotina. Desta feita, se a imanéncia busca conservar no individuo a ideia de que seu interior é a
fonte de suas proprias ideias e sentimentos, a rotina, na estrutura social, visa a reproduzir o
“senso comum”: o habito, a repeti¢do, a naturalizacéo.

Portanto, para se fazer psicanlise para além dos consultérios clinicos ou do proprio
senso comum seja sobre Psicanalise (MOSCOVICI, 20019) ou em Psicanalise, cumpre ao
analista partir da premissa de que a vida diaria (cultura, quotidiano...) € um tecido emaranhado
de relagdes mais ou menos banalizadas pela rotina, cujos campos compete a ciéncia
psicanalitica elucidar por meio de uma psicanalise do cotidiano, pois o conjunto dos campos da
vida social e individual organiza a topografia da psique, objeto de saber da Psicanélise enquanto
disciplina. A psique que ndo é nem individual e nem social, ela é real (monista). Logo, a
oposicdo didatica reside entre real e realidade. Realidade é a representacdo aparencial do
mundo, compartida pelos homens, a face do real imanente a qual, frequentemente, engana e
desengana o individuo. Real é a espessura produtora, oculta sob a realidade e identidade.
Economia Politica, Sociologia e Antropologia, entre outras disciplinas humanas, dirigem-se a
estratos especificos do real, que determinam o sujeito de dentro e de fora. Ndo ha pois conflito
de fronteiras disciplinares a temer, ja que disciplinas distintas operam em distintos planos de
corte do real, iluminando umas as outras, razdo pela qual o método, por ndo oferecer conteldos
aprioristicos “Conhecer psicanaliticamente o mundo significa também procurar conhecer as

fontes de nossas ideias sobre o0 mundo, com que o préprio real nos inocula”. (HERRMANN,

1997, p.134,135,143).

3 METODO PSICANALITICO E CATEGORIAS DISCURSIVAS

3.1 CIENCIA, POSITIVISMO E CIENTIFICISMO

A Teoria dos Campos ¢ influenciada pelo quadro da “epistemologia critica”

(JAPIASSU, 1975). Evidenciada por autores do século XX, a epistemologia critica busca a
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problematizacdo do fundamento epistemoldgico cientificista decorrente da filosofia positiva
que atrela o conhecimento académico e a ciéncia a visdo de mundo segundo a qual o progresso
e a regularizacdo das condutas humanas, visando a sua ordem, interligam-se a reducdo do
mundo perceptivel a variantes quantificaveis.

Para além de critérios instrumentais metodologicos, o positivismo pode ser mensurado
como um projeto heuristico, que postula o aprimoramento social mediante a avalia¢do critica
das relacBes sociais, bem como da realidade. O critério valorativo de explicacdo do real
lastreava-se em duas nocdes filosoficas: a ideia de ordem natural e de direitos naturais do
homem e a ideia de progresso. Tais ideias ndo apenas eram mobilizados como criticas ao, entéo,
atual, estado de relagcBes econdmicas, politicas e juridicas; tratando-se, ademais, de sentidos
justificadores de acBes escoradas em enunciados em nome da ordem e progresso sociais
(JAPIASSU, 1975).

Enquanto intérprete seu tempo, a figura de Auguste Comte torna-se referéncia na ldgica
positivista, ndo apenas pelas inflexdes na pratica académica, mas pelo seu projeto de resolucdo
das contradicBes entre as ordens teoldgica e cientifico-industrial fazendo desta Ultima a
ordenadora do comportamento coletivo em funcdo equivalente a teologia a partir de seus
dogmas e especulac6es no passado (ARON, 2000). Tendo em vista a generalizac¢do da ciéncia,
sua filosofia tendia, principalmente, a reformula¢do da organizacdo temporal pelo “poder
espiritual” a ser exercido por cientistas e filosofos (ARON, 2000). Buscando resolver os
“problemas do mundo moderno”, Comte vai elaborar uma sociologia tendo por base o
sincretismo metodoldgico, reservado a resultados e mecanismos de observacdo de distintos
saberes, cuja sintese constituir-se-ia em um produto apto a reelaborar toda a organizagéo social
(ARON, 2000).

Fiel ao projeto de solugdo das crises estruturais de sua época, Comte atribui ao modelo
positivo uma ferramenta de “justica social” (ARON, 2000), na medida em que a sociedade do
trabalho idealizada moldaria o status individual a partir das aptiddes individuais e ndo mais
através de privilégios de origem familiar (ARON, 2000).

A vertente positiva, logo, é assumida como um horizonte de adequacgdo do mundo e
adesdo de pesquisadores a logica de verificacdo empirica cuja adogdo, na pratica intelectual,
refuta a legitimidade cientifica de praticas ou conhecimentos especulativos e ndo padronizados
(artes, politica). A “era da representacdo” cederia, entdo, lugar a “era da positividade”
(JAPIASSU, 1975), por cuja concepgéo central enfatiza-se rigoroso determinismo “[...] sob a

forma de um devenir inevitavel das sociedade humanas, comando pelos progressos do espirito
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humano” (ARON, 2000, p.56). Esta forma de concepg¢ao da historia, completamente unificada
e condutora de um estado definitivo do homem (ARON, 2000) constitui o tragado disciplinar
da nova ciéncia social, cujo objeto repousa no estudo das leis do desenvolvimento historico,
conferindo as relagdes sociais qualidade nomotética (DEMO, 2011).

O procedimento adotado por pesquisadores sociais sob 0 modelo empirista ou cientifico-
natural (JAPIASSU, 1975), pela via do discurso matematico, I6gico evolutivo das disciplinas
matematicas e da natureza, passa a incorporar 0 estudo comparativo entre sociedades e
instituicbes. Um exemplo pode ser alcancado no ambito da Antropologia. Tendo como
parametro centros difusores do “progresso” e “civilizagdo” — marcadamente na Europa — 0
método comparativo associado a teoria do evolucionismo cultural buscava a descrigdo das
sociedades “primitivas” e “simples” em relacdo as mais “complexas”, as quais pertenciam o
pesquisador (especulador-pensante).

Filiados ao pensamento linear de progressdo evolutiva da espécie humana, antrop6logos
visavam ao método comparativo ante povos ditos "ndo-ocidentais”, "selvagens" ou
"tradicionais™ como se estes fossem uma espécie de "museu vivo™ da histéria humana —
“representantes de etapas anteriores da trajetoria universal do homem rumo a condi¢do dos
povos mais "avangados”; como exemplos vivos daquilo "que ja fomos um dia". (CASTRO,
2005, p. 15).

A solugdo para preencher as "lacunas" do longo periodo "primitivo" de evolugéo
cultural humana era utilizar o método comparativo, aplicando-o ao grande nimero de
sociedades "selvagens" existentes contemporaneamente. O método comparativo ndo
era uma novidade da antropologia: ele ja havia sido utilizado com sucesso na anatomia
animal, por Cuvier, e na linguistica, por autores que buscavam chegar a uma lingua
ancestral comum da qual teriam se originado as diversas linguas indo-européias. Em
relacdo a sociedade humana, na medida em que condic¢des externas (como isolamento
geogréfico e influéncias ambientais) fizeram com que o ritmo de evolucdo dos grupos
humanos fosse diferente (embora seguindo o mesmo caminho), a variedade dai
resultante era fundamental para que a reconstrucdo dos diferentes estagios do processo
evolutivo geral, através do uso do método comparativo, fosse possivel. Era isso que
permitia aproximar as sociedades "selvagens" contemporaneas a estagios anteriores,
"primitivos”, do desenvolvimento das sociedades complexas modernas.(grifos
originais do autor) (CASTRO, 2005, p.15).

Ha que se considerar, ainda no campo antropoldgico, que a busca pelos costumes e
disposi¢cdes de povos “primitivos” ndo equivale a acreditar que estas mesmas “culturas”
pudessem demarcar um “ponto zero” da escala de evolu¢do humana. Isto, no entanto, ndo
obstaculizava o trabalho do pesquisador a quem interessava, para legitimar seu discurso como
cientifico, a busca de leis de organizacdo social — tal qual as ciéncias naturais -, em lugar da
especulacéo historica acerca das origens culturais do homem (CASTRO, 2005).

O discurso antropologico serve como exemplo de como se estabeleceu a relacdo entre

as disciplinas e o ideal que acaba por constituir o ethos do discurso cientifico moderno:
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universalidade, objetividade/neutralidade e utilidade. Se o positivismo l6gico teve, nas ciéncias
da natureza, a fonte para a concretizacdo de uma teoria do progresso, da ordem, sdo plurais as
manifestacdes particulares no espaco de casa saber académico, incluidas as ciéncias sociais
emergentes. Assim como a proposta da Teoria dos Campos e a hermenéutica de Hans-Georg
Gadamer (2011), o positivismo possui qualidade heuristica dada sua espessura ontolégica que
reelabora o estudo do ser e a interpretacdo da realidade, em consequentes condicionamentos da
busca e existéncia da verdade cientifica.

Portanto, a despeito da fragmentacdo disciplinar, sentidos de carater filoséfico e
epistemoldgico podem ser destacados como inscritos no sistema de pensamento naturalista: sob
a rubrica filosofica, o naturalismo, conforme dito, revela-se como uma doutrina que exclui
qualquer referéncia a um saber de cunho “espiritual”, que encampe interferéncias puramente
especulativas/transcendentes na interpretacdo do evento natural (JAPIASSU, 1975). Sob o
prisma epistemoldgico, o naturalismo designa a teoria do conhecimento (JAPIASSU, 2005)
cuja premissa é refutar a especificidade das ciéncias humanas, bem como a validade de seus
conhecimentos, sob a condicdo de que o Unico padrdo de ciéncia possivel como verdadeiro é o
correspondente as ciéncias naturais (JAPIASSU, 1975).

A sociedade deveria, entdo, ser tratada como coisa, objeto evidente inscrito em ambiente
controlado e cuja totalidade pudesse ser apreendida de forma generalizante. Assim procedeu
Emile Durkheim?? ao buscar, ao estudo das

202 purkheim estabelece a marca cronoldgica de trinta anos anteriores a producdo de sua obra Les Régles de la
méthode sociologique (1894), para contextualizar a “evolucdo” cientifica ajustada a Psicologia, defendendo o
mesmo a Sociologia. Isto porque, os fendbmenos psicoldgicos, até entdo sob tratamento introspectivo, embora
tratados como elementos naturais, ndo eram considerados “coisas”, isto é, desvinculados do ato de consciéncia
organico construido fisiologicamente o que, ao socidlogo francés, era visto como um problema de ordem prética
e tedrica, na medida em que além de viabilizar explicagdes de ordem “ideoldgica” — dotada de “prenocdes”; de
vinculo entre pesquisador e objeto — 0 empirismo praticado culminaria na énfase da causalidade entre fendmeno e
matéria, andlogo ao que Pierre Bourdieu nomeia como “erro de curto-circuito” (BOURDIEU, 2004).
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representacdes coletivas®®®, a objetividade em pesquisa, tendo como pardmetro a psicologia e
seus estudos sobre a consciéncia?®* (DURKHEIM, 2006).

A realidade passa, entdo, a ser ajustada ao método e técnicas de pesquisa empiricas e 0s
pesquisadores a buscar o reconhecimento de seus discursos. Isto porque, o sentido de ciéncia
torna-se dogmatizado, naturalizado, acritico. Dito de outro modo: a ciéncia assume o tonus

cultural, insito ao cotidiano académico, elemento da rotina de pesquisadores. Popper, critico do

203 por representacdo, Emile Durkheim compreende: “representagdes” sio uma ordem de fendmenos que se
distinguem de outros fendbmenos naturais, em razdo de caracteristicas particulares, opondo-se a todo método que
as considera inexistentes. Nao ha duividas que tais fendbmenos (as representacdes) possuem causas que lhes dao
origem; todavia, as representacdes também sdo causas de outros fendmenos. Dessa forma, ainda que admitindo-
se que a vida ndo é, sendo, uma combinacdo de particulas, nada pretende, com isso, considerar la vida como um
epifendbmeno da matéria bruta (livre tradugdo da traducdo em espanhol) (DURKHEIM, 2006). Original em
espanhol: Desde que la observacién descubre la existéncia de um orden de fendmenos Ilamados
“representaciones”, que se distingue de los otros fendmenos dela naturaleza em virtude de caracteres particulares,
res ulta contrario a todo método el tratar-los como si no existieran. Sin duda, tales fendmenos tienen causas que
los producen; pero, a su vez, ellos son causas de otros fenémenos. Asi, la vida no es sino uma combinacion de
particulas minerales; pero nadie pretende por eso considerar la vida como epifenémeno de la matéria bruta.
(DURKHEIM, 2006, p.04).

204 Sob a tese do “naturalismo socioldgico”, Durkheim (2006) aborda a referéncia distintiva entre interagdes
psicoldgicas e sociais. Uma distingdo concatenada a sua reflexao acerca dos paradigmas de estudos da psicologia?®*
pelo primado do individuo, adstrito a organicidade de producédo de representa¢Ges psiquicas. A critica volta-se ndo
diretamente aos psic6logos ou & Psicologia, mas tem como objeto os denominados “socidlogos biologistas”.
Compreendendo os fendmenos sociais por via analoga a Biologia, essa modalidade de estudiosos promoveria
conhecimento de natureza indutiva e funcional correspondente & interpenetracdo de tais espagos de conhecimento.
Isto porque, sugere Durkheim que os “socidlogos biologistas” (2006) reduziriam as leis da sociologia as leis
bioldgicas, em uma relago de causalidade entre os fendmenos psiquicos e os sociais. E neste ponto que a ideia de
representacdes coletivas do tedrico francés emerge, tornando-se, por intérpretes, criticada?®. Nesse raciocinio, as
“leis da vida” ndo poderiam reduzir a dindmica assente nas representagdes por causa e efeito, como se vida social
fosse um corolério da psicologia individual construida sob argumentos organicistas e determinada por células
independentes, exclusivamente no dmbito materialista, palpavel, da fisiologia humana — pensamento presente no
contexto de investigacdo de Durkheim e rejeitado pelo mesmo, assinalada, pelo autor, a adesao por teéricos de sua
época (2006). Rejeitada a autonomia absoluta entre vida social e mente do individuo, Emile Durkheim adota
raciocinio equivalente as nog¢des de representagdo individual e coletiva. Se em um organismo vivo haveria
interacdo entre manifestacdes fisicas, se 0 estado mental, a memdria, decorreriam de interacfes entre elementos
organicos e o “espirito”, o mesmo processo de conhecimento poderia ser admitido entre as representagdes
individuais e sociais. Nao ocorre a negacgao da independéncia entre os espagos destacados, porém, a independéncia
seria relativa — ja tratando destas Gltimas modalidades de representagdes — até o limite em que as representagfes
sociais passem a existir independentemente do individuo, unidade do coletivo que, embora possa contribuir para
a construgdo da “realidade”, ao se deslocar ou ser retirado da mesma, ndo a destruiria, por exemplo®*. E na
subsisténcia da estrutura social e na emergéncia de suas especificidades — poder de sintese proprio, aproximacdes,
refracBes - que Durkheim defende a relativa independéncia das representacdes sociais (2006) no ideal de
desenvolvimento da Sociologia como disciplina independente. O grau de relatividade é suficiente para que as
singularidades das representacdes sejam objeto de uma explicacdo ancorada em determinantes cientificos, em
proposta denominada “naturalismo socioldgico” sob os paradigmas:

“E preciso descartar todas as prenogdes [...] o carater convencional de uma prética ou institui¢do jamais devem ser
presumidos, [...] a primeira regra e mais fundamental é: considerar os fatos sociais como coisa [...] considerar 0s
fendmenos sociais por si mesmos, separados dos sujeitos conscientes que 0s concebem [...] jamais tomar por objeto
de pesquisas sendo um grupo de fenémenos previamente definidos por certos caracteres exteriores que lhe séo
comuns, ¢ compreender na mesma pesquisa todos os que correspondem a essa defini¢do” (DURKHEIM, 2006,
pp. 15,29,32)

Uma perspectiva sistémica que torna as representacfes objeto possivel de uma analise que vise a explicar o
processo de emergéncia destes fendmenos e seu intercdmbio por leis prdprias, destacadas do materialismo
organicista contributivo a formacéo do individuo (DURKHEIM, 2006).
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empirismo e do racionalismo especulativo, considerava teoriza¢cdes dogmaticas pseudo-ciéncia
(POPPER,?), dado que ndo comportavam a critica a seus pressupostos, o que, por consequéncia,
atingia ponto crucial a sua proposta de método hipotético-dedutivo: a demarcacao da ciéncia
pela falseabilidade das hipoteses; isto &, a discutibilidade permanente no ambito intersubjetivo
da ciéncia, construida por conjecturas e refutacées (POPPER, ?, 1972).

Inscrever o ideal positivo no curso de debates contra 0 método dedutivo néo o tornou
consenso, apesar de sua adesdo como expectativa de progresso evolutivo. A explicacdo do
mundo atraves de acOes intelectuais subsuntivas encontra resisténcia em autores que postulam
as “categorias do mundo em suspenso” (MARLEAU-PONTY,1999, p.80), tangenciando o
debate acerca dos papéis impingidos ao “senso comum” e ‘“‘conhecimento cientifico”
promovendo a suspensao das atitudes naturais de descricdo da realidade.

Debater a atitude natural implica discutir como a realidade se apresenta ao pesquisador,
sua evidéncia e o apriorismo que pontua a condiciona as conclusdes da tarefa cientifica (DEMO,
2011). Na pesquisa juridica, o apriorismo ocorre segundo a sele¢cdo de marcos tedricos que
determinam o problema e estipulam ndo apenas a hipdtese com a qual se trabalhara, com o fito
de atender a funcdo social da dogmatica juridica (FERRAZ JUNIOR, 1980), mas também,
através dos conceitos operacionais sob o discurso de autoridade no interior do sistema
normativo®®. Nesse sentido, diga-se, a pratica de pesquisa juridica corroborada pelo discurso
doutrinario assume coloracdo empirista e ndo hipotético-dedutiva conforme Popper (1972), o
que, por este prisma tedrico, sequer faz da ciéncia juridica, ciéncia.

Se a doutrina juridica o principio da ndo-negacao tem se revelado atemporal, no espaco
de analises zetéticas a critica aos postulados cientificos mantém-se ao longo do século XX.
Apesar das criticas, o naturalismo viabilizou o crescimento de investigac@es e a multiplicidade
dos meios de observacdo do real (DEMO, 2011), notabilizando as discussdes e revelando as
incoeréncias das metodologias no interior dos préprios campos disciplinares.

Embora ndo caiba, nesta tese, 0 esgotamento de um exame metodoldgico puramente
tedrico e exaustivo sobre métodos distintos, derivacdes dos métodos dedutivo, indutivo e
hipotético-dedutivo tem se mostrado coexistentes nas ciéncias sociais, visando, sobremodo, a
problematizacdo do tratamento padronizado aos objetos investigados pela ciéncias do homem

e as ciéncias naturais®®. Isto ndo importa, necessariamente, o afastamento quanto a legitimidade

205|sto &, investir o conhecimento produzido de qualidade tecnoldgica com vistas a resolugdo do problema
cogitado.

206 Caso do estruturalismo, que busca analisar as categorias mentais e os significados historicizados das
dindmicas estruturadas sob invariantes.
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do discurso cientifico por parte do pesquisador, mas promove tanto o debate quanto uma de
suas consequéncias; a fragmentacéo disciplinar.

Logo, a reflexdo provocada recai na elaboracdo de categorias polissémicas, porém
relevantes aos estudos concebidos, pois sdo fruto de investidura filosofica a guiar o analista
investigador no curso da sua interpretacdo. Desde ja, salientamos que por interpretacdo
concebemos a ruptura de campo assente na teoria de Fabio Herrmann. Inserida no fluxo do
processo investigativo, a ruptura de campo promove a compreensao do que foi dito sem ter sido
enunciado, fundamento da psicanalise. Ao contrario das sentencas interpretativas, referenciadas
pela relagdo causal entre praxis e teoria, pela praxeologia®®’ (JAPIASSU, 1975), a interpretacdo
segundo a teoria dos campos, por seu carater heuristico, apresenta, ao pesquisador,
simultaneamente, bases que sustentam tanto uma discussdao de base ontolégica quanto
epistemoldgica por apresentar o real para aléem da evidéncia, de leis ou pela recusa em adotar a
verificabilidade empirista denunciada por Herrmann quando de sua critica aos enunciados
tautolégicos para o diagnostico clinico (individual ou coletivo) de patologias, extraindo
supostas excecdes as regularidades, o que se torna impossivel, pois exigiria a admissao de uma

ciéncia voltada ao coletivo a partir do individuo.

2.3 O DISCURSO COMO CATEGORIA EMPREGADA A TEORIA DOS CAMPOS

Para a elaboracdo de sua teoria, Herrmann volta-se ao exame de seu préprio espaco de
atuacdo, defendendo-o como um campo cientifico (JAPIASSU, 1975). Sob o diagnostico de
consagracao de um discurso psicanalitico restrito a clinica em consultério, o tedrico brasileiro
parte a uma dupla critica contra: o imediatismo empirico subsuntivo, no ato de elaboragdo de
diagnosticos, bem como a ruptura com a natureza heuristica da Psicandlise, limitando-a a
derivacdes explicativas de determinadas realidades a partir de conceitos tedricos anacrénicos
ou teses universalizantes em pesquisa académica.

A despeito das criticas localizadas a sua disciplina, o discurso de Fabio Herrmann
postula questionamentos que abrangem etapa anterior a emergéncia dos enunciados

institucionalizados, condizentes a suas estruturas de formacdo (FOUCAULT, 2007) ou meios

207 O filésofo Hilton Japiassu toma como praxeologia nas ciéncias humanas e sociais, em suas condigdes de
realizacdo, qualidades tipicas do positivismo: apresentam-se como “[...] técnicas de intervengdo na realidade,
participando ao mesmo tempo do descritivo e do normativo: sdo praxeologias. A analise epistemoldgica ndo tem
o direito de dissociar, no dominio das disciplinas humanas, uma teoria cientifica de uma técnica de aplicacéo, pois
ndo somente se ddo sentido uma a outra, mas também determinam-se reciprocamente. (JAPIASSU, 1975, p.50)
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de producdo. Importa dizer que a problematiza¢do suscitada permeia o “estudo metodico e
reflexivo do saber, de sua organizacdo, de sua formacdo, de seu desenvolvimento, de seu
funcionamento e de seus produtos intelectuais” (JAPIASSU, 1975, p.16). Tal afirmativa reflete
a ideia de epistemologia operada nesta tese, permitindo o debate, bem como o reconhecimento,
por via indiciaria, de teorizagdes infletidas na Psicanalise, Sociologia, Filosofia e no Direito -
enunciados os quais possuem o idedrio comum de estabelecer questionamentos sobre o
parametro logico-racional verificavel em seus respectivos campos, a despeito das supostas
qualidades epistemoldgicas de cada uma dessas disciplinas®®.

Assim como as teorizagBes psicanaliticas mobilizadas nesta obra, as discussdes
reservadas as ciéncias sociais e filosofia assumiriam qualidade de epistemologia “critica”?%°.E
nesse quadro que os vocabulos “discurso” e “representacdo” também sdo utilizados como
conceitos operacionais diversificados, mas que agregam ideal que considera a busca pela
relativizacdo de supostos paradigmas cientificos calcados no esteio de um padrdo intelectual
l6gico-formal??,

Desse modo, abordagens que articulam discursos, como praticas socialmente
observaveis?'!, e teoria importariam posicao reflexiva ante os fendmenos. Tratando as relagoes

sociais de construcdo simbolica sobre direito como objeto apreendido, o espectro empirico-

208 As propostas criticas?® de interpretacdo de fenémenos sociais ndo se confundem com a Psicanalise enquanto
disciplina apresentada sob a Teoria dos Campos. Leituras acerca de um ideal cientifico abstrato sdo elaboradas
sob apropriacBes ou representagdes do que seria a ciéncia, razdo pela qual o debate apresentado neste capitulo
incorpora enunciados convergentes e divergentes.

209 A nomenclatura epistemologia critica deriva da obra do fildsofo Hilton Japiassu, significando: vemos surgir,
recentemente, um novo tipo de epistemologia, a epistemologia critica, fruto da reflexdo que os proprios cientistas
estdo fazendo sobre a ciéncia em si mesma. Trata-se de uma reflexdo histérica feita pelos cientistas sobre o0s
pressupostos, os resultados, a utilizacdo, o lugar, o alcance, os limites e a significacdo socio-culturais (sic) da
atividade cientifica. O que eles pretendem mostrar € que as ciéncias, hoje em dia, ndo se impdem mais por si
mesmas; que seus resultados ndo poderdo mais impor-se de modo evidente e triunfante; que as ciéncias ndo
poderdo mais constituir a verdade das sociedades atuais; que suas virtudes em nada sdo evidentes; que 0s
pesquisadores precisam interrogar-se sobre a significacdo da ciéncia que estdo fazendo; que eles ndo poderdo mais
fazer abstracdo da maneira como o conjunto da pesquisa cientifica é institucionalizado, organizado, orientado,
financiado e utilizado por terceiros; que o proprio trabalho cientifico estd profundamente afetado pelas novas
condicbes em que ele é realizado na sociedade industrial e tecnicizada; que os pesquisadores devem
responsabilizar-se pelas consequéncias que suas descobertas poderdo ter sobre a sociedade; que eles precisam
tomar consciéncia de que, na vida da ciéncia, hd duas séries de forcas atuantes: as forcas externas, que
correspondem aos objetivos da sociedade; e as forgas internas, que correspondem ao desenvolvimento natural da
ciéncia; portanto, precisam tomar consciéncia de que a ciéncia esta cada vez mais integrada num processo social,
industrial e politico. (JAPIASSU, 1975, p.138).

210 para uma critica direcionada, especificamente, a Sociologia, ver o artigo do Prof. Dr. Ignacio Cano, Nas
trincheiras do método: o ensino da metodologia das ciéncias sociais no Brasil, publicado em: Revista Sociologias,
Porto Alegre, ano 14, no 31, set./dez. 2012, p. 94-119.

211 Esta ¢ uma possibilidade de utilizagdo do termo “discurso” como conceito operacional a partir do debate gerado
por Michael Foucault, dentro de sua proposta de distingdo entre “discurso” e “enunciado”.
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critico de elaboragdo de um pensar contemporaneo reune perspectivas epistemologicas que
consideram o conhecimento socialmente distribuido.

Considerando-se a continuidade do programa de pesquisa, a categoria analitica discurso
permanece mobilizada a partir da obra de Michel Foucault. Em a Arqueologia do Saber (1987)
Foucault apresenta sua acdo filoséfica a categoria de discurso como prética social, fazendo do
enunciado a convergéncia das formac@es discursivas. O enunciado, desse modo, & um dos
componentes do discurso. Em Arquelogia das ciéncias humanas (2000), Foucault, a partir da
analise de obras ficcionais, aplica sua proposta de epistemologia arqueoldgica (JAPIASSSU,
1975) a linguagem, ao signo e a similitude entre descricdes comprovaveis.

“[...] A verdade encontra sua manifestacao e seu signo na percepcao evidente
e distinta. Compete as palavras traduzi-la, se 0 podem; néo terdo mais direito
a ser sua marca. A linguagem se retira do meio dos seres para entrar na sua
era de transparéncia e de neutralidade. Esse ¢ um fendmeno geral na cultura

do século XVII — mais geral que a ventura singular do cartesianismo”
(FOUCAULT, 2000, p. 76).
O tratamento peculiar conferido por Foucault a ideia de discurso, apesar de em sua

Arqueologia das ciéncias humanas tematizar a linguagem, ndo encerra sua proposta
epistemoldgica segundo a vertente estruturalista de Saussure da linguistica que influenciara
tedricos do estruturalismo como Levy-Strauss, ndo se confundindo discurso com linguagem.

Para Foucault, o discurso enquanto préatica social envolve ndo somente o explicito e o
implicito na fala (enunciado). Porém, suas condi¢des de producdo que supdem tanto a aceitacdo
do discurso como verdade, mas a sua formacdo sob condicdes que diferenciadas que
identifiguem os discursos, por exemplo, como pertencentes a uma dada disciplina
(FOUCAULT, 2007) Logo, a analise do discurso compreende ndo as especificacdes as frases
possiveis ou gramaticalmente possiveis, sendo a especifica¢do sociohistoricamente variavel de
formacdes discursivas por elementos que tornam possivel a ocorréncia de certos enunciados, e
ndo outros, em determinado tempo, lugares, constituindo, eles mesmos, 0s objetos sobre 0s
quais falam (FAIRCLOUGH, 2001, p.64-65).

Assim, o discurso integra o quadro de debates da epistemologia critica que desloca o
pensamento de integracdo da realidade ao método para a adequagdo do método a realidade. A
partir da “descoberta” da contingéncia pelas teorias sociais do século XX (BRUSKE, 2002),
torna-se enfatica a visdo epistemologica acerca dos limites do conhecimento académico quando
0 préprio ser apreendido revela-se ou é tomado aprioristicamente, pelo pesquisador, como um
objeto dotado de particularidades histdricas, ideoldgicas, politicas ndo quantificaveis.

Dessa forma, faz-se necessaria a contextualizagdo empreendida as consultas publicas no

ambito de revisdo da lei autoral. A apreenséo exclusiva de seus textos sem a integragcdo em
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relagdes complexas que influenciam a rotina que demarca os enunciados produzidos sugere
uma hermenéutica voltada aos propositos da linguagem (tal qual a hermenéutica juridica), no
interior das discussbes de métodos alternativos, porém objetivos de interpretacéo.
Reconhecemos, contudo, a hermenéutica de Gadamer (2011), quando propde uma abordagem
heuristica ndo de um método, mas da reformulacdo da atitude do pesquisador na busca e na
ideologia de uma verdade cientifica, tratando a experiéncia de verdade como discurso
alternativo ao ideal de uma verdade concebida exclusivamente pela manipulacdo de métodos e
técnicas de pesquisa; isto €, em critica a0 dogma cientifico do objetivo do conhecimento

cientifico.

2.4 A REPRESENTACAO COMO CATEGORIA EMPREGADA A TEORIA DOS
CAMPOS

Representacdo. Esta categoria epistemoldgica estd presente em estudos sob e sobre
distintos saberes, o que Ihe atribui articulacdes singulares. Ora Ihe € conferido tratamento
conceitual, operacional segundo uma hipGtese cogitada, a exemplo da teoria da acdo de
Bourdieu, a qual Roger Chartier incorpora a seu trabalho historiografico (2002, 2011)%'?, como
a Representacdo é integrada segundo investimentos epistemoldgicos especificos (JAPIASSU,
1975) acerca do modo de producéo de conhecimento em uma dada disciplina?®3.

Vinculada ao propésito racionalista, a representacdo como reproducao fiel ou descricao
de uma dada realidade fora tratada por Foucault em sua arqueologia do saber (2000). A “Era
das Representagdes” denominaria o produto da anélise de uma proposta cientifica segundo a
qual a semelhanca entre o escrito da ciéncia e 0 mundo dos fatos assimilariam dois modelos
comparativos. O primeiro, em unidades, com o fito de se estabelecer relagdes de igualdade e
desigualdade e outro a estabelecer elementos - simples para que se possam encontrar — dispondo
as diferencas segundo graus mais fracos possiveis (FOUCAULT, 2000, p.73). Logo, toda

multiplicidade restaria submetida a uma ordem de grandezas matematicas. Ordem esta cuja

212 «As representacdes do mundo social assim construidas, embora aspirem a universalidade de um diagnostico
fundado na razdo, sdo sempre determinadas pelos interesses de grupo que as forjam. Dai, para cada caso, 0
necessario relacionamento dos discursos proferidos com a posicao de quern os utiliza. As percepgdes do social
ndo sdo de forma alguma discursos neutros: produzem estratégias e praticas (sociais, escolares, politicas) que
tendem a impor uma autoridade a custa de outros, por elas menosprezados, a legitimar um projecto reformador ou
a justificar, para os proprios individuos, as suas escolhas e condutas. Por isso esta investigacdo sobre as
representacdes supde-nas como estando sempre colocadas hum campo de concorréncias e de. competigdes cujos
desafios se enunciam em termos de poder e de domina¢ao”.(CHARTIER, 2002, p.17).

213 A Fenomenologia, de Edmund Husserl e Teoria dos Campos, de Fabio Herrmann.
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disposicdo em serie restaria mensurada sob conceitos e operagdes logicas. Quanto ao modelo
cientificizante, “[...] é nisso justamente que consistem o método e seu “progresso”: reduzir toda
medida (toda determinacdo pela igualdade e a igualdade) a uma colocacdo em série que,
partindo do simples, faz aparecer as diferencas como graus de complexidade” (FOUCAULT,
2000, p.73). “Representacdo da representacao” (FOUCUAULT, 2000, p.21), tal qual a “ruptura
com a ruptura” epistemologica apregoada por Sousa Santos (2010), informam as possibilidades
de interpretacdo da categoria; em outras palavras, informariam o0s conhecimentos possiveis
sobre o significante “representacio”?'4.

A conotacdo atribuida as representacGes sociais no ambito da Psicologia Social
converge ao sentido de “senso comum”, incorporado por Moscovici (2001) e por Boaventura
Souza Santos (2005). Destaca-se, contudo, que, ao passo que Serge Moscovici insere a
expressao como um objeto possivel, componente da base de um espaco institucionalizado de
conhecimento, Boventura Souza Santos inscreve sua compreensao de “senso comum’ na logica
do conflito entre disposicOes de saberes supostamente distribuidos hierarquicamente?'®. Em
sintese, para ambos os casos, a terminologia “senso comum” ¢ manejada sob aspecto
intervencionista: seja para a institucionalizacdo de uma nova disciplina; Psicologia Social
(MOSCOVICI, 2001), seja para resistir a supostos paradigmas de conhecimento cientifico que
desqualificariam o “senso comum” como um espaco legitimo de formulacao de conhecimento
(SOUSA SANTOS, 2005).

Sociodlogo, Boaventura Sousa Santos nao elabora, em seus postulados emancipatorios,
a categoria representacdo. No entanto, reconhecidamente incorporada por Serge Moscovici do
campo socioldgico, agentes deste espaco reconhecem a Teoria das Representacdes Sociais
como um instrumento funcional de averiguacdo da realidade (PORTO, 2009) de modo

214 Faz-se mencdo, neste ponto, a presenca do vocabulo representacdo em Edmund Husserl, na obra A ideia de
fenomenologia (1989). Ao relacionar seus conceitos metodolégicos, a representacdo € inserida na descrigdo das
diferentes conhecimentos experimentados, no plano das “objetalidades”. Logo, a representacdo assume conotagao
de realidade construida a ser analisada segundo suas esséncia. Desse modo, descreve Husserl: “Devemos ver em
que conexdo ela surge (a evidéncia) como efetiva e auténtica evidéncia e 0 que € que nesta conexao constitui o
dado efetivo e auténtico. Importara, entdo, realcar, os diferentes modos do genuino dar-se — respectivamente, a
constituicdo de diferentes modos da objectalidade e as suas relacfes reciprocas: o dar-se da cogitatio, o dar-se
da cogitatio que sobrevive na recordagdo fresca, o dar-se da unidade fenoménica que dura no rio fenomenal, o dar-
se da sua mutacdo, [...] o dar-se das percepcdes e das multiplas representacdes que se unificam sinteticamente nas
conexdes correspondentes” (HUSSERL, 2009, p.106-107).

215 Boaventura Sousa Santos admite a relacdo entre praxis e teoria, em conflito no interior do campo de
conhecimento, conferindo a seu trabalho status intervencionista, porém, adotando-se a realidade, o intencional
como um elemento dado, verdadeiro por natureza. A isto Theodor Adorno afirma “falsa préxis ndo ¢é praxis”
(ADORNO, 1993). Isto porque, a proposta de Sousa Santos (2010) imprime carater materialista funcional entre
sujeito e objeto, sem adentrar na dialética proposta por Adorno, que conjuga empirico e tedrico no plano da
compreensdo de sentidos.
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alternativo a ideia de representacdes individuais e coletivas presentes em Emile Durkhein
(JODELET, 2009). Denise Jodelet, pesquisadora em Psicologia Social, visa a tragar um
diagnostico do cenario contemporaneo da mobilizacdo da categoria Representacéo nas ciéncias
sociais. Reconhecendo uma afinidade e a busca de académicos ao campo da Psicologia Social,
Jodelet chama de “retorno a representagdo” o movimento observado de socidlogos e
historiadores, sobretudo, em relacdo a categoria.

O retorno decorreria da génese que tanto Jodelet (2009) quanto Moscovici reivindicam
a Durkheim guanto a emergéncia do significado de representacdo. Todavia, a autora recorre ao
marco cronoldgico da década de 1970-1980 para incluir os ideais de representacdo nas ciéncias
sociais como aqueles que, de fato, recondicionariam tal espago de saber. Isto porque, segundo

a pesquisadora, durante os anos de 1970 e 1980, as

“[...] ciéncias sociais, que permaneciam ligadas aos quadros de analise marxista,
estruturalista, linguistica e semioldgica, procuravam apenas, pela busca da nocéo de
representacdo, abrandar as hierarquias estruturais e reconciliar as dimensdes materiais
e simbélicas” (JODELET, 2009, p.106)°.

Nesse sentido, a realidade é o tema central de discussGes socioldgicas que apontam a
suposta relevancia da teoria das Representacdes Sociais a funcdo orientadora das condutas de
agentes ou grupos sociais, publicos e privados. Desse modo, a perspectiva adotada pela
socidloga Maria Stela Grossi Porto (2009) traz a categoria denotagdo pragmatica, na medida
em que as representacdes academicamente inferidas “[...] da mesma forma como justificam e
orientam praticas dos atores sociais, assim também, a depender de como sdo apropriadas pelas
instancias institucionais, [...] podem justificar e orientar politicas publicas”. (PORTO, 2009, p.
141).

As perspectivas sobre representagdo vislumbradas guardam, entre si, uma afinidade: a

critica a um ideal de ciéncia sob método légico-racional que, na relacdo entre ciéncias sociais e

216 A dimensdo do simbdlico nos significados de representacdo sdo, reitera-se, encontrados em Bourdieu e Chartier
(2011). O poder simbdlico admitido pelo soci6logo francés Pierre Bourdieu (1991), implica, para além da busca
pela ressignificacdo epistemoldgica em sociologia, a hipétese segundo a qual as representacdes, de modo
interacional, contribuem a elaboragdo dos campos sociais como realidades sociais. Negando qualidades
estruturalistas a seu pensamento, Bourdieu define 0s campos como microcosmos sociais dindmicos, dada a disputa
interna permanente pelo poder de definir as qualidades que apresentam o campo perante 0s demais espacos sociais.
A disputa ocorreria entre 0s agentes dos espacos sociais. Os garsu de poder atribuidos aos agentes é chamado, na
socioandlise de Bourdieu, de capital simbolico (BOURDIEU, 2004). Simbolico pois amparado em representacées
mais ou menos permanentes, a depender do nivel de interagdo entre agentes dos campos, definindo-se, por isso, a
mensurabilidade da refracdo e autonomia de cada espaco social. So representagdes, logo, sdo conhecimentos
simbolicos, visto que o campo ndo ¢ sendo que a intersecdo entre a teoria e a “realidade”/representacao sobre o
objeto que se conhece. A hip6tese nas obras de Chartier e Bourdieu revela-se na especulacdo acerca da qualidade
de um objeto que ndo estd sob analise. Neste ponto, ainda que visando ao afastamento da ciéncia pura e ciéncia
escrava (BOUDIEU, 2004), Bourdieu afasta-se, igualmente, tanto do método psicanalitico (HERRMANN, 2001)
quanto da fenomenologia, uma que, em ambos 0s casos, 0s conceitos mobilizados sdo de ordem metodoldgica, ou
seja, voltados a relagdo do pesquisador para consigo e com o objeto no ato de pesquisar, sem impor especulacdo
aprioristicas, virtuais, sobre o fendmenos social como ele é.
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ciéncias da natureza, implicaria a assuncdo, de agentes da primeira forma de espago cientifico,
aos modelos e representagdes cognitivas do segundo.

Logo, a par das fragmentacdes disciplinares, a epistemologia critica pode-se atribuir um
sentido comum: o enfrentamento teorético sobre uma visdo de acao cientifica compartilhada
entre agentes de habitus distintos. Logo, nas obras do debate apresentado, o problema teérico
subjaz a incapacidade de uma ideologia racionalista que, mediante a crenca em um método
I6gico matematico, elevaria 0s estatutos das praticas cientificas a normas sociais (JAPIASSU,
1975). A ingenuidade de filésofos e cientistas (HUSSERL, 2009), decorre da crenca
permanente na possibilidade de apreensdo de um objeto ou fendbmeno social como se a natureza
pertencesse e nela estivessem, previamente, as respostas a hipoteses amparadas em teses
metafisicas que, pela via experimental face ao objeto capturado, seriam passiveis de
confirmacdo. A dindmica funcional ou relacdo causal entre um objeto extraido da realidade
percebida, na logica de produgdo de conhecimentos supostamente neutros, assépticos e sob
premissas verdadeiras, importaria a estabilidade de significados ou verdades anacronicas e
universais.

A fenomenologia, método de investigacdo de sentidos de construcdo das verdades
constitutivas da realidade, aponta filosoficamente a um ideal assimilado por distintos saberes
institucionalizados ou que se percebem como tais. Esparsos, 0s enunciados refletem a
abrangéncia do ideal cientificista. Tratada por Husserl como método?!’, “a ideia de
fenomenologia” (2009a) €, antes, um projeto de ressignificacdo entre conhecimento e objeto
conhecido. As implicacdes da tese do tedrico alemédo, incorporadas por distintos autores, sofre
interpretagdes singulares — utilizando-se a proposta Husserliana — nos conhecimentos
disciplinares. Denota-se da relacdo entre préaxis e teoria 0 espaco de discussdao mais
proeminente.

Logo, no bojo da Epistemologia critica apreendida (JAPIASSU, 1975), podem ser
alcancados enunciados diversificados, mas que, em Ultima analise, mantém o significado
descritivo relacional — e ndo interacional — entre conhecimento e objeto cognoscivel.
Boaventura Sousa Santos propoe uma “dupla ruptura” (2010, 2005). Visando ao balizamento
entre praxis e teoria, o professor Portugués, sob o termo “emancipa¢do”, equaliza a realidade

elaborada entre disciplinas académicas e o denominado “senso comum”. Todavia, sem

217 Faz-se, aqui, o esclarecimento de que o método fenomenolégico, a despeito de sua afinidade epistemoldgica
com o método psicanalitico, ndo fora pontuado como o metodologia ajustada a esta tese. Para fins didaticos, a
Fenomenologia de Husserl é trabalhada tendo em vista seu carater epistemoldgico e critico ante o discurso
cientificista, em estudo no qual a definicdo de fendmeno revela-se proeminente a enunciados criticos
cronologicamente posteriores, retratados nesta pesquisa.
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descrever sua abordagem de enfrentamento de seu objeto, Sousa Santos incorre no empirismo
que consagra a fusdo entre imanéncia e evidéncia (HUSSERL, 2009a), ou real e realidade
(HERRMANN, 2001) quando da elaboracéo de seu prdprio conhecimento em Sociologia.

DisposicOes variaveis, igualmente, convergem a entendimentos sobre a categoria
Representacdo. Proveniente de intervencdes intelectuais (JAPIASSU, 1975), respectivos
entendimentos derivam de conhecimentos produzidos pela via da reflexdo epistemoldgica ou
pela consagracdo de determinado discurso intervencionista produzido atraves de leituras
singulares sobre a necessidade de insercéo do cientista no mundo, como uma ac¢ao moral, pela
via da politica. Desse modo, a Representacdo assume conotacdo polissémica, motivo pelo qual
Foucault sugere a “representacdo da representa¢do” em sua proposta de arqueologia das
ciéncias humanas (FOUCAULT, 2000).

De qualidade mimética e descritiva admitidas no interior da ideologia cientificista, o
significado de representacdo assume coloragfes filosoficas, psicanaliticas, socioldgicas, de
modo a contemplar conceitos operacionais com 0s quais agentes de campos distintos operam
no espaco de elaboracdo e reelaboracéo de suas produgdes académicas. Embora sob diferentes
investidas, a tematica central dos enunciados tedricos mobilizados importam a descricdo e
construcdo simbdlica e objetiva da realidade como um problema.

Sendo representacdo uma categoria naturalizada em trabalhos académicos ou um
recurso no bojo de um debate epistemoldgico geral ou particular, o conceito de realidade é
introduzido com vistas a elaborar, sob distintas disciplinas, a relagdo entre o contingenciamento
cientifico e mensurabildade do mundo social, uma realidade complexa, assim experimentada
pelos autores suscitados. Logo, subjacente aos enunciados, a ideia de incluséo, seja na esfera
politica (SOUSA SANTOS, 2010, 2005), seja pela via de uma epistemologia arqueoldgica
(FOUCAULT, 2000) ou pela ideia de realidade a partir da narrativa historica condicionada pelo
homem. Nesta Gltima situacdo, o tempo histérico como problema central revelaria a condicéo
perene da realidade cronoldgica, em Historia, como uma questdo tedrica (KOSELLECK, 2006),
onde a representacéo é problematica correlata, ainda que sob o significado da descricdo objetiva
do objeto investigado.

Portanto, a representacdo, nesta tese, é tomada segundo o debate que atravessa 0
reconhecimento da contingéncia as teorias sociais, cujos reflexos podem ser averiguados de
modo intersubjetivo, disciplinar, como a no¢ao de sociedade que vem “perdendo terreno”
(CASTRO, 2012). A de uma sociedade unitaria tem sido reelaborada e o sentido de coletividade

tem se imprimido a conceito como socialidade, dispositivo e agenciamento (CASTRO, 2012).
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Tais alternativas pressupdem um recondicionamento dos sentidos de sociedade do “‘ser
sociedade, o que s6 possivel a partir da critica ao dogma as, naturalizagdo do conceito e o grau
de discutibilidade intersubjetiva conquistado pelas ciéncias sociais (DEMO, 2011).

A ruptura de campo apresenta, igualmente, este diferencial, de abordagem critica,
reconhecendo na representacdo um fragmento da dindmica que compreende a rotina, a crenga
quanto ao reconhecimento do direito pelo viés juridico, pratico, tecnoldgico e sistémico-

normativo. A representacdo, neste trabalho, sera contemplada segundo a ja abordada

218

perspectiva de Fabio Herrmann<*° e sua interlocu¢do com conceitos metodoldgicos-chave a

Teoria dos Campos.

4 ANALISE EMPIRICA A PARTIR DO METODO PSICANALITICO: ODIREITOE
O REAL

4.1 PRIMEIRA CONSULTA PUBLICA: RUPTURA DE CAMPO E A REALIDADE
DO DIREITO AUTORAL A PARTIR DAS RELACOES POLITICO-SOCIAIS

“Atualmente, o CNDA conduz um processo de discussdo e avaliagdo de anteprojeto para uma
lei autoral, consultando todos 0s segmentos da sociedade atingidos pela disposicdo legal. Esta
atualizacdo da legislacdo se tornou necesséaria tanto pela evolucdo da doutrina quanto pelo avanco
tecnoldgico. Diante da ligacdo inelutavel entre tecnologia e modernidade, bem como da permanente
expansdo dos meios de comunicacao, a criagdo desses bens culturais, seu acesso ao publico e o processo
econémico decorrente, adquirem relevo maior do que jamais tiveram até agora. A questdo da
propriedade intelectual, originalmente evocada pelo direito autoral, evoluiu para a defesa [...] com
repercussGes no comércio internacional, convergem para um mesmo futuro as mais antigas criacdes do
espirito humano — a musica, as artes cénicas, a literatura — e a evolugdo dos meios de reproducdo, que,
ja passou pela imprensa, fotografia, disco, filmes, televisdo, video doméstico e hoje aponta para a
transmissdo via satélite de dados, sons e imagens, a nivel transnacional e planetério. [...] Numa economia
mundial, que sinaliza para a proxima década grande expansédo dos setores de servi¢os e comunicacdes e
onde se diluem gradualmente as fronteiras entre a cultura e consumo, a regulamentac&o, a legalidade e
a transparéncia da utilizacdo econdmica da obra, que e (sic) produto da criagdo, tornamse (sic) além (sic)
de imperativas, urgentes. A democratizagdo da informacdo, a participacéo do criador na exploragdo de
sua obra, bem como a defesa do direito moral de sua integridade s&o etapas de um Unico processo de
desenvolvimento e legitimidade cultural” (BRASIL, 1989b).

“A consolidacdo do papel do Estado no campo da cultura, com a finalidade de garantir o pleno
exercicio dos direitos culturais assegurados pela constituicdo brasileira, em harmonia com a Convencdo
da Diversidade da UNESCO, de gue o Brasil é signatario, tem marcado a atuacdo da Secretaria de
Politicas Culturais do MinC.

A estratégia central definida para a realizacdo de tal objetivo reside essencialmente na
formulacdo de um Plano Nacional de Cultura, documento que contém diretrizes de longo prazo para o
planejamento da acéo do Estado no campo cultural, com base em diagndsticos desenvolvidos pelo MinC

218 \er, Capitulo 2.
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desde 2002 e discutidos ao longo de 2008 em um intenso processo de consultas e debates realizados em
todo o pais, com a participacdo de especialistas, gestores publicos e privados de institui¢des culturais e
representante da sociedade civil. Outros processos de natureza estratégica sdo a revisao e atualizacéo do
marco legal de importancia estratégica do direito autoral no Brasil e a criacdo de um sistema Nacional
de InformacGes e Indicadores Culturais, que, somadas a um conjunto de a¢fes de promocdao e estudos e
pesquisas e de difusdo da economia da cultura e das artes, constituem as atribuicdes essenciais da
Secretaria de Politicas Culturais.

Quatro seminarios e um foérum nacional foram realizados para discutir os conceitos,
pressupostos e diagnosticos desenvolvidos pela SPC com o objetivo de atualizar a Lei do Direito
Autoral. Questfes de maior relevancia como os mecanismos da gestéo coletiva de direitos autorais foram
amplamente debatidas, de modo a subsidiar as discussGes do Poder executivo sobre o tema, e com 0
objetivo de propor um novo marco legal em gue autores, investidores e sociedade se relacionem de
forma equilibrada, sobretudo diante dos desafios e oportunidades propostos pela convergéncia

tecnoldgica.

O entendimento do governo brasileiro é que o acesso aos bens intelectuais influencia
diretamente o padrdo da cultura, da educacéo e do conhecimento, além de entender que os altos padrdes
de protecdo exigem dos paises em desenvolvimento investimentos com que 0os mesmos ndo podem se
comprometer. Essa foi a orientagdo-motriz que permeou a participagdo desta Coordenacdo nas
discussbes realizadas no &mbito da [...] OMPI e da UNESCO [...] ressaltando o esforco para
salvaguardar, dentre outras coisas, as limitagdes e excecdes aos direitos autorais e apoiando as iniciativas
em favor de um normativo internacional mais definido em favor dos portadores de necessidades
especiais.

Este novo marco legal deve produzir um sistema autoral entre autores, investidores e sociedade,
servindo como norte para a nova indistria cultural enfrentar os desafios da convergéncia tecnolégica.
Esse novo marco juridico devera fornecer o aumento da producdo cultural nacional e a promocéao da sua
diversidade, uma maior democratizacdo do acesso da populacdo aos bens e servicos, além de garantir
um maior controle do autor sobre sua criagdo” (BRASIL, 2008).

“No ano de 2007, o setor autoral comegou a definir um Plano Estratégico para a atuacdo do
Ministério, tendo como meta dar reconhecimento a importancia do direito autoral para a politica
nacional de acesso ao conhecimento e a promogao das artes, ciéncias e cultura. O Ministério adota entdo
duas linhas estratégicas de atuagdo: a reforma da Lei Autoral e a reestruturacdo do setor responsavel
pela matéria na estrutura do préprio Ministério. Em 2008, as linhas propostas no ano anterior ganharam
densidade a partir de um processo de debate e de mobilizagdo social que culminou na elaboragéo de
proposta de Anteprojeto de Lei, que ora esta sob discussdo no Grupo Interministerial de Propriedade
Intelectual e que culminard em uma Politica Nacional de Direito Autoral. Em 2009, as duas iniciativas
propostas —a revisao da lei autoral e a reestruturacdo do setor—passam a conduzir a implementacdo de
acOes e atividades praticas que atribuem ao Estado Brasileiro um papel mais vigoroso no campo autoral
[...]. Como resultado dessas estratégias, 0 novo marco legal deve produzir um sistema autoral
equilibrado entre autores, investidores e sociedade, servindo como referéncia para a nova indudstria
cultural enfrentar os desafios da convergéncia tecnolégica. Esse novo marco juridico devera favorecer
0 aumento da producéo cultural nacional e a promocdo da sua diversidade, uma maior democratizacédo
do acesso da populacdo aos bens e servicos culturais, além de garantir um maior controle do autor sobre
sua criacdo” (BRASIL, 2009).

Os trés recortes exemplificados refletem enunciados de agentes do Ministério da Cultura
em um intervalo de tempo de, respectivamente, 18, 19 e 20 anos a partir de 1989. O primeiro
fora pronunciado pelo vice-Presidente do Conselho Nacional de Cultura, Gustavo Dhal, durante

o | Econtro Nacional de Ministros da Cultura da América Latina e Caribe. Os demais comp&em
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fragmentos dos relatérios de gestdo do Ministério da Cultura, precisamente de sua Secretaria
de Politicas Culturais, referentes as aces nos anos de 2007 e 2008. Todos os fragmentos foram
coletados de falas oficiais, escrita ou verbal.

Em comum, todos apresentam a “democratizacdo” como elemento justificador das
relagdes entre “direito” e “sociedade”, atribuindo-se a este Ultimo a tarefa de realizacdo da
democracia.

Destaca-se no enunciado de 1989 que um dos argumentos para a reformulagédo
legislativa fora a “evolugdo” combinada da doutrina ¢ do avango tecnoldgico. O papel da
doutrina, logo, assume condicao essencial na configuracao das diretrizes politicas. A qualidade
valorativa e normativa do discurso cientifico, a partir de premissas ndo discutidas, coaduna-se
ao perfil sistémico que atribui ao enunciado doutrinario o instrumento ou a técnica pela qual se
conquista a distribuicdo de bens, democracia e a eficicia dos direitos.

A terminologia evolucdo imprimida a oposi¢do entre os vocabulos doutrina e
modernidade demonstra o perfil tracado pela rotina do ideal cientifico positivo ao tratar como
espacos autbnomos o campo de elaboracdo cientifico (doutrinario) apto a interpretacéo e a
“sociedade” composta pelos “atingidos pela disposi¢do legal”.

A crenca sobre a evolucdo doutrinaria é reflexa do ideal segundo o qual a narrativa
historica linear equivale a demonstracdo, ainda que ficcional, da saida de um estado primitivo
para 0 mais civilizado dentro da relacdo passado, presente e futuro. A historia politica ou
“historiografia metodica” (FALCON, 1997) legitima a identidade cientifica do enunciado.
Assim, a énfase no “avanco” doutrinario sugere a crenca no ideal de progresso determinado
pelo avanco tecnolégico.

Se cumpre a ciéncia revelar a verdade através de seu produto avalorativo e universal,
uma verdade que verifique a evolucgdo social autoriza, por conseguinte, os demais espagos do
“senso comum” a adaptarem-se as novas configuragdes. Neste ponto, ainda que representada
como um espaco autdbnomo de composicdo de saberes, a ciéncia juridica torna-se o
intermedirio ficticio entre a “sociedade” ¢ ela mesma que, “senso comum”, participa como
meio de aplicacdo direta da tecnologia, mas esta integrada na rotina que cria a realidade do
direito exclusivamente por seu viés juridico ou sistémico-normativo.

A percepcdao de um direito nesta qualidade pressupde o consenso como manutencgdo do
mesmo. Ressalta-se, no entanto, que o consenso é fruto da rotina que naturaliza os sentidos

acerca do quotidiano, razao pela qual democracia, direito (na forma de “direitos fundamentais”,
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“direito a cultura”) e Estado sdo reiteradamente mobilizados para explicar ou justificar acoes
politicas diante de uma situacdo concreta.

Observa-se que quando citado, o “Estado” assume a fungdo de agente provedor e
aplicador do direito no espaco social, mas ndo daquele que o interpreta. Isto porque,
acompanhado da nocéo de sistema, também o Estado é condicionado segundo a perspectiva
juridica. Logo, qualificado por um campo especifico, € este campo o responsavel pela
determinacdo dos sentidos, por principio, apropriados a no¢do de Estado, denominado pela
Ministra Ana de Hollanda como “Estado-Juiz”.

Destaca-se que nos fragmentos de 2008 e 2009, o termo doutrina ndo é mencionado.
Contudo, embora ndo conste dos relatérios cotejados, o termo constituicdo vai além de sua
materialidade e literalidade, passando a exercer a funcdo de significante do sentido que a
doutrina imprime ao enunciado de 1989, fato observado no corpo da exposic¢ao de motivos dos

Anteprojetos de Lei referentes as consultas de 2010 e 2011, conforme o trecho:

Quanto ao primeiro eixo, deve-se recordar que aoc mesmo tempo em que a
Constituicdo Brasileira elenca a protecdo dos direitos autorais entre 0s direitos
fundamentais, conforme art. 5° inciso XXVII, ela estabelece, no inciso XIV desse
mesmo artigo, o direito de acesso a informacao; no artigo 6° e no artigo 215 o direito
a educacdo; e no artigo 215 o direito de acesso dos cidaddos a cultura. No entanto, a
Lei 9610/98 apresenta uma série de obstaculos ao exercicio desses direitos, como a
impossibilidade de realizacdo de cdpia integral de obra sem autorizacdo prévia, de
reproducdo de obras para a preservacdo e restauracdo, de reproducdo de obras
direcionadas aos portadores de deficiéncia fisica, ou mesmo em alguns casos de
atividades de ensino®.

O capitulo “Das Limita¢des aos Direitos Autorais” ¢ ampliado e corrigido em alguns
pontos essenciais. As limitaches constantes da Lei passam a ser explicitamente
reconhecidas como exemplificativas, dotando-se o dispositivo legal da abertura
necessaria para sua responsavel atualizagdo as novas necessidades sociais.

As propostas de alteracdo se dividem em trés grupos principais:

a. Correcdo de erros conceituais e da técnica legislativa de alguns dispositivos, fonte
de incertezas quanto a sua interpretacdo juridica;

b. Inclusdo de novos dispositivos em temas nos quais a lei é omissa (como as obras
sob vinculo empregaticio, o tratamento dado as obras 6rfas, o papel do Estado) ou
abordados de forma insuficiente ou desequilibrada (como as transferéncias de direitos
e as limitac6es);

219 Fragmento extraido do Anteprojeto de Lei Assinado pelo Ministro Juca Ferreira, ao término da redagéo final
do documento e quando de seu envio a Casa Civil. Utilizando-se dos mesmos termos, Ana de Hollanda
complementa, na exposicdo de motivos que assina:

“No entanto, a Lei n° 9.610/98 apresenta obstaculos ao exercicio desses direitos, evidenciados na impossibilidade
de realizacdo de codpia integral privada de obra sem autorizagdo prévia, na proibicdo da reprodugdo de obras
visando sua preservacao e restauracao, e da reprodugdo de obras direcionadas a portadores de deficiéncia fisica,
ou mesmo, em alguns casos, de obras destinadas a atividades de ensino.

9. As regras atuais pdem na ilegalidade atos corriqueiros como a gravacdo de um filme exibido em TV aberta ou
a copia privada, para um computador ou aparelho portéatil, de musicas de CD legalmente adquirido pelo seu
proprietario, impondo para isso sempre a necessidade da obtencdo de autorizagdo prévia dos titulares de direitos
sobre essas obras” (BRASIL, 2011).
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Concretizacdo da técnica legislativa contemporanea consagrada na Constituicdo, nas
leis especiais que dela derivaram e no Cddigo Civil, com recurso a principios,
clausulas gerais e normas mais abertas e narrativas, harmonizando-se o direito autoral
com o restante do ordenamento juridico brasileiro e objetivando-se evitar seu
anacronismo precoce. (grifou-se) (BRASIL, 2010, 2011)

Para além da questdo econdmica do direito autoral, na sua dimensdo social a
Constituicdo Brasileira, a par da inclusdo da protecdo dos direitos autorais entre 0s
direitos fundamentais, conforme previsto no art. 5°, inciso XXVII, estabelece também
no inciso XIV desse mesmo artigo, o direito de acesso a informacao; no art. 6° e no
art. 205, o direito a educacdo e, ainda, no art. 215, 0 acesso dos cidaddos a cultura.

A constituicdo como um elemento presente nos enunciados a partir de 2008, assim como
a contextualizacdo das contribui¢es a reformulacdo da lei de direito autoral, ndo deve
prescindir de sua relacdo com seu modo de formacao. A incorporacao de sentidos com recurso

a_principios, clausulas gerais e normas mais abertas e narrativas (BRASIL, 2010, 2011)

verificados, conferem as Teorias Dialdgicas espaco significativo de interpretacdo do direito,
sem, contudo, desconstituir a crenga na representagéo sistémica do fendmeno, uma vez mantida
a metodologia que, com énfase na hipétese e deducdo, produzem conhecimento cumulativo nos
limites da abertura possivel ao sistema juridico.

Estudos sobre os dialogos institucionais ou constitucionais (CARVALHO, 2009) atém-
se sobre a “democracia” e indicam a constitui¢do como paradigma simbolico dos discursos
produzidos (SILVA,?). “Democracia” e “Estado Democratico de Direito” sdo as categorias

220 |sto

adotadas como eventual balizamento entre o campo intelectual juridico e o Politico
porque, uma das possibilidades discursivas empreendidas, o “institucionalismo”, reflete a
comunicacdo entre campos distintos, no fluxo de producdo de um conhecimento
pluridisciplinar. A partir da década de 1990, propostas autointuladas Neo-institucionalistas
emergem no debate académico a partir de estudos provenientes tanto da Ciéncia Politica quanto
da Sociologia??!. Institucionalismo Histdrico, Institucionalismo de Escolha Racional e
Institucionalismo Socioldgico sdo amostras das vertentes que, apesar das diferencas, “[...]
visam a esclarecer o papel desempenhado pelas instituicdes na determinacdo de resultados
sociais e politicos” (HALL, 2003, p.194). Comum as perspectivas teoricas brasileiras, a énfase
na producao de significados constitucionais (OLIVEIRA, 2011) e a “[...] compreensdo acerca

dos atores ndo judiciais na interpretacdo constitucional” (OLIVEIRA, 2011, p.79)??2,

220 E preciso ressaltar que autores sobre teorias dialdgicas, no Brasil, reconhecem que principios de ordem politica
foram incorporados ao campo juridico e registrados em constituicdes. A democracia é um exemplo cujo significado
é a incorporagdo, por parte de constitucionalistas, de tal “op¢do politica a garantia fundamental” (SILVA, ?)

221 Para maiores detalhes, ver HALL, Peter. TAYLOR, Rosemary. “As trés versdes do Neo-Institucionalismo”, in.
Lua Nova, n.58, 2003.

222 Fragmento publicado em: TOMAINO, Bianca. Teorias Dialdgicas e Significantes Vazios: breve ensaio Sobre
a historicizacdo do direito, no Brasil contemporaneo, in: Revista Quaestio luris, vol 07. 01, 2014. O trabalho



145

E nesse sentido que a “constitucionalizagdo da cultura” ¢ adotada como premissa para
as agBes governamentais (BRASIL, 2007, IPEA), sob linha de raciocinio doutrinario cuja
realidade planeja e regula a organizacao coletiva, sob 0 mesmo ideal cientifico compreendido
em 1989. O sincretismo metodologico (KELSEN, 1992) é, ao mesmo tempo, a fonte e um
auxiliar a adequacdo da rotina e da crenca da realidade que delimita a nogéo de direito a aspectos
objetivos, se a este fora creditado o significado de manifestacao intelectual neutra em relacéo a
fatores extra-cientificos. Consideremos o seguinte trecho proferido pelo ministro Gilberto Gil,

na abertura do ciclo de seminarios “Os Direitos Autorais no Século XXI”:

“[...] 0_que buscamos, entdo, é chamar a aten¢do da sociedade para a importancia de
uma politica e uma lei de direito autoral ampla, que contemple o conjunto
representativo do mundo autoral e da populagdo do pais [...] Acreditamos que a
sociedade brasileira esteja suficientemente madura para participar desse processo,
pensar estratégias que tenham a cara do Brasil, que realmente contemplem a realidade
do pais”

Nota-se 0 alto grau de comunicacdo entre a doutrina dialdgica e o espaco politico.

Conforme salientamos, ao anunciar o projeto de reformulacdo da lei de direitos autorais de
1973, a questdo da reproducéo de obras vinculara-se a uma necessidade de organizacao coletiva
a partir da preservagdo da continuidade da evolugdo técnica, da “ligagdo inelutavel entre
tecnologia e sociedade” refletida na “defesa das marcas e patentes [...] e convergem para um
mesmo futuro as mais antigas obras do espirito humano”.

A partir dos anos 2000 a ideia de “fungdo social” do direito autoral relativiza, nas
propostas oficiais, a €nfase na tutela econdmica, do patrimonio do autor, de seu “direito
patrimonial”. Contudo, ¢ no processo de atribui¢do de sentidos aos direitos fundamentais que
percebemos a manutencao da economia no discurso politico e doutrinario quando apreendemos
a nocdo de cultura que justifica a reformulacdo do dispositivo legal que comtempla a copia
privada. A cultura é tratada como um bem consumivel, ter “acesso a cultura” ¢ adquirir um bem
determinado por um mercado especifico. A “economia da cultura” gera a expectativa de que
cultura, conhecimento e educagdo sdo sindnimos de informacdo o que, consequentemente,
revela a identidade coletiva do sujeito de direito a partir da aquisi¢do de um determinado bem.

Assim, no quadro das relagdes politico-sociais da consulta pablica de 2010, percebemos
que o argumento de aproximacgdo com a “sociedade” é utilizado desde 1989, quando a lei
5.988/73 mostrava-se “primaria” em relacdo aos novos métodos de reproducdo mecanica de

obras intelectuais. A “evolucdo doutrindria” condiciona, como espago de interpretacao

buscou uma breve analise da aproximagdo entre direito e politica através do exame de trabalhos que versem sobre
as denominadas Teorias Dialdgicas ou Dialogos Institucionais através da teoria dos significantes vazios do Prof.
argentino Ernesto Laclau (1996).
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“cientifica” do direito, a “evolugdo” do produto que necessita atender aos progressos técnicos
emergentes.

A manutencdo deste ideal positivista é verificada no rol de justificativas da consulta
publica de 2010. Em 1989, o corpo deliberativo do CNDA contava com “16 membros
representantes de distintas atividades geradoras de direitos autorais e de associagOes
arrecadadoras, além de advogados de notdrio saber conhecimento da matéria”. O debate acerca
da reforma, entdo, é centralizado em relacdo aqueles que o Poder Executivo considerou
“segmentos da sociedade atingidos pela disposicao legal”.

A metodologia adotada pelo MinC, em 2010, também elegeu grupos especificos de
identificacdo em seus formularios. Educacdo e pesquisa, preservacdo e conservagao, associacdo
de titulares, radiodifusdo ou exibicdo audiovisual, turismo e diversdo, imprensa escrita,
advocacia, autoria, artista conexo, edicdo musical, producdo ou gravacdo musical, titular de
direitos patrimoniais, profissional da &rea de cultura, outro segmento. Estas foram as
identidades atribuidas pelo Ministério da Cultura e que 0 mesmo denominou “sociedade civil”.

Uma “sociedade” madura implica a assuncdo do distanciamento entre o espago de
producdo e interpretacdo do direito e seu campo de aplicacdo. Por conseguinte, também encerra
a representacdo de realidade social a partir de uma unidade consensual tipica da perspectiva
sistémica. Se a sociedade ¢ uma unidade, fundeada no consenso em torno do “progresso”, o
direito, como sistema normativo e espaco cientifico de demarcacdo da verdade sobre o tema,
teria a funcdo de manter a ordem necessaria a evolucdo da unidade societaria. Logo, a

constituicdo, elemento politico??®

, assume o signo da atualizacdo do sistema frente a
contingéncia das relagdes coletivas as quais devem ser adaptadas ao método doutrinario.

O néo reconhecimento de fatores igualmente complexos para além dos instrumentos
metodoldgicos faz com que o social, como unidade, possa ser admitido por um modelo
nomotético de sociedade (DEMO, 2012), amparado em leis gerais e a realidade ancorada no
mito do controle social a partir de conhecimentos dedutivos faz com que o sistema se fragilize,
revelando seu absurdo, pois tanto a legitimagdo quanto o significado da abrangéncia dos
conhecimentos entram em crise quando o real e o desejo eclodem a rotina.

Ainda do ponto de vista metodoldgico, a crise também pode ser inferida a partir da
generalizacdo de teorizagdes elaboradas sob métodos distintos. Assim, a correcédo legislativa

com recursos a principios e clausulas gerais, apesar de buscar atribuir ao direito produzido uma

223 Embora ndo contemple o objeto desta pesquisa, apontamos a relevancia dos estudos que conferem a emergéncia
da constituicdo com valor juridico através de estudos constitucionais.
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“cara do Brasil” acaba por ndo ser suficiente, visto que tautologico, pois ¢ talhado segundo o
mesmo ideal apontado em 1989 e que fora contestado vinte anos depois.

A relacao entre direito e sociedade, no quadro estudado a esta pesquisa, indica um dado
elementar, pautado pelo binémio direito e sociedade. Tal qual a ideia de Estado, ambas as
categorias sdo, nas relagdes estudadas, naturalizadas, projetadas nos discursos segundo a
manutencdo valores preexistentes ao agente. Seja ministro, seja jornalista, seja autor, escritor.

Dessa forma, no plano da superficie representacional, a reforma do artigo 46, 11 da lei
9.610/98 corresponde a discussdo acerca da eficacia da lei no seu plano de aplicacdo direita.
Justificando-se a nova forma juridica a partir de uma regulagao que “contemple a realidade do
pais”, o discurso sobre direito extraido das relagdes politico-sociais visa a legitimar a adesao de
todo um complexo de manifestaces, mas sob a crenca no social como uma institui¢éo unitaria
e juridicamente condicionada.

Se, na realidade, a mobilizacdo de grupos com afinidades de interesses podem levar a
disputas pela satisfacao de suas necessidades, tal disputa ndo condiz a estrutura que condiciona
todas as relagbes®®*. Isto porque, ainda que ndo derivadas do espaco burocréatico, as
manifestacdes contrarias e a favor da reformulacao do artigo sobre copia privada também séo
elaboradas segundo uma perspectiva naturalizada dos conceitos de direito, Estado e sociedade.
Percebe-se, igualmente, o viés valorativo amparado na autoridade atribuida aos doutrinadores
e no Estado como produtor do direito. Aspectos subjetivos como ética e moral interferem nos
enunciados acerca da distribuicdo de bens decorrentes do chamado direito patrimonial
condicionando, assim, tanto a qualidade quanto o objeto das eventuais disputas.

Nesse sentido, a generalizagdo ou universalidade decorrente de métodos dedutivos ou
indutivos revela-se impossivel ndo apenas pela incapacidade de controlar e nomear relagGes em
permanente alteracdo, mas, também, por ndo reconhecer a importancia devida a experiéncia
ética reiteradamente verificada, sobretudo a partir da interlocucdo das teorias dialgicas com
membros do poder executivo. E o que se extrai, por exemplo, das diretrizes aprovadas na |
Conferéncia Nacional de Cultura, ao sugerir a “promocgao de debates sobre questdes éticas que

resultem na revisdo da legislagao brasileira de direitos autorais”.

224 \/er capitulo 2
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4.1.1 PRIMEIRA CONSULTA PUBLICA: INTERPRETACAO DAS CONTRIBUICOES
DA “SOCIEDADE CIVIL”

4.1.2 ANALISE DE CONTRIBUICOES A PROPOSTA DO NOVO ARTIGO 46, || DA LEI
9.610/98

As novas redacdes propostas ao artigo 46, 11 da Lei 9.619/98, foram computadas 377
manifestacdes, todas coletadas pelo sitio eletrénico do Ministério da Cultura. Destas, 119
correspondem ao inciso | e 66 ao inciso Il. Limitamo-nos aos desmembramentos da atual
redacdo em vigor, sem analisar o caput do artigo, a fim de melhor delimitar a compreenséo
sobre o tema da reproducio junto a seu contexto de relagdes politico-sociais??®. Trata-se dos

contetidos aos dispositivos examinados:

Art. 46

| - areprodugdo, por qualquer meio ou processo, em uma sd cdpia e por pessoa natural,
para seu uso privado e ndo comercial, de obra legitimamente obtida, exceto por meio
de locacdo, desde que feita a partir de exemplar de obra publicada legalmente

Das 119 manifestagOes, 65 concordam com a nova redagéo e 53 discordam. Dos 65

concordantes, 55 sdo contribui¢des individuais e 10 institucionais.

4.1.2.1 ANALISE DAS CONTRIBUICOES FAVORAVEIS A PROPOSTA DE ARTIGO 46,
l.

Dentre as 65 mobilizagdes individuais e institucionais, 44 justificaram sua posicao por
concordarem em parte com 0 novo texto e 7 optaram por argumentar quanto a sua anuéncia
integral ao conteudo analisado. Todas as instituicdes colaboradoras sugeriram alteracdes no
texto. Inicialmente, destacamos a emergéncia da reprografia no conteido das manifestacdes.
Na proposta divulgada a publico ha um novo artigo, 88-A, diretamente relacionado a este tema.
No entanto, a reprografia é associada as préaticas de fotocopiadoras em universidades, como nos
trechos a seguir.

“J4 comumente praticada na atualidade, a exemplo dos meios universitarios, tal
pratica necessita de regulamentagio legal”. (contribui¢do individual)

“E necessario permitir ao pesquisador e ao estudante algum tipo de reprodugéo. Em
um semestre, um estudante universitario tem de ler capitulos ou trechos de dezenas de
livros. E inviavel adquirir todas as obras. E (til também poder copiar uma obra para
fazer anotac0es e grifos na copia, preservando-se o original. Outra utilidade é facilitar

225 \Ver Capitulo .
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as citacGes, por meio da reprografia da ficha catalografica e da pagina do trecho a ser
citado”. (contribuic¢do individual)

“O trecho "pelo proprio copista” impediria o exercicio da copia privada em sua pratica
mais difundida, usual e pratica: a reprografia, tal como é feita hoje nos locais de
ensino. A retirada desse trecho € essencial para que a cépia privada ndo se torne, no
dominio da educagdo, letra morta, direito praticamente impossivel de exercer”
(contribuicdo individual)

Enunciados de defesa a cdpia em ambientes académicos foram, ademais, a tonica das
justificativas abordadas por representantes do Ministério da Cultura. Educagdo e cultura
mostram-se congruentes quanto ao sentido de bem atrelado a ideia de conteddo como necessario
a educacgdo sem que, contudo, o termo informacdo fosse explicito nos enunciados.

Outra questdo a ser considerada refere-se aos apontamentos dedicados a qualidade dos
textos. A “regulamentacdo” da proposta ¢ articulada sob trés pilares: a inteligibilidade das
expressdes e conceitos utilizados, bem como o reconhecimento de condutas no plano da
“sociedade civil”. Tratadas conjuntamente, integram a preocupacgao com a eficacia da norma
social, isto ¢, a legitimidade do produto “direito” em seu espaco de aplicacdo, exemplificado
pela colaboragdo individual “Falta um modelo mais completo™.

. A exigéncia de uma redacdo que abarque a regulamentacdo de condutas sociais
diversas, associa-se a presenca do termo direito no mesmo contexto se significado das relaces
politico-sociais: o vocdbulo é enunciado de modo esponténeo e naturalizado, coadunado com a
representacdo sistémico-normativa de direito prevalente nas relagcBes politico-sociais. A
dissociacdo elaborada entre direito, politica e sociedade ndo apenas comporta a funcdes
especificas a cada espaco simbdlico, mas, igualmente, a construcdo de distintas categorias de
sujeito. E nesse sentido que as contribuigdes apresentam a identidade do sujeito de direito a
partir de duas qualidades: do ponto de vista juridico, tratam-se os “atingidos pela legislagdo”.
Sob o prisma da propria sociedade, ser sujeito de direito implica ver-se reconhecido no espaco
que valida e autoriza condutas coletivas. Veja-se o exemplo: “O dispositivo assegura o direito
a copias de seguranca para uso privado, ampliando a percep¢édo de consecucao, atemporalidade
e qualidade do produto. Tal fato retorna imagem positiva a autores e distribuidores.”

O conhecimento sobre direito a partir do “senso comum” traduz a verdade a partir da
experiéncia, mas, também, manifesta o desejo de ver-se incluido a partir de suas proprias aces
no mundo. Assim, “Se eu comprei um disco posso copia-lo no formato que achar conveniente
(sic) para ouvir. Posso gravar no pen drive, num CD de coletaneas minhas ou mesmo numa

fita” (contribui¢do individual) ou “Assim posso gravar uma musica em meu computador para
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passar para 0 meu mp3. Caso contrério, eu estarei limitado apenas a uma cépia que deve ficar
no meu computador ou no meu mp3 sem intermediarios” (contribui¢do individual).

Tais afirmativas sugerem, ainda, que a ideia de reconhecimento vinculada a nocéo de
sujeito de direito escapa a leis gerais que convalidariam a disputada interna entre agentes com
teor finalistico. Isto porque, o desejo manifesto é qualidade do homem. No periodo de consulta
publica, as representacdes sobre direito expdem desejos variados, calcado em experiéncias
variadas, 0 que demonstra que 0 consenso intrinseco a premissa sistémico-normativa de direito
contempla a necessidade de manutencdo de uma rotina fundeada na crenca de espacos
autodeterminaveis. Rotina esta, diga-se, ancorada no bojo das relagdes complexas em
permanente mutagdo. O direito como dogma consolida a rotina.

A nocao de consenso atualiza-se, e ao proprio sistema, segundo a emergéncia da teoria
dialdgica, quando o consenso passa a ser entendido a partir de critérios valorativos como ética
e moral ou justica no mundo autoral. Tais critérios dependem do reconhecimento do homem
na criacdo de seus discursos, logo, do reconhecimento da contingéncia do espaco coletivo, o
que entra em conflito com a prevaléncia do positivismo dedutivo e da pretensdo de legitimidade
cientifica de conhecimentos elaborados a partir de tentativas de controle desta contingéncia por
meio de sincretismos metodoldgicos, que importa a manutencdo de uma realidade neutra a

ciéncia juridica, porém, ancorada em determinantes valorativos como ética e moral e justica.

4.1.2.2 ANALISE DAS CONTRIBUICOES DESFAVORAVEIS A PROPOSTA DE ARTIGO
46, 1.

A relagdo entre enunciado e discurso, entre real e realidade afeta a analise de
contribuicdes desfavoraveis a cépia integral. Embora o contetdo literal das manifestaces
implique a rejeicdo da proposta, a analise das justificativas integradas a seu contexto de relagdes
politico-sociais revela a manutencéo de sentidos e regularidades apostas aos colaboradores
favoraveis a mudanca legislativa.

A nogdo de sujeito de direito vinculada ao reconhecimento individual na dindmica

produtora da ordem social ¢ a tbnica das justificativas. Vejam-se os fragmentos abaixo:

a) “como vamos fazer a fiscalizacdo das cdpias das obras. Qual sera o

procedimento para fiscalizar tais copias?” (contribuicao individual).
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b) “Estamos indo na contramdo da ordem mundial, enquanto em varios
paises do mundo existe a retribuicdo para copia privada, aqui se poderd utilizar

mesmo sem autorizagdo do autor” (contribuic¢ao individual).

C) “porque modificar ?? interessa a quem isso . . . acho que a qq um, menos

ao autor !” (contribuicdo individual).

Os exemplos destacados implicam a integracdo do desejo de reconhecimento do
individuo a identidade de sujeito de direito construida. Cogitando o modo como “vamos”
fiscalizar a as copias integrais ou ao dizer que “estamos indo na contramio da ordem mundial
[...] 7, o individuo manifesta o reconhecimento de sua integracdo na realidade sistémico-
normativa, identificado com as relagdes de producéo e interpretacdo do direito. A necessidade
de controle da complexidade das relagdes humanas sob formas juridicas mantém-se em
colaboracBes que, assim como as favoraveis, questionam a inteligibilidade da redacdo, a

descricdo perfeita dos casos abarcados, isto €, a busca pela objetividade da forma juridica,

encampado a realidade como ela “¢”, paradigma do ethos naturalista, como no enunciado

A redacdo da margem a interpretacBes nebulosas. Néo fica claro se a expressdo
“legitimamente adquirida” refere-se apenas ao usuario. O DVD da locadora, o cd do
amigo ou o livro da biblioteca sdo legitimamente adquiridos. Ndo ha como garantir a
cdpia de um s6 exemplar, considerando-se a variedade de suportes hoje disponiveis.
A expressdo “pelo proprio copista” exclui a reprografia, comumente feita por lojas
especializadas e ndo pelo préprio copista. E sempre ha algum tipo de uso comercial:
ndo sendo da parte do usuario, sera da loja copiadora, do fabricante do equipamento,
do fabricante da midia, etc. Por que a conta devera cair exclusivamente sobre o0s
ombros dos titulares de direitos? (contribuicéo individual).

A identificacdo com o processo de producdo do direito, reprisa-se, ndo importa

desvencilhar-se da crenga em um direito amparado, exclusivamente, na vida juridico-
doutrinaria. O paradigma que confere ao direito o papel de ordenador coletivo ampara
argumentos de uma ordem mais “realista”, ndo pelo questionamento a crenca na condi¢ao
sistémica do direito, mas pela exigéncia de sua manuten¢ao, sua atualizacdo frente “a ordem
mundial”. A ordem e a evolugao ainda sugerem modelos comparativos a partir de uma linha
continua de progresso, onde o que é melhor, a partir da experiéncia e desejo do espectador,
torna-se melhor como modelo coletivo. A distribuicdo material como sinbnimo de justica
amparada no mérito revela mais uma realidade do direito no panorama estudado. Exemplifica-

se com o seguintes trechos:

Trata-se de um preceito mais realista, pois €, na préatica, totalmente impossivel, salvo
raras excecdes, o controle da reproducéo de pequenos trechos de uma obra para uso
privado. Ademais, nem a mais ingénua das criaturas vai acreditar, por exemplo, que
uma pessoa se limitard a realizar a cdpia privada dos trés primeiros versos de um
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soneto, em lugar de reproduzi-lo por inteiro, apenas para cumprir a lei autoral... Pena
gue o Anteprojeto ndo tenha acrescentado, em contrapartida, um dispositivo
instituindo no Brasil uma retribuicéo equitativa (sic) em favor dos titulares de direitos
autorais pela cépia privada, como ja ocorre em diversos paises, especialmente
europeus. Perdeu uma oportunidade Unica de fazé-lo.

A justa remuneracdo atribuivel aos autores pelo relevante trabalho intelectual
desenvolvido e cujo resultado na economia brasileira é visivel, a ponto de representar
uma fatia importante do PIB nacional, ndo pode ser preterida em prol da criagdo e
consolidagdo de um “supra direito” de acesso a cultura. E preciso que haja um
balanceamento entre os interesses publicos e privados. O estimulo criativo dos autores
ndo € alimentado exclusivamente pela necessidade de expressdo de sua alma, mas
também pelos frutos econémicos de seu labor. Criar ndo é um mero “hobby” para
aqueles sobrevivem de sua arte, é profissdo, a ponto de sua remuneracdo ter
reconhecidamente natureza alimentar. Privar os criadores de alguns frutos
patrimoniais de suas cria¢des em determinadas circunstancias é impingir-lhes uma
pena onerosamente excessiva. O que sera dos compositores que ndo fazem shows?
Serdo uma espécie em extin¢do? Se a intencgdo é a liberacdo da copia privada, ha que
se criar um mecanismo de compensacao para os autores, que pode ser a incluséo de
um valor adicional a titulo de retribuicdo autoral nas mensalidades dos provedores de
acesso, a taxacdo dos equipamentos multimidia como telefones celulares, | Pods, etc.
(contribuicéo individual)

4.1.2.3 ANALISE DE CONTRIBUICOES A PROPOSTA DO NOVO ARTIGO 46, 11 DA LEI
9.610/98

Considerando-se as 377 manifestacdes, 27 foram favoraveis a nova proposta de art. 46,
Il da lei 9.619/98 e 39 opuseram-se ao texto. Dos favoraveis, foram 22 colaborag¢fes foram

individuais e 6 institucionais. Reproduz-se o conteldo proposto pelo fragmento:

Art. 46

Il - a reproducdo, por qualquer meio ou processo, em uma s6 copia para cada suporte
e por pessoa natural, para seu uso privado e ndo comercial, de obra legitimamente
obtida, exceto por meio de locagéo ou se 0 acesso a obra foi autorizado por um periodo
de tempo limitado, desde que feita a partir de original ou copia de obra publicada
legalmente, para o fim especifico de garantir a sua portabilidade ou interoperabilidade.

4.1.2.4 ANALISE DAS CONTRIBUICOES FAVORAVEIS A PROPOSTA DE ARTIGO 46,
.

A insercdo de justificativas ao contetdo proposto restou condicionada ao entendimento
do contetdo literal do texto. De enunciados do tipo “Embora possa ser eventualmente suprimido
em face do inciso anterior, ressalta a importante possibilidade de reproducgéo para garantir a
interoperabilidade das obras” ou “E consonante com a idéia (sic) do fair use, em especial no
que ¢ peculiar as obras onerosamente adquiridas”, denota-se 0 reconhecimento das praticas
adotadas no ambito individual ou a afinidade com a percepcéo de mundo coletiva, no caso das

instituicdes. Reconhecer-se implica o “exercicio do direito” a partir da experiéncia. E as
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experiéncias, descritas revelam o pertencimento a praticas “notdrias” e majoritarias, seja em

ambientes académicos ou pelo recurso a exemplos de instrumentos tecnologicos de

armazenamento e reproducdo de dados.

Também em relagdo ao artigo 46, 11, a legitimacdo da norma representada pelo sentido

de eficicia, assim como no corpo de manifestacbes ao inciso | do art.46 € implicita as

manifestacdes, como no exemplo a seguir:

Concordamos quando a proposta menciona que esta autorizada a reproducdo e a
conversao de formatos para seu uso privado e ndo comercial, e notamos complexidade
para regulamentar a parte: desde que “... obra legitimamente adquirida, desde que
feita em um s6 exemplar e pelo préprio copista... . Como podemos saber se a obra
foi ou ndo adquirida legitimante (sic) e se foi feita apenas 1 cdpia e quem adquiriu?
Este artigo estd muito bom, pois significa que vamos ter a possibilidade de converter
os formatos de arquivos e copiar para nossos dispositivos méveis, como celulares e
computadores.(contribuicdo institucional)

Quando intercorrentes, fatores como legitimidade e representacgao sistémico-normativa

do direito convergem a argumentos subjetivos, como boa-fé. Igual qualidade de argumentos

sdo revelados no ambito do contexto de relacdes politico-sociais para justificar a reformulacéo

legislativa.

O presente dispositivo reconhece uma série _de condutas rotineiramente
desempenhadas na sociedade como efetivas limitacdes ao direito autoral, ao contrario
do que ocorre na legislacdo em vigor, que as trata como violagBes, sendo assim
passiveis de sancdo tanto pela via civil como pela penal

Dessa forma, o artigo visa proteger o consumidor de boa-fé de obras culturais contra
eventuais abusos de direito por parte dos detentores de direitos autorais. Iniimeros tem
sido o0s casos em que estes detentores utilizam-se de medidas de protecéo tecnologica
para cercear a escolha do consumidor, impedindo-lhe até mesmo de desfrutar de usos
corriqueiros e que, de nenhuma forma, prejudicariam a exploracéo da obra, ou mesmo
contribuiriam para um aumento no uso ndo autorizado das obras. Ao garantir o uso de
medidas de protecdo tecnoldgica de maneira absoluta, a lei atual ndo contribui para a
reducio de violagio de direitos autorais. E notorio que as violagdes tem continuado a
despeito das protecbes tecnoldgicas. No fim, o maior prejudicado tem sido o
consumidor de boa-fé, que ndo tem a intencdo de contribuir para violagdo de direitos
autorais, mas ainda assim, paga por uma obra que lhe da menor liberdade de utilizacdo
do que as cdpias ndo autorizadas gue podem ser facilmente obtidas em outros lugares.
Repare gue ao impor a protecdo absoluta as medidas de protecdo tecnoldgica, a lei
cria um incentivo perverso para que o consumidor de boa-fé pare de obter as obras de
maneira legal e passe a obter cépias gratuitas ndo autorizadas, qgue lhe ddo maior
liberdade de uso.
Ao criar a limitacdo para permitir a cépia com fim a garantir a portabilidade e
interoperabilidade, para uso privado e ndo comercial a lei desfaz aquele incentivo
perverso e permite ao usuario final da obra realizar a cépia para ter liberdade em
relacdo a determinadas tecnologias.

Um segundo argumento que justifica a indispensabilidade deste inciso reside na
independéncia tecnoldgica entre conteido e plataforma e na promocdo da
concorréncia entre as plataformas tecnolégicas e aparelhos para execugéo de obras.
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4.1.2.5 ANALISE DAS CONTRIBUICOES DESFAVORAVEIS A PROPOSTA DE ARTIGO
46, 1.

Embora em maior nimero em relagcdo as manifestacdes favoraveis — 39 manifestacdes
entre individuais e institucionais — 0 eixo de justificativas aos colaboradores discordantes funda-
se em dois pilares fundamentais: inteligibilidade do texto e eficacia em seu espaco de aplicacdo
ou na “sociedade civil”. A ndo compreensdao do texto se traduz, igualmente, em respostas

sintéticas do tipo:
A redacéo deste inciso esta repetitiva e pode dificultar a interpretacéo.(contribuicéo
individual)

“O texto ¢ totalmente ocioso, além de usar palavras como portabilidade e
interopelabilidade e que certamente dificultardo o entendimento do judiciario”.

Texto ruim, mal redigido. o que significa exatamente "destinada a garantir a sua
portabilidadede ou inoperabilidade"??? As pessoas ligadas as leis precisam ter o bom
senso de saber que o idioma portugués (sic) bem redigido é compreensivel (sic) a
todos, esse texto me parece coisa armada para existir brecha na lei.(contribuigdo
individual)

Nos 2 ultimos fragmentos, o entendimento do judiciario, mais uma vez, denota a

segmentacdo entre espacos de producéo, interpretacdo e aplicagéo da do direito e o direito, por
conseguinte, como lei; sistema-normativo de organizacdo social o qual, no caso especifico do
colaborador que diz “as pessoas ligadas as leis precisam ter o bom senso de saber que o idioma
portugués (sic) bem redigido é compreensivel (sic) a todos, esse texto me parece coisa armada
para existir brecha na lei”, a compreensdo da mensagem literal do texto importa uma acao
valorativa, ética por parte do produtor de direito que demanda a comunicagdo com a “sociedade
civil”.

No entanto, ao langar duvidas acerca da conduta das “pessoas ligadas as leis”, o
colaborador ressalta sua representacao e ndo reconhecimento nesta modalidade de relagdes, ndo
se vé como sujeito do ambiente que produz o direito, ao contrario do que ocorre com as
manifestagoes referentes ao artigo 46, 1, ao se utilizarem do pronome “néds” e “estamos” para

discordar das propostas que alteram seus direitos ja “reconhecidos”.

4.1.2.6 ANALISE DE CONTRIBUICOES AO A PROPOSTA DE ARTIGO 88-A, DA LEI
9.610/98.

A proposta de artigo 88-A, foram computadas 43 colaboraces. Destas, 40 do tipo

individual e 3 institucionais. Do total de colaborac6es, 20 manifestagdes individuais mostraram-
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se favoraveis ao texto, ao passo que 20 pessoas opuseram-se ao dispositivo. Em relacdo as
colaborag@es de carater institucional, todas foram favoraveis a redacéo proposta, cujo contetido

segue reproduzido abaixo:

“CAPITULO IX
DA REPROGRAFIA” (NR)

“Art. 88-A. A reprodugdo total ou parcial, de obras literarias, artisticas ou cientificas
que ndo estiverem em dominio publico, realizada por meio de fotocopiadora ou
processos assemelhados com finalidade comercial ou intuito de lucro, somente podera
ser realizada mediante autorizacdo prévia dos autores e titulares de direitos das obras
protegidas ou da associacdo de gestdo coletiva que os represente, observadas as
seguintes disposicoes [...].

A opcdo pelo caput do artigo explica-se pelo fato de seu conteddo concentrar as

justificativas pautadas pela realizacdo de fotocOpias em estabelecimentos de ensino
universitario. A complementacdo da proposta de artigo apoia-se em aspectos de cunho
administrativo do valor arrecadado com as reproducfes, 0 que escapa ao objeto da presente

tese.

4.1.2.7 ANALISE DAS CONTRIBUICOES FAVORAVEIS A PROPOSTA DE ARTIGO 88-
A.

Crei (sic) que essa pratica de cépia em instituicGes de ensino é a Umica (sic)maneira
gue milhdes de estudantes com poucos recursos financeiros encontram para para (Sic)
poder estudar. Acho que seria onerra (sic) ainda mais a renda ja escassa desse
estudantes (sic). Esse dinheiro arrecadado das copiadoras, caso esse dispositivo seja
aprovado como estd, jamais ird se equiparar ao retorno que traz ao pais uma boa
formagéo escolar e académica aos seus cidaddos e cidadds. Acho que o que poderia
Ser proposto nesses casos poderia ser sim um subsidio, por parte das copiadoras, sendo
gue guando intaladas (sic) em instituicBes de ensino as mesmas pudessem cobrar
apenas o preco de custo sobre a cdpia, ndo obtendo desta forma lucro financeiro com
copia de obra autoral de terceiros. Deve-se garantir 0 acesso dos menos favorecidos a
estas obras e a copia é muitas vezes a Unica alternativa a qual 0s mesmos tem acesso
(contribuicéo individual)

A manifestacdo destacada encampa elementos verificados no espaco de debates que

compreendem tanto a redacdo do artigo 88-A quanto o quadro de relagdes politico-sociais que
integram o contexto da reforma da lei 9.610/98. A reprografia assume a pauta de enunciados
que repercutem seja na seara econdémica seja no ambito educacional e cultural.

Reprografia, enquanto pratica, mantém-se vinculada a experiéncia de fotocopiadoras em
ambientes universitarios, ou seja, em realidade equivalente a descrita por editores e autores na
década de 1990, quando da elaboracdo da atual lei de direitos autorais. Embora sob o argumento
de “modernizagao” de referida lei, ndo foram observadas interagdes entre as experiéncias que
sustentam 0s argumentos voltados a proposta do artigo 46 do anteprojeto e as acdes de
reproducdo de obra intelectual no espaco académico. Importa dizer que 0 espago académico



156

fora interpretado como uma instituicdo destacada, onde nédo se vislumbraram interferéncias que
possam redesenhar a propria pratica de reproducdo de obras intelectuais em escolas e
universidades como, por exemplo, a utilizacdo de novos meios de copia e arquivamento de
dados visando a distribuicdo de obras em sua integralidade.

Nesse sentido, hé nitida distin¢éo entre o espago de agdo “individual”, onde a questdo
da reproducao integral ¢, de modo espontaneo, associada a ideia de ato “sem intuito lucrativo”
e “avango tecnologico” e a reprografia, em cujo sentido destaca-se a “educagdo” como fator

que justifica as posicdes favoraveis a incorporacao do artigo 88-A como nos exemplos a seguir

Para estudantes, é impossivel obter a diversidade de idéias (sic) e fomentar um debate
realmente critico sem a fotocopia de partes de livros cientificos e educativos. Néo é
realista pensar que o estudante podera arcar com custos de comprar diversos livros
(quando somente precisa ler partes ou capitulos). Tampouco bibliotecas podem
fornecer o nimero de livros necessarios para todos os estudantes. Porém, é importante
lembrar que os livros mais marcantes da formacdo do estudante e mais importantes
para sua visao critica e obtengéo de habilidades especificas sdo obtidos posteriormente
a leitura de copia por meio da compra. (contribuicdo individual)

Este artigo tenta regulamentar e retirar da situacdo de litigio permanente a reprografia
(fotocopia ou xerox) de livros. Ele cria um pagamento que seria recolhido pelas
fotocopiadoras (espera-se que o valor seja de aproximadamente 1 ou 2 centavos por
cdpia) e encaminhada aos autores como direitos autorais. H4 muita controvérsia se a
lei atual autoriza ou ndo as fotocdpias de livros e em que medida. Devido a
controvérsia, a comunidade académica - ou parte dela - entende que pode copiar e as
editoras - ou parte delas - entendem que ndo pode e reprimem a pratica com auxilio
da forca policial. Com este artigo, as fotocdpias estariam permitidas, desde que os
detentores de direito participassem do sistema de recolhimento (caso néo
participassem, estariam sujeitos ao licenciamento compulsério. A redacdo proposta
pelo governo, no entanto, é ambigua, ja que ora fala em "finalidade comercial ou
intuito de lucro”, ora fala em "mediante pagamento”. Para evitar problemas de
interpretacdo, sugerimos a adocdo univoca da expressdo "intuito de lucro".
(contribuicéo individual)

O tratamento sistémico conferido ao espaco académico é coligado a sua dinamica
interna. Desse modo, ao enunciar a realidade de “estudantes”, a percep¢ao da “comunidade
académica” como um ambiente autdbnomo alcanga néo apenas o status do local de producéo da
verdade cientifica sobre direito como trabalha esta mesma realidade a partir de relaces proprias
e complexas nas quais o individuo externo ndo se reconhece. Trata-se dos “leigos em matéria

de direito autoral”, conforme a manifestagao abaixo:

Justificativa: Considerando a dificuldade dos operadores de maquinas fotocopiadoras,
na sua maioria leigos em matéria de direito autoral, de identificarem quais as
reproducdes que se encontram dentro das definidas no artigo supra, bem como as
permissGes do art.46, as obras estrangeiras, dentre outras hipdteses permissiveis,
necessario a confeccdo de uma lista das obras protegidas pelo referido artigo 88-A,
realizada, disponibilizada e atualizada pelos interessados, ou seja, autores, titulares,
editoras, associaces, etc.(contribuicdo institucional)

A manutencao da reprografia tal como se apresenta desde meados da década de 1990

denota a importancia que a pratica detém na elaboracdo do texto legislativo de 1998 e sua
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posterior proposta de alteracdo em 2010 e 2011. A reprografia guia simbolicamente o discurso
de “moderniza¢do” da lei autoral com o auxilio do espaco doutrinario ao estabelecer, no trato
da experiéncia normativa do intérprete, a educacdo como um “direito” subsidiado pela
informacao.

O tema reprografia atinge aspectos singulares a fotocopia em estabelecimentos
universitarios, prioritariamente, mas, também, contempla elementos regulares da realidade
sobre o direito assente na perspectiva da construcdo do direito como um processo de ordem
legislativa ¢ normativa nos limites da a¢ao de “Estado”.

Consideremos a seguinte manifestacéo:

E inviavel a autorizago prévia dos autores ou titulares das obras pela reprografia.
Todos sabem que se dessa forma for aprovada, serda mais um dispositivo sem
utilizacdo, sem eficacia pratica. O ideal seria 0o governo criar um departamento que
fique responsavel pela arrecadacéo e distribui¢do dos valores. Poderiam criar uma
tabela de precos regressiva, com valores fixos para quantidades de paginas e com o
valor regressivo em relacdo ao ano de publicacéo.
Imaginem se um pequeno empresario tiver que enviar uma carta pedindo autorizagéo
toda vez que alguém quiser tirar uma fotocdpia? Mesmo que apenas precise fazer uma
ligacdo? Os clientes chegam e querem a cdpia na mesma hora. Se ndo conseguem
numa, irdo para outra que com certeza fard a cdpia de forma "ilegal”. Manter esse
dispositivo da forma que esta, sera mais uma vez, ndo perceber a realidade que
vivemos. Serd mais um dispositivo que ndo funciona. Legitimando e criminalizando
novamente uma pratica que ja virou costume pela sociedade brasileira.(contribui¢do
individual)

A partir do fragmento citado, é possivel estabelecer um contraponto entre a ideia de

cotidiano que encampa o direito enquanto parte do real determinado e determinante da realidade
e a ideia de cotidiano no sentido da “realidade que vivemos”, conforme as manifestagdes
coletadas. Ao lidar com a nog¢éo de cotidiano como um espaco dinamico de relagdes complexas,
Fabio Herrmann trata os fenémenos provenientes das continuas intera¢cdes humanas a partir das
regularidades observaveis em rotinas que constroem a realidade a partir da conjugacdo entre
crenca, desejo e real. O direito, nesse sentido, é quotidiano, por isso objeto de discursos
historicizados, politicos, ideoldgicos. Todavia, a realidade, enquanto um discurso articulado
entre desejo, crencga e rotina, constroi realidades segundo as quais o direito passa a ser ou toma
a forma de um produto legitimamente construido pelo Estado, porém legitimamente
interpretado pelo campo dogmatico, representacao do espaco cientifico apto a revelar o sentido
de direito e aplica-lo “aos leigos”.

E nesse sentido que a ideia de legitimo distingue-se da ideia de “eficacia pratica”. A
eficacia da regra corresponde ao plano de aplicacdo do direito necessario a manutencao da
realidade sistémica impingida pelos discursos verificados nesta tese. Ao afirmar que “Manter

esse dispositivo da forma que esta (sic), sera (sic) mais uma vez, ndo perceber a realidade que
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vivemos”, a norma juridica segue fragilizada em sua eficacia por ndo atender, do ponto de vista
da “sociedade civil”, praticas que j& viraram “costume na sociedade brasileira”.

Igualmente, tratada a proposta como “[...] mais um dispositivo que nao funciona.
Legitimando e criminalizando novamente uma pratica que ja virou costume pela sociedade
brasileira”, o termo “realidade” ¢ mobilizado para destacar uma ideal auséncia de conexao entre
o espaco do “direito” e seu campo de aplicacdo; a “sociedade”. Reitera-se que esta percepgao
da realidade, além de integrar a crenca na organizacao sistémico-normativa do direito, encampa
0 mesmo sentido de disposicdes ja abordadas no quadro de analises do artigo 46, 11, porém, sob

outros conceitos tais como inteligibilidade da norma e “fiscalizagdo da lei”.

4.1.2.8 ANALISE DAS CONTRIBUICOES DESFAVORAVEIS A PROPOSTA DE ARTIGO
88-A.

Conforme salientado, apenas colaboradores individuais opuseram-se a proposta de
artigo 88-A. Tal qual as manifestacOes direcionadas ao artigo 46, a relagdo entre o
reconhecimento do individuo frente ao espaco de producdo do direito e a perda desse mesmo
reconhecimento, junto ao argumento de ineficacia da nova regra juridica, assume a tdnica dos
enunciados analisados.

“Q autor deve sempre ter o direito de cobrar seus direitos sem intermediarios, muitas

vezes ineficientes e supérfluos”. Esta frase indica a qualidade polissémica do termo direito e é
utilizada para refutar a intermediacdo entre a remuneracdo do autor da obra pela copia integral
e 0 copista. Neste caso, a relagdo direito e individuo é calcada no direito enquanto manifestacédo
da individualidade, onde o individuo reconhece-se como sujeito de direito integrado ao sistema
quando do exercicio da liberdade. Liberdade e conquista, assim, compdem parte dos elementos
incorporados aos sentidos possiveis de direito.

No plano da eficécia, percebemos a regularidade da distingdo entre espagos sociais em
virtude de suas representacfes como unidades destacadas. Denota-se, ainda, o carater finalistico
do produto “direito”, caracteristica a qual estd vinculada sua eficacia. Tratado sob a relagdo
espaco de producdo e espago tecnoldgico, a eficicia busca atender a regularizacdo de condutas
coletivas de modo objetivo. Argumentos acerca da legitimagcdo. Nos exemplos abaixo,

demonstram-se exemplos da assertiva:

Enquanto lei pode ser ideal, mas acredito gue estd condenada a simplesmente ser
ignorada. Este controle exige a contratacdo de pelo menos um funcionario, com
fungdo exclusiva de manter tais registros. Pelo menos nas universidades estes servicos
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sdo oferecidos por pequenas empresas, que ocupam pequenos espagos, Com mais
demanda por servigos do que podem oferecer.(contribuicdo individual)

Invidvel, do ponto de vista pratico. A de se pensar em algo mais eficiente, por
exemplo, uma licenca de reproducdo (sic) (para cada obra), paga na forma de
adiantamento de direitos autorais (como varios sites e editores ja fazem para ebooks
e videos na Internet)

Desse modo, a legitimidade do direito permanece, superficialmente, adstrita ao campo

de interpretacdo do fenémeno cujo discurso contemporaneo visa a assunc¢éo dialogica de atores
e ambitos de interpretacdo como forma de controle da contingéncia caracteristica de um suposto
p6s-modernismo. Enunciados encontrados nas manifestacfes ao artigo 88-A, como “Torna ndo
democratico o acesso ao conhecimento” equivalem, em significado, a “constitucionalizagdo da
cultura” e coadunam-se a qualidade simbdlica atribuida a ideia de cultura, segundo o Ministro
Juca Ferreira. Assim como a “modernizacdo da doutrina” declarada pelo represente do CNDA
em 1989, fora, igualmente, a relagdo entre politica e ciéncia juridica a relagdo determinante dos
argumentos favoraveis & mudanca do conteldo legislativo entre os anos de 2005 e 201422,

Todavia, na medida que a composicao do artigo 46, Il da lei 9.610/98 teve como base a
tutela legislativa dos chamados direitos patrimoniais do autor diante das mudancas dos meios
de reproducao de obras intelectuais, a chamada “modernizagdo da lei autoral” respaldou-se no
discurso amparado por “clausulas gerais e principios” que visavam a traduzir a “realidade” para
dentro do sistema juridico normativo. Logo, argumentos superficialmente opostos no espaco de
consultas pablicas representam, ademais, discursos diferentes, que constroem a realidade do
direito segundo correlagBes para além de perspectivas sistémicas autorreferenciais. E nesse
raciocinio que a ideia de reconhecimento que ampara a no¢ao de sujeito de direito repercute em
enunciados que, contrarios as novas redacdes, mantém-se a realidade do direito segundo o
discurso de “Preservar a defesa patrimonial do autor” o que ndo implica que sejam os
colaboradores diretamente beneficiados, mas que assumem valores inscritos no discurso sobre
direito, assumindo-se o viés valorativo e prescritivo que acompanha a ciéncia dogmatica
juridica, para, realmente, legitimar seu carater tecnoldgico e, consequentemente, eficaz.

A satisfacdo de valores também é elemento do complexo chamado reconhecimento

associado ao desejo, na sua relacdo entre real e realidade.

226 Considerando-se todo o contexto de discussdes e acdes referentes & mudanca da lei de Direitos autorais.



160

4.2 SEGUNDA CONSULTA PUBLICA: RUPTURA DE CAMPO E A REALIDADE
DO DIREITO AUTORAL A PARTIR DAS RELACOES POLITICO-SOCIAIS

A segunda fase de consulta publica ocorreu no intervalo de um ano apds a realizacéo da
primeira mobilizacdo pelo entdo ministro Juca Ferreira, em 2010. A mudanca na gestao do
MinC, com a nomeacdo de Ana de Hollanda iniciou uma série de ressignificacGes a respeito da
administracdo do tema “cultura” no pais.

Isto porque, em entrevista concedida a pesquisadora Eliane Costa Sarmento??’, Gilberto
Gil enunciou a visdo de mundo sobre o tema que antecedera sua indicacdo ao cargo e conduziu

as acOes do governo Lula na pasta cultural. Disse Gil:

Surgiu logo a questdo de que o enfrentamento de uma gestdo ministerial com a mera
perspectiva classica, com a mera perspectiva convencional, ndo era nada
suficientemente estimulante para que eu fosse encarar essa possibilidade. [...] As
questdes principais que giravam em torno de gestdo cultural institucional no Brasil
estavam praticamente restritas a visdo classica de patrimdnio e incentivo as artes...
Basicamente esses eram 0s dois grandes eixos da preocupacao histérica recente com
gestdo cultural no Brasil. [...] E a perspectiva de pequenos or¢gamentos, falta de
recursos, uma falta de tradicdo de apoio profundo da Presidéncia e dos Ministérios
afins, ao trabalho do Ministério da Cultura... um Ministério esvaziado historicamente,
um Ministério pequeno... tudo isso fazia com que nao fosse atrativo,propriamente, ir
pra la, dentro dessa perspectiva. Mas, a0 mesmo tempo, havia essas outras questoes...
Havia as questfes novas da propriedade intelectual, a questdo da diversidade cultural,
o diferencial dos paises emergentes, em geral, todos eles, resultantes da colonizacédo
europeia... Esse deslocamento do processo civilizacional mundial pra um
protagonismo desses novos paises, dessas novas culturas... Enfim, tudo isso eram
temas novos. E as novas tecnologias, evidentemente... O papel extraordinario, a
mutacdo, 0 sentimento da mutacdo, a extraordindria aceleracdo tecnoldgica dos
Gltimos tempos... tudo isso como tematizacdo nova pra cultura... a economia da
cultura... todas essas grandes questdes novas que ndo estiveram até entdo
propriamente tematizadas, colocadas no Ministério da Cultura, ou em qualquer outra
area cultural do pais. E dai, foi tudo isso entdo, essas conversas, que me deram a
perspectiva de ir, exatamente, na heterodoxia: —\Vou ser um ministro heterodoxo! E
fui. Fui & praisso (COSTA, 2011, p.23)

Conforme ja salientado, o primeiro momento quanto ao recebimento de colaboracées
teve como premissa o recondicionamento de sentidos e valores condizentes ndo apenas a ideia
de cultura, mas aos significados de direito. Situacdo verificada a partir da declarada
incorporagao de “principios e clausulas gerais” pelo MinC, mediante a adogao de significantes
vazios no trato da experiéncia normativa politica e doutrinaria, a fim de legitimar, a partir do
interior da realidade sistémica do direito, alteragBes legislativas cabiveis ao discurso de

“modernizacdo da lei autoral”. Ao processo de construcdo desse discurso pertence a fala do ex-

227 Capitulo 1.
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ministro Gilberto Gil quando enuncia que as perspectivas de gestdo cultural no Brasil eram
“classicas” e “convencionais”, amparadas no “processo civilizacional mundial”.

O tradicionalismo criticado por Gil e que cederia lugar ao protagonismo de “paises
emergentes”, “novas culturas” e “sentimento de mutagdo e avango tecnoldgico” assume a
dimensdo histérica comparativa vinculada a uma perspectiva evolucionista apoiada na oposicao
de paises emergentes e em desenvolvimento. A nova condicdo de cultura através de seu vies
simbolico “heterodoxo” importa uma tentativa de recondicionamento da rotina que afeta o
significado “tradicional” tanto de cultura quanto de direito; no caso em exame, direito autoral.

No entanto, a ideia de promover uma reformulacgéo legislativa ndo escapa ao modo de
producdo dos sentidos de direito subsidiados pela crenca em espacos funcionais, tal qual Estado,
Politica, Academia e Sociedade. Conforme apontado no quadro de analises das relacdes
politico-sociais referentes a primeira consulta pdblica, a busca pela manutencdo do sentido
perene de direito e Estado ancorados na interpretacdo de ordem doutrindria permanece no
quadro de discussdes pertinente a etapa de colaboracGes recebidas em 2011.

Constatamos, entretanto, algumas diferencas pontuais entre as técnicas de coleta de
dados empregadas pelas equipes de 2010 e 2011. As consultas publicas coordenadas pelo
Ministro Juca Ferreira mobilizaram, ao longo de todo o contexto de discussfes burocraticas e
ndo burocraticas, desde 2003, o conceito de “sociedade civil” referendado pela distingdo entre
segmentos eventualmente interessados nas modificacbes de conteddo legislativo. A coleta de
dados imprimida pela administracdo Ana de Hollanda ndo contemplou demarcacGes de ordem
profissional, mas inseriu o item “cidade” como identificagdo dos colaboradores, assim como
retirou distin¢Ges entre manifestacfes individuais e institucionais.

Em ambos os casos, ndo foram divulgadas avaliagdes que justificassem as escolhas
técnicas das equipes ministeriais. O teor vislumbrado pela contextualizacdo tanto da primeira
guanto da segunda consulta sustenta discursos processados a partir de critérios subjetivos;
éticos, ilustrados por enunciados e a¢des vinculadas a uma suposta aproximacao do direito com
a “realidade” ou “sociedade”. E 0 carater subjetivo que determina a escolha pela parcela da
coletividade a ser nomeada como de interesse e interessada pelo Poder Executivo no ambito da
producdo legislativa formalmente constituida.

O momento precedente ao inicio das consultas realizadas pela equipe de Ana de
Hollanda, diferentemente do contexto de gestéo anterior, ndo buscou definir o direito a partir
do significado de cultura, interpolando-os. A abordagem subjetiva, neste momento, visa a

trabalhar o direito do autor a partir do reconhecimento deste enquanto trabalhador, identidade
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discursivamente apta a Ihe recompensar pela produgdo da obra. Logo, ndo encontramos no
discurso da segunda etapa de consulta a projecao de contetdos voltados a “constitucionaliza¢ao
da cultura” a partir da problematizacao da autoria, o que, reitera-se, fora o cerne dos enunciados
em defesa da mudanca legislativa na década de 2000. A fala de Ana de Hollanda e sesséo na

camara dos Deputados destaca a assertiva:

Mas o fato é que sé quando se torna senhor de sua prépria obra é que o trabalhador
criativo se torna senhor de si mesmo. Esta é a importancia histérica e sociolégica da
constituicdo do principio do direito autoral.

Mas é claro que, dos tempos da rainha Ana para c4, 0 mundo mudou demais.
Especialmente, com o surgimento das chamadas novas tecnologias da inteligéncia ou
do espirito. E estas mudancas tecnolégicas tém suas repercussoes, também, no terreno
do direito autoral.

Com o aparecimento dos meios digitais, com a facilidade atual de acesso a
contelidos pelas redes de internet, impde-se a necessidade de uma legislacio adequada
a nova realidade tecnoldgica e cultural que se configurou. A necessidade de uma lei
que permita 0 acesso ao rico patriménio e a multiplicidade cultural, desejo de todo
criador, assim como dos consumidores, mas que, a0 mesmo tempo, respeite o direito
do autor.

Nesse sentido, a identidade do sujeito de direito coaduna-se a conquista da recompensa

pelo seu trabalho, na relagdo direta entre produto e produtor intelectual. O mesmo sentido
vislumbrado quando da proposta de reformulacéo da lei 5.988/73 que regulamentava, até 1998,
os direitos de autor no Brasil.

O advento de novos instrumentos tecnoldgicos, no discurso de Ana de Hollanda, atua
no sentido de manter o sistema juridico-normativo coeso, de modo a viabilizar a
regulamentacdo da realidade, mantendo-se, portanto, a representacdo de direito como um
produto estatal que deve, simultaneamente, ser eficaz diante de seu espaco de aplicacdo e
funcionamento e legitimo sob o ponto de vista deste mesmo campo externo que tem, no Estado
e no Direito as realidades discursivamente legitimadas para a producdo e interpretacdo do
fendmeno quotidiano.

A relacdo estabelecida no contexto da segunda etapa de consultas define a identidade
do sujeito de direito a partir do tracado histérico adstrito a “evolugdo” da ciéncia juridica, isto
é, nos limites compreendidos pelo método positivo doutrinario. Dessa forma, o conhecimento
produzido e que busca integrar a “realidade” ao direito mostra-se cumulativo e parte da
premissa de uma realidade verificavel. Em outras palavras, podemos dizer que a ideia de sujeito
do direito “autor” ja tomada de forma inquestionavel, dogmatizada, contraposta a constatacao
de uma “realidade complexa” evidente, auxilia a construcéo de enunciados que visam a elaborar
novas resolugdes a um problema entdo constatado.

Em comum a ambos 0os momentos de consideragdes, a eficacia como um problema. Em

contrapartida, a consideracdo prévia acerca dos sujeitos de direito envolvidos importam
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sensivel influéncia na construcdo das solu¢des admitidas pela equipe ministerial. Os fatores
subjetivos repercutem em momento anterior & adogdo do significado de sujeito de direito (seja
autor, estudante, tradutor, artista...). Sdo os critérios de ordem valorativa e pessoal que
impulsionam a assimilacdo dos pressupostos tedricos mobilizados a elaboracéo enunciativa.

O volume de contribuigdes recebido na tltima fase de consultas é inferior ao da primeira
etapa. Se em 2010 foram recebidas mais de 8.000 colaboracdes, segundo dados divulgados pelo
Ministério da cultura, em 2011 foram enviadas ao MinC por correspondéncia e e-mail 158
manifestacdes no total, entre opinides individuais e institucionais. O tema copia privada foi
contemplado em 8 participagdes: 6 institucionais e 2 individuais.

Também caracteristica da segunda etapa de exame publico do anteprojeto laborado pela
equipe de Juca Ferreira, os interessados puderam, por iniciativa prépria, indicar qual o
dispositivo comentado. Desse modo, de todas as analises enviadas, 5 enunciavam os artigos 46
e 88-A como objeto de exame. As 3 restantes ( do total de 8) foram coletadas em razéo da
tematica sobre reproducéo integral inserida no contetido das justificativas, sendo uma delas

condizente as duas propostas destacadas.

4.2.1 ANALISE DE CONTRIBUICOES AO A PROPOSTA DE ARTIGO 46, | E II, DA LEI
9.610/98.

Considerando-se a reducdo de manifestacfes enviadas em 2011, dos 8 documentos
condizentes a reproducao integral, 4 tém como objeto o artigo 46 do anteprojeto elaborado em
2010. De acordo com os sentidos emergentes dos enunciados, a qualidade sistémica do direito
ou o direito como um produto associado a construcdo de uma identidade de sujeito de direitos

perfaz a tonica das colaboragdes examinadas, conforme o exemplo a seguir:

“Muito se propala quanto a necessidade de adequacgdo da Lei de Direitos Autorais a
nova realidade social, em especial quanto ao surgimento da internet e 0 mundo digital.
E, na esteira da discussdo, alardeia-se a necessidade de flexibilizagdo dos direitos
patrimoniais do autor, diante das novas tecnologias. Fundamenta-se (a flexibilizagéo)
na facilidade de acesso as obras autorais pela rede mundial de computadores [...] e na
dificuldade do titular em realizar efetiva protecao pelo uso ilicito, chegando alguns a
denominar semelhante fato de “democratiza¢do” ou de “algo socialmente difundido”,
almejando das ares de moralidade e licitude a uma atitude nefasta e reprovavel. Um
real exemplo da inversdo de valores, onde a dificuldade na protecéo pelo titular, diante
da facilidade do usuario em violar o direito protegido, serve de fundamento para a
reducdo da protecdo legal, quando deveria ser exatamente (e logicamente) o contrério.
[...] Os direitos, com algumas modificacdes, devem ser fortalecidos e néo
flexibilizados. Deve ser definido o que é recesso familiar. H& verdadeira e excessiva
preocupacdo com a utilizagdo graciosa no “recesso familiar” e sem “finalidade de
lucro”, tanto que repetidas por diversas vezes nos incisos gue abrangem as limitaces.
O mais engracado é o aumento substancial e especifico de casos de limitagdes [...], e
ao final, inserir, marotamente, um paragrafo Unico genérico e que se encaixa em todas
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as demais causas acima, podendo concluir-se que, semelhante insercdo somente
ocorreu para gerar interpretagdes desfavoraveis aos titulares de contetido e ampliar o
rol de limitacGes, causando inseguranga a todos os envolvidos na relagdo juridica”.
(grifou-se)(contribuigdo individual).

O trecho destacado agrega questdes suscitadas pelo contexto de manifestacGes, a saber:

aspectos subjetivos no &mbito de elaboracéo da regra juridica e a inteligibilidade do contetido
redigido. Notamos, ainda, o recurso a ironia quando da citacdo de termos e expressdes como
“democratizagdo” ou “algo socialmente difundido” como representacdo da desqualificagao do
ideal criticado. Todavia, sob interpretacéo do real pela ruptura de campo, do recurso linguistico
inferimos a necessidade de manter ao sistema um nivel de funcionamento identificado e
identificavel com os “sujeitos de direito”.

Isto porque, sendo a “sociedade civil” o campo da realidade onde o direito € aplicado e
de onde se verifica sua eficacia, este mesmo espaco, por conseguinte, ainda que a legitimidade
formal seja preceituada pelo conhecimento juridico académico, tem no significado de
“seguranca juridica” a legitimagdo “real” fundeada na relagdo entre a manutencdo de uma viséo
sistémica do direito afetada por interpolacdes complexas de conhecimentos e representacoes
sobre a matéria. Nesse sentido, a caracteristica tecnologica do direito produzido, na medida em
que compreendida como meio de regulamentacdo de conflitos, é salientada, igualmente, pela
0posic¢do entre seguranca e inseguranca juridica que torna simultanea, no plano do real, a ideia
de sujeito “atingido” pelo direito, construindo, portanto, sua identidade, e a legitimidade das
normas a partir de critérios valorativos identificados com a coletividade a partir da nocéo de
consenso. O consenso atua no sentido de manter uma suposta “organizacao social”, bem como
a representagdo de uma eventual qualidade “perene” vinculada a ideia de ordem consensual. O

sentido de continuidade do direito no tempo é embasado pela colaboracdo abaixo transcrita:

“Ainda assim, o texto proposto apés a consulta ainda ¢ positivo ¢ muito melhor do
que a lei atual. Contudo, preocupam-nos sobretudo duas alteracdes: a eliminacdo da
previsdo sobre obras esgotadas e a exclusdo do paragrafo Gnico deste artigo, que,
consoante com os trés paragrafos de Berna, conferia ao texto proposto mais
dinamismo, na tentativa de conferir 8 LDA maior longevidade diante das mutagdes
tecnoldgicas e sociais do futuro” (contribui¢do individual).

A distincéo de real e realidade, no caso especifico das contribuigdes a proposta de art.
88 a Lei 9.610/98, é sensivelmente caracterizada pelo ja apontado enunciado institucional a
defender a permanéncia do paragrafo Gnico do artigo 46. Assim, da realidade compreende-se
que o direito deve assumir, além de sua fungdo regulamentadora, um status perene de sentido,
o que lhe confere a “seguranca juridica” necessaria a manter a rotina de eficacia do direito
enquanto meio de ordem social. A “seguranca juridica”, neste caso, também deve ser
compreendida como um complexo de significados do qual faz parte, como ja apontado, a

29 C6

“legitimidade”, “eficacia” e a construcdo da identidade do “sujeito de direito”. Por outro lado,
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0 mesmo enunciado defende a manutencéo das atribui¢cGes do Poder Judiciario ante a resolucéo
de conflitos com base na interpretagao de “principios constitucionais”, no intuito de “conferir
a LDA maior longevidade diante das mutag6es tecnoldgicas e sociais do futuro”. Pleiteando o
dinamismo da lei, pleiteia-se, no campo do real, a manutencao da rotina sobre direito, a partir
das crengas adquiridas e elaboradas no percurso individual. Superficialmente, na esfera dos
enunciados, da realidade e representacOes, lidar com a defesa simultanea da lei positiva e
ponderacOes individuais do intérprete comporta assumir o sincretismo metodoldgico junto a
producdo de conhecimento sobre direito, conhecimentos estes elaborados ora sob a producéo
de sentencas interpretativas sobre o tema a partir de critérios de verificabilidade empirica
(subsuncado) caracteristica do direito dito pratico, ora sob meios intelectivos andlogos a postura
racionalista, da “ciéncia pura”. Neste caso especifico, a experi€ncia normativa “dinamica”
segue resguardada pela experiéncia particular do jurista, especulador-pensante a formular o

conteldo momentaneo dos contetdos principiolégicos.

4.2.2 ANALISE DE CONTRIBUICOES AO A PROPOSTA DE ARTIGO 88, DA LEI
9.610/98.

As colaboracdes ao artigo 88 concentraram-se nos contetdos do art. 88-A e art. 88-B.
Isto ocorre pelo fato de as justificativas concentrarem o objeto de seus enunciados no tema
“reprografia”. Em todos os enunciados analisados, a relacdo estabelecida entre a
regulamentacdo das a¢des reprogréficas e a realidade é a tbnica dos argumentos discutidos. Em
uma das justificativas estudadas, o colaborador, individual, menciona que “a questdo da copia
reprografica e do seu controle esta sendo tratada no texto do projeto de forma, diriamos, até
ingénua, pois todos sabemos que ndo ha como se controlar as copiadoras ou, mesmo, obter-se
autorizacdo dos autores ou repassar as Associagdes de Titulares os proventos (direitos)”.
Sugere, ainda, 0 mesmo colaborador, “retirar qualquer mengao a itens tais quais funcéo social,
equilibrio com os demais direitos fundamentais, ja que esses [...] podem abrir brechas para ferir-
se o0s direitos dos autores e demais titulares ou mesmo quesitos tais como harmonia com
principios Constitucionais da atividade economica”.

De modo equivalente as representacdes depreendidas a partir das demais propostas
normativas, o direito apresenta-se e é apresentado aos colaboradores como uma realidade
pratica, legitima a partir de seu espago “natural” de produgdo, o Estado. Nesse sentido,

observamos a manifestacdo, em enunciados opostos, da aplicacdo das denominadas clausulas
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gerais. Se, em um primeiro momento, faz-se mencao a permanéncia do conteido que permite
ao Poder Judiciario estabelecer a interpretagdo mais adequada a solu¢do do caso concreto
mediante principios tais como “boa-fé” e “ofensa”, de outro modo, os mesmos significantes

foram rejeitados tendo em vista, justamente, seu carater vazio.

4.3 DISCUSSAO DA ANALISE EMPIRICA: CONSULTAS PUBLICAS E POS-
CONSULTAS PUBLICAS NA INTERPRETACAO DO REAL E A REALIDADE DO
DIREITO AUTORAL

As anélises empreendidas abordaram, separadamente, os contextos de relac@es politico-
sociais e 0s enunciados coletados das manifestacdes provenientes das consultas publicas
promovidas pelo Governo Federal. Ocorridas nos anos de 2010 e 2011, cada fase de consulta a
denominada “sociedade civil” adotou metodologia propria a partir de perspectivas valorativas
reflexo dos discursos sobre direito no periodo.

Em ambos os casos, o dualismo direito x ndo direito compde a tbnica de enunciados que
buscam justificar as a¢des politicas de reformulacéo da lei autoral em vigor com base em uma
suposta “aproximacao com a realidade”, a fim de propor um conjuntos de regras “efetivamente
brasileiro”. A oposi¢do direito x nao direito assume distintos elementos que nos auxiliam a
averiguacdo do real a partir da teoria dos campos do psicanalista Fabio Herrmann. Ao tratar
diretamente a questdo da eficacia do artigo 46, Il da lei 9.610/98, a ineficacia torna-se um
problema a ser resolvido.

Esta visdo finalistica do direito, manifesta de sua realidade e representacdo, fora
observada desde 1989, quando representantes do Conselho Nacional de Direito Autoral
assumiram a discussdo de alteracbes legislativas com base na experiéncia de novos
instrumentos de reproducdo integral de obras intelectuais. Neste primeiro momento, 0s
enunciados tinham por escopo a manutencdo da tutela dos direitos patrimoniais dos autores.
Para tanto, a autoria assumia uma relagdo direta com seu (S) produtor(s), seja ela individual ou
coletiva. O advento de novo maquinario com vistas a distribuicdo em maior escala de livros,
videos, musica, etc. servira, na década de 1990, como ilustragcdo aos argumentos de ineficacia
da entéo vigente Lei 5.988/73, a qual, em seu art. 49, Il, permitia, juridicamente, a reproducéo,
em um sé exemplar, de qualquer obra, contanto que ndo se destinasse a utilizagcdo com intuito

lucrativo.



167

Ja ap6s a promulgacédo da lei 9.610/98, a cdpia integral passa a ser, em termos legais,
permitida em pequenos trechos, de um s6 exemplar. Resultado da incorporagdo da emenda n°
19 ao projeto de lei do senado n° 249, o novo conteudo passa a vigorar no conjunto de relacfes
sociais, idealmente regulamentando e atendendo as perspectivas dos sujeitos de direito
interessados na matéria. Acordos entre empresas, editoras, estabelecimentos fotocopiadores
foram ajustados para conferir maior “rigor” e “seguranca juridica” aos detentores de diretos
autorais no Brasil.

Entretanto, apesar das alteragdes normativas, a pratica da copia privada de obras
integrais era mantida, sobretudo em ambientes universitarios, o que, sob a representacdo
doutrinaria do direito x ndo direito ensejou reacdes sancionadoras por parte de associacdes de
titulares de direitos autorais. Doze anos depois da entrada em vigor da lei 9.610/98, enunciados
pautados pela ineficacia da lei perante “as mudangas tecnologicas e sociais” permaneciam no
conjunto de relac6es politico-sociais da primeira década dos anos 2000. Assim, articulagdes de
ordem politica repercutiram em semindrios, encontros, palestras e congressos com o objetivo
de, mais uma vez, reformular a lei autoral brasileira.

O slogan adotado era o de “modernizacdo da lei autoral”. Modernizagdo igualmente
citada em 1989, quando o secretario Gustavo Dahl referiu-se a doutrina juridica para legitimar
as alteracOes legislativas. Todos os eventos promovidos pelo Poder Executivo a partir de 2005,
incluindo as diretrizes do Plano Nacional de cultura tinham como diretriz axioldgica a
“constitucionalizagdo da cultura”. Esta premissa mostrou-Se a interse¢ao entre a ciéncia juridica
e a politica, pois o recurso ao didlogo institucional servira de arcabouco ideoldgico que
amparasse 0s argumentos de mudanca de contetdo legislativo tem por base o exercicio de
direitos e a observancia de principios constitucionais, sobretudo “educagdo” e “cultura”.

A relativizacdo dos direitos patrimoniais, dada a abrangéncia dos direitos acima
referidos, fora acompanhada de enunciados voltados a problematizacdo da autoria,
compreendida na relacdo direta entre a obra produzida e seu produtor. Nesse raciocinio, a ideia
de cultura para a assumir coloracdo simbolica, cuja demarcacédo de sentido é caracterizada de
acordo os valores impingidos ao termo pelo grupo de membros da “sociedade civil” escolhido
para assessorar o Poder Executivo.

Logo, se a cultura € bem simbdlico, também o0 € o bem cultural, “a obra de arte” que,
atingindo seu publico, seria, pelo mesmo, permanentemente reelaborada. Tal assertiva passa a

corroborar o apoio a utilizacdo de producdes artisticas derivadas como mashups??, bem como

228 Conforme defendido pelo ex-ministro da Cultura Gilberto Gil.
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areproducao integral de trabalhos denominados pela lei autoral como “artisticos e intelectuais”.
Conjugados, cultura, autor e direito integram o elenco de significantes cujos sentidos passam a
construir os discursos sobre direito autoral analisados nesta tese.

Jaem 2011, apos a saida de Juca Ferreira da gestdo do Ministério da Cultura, assumindo
a pasta, Ana de Hollanda estabelece uma critica & postura relativista da gestdo anterior,
afirmando a identidade do autor em consonancia com a imagem do trabalhador, retornando, no
discurso politico, com a representacdo direta entre produto, produtor e recompensa. Desse
modo, o retorno do anteprojeto elaborado pela equipe ministerial de Juca Ferreira retornou a
avaliacdo publica sob o argumento de que havia setores da “sociedade civil” ndo integrados ao
processo de reelaboracdo da lei autoral.

Nos trés ocasides abordadas, destacamos como pontos comuns: a conveniéncia da
mudanca legislativa como meio de rearticular a organizacao de determinadas condutas sociais;
a distincdo entre 0s espacos e intérpretes do direito, ou seja, o tratamento diferenciado admitido
a “sociedade civil” a profissionais como advogados, ‘“académicos”, “artistas”, o
reconhecimento da insercdo do pais em um complexo de relag¢bes internacionais, a relacdo entre
a “producdo” do direito e a economia. Tais circunstancias, sobretudo a selecdo de grupos
“atingidos pela lei”, traga a realidade do entendimento sobre direito apesar dos mecanismos
adotados pelas administragfes do MinC.

Ponto central dos contextos examinados € a busca por uma suposta aproximacao entre
direito e sociedade a partir de uma representacdo maior: a que define as acdes cotidianas entre
direito e ndo direito, consequentemente, licito e ilicito. As roupagens enunciativas
empreendidas pelas equipes gestoras denotam, utilizando-se o método psicanalitico, a realidade
do tema, uma realidade encampada no espago das atitudes naturais ou observagdes primeiras
do individuo. Isto ocorre, por exemplo, pelos volumosos investimentos em materiais, eventos
e recursos de ordem tecnoldgica visando a coleta de opinides. Dito isto, a regularidade
observada nos discursos analisados, comparativamente, encerra uma rotina comum: a que busca
aevolucdo social a partir da evolucdo de suas instituicdes, a partir da “modernizagao”. A propria
ideia de “aproximacdo” ou a declarag@o de que a sociedade esta “madura” denota uma rotina
de conhecimento do direito como um espaco distinto de seu campo de aplicagao, de seu campo
“tecnoldgico” reservado a eficécia.

A rotina verificada nos quadros relacionais anteriores as consultas é constata no
conjunto de manifestacfes sobre a copia privada. O paralelo entre os campos de producéo

legitimo do direito e de sua interpretagdo fora destacado em argumentos que exigiam “do
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mundo das leis” a utilizagdo de terminologias que garantissem a “seguranca juridica” necessaria
e condicionante da manutencdo da realidade do direito enquanto um sistema juridico-
normativo. Nos enunciados coletados, tanto de individuos quanto de instituicdes, elementos de
carater subjetivo, préprios da ética e do desejo, foram observados como pressupostos da
formulacao de enunciados em defesa ou contrarios as modificagcdes ou inovagdes legais. O que,
consequentemente, ressoa na construcdo da identidade do sujeito de direito.

Isto porque, a percepcdo de argumentos de ordem valorativa, reitera-se, esta presente
em enunciados de ordem doutrindria, cuja representacdo vinculada ao campo cientifico
responsavel e legitimo para interpretar o direito € consenso na representacdo de agentes
politicos e da “sociedade civil”. A Fun¢do Social da dogmética juridica ajustada a
decidibilidade ou, em outras palavras, a resolu¢cdo do caso concreto sob conhecimento
prescritivo é reproduzida nos argumentos de individuos e instituicbes quando buscam seu
reconhecimento junto a identidade coletiva “sujeito de direito”.

O aspecto consensual mencionado corresponde, exclusivamente, a percep¢do do espaco
académico e juridico como os legitimos a atribuir significados ao direito, sendo este produzido
pela figura de Estado. Assim, a realidade desenha-se a partir de unidades sociais funcionais,
porém, ndo reciprocamente consideradas. Reflexo desta afirmativa corresponde ao indice de
rejeicao que significantes como “interoperabilidade”, “ofensa” e “democracia” tiveram entre os
colaboradores, principalmente individuais. Ao Ministério da Cultura, a adogéo de significantes
vazios revelou-se uma etapa do caminho a “modernizagdo”, proprio de sua articulagdo com os
“académicos”.

E nesse sentido que o paragrafo segundo da proposta ao artigo 46 fora mantido pela
equipe de Ana de Hollanda quando da redacdo final do anteprojeto, que faculta ao Poder
Judiciario, em casos concretos analogos aos previsto no artigo citado, conhecer que ndo ha
ofensa aos direitos autorais nas seguintes situa¢fes: quando a utilizacdo ndo tenha finalidade
comercial nem intuito de lucro direto ou indireto, quando a utilizacdo ndo concorra com a
exploracdo comercial da obra, que a utilizacdo ndo prejudique injustificadamente os interesses
do autor.

O que pode configurar um problema a doutrina juridica quanto aos titulares e formas de
construcdo e concretizagdo da regra “de direito”, a0 Poder Executivo revelou-se uma etapa
natural do pensamento juridico, pois articula o respeito a norma positiva (Convencéo de Berna,
regra juridica internacional) e a assuncao de pressupostos subjetivos recorrentes a premissa de

“constitucionalizacao”.
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Sendo a doutrina o espaco legitimo de interpretacdo do direito, a reproducéo de seu
comportamento prescritivo torna-se recorrente entre as colaboracgdes. O viés ético empregado
por membros do poder publico e colaboradores serve de arcabouco intelectivo preliminar a
construcdo, inclusive, de argumentos favoraveis a manutencao do contetdo atual do artigo 46,
Il da lei 9.610/98. Dessa forma, ética é a defesa da recompensa pelo trabalho, assim como ética
é a defesa da reproducdo da copia integral com vistas ao exercicio do direito & cultura e
educacéo.

O pressuposto valorativo apoiado na ideia de consenso é o recurso utilizado para a
construcdo da identidade do sujeito de direito. Desse modo, a identidade juridica é construida
a partir do reconhecimento. Pelos enunciados averiguados, o reconhecimento é intrinseco ao
desejo contido pela construcdo da identidade no quotidiano. No caso especifico do direito
autoral, a busca por regras condizentes a agdes sociais “tipicamente brasileiras” ndo estd
desvencilhada da perspectiva linear, permanente conveniente a representagdo de segurancga
juridica e sistema autorreferencial do direito. Seja a defesa do Poder Judiciério a determinar o
que sdo atitudes “ofensivas” ao direito autoral ou a sugestdo de cautela para que “mais uma
vez” nao deva ser a lei modificada, o direito mantém-se sob a representacdo de um produto
durdvel no tempo espaco. Nesse raciocinio, a identidade do sujeito de direito é condicionada
por sentidos igualmente anacrénicos, em oposicdo a reconhecida complexidade das relagdes
sociais que impulsionam argumentos como a atribui¢do de o Poder Judiciario para determinar
as acOes ofensivas ao direito.

Até o momento, podemos destacar que a realidade do direito autoral estudada é revelada
segundo uma rotina de conhecimento produzido sobre o tema que o revela como um produto
estatal de ordem pratica, apto a regulamentar condutas sociais. A cren¢a na existéncia de
espacos autbnomos funcionais (direito, Estado e Sociedade Civil) é diretamente vinculada ao
conhecimento naturalizado ou a experiéncia individual frente & complexidade social coletiva;
0 quotidiano.

Utilidade ou tecnologia, unidade, funcionalidade, ordem e autonomia sdo fatores
percebidos mediante a comparacdo dos quadros politico-sociais referentes as duas etapas de
consulta publica. Também o sdo quando estes mesmos quadros, reprisa-se, sdo confrontados
com os enunciados coletados tanto do sitio eletronico elaborado pelo MinC, em 2010, quanto
pelos formularios disponibilizados pela equipe da gestdo Ana de Hollanda. A congruéncia de
sentidos decore da ideia de que o quotidiano é elaborado de forma conjunta, é dotado de

historicidade e, embora elaborada sua realidade a partir de conceitos e significantes, os sentidos
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atribuidos aos mesmos variam no tempo e espaco, conforme as interagdes individuais, seja em
maior ou menor escala.

E por este raciocinio que, aplicando-se a ruptura de campo ou o método psicanalitico, o
binbmio direito e sociedade ndo permanece adstrito as ideias de eficacia e interpretacdo da
matéria. Assim o fosse, a legitimidade do direito enquanto restaria condicionada a sua
elaboracdo na esfera estatal, cumprindo a sociedade a composicdo do campo de aplicacéo do
direito, visando a afericdo de sua eficacia.

Representacdes e realidade, o real acerca do direito, precisamente dos direitos autorais,
revela-se, por outro lado, a partir de algumas distingdes em relacdo a realidade descrita. A
primeira delas é: a legitimidade do direito ndo estd condicionada a um processo formal de
construcdo enunciativa a partir de elementos de ordem constitucional. A legitimidade € a
condicdo de permanéncia da representacdo sistémico-normativa do direito em relacdo a
“sociedade”. Sua construgdo parte da emergéncia de fatores éticos, valorativos, que buscam, na
construcdo de identidades coletivas, 0 consenso necessario a rotina. Para tanto, a busca pela
legitimidade, que é, no espaco da superficialidade representacional, é tratado como eficécia,
necessita do entrelacamento entre o desejo do individuo e a crenca em um modelo sistémico
aprioristicamente admitido.

Isto significa que os processos de consulta publica a reforma da lei autoral, ao lidarem
com a questdo da copia privada, embora lidem com a ideia de eficacia da norma a partir de
mudancas de carater tecnolégico, buscam, em postulados éticos inscritos na denominada
“evolucao doutrindria”, as premissas necessarias a ressignificacdo de novos sujeitos de direito.
Quantitativamente, a assimilacdo destas novas identidades mediante a satisfacdo dos desejos e
0 reconhecimento do individuo no que cré ser o espaco de producdo do direito, perfaz a
condicdo necessaria a elaboracdo de um novo texto legislativo.

Entretanto, é incomensuravel a quantidade de pessoas que possam se identificar com as
premissas valorativas determinadas pelos intérpretes. Alegar uma suposta perenidade e
generalidade ao conteudo legal é recair no infinito, uma vez que seria impossivel verificar todos
0S €asos possiveis em que 0s novos sujeitos de direito estariam de acordo com as premissas
condicionantes dos das propostas. A crenca na verificabilidade, mas, também, na evolugéo das
instituigdes como critério de “modernizagdo” da sociedade é caracteristica da ética positivista,
cujos reflexos na producdo cientifica, especialmente na ciéncia dogmatica juridica,
correspondem & adog&o de premissas ou a elaboragdo da relacao problema-hipdtese a partir de

marcos tedricos ndo questionados, dogmatizados.
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Logo, a modalidade de conhecimento produzido pela ciéncia juridica, consequente,
repercute nos enunciados dos agentes do Ministério da Cultura. Isto porque, se 0 espago
académico é, na realidade, o ambiente legitimo a interpretar o direito, suas condi¢fes e métodos
sdo, igualmente, legitimos para nomear condutas e identidades coletivas. No entanto, a adocéo
de marcos tedricos aprioristicos acaba por gerar estados de crise como o verificado tanto no
enunciado de 1989 quanto nos quadros a partir de 2003, com a nomeacdo de Gilberto Gil a
chefia do MinC. Por tal motivo o angulo de afinidade entre membros do Poder Executivo de
“académicos” ou advogados revela-se estreito. A ideia de Estado e direito naturalizadas na
rotina do conhecimento sobre a matéria € amparada exclusivamente em conceitos juridicos o
que, como ja salientado, restringe a relacao direito e sociedade a dicotomia direito e ndo direito,
licito e ilicito. Portanto, a reforma da lei autoral parte de um problema quanto a eficacia do
diploma e ndo a sua legitimidade, uma vez que a legitimidade € intrinseca ao modo de producéo
do direito, elemento ndo questiondvel quando o angulo priorizado pelo estudo e formulagdo de
conhecimento sobre direito é doutrinério.

Ao abrir espago para a “sociedade civil” participar do processo de elaboragdo legislativa,
seja por considera-la “madura”, seja pela necessidade de reavaliar o anteprojeto perante
coletividades interessadas, a conducdo das propostas esteve, a par das formas de divulgagéo
escolhidas, imersa em uma rotina acerca do modo de producdo do conhecimento sobre direito.
Logo, a recepgéo de diferentes manifestagdes, sob distintas manifestages de desejo, entra em
conflito com os pressupostos valorativos adotados pelos agentes responsaveis pela “produgdo”
do direito, até entdo. Desse modo, a ideia de direito € mobilizada de maneira polissémica,
exemplificando-se a afirmativa pela reprodugdo de um colaborador que pleiteia “o direito de
exercer o direito”.

A solucéo encontrada pelo Poder Executivo ao problema da eficacia, assim considerado,
foi a formulacédo de anteprojetos de lei que buscassem contemplar as praticas contemporaneas
de reproducéo integral de obras artisticas e intelectuais. Diante das manifestacGes, a geréncia
do MinC buscou contemplar a variedade de sentidos atribuidos ao direito autoral, bem como a
realidade juridica que se apresenta mediante a tratados e convengdes internacionais. Dessa
forma, a representagdo sistémica do direito, em se tratando de um impulso ndo questionado,
prevaleceu sobre as problematizac¢des cogitadas.

Em momento posterior as consultas publicas, ja elaborado o anteprojeto pela equipe de
governo de Marta Suplicy, verificamos que a pauta “copia privada e direito de autor” ndo foram

langadas como prioridades & gestdo da nova Ministra, 0 que ndo fora 6bice & observacéo das
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mesmas regularidades e representacdes sobre direito e, também, cultura e educagédo. A cultura
permanece como um bem consumivel e o direito a cultura implica o exercicio de fruicdo desse
consumo. A relacdo entre direito e mercado pontua a elaboracdo de politicas culturais.
Conforme denota-se do pronunciamentos de congressistas, a solu¢ao para problemas de ordem
politica deve ocorrer no plano juridico pois, reitera-se, € a literatura juridica quem detém, na
realidade, o poder de interpretar o direito via recurso de métodos proprios a ciéncia.

As relacOes entre membros do poder publico e representantes dos ditos movimentos
sociais também devem ser considerados no ambito de relagcdes politico-sociais. No entanto,
cumprem uma fungdo auxiliar, sobretudo, & construcdo das identidades coletivas/sujeitos de
direitos. Sua participacdo no quadro de elaboracdo legislativa, a par das disputas internas,
destaca-se no conjunto de regularidades onde inscreve-se a assuncao de critérios valorativos
como a premissa condicionante das manifestaces sobre direito decorrentes, inclusive, das

interrelacdes entre lideres dos ditos movimentos e membros da organizacdo burocratica.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho desenvolvido teve como modalidade analitica o viés metodoldgico. Por
pesquisa metodoldgica compreendemos a possibilidade de empreender um tipo de método
experimental que tenha como ponto de partida o exame quanto ao processo de formulacéo de
conhecimento sobre um dado objeto. Logo, enquanto o caminho percorrido para chegar a uma
determinada finalidade, 0 método psicanalitico pela ruptura de campo fora escolhido como
possibilidade alternativa de interpretacdo do direito.

Cabe ter em conta que, ao propormos um estudo desse tema a partir da Teoria dos
Campos de Fabio Herrmann, mantivemo-nos no plano de exame zetético do direito, conforme
a nomenclatura utilizada pelo professor Tércio Sampaio Ferraz Junior. A opcao pela abordagem
zetética visa a trazer a disciplina Direito o debate interdisciplinar, pautado pelo didlogo entre
discussbes de carater epistemoldgico e metodoldgico acerca dos objetos estudados. Nesse
sentido, a metodologia, justamente por se enquadrar na modalidade zetética, ndo possui 0
condao exclusivo de formular medidas interventivas diretas na “realidade social”. Sua utilidade
reside na viabilidade de novos modos de estudos do direito o que, consequentemente, se traduz
na possibilidade de reconhecer novos discursos sobre o tema, além do juridico, conforme se
depreende dos resultados obtidos nesta tese. Até mesmo porque, o conhecimento dogmatico ou

positivista ndo se encontra adstrito a ciéncia juridica, mas, ao contrario: € o discurso da ciéncia
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dogmatica juridica que, visando a sua legitimidade cientifica, acaba por incorporar pressupostos
do positivismo comteano a seu modo de produgé&o.

Nesse sentido, as criticas elaboradas neste trabalho partem, de inicio, ao questionamento
da generalidade de sentencas interpretativas ja trabalhadas em etapa anterior do programa de
pesquisa no qual se insere esta tese. Reprisando-se brevemente o que ja fora enunciado na
parte introdutoria, a etapa de doutoramento compreende um estudo empirico a partir do
questionamento aos resultados verificados entre os anos de 2010 e 2012, que, sob analise
qualitativa a partir do estruturalismo de Pierre Bourdieu, buscou compreender os discursos
sobre direito sob um viés nomotético de sociedade, isto é, tendo como parametro tedrico a
regéncia da coletividade a partir de uma estrutura dedutiva condicionante: a disputa de agentes
por capitais simbdlicos em sistemas, por esta forma, arquitetados. Ao nos depararmos com a
dissonancia de comportamento da chamada, pelo Ministério da Cultura, “sociedade civil”, nos
deparamos com os limites internos de trés condicdes tedricas: a que busca a generalidade do
conhecimento pela forma pré-definida de relagdes complexas, a que define, aprioristicamente,
os significados desta mesma complexidade a que chamamos de quotidiano e a que trabalha sob
sentencas interpretativas de carater tautologico. Ainda frente a metodologia das ciéncias sociais,
0 método psicanalitico, tal como o apresentado por Fabio Herrmann, atinge mais dois aspectos
significativos do processo de pesquisa: a generalidade das conclusdes e o sincretismo
metodolégico, o qual, no estudo do direito, assume os contornos enunciados por Hans Kelsen
e mencionados no capitulo 2 desta tese.

Com isso, a Teoria dos Campos apresenta-se como uma possibilidade de estudos que
visa a reconsiderar, diante da assun¢do da contingéncia insita ao objeto social, 0 processo de
reelaboracdo intelectual da realidade experimentada pelo homem. TeorizacGes da psicanalise ja
foram mobilizadas como recurso do proprio estruturalismo com vistas ao controle da
contingéncia, mediante a incorporacdo do conceito de inconsciente, paralelo a realidade.
Entretanto, o uso de conceitos psicanaliticos sob base silogistica sdo parte da critica de
Herrmann, por considera-los uma consequéncia de estudos positivistas. O método formalista
aplicado a Psicanalise e adotado como padrao de analises de fendmenos individuais e coletivos
tem por finalidade promover uma psicoterapia a ambos 0s espagos de abordagem do
pesquisador. Uma psicoterapia social, legitimada pelos dogmas da disciplina Psicanélise, teria
como método a subsungdo de uma determinada patologia ao coletivo, pelo critério da
verificabilidade. Embora tais modelos de trabalhos existam, inclusive, articulando as disciplinas

Psicandlise e Direito, ndo é esta a finalidade da teoria dos campos. Pela ruptura de campo
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buscamos apreender o ndo dito pela analise do discurso como prética social. O real investigado
implica a descricio do quotidiano em seus modos de producdo, para além da
realidade/representacgdes.

Aplicado ao direito autoral, precisamente em relacdo a cdpia privada, a psicanalise
empreendida (e aqui, a psicanalise é a pratica psicanalitica por seu método e ndo a busca pela
legitimidade do disciplinar especializado) nos possibilitou uma série de resultados
significativos. O primeiro deles corresponde a avaliagdo isolada dos enunciados da “sociedade
civil” a partir das manifestagdes coletadas tanto do sitio eletronico criado pelo MinC quanto
pelos formulérios elaborados pela equipe ministerial da pasta da Cultura.

Se, na primeira fase de pesquisa, ndo observamos a adequacdo da “sociedade civil” a
estrutura delimitada pelo estruturalismo de Bourdieu, utilizando-nos da teoria dos campos
percebemos que a realidade desta coletividade ampara-se na representacdo da identidade de
sujeito de direito, correspondente ao desejo de reconhecimento como participante do que
compreende como 0 espaco legitimo de producdo das regras que Ihe condicionardo as acoes
permanentemente. Assim, comparativamente as leis estruturantes elaboradas por Bourdieu, 0s
membros da “sociedade civil” ndo sdo mais ou menos autorizados a disputas internas, mas
movem-se e sdo movidos, continuamente, pela elaboracdo dos sentidos que pressupdem a
realidade sobre o fendmeno do quotidiano experimentado.

Também resultado das andlises empreendidas, as sentencas interpretativas de ordem
cumulativa comp6em o traco da realidade sobre direito reproduzidas a partir da assimilacédo de
conhecimentos sobre a matéria. Nesse raciocinio, se o “campo” politico prioriza, no ato da
producdo legislativa, o modelo racionalista a partir de especulagdes de carater pessoal,
consequentemente, a légica contida na verificabilidade do processo de interpretagdo legislativa
decorrente da ciéncia juridica pressupfe a reproducédo da logica especulativa detida na fase de
“producdo do direito”, no “mundo das leis”. Esta possibilidade de elaborar o direito
intelectualmente é, na sua matriz, dogmatica, e pode ser criticada tanto em enunciados
doutrinarios quanto de ordem zetética.

No plano das regulamentagbes do comportamento coletivo, a reproducdo de uma
determinada forma de conhecimento inscreve-se no debate sobre a aproximacao entre direito e
realidade, pois gera crises ndo apenas pela continua tentativa de controle da contingéncia como
pelo ndo reconhecimento, sobretudo no ambito académico, de que as crises decorrem,
igualmente, da elaboracao sincrética que pontua o conhecimento de carater cumulativo. E dessa

forma que a cultura passa a ser assumida sob viés simbdlico, explicada por teorizaces
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qualitativas de “académicos”, a partir de conclusdes derivadas de métodos particulares, mas
que encontra no empirismo da ciéncia juridica o viés condicionante de sua realidade. Esta
combinagdo sugere a permanéncia do sentido sist€émico de direito, mas faz com que “mais uma
vez”, a lei tenha que ser modificada, o que, aos sentidos do colaborador, € um equivoco diante
das ja mencionadas questdes afetas a seguranca juridica, efetividade, identidade do sujeito de
direito, etc.

Ainda no plano as colaboragfes possiveis ao estudo do direito pela ruptura de campo,
sob o prisma epistemoldgico, a ruptura de campo revela significativas contribuicGes a pratica
investigativa. Primeiro, por inserir o método como etapa distinta da l6gica proposta pela
metodologia cientifica tradicional, também denominada positivista, amparada no modelo
problema-hipotese. Além disso, parte de uma analise critica a partir dos modos de producéo
dos discursos sobre direito sob um ponto de vista interno aos mesmaos. Isto significa que, ao
optarmos pela Teoria dos Campos, a partir da ideia de teoriza¢cBes cumulativas, € possivel,
também, compreender o conhecimento sobre direito especificamente no d&mbito académico,
escapando-se ao “senso comum” de tratar como quotidiano somente agdes para além de
ambientes considerados especializados e técnicos. Tomemos como exemplo, nesse sentido, a
ideia de conhecimento cumulativo.

E o conhecimento cumulativo proprio de uma forma de pensar a realidade sem dissocia-
la do real. Esta conclusdo a que chegamos foi possivel pela imposi¢do prévia da ruptura de
campo como método, agregada ao entendimento epistemoldgico de que a natureza do
conhecimento elaborado coletivamente ndo pode estar desvinculada do elemento subjetivo que
é de carater individual. Assim é que a generalidade do saber sobre algo é questionada, uma vez
que o conhecimento cumulativo visa a delimitar a complexidade social a formas definitivas,
visando a abarca-las em unidades, pensando a complexidade social a partir de uma “sociedade”
pautada por regras e ndo por regularidades mutaveis.

A simultaneidade entre coletivo e individual, tratada, nesta tese, pelas ideias de desejo
e identidade, é a manifestacdo mais explicita da afirmativa. Como dissemos, é no processo de
consultas pablicas de reelaboragdo das regras atinentes a copia privada que desejos individuais
emergem em conjunto a existéncia de identidades coletivas dos “sujeitos de direito”. Ao
concebermos que os individuos manifestam desejos proprios no espago de um alegado contexto
de “crise” ou de fragilidade de eficacia da regra juridica, estes mesmos individuos elaboram e
sdo permeaveis a realidade justamente pelo carater complexo do real. Assim, sejam membros

da denominada “sociedade civil” ou ocupantes de cargos burocraticos, elaboram, por critérios
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de ordem subjetiva, um conjunto de discursos de legitimagdo voltados a manutencdo da
representacéo sistémico-normativa do direito.

E pelo sincretismo entre experiéncias pessoais e manifestacdes valorativas que a
relacdo direito e sociedade assume uma condicao perene nos espacos de relacdes cotejados. E,
também, a partir do sincretismo que os discursos sdo construidos como praticas sociais sobre
direito. O sincretismo €, portanto, 0 modo de producéo dos discursos verificados e que sugere
ndo apenas a base a reproducéo da ldgica do pensamento doutrinario as colaboracdes analisadas,
mas afirma os limites historico-temporais dos sentidos atribuidos a conceitos como direito,
estado, cultura, educacéo e sociedade.

Lidar, de inicio com uma metodologia que ndo contempla a relacdo problema-hipétese,
mas que, também, nao se filia ao relativismo da (con) fusdo entre conhecimento académico e
senso comum, pode causar certo estranhamento ao pesquisador, sobretudo ao lidar com a
sugestdo da critica em pesquisa. Conceber e compreender a metodologia a partir de sua utilidade
sem a convencdo da interferéncia direta e técnica nas relagdes concretas tambeém se mostrou
uma dificuldade a ser enfrentada, ainda que assumamos a vertente zetética de exame do direito.
No entanto é partindo de uma proposta analitica voltada a descri¢do de um fendmeno quotidiano
que pudemos compreender as etapas que envolvem o processo de estudo de um dado objeto.
Sem problemas concretos iniciais a serem resolvidos, fora possivel a compreensdo dos préprios
limites impingidos ao método psicanalitico. Importa dizer que, no curso dos estudos
empreendidos, novas questdes emergentes ndo nos permitem conceber o programa de pesquisa
por finalizado. A isto se deve, sobretudo, o trabalho com os aspectos relacionais entre consenso
e subjetividade, voltados ao direito no quotidiano, partindo-se da coleta e observacdo de
regularidades decorrentes de colaboradores inseridos em distintos contextos.

A alegada “modernizagdo do direito autoral” teve como base de seu discurso uma série
de eventos trabalhados segundo uma perspectiva pautada por significantes cujos sentidos foram
determinados pelos desenhos das relacfes entre individuos com experiéncias e perspectivas de
realidade distintas. Ao lidar com a eficécia da regra juridica (art.46, I, lei 9.610/98) como um
problema a ser resolvido, o Poder Executivo parte, através do Ministério da Cultura, a busca
por uma solucdo que vise a alcangar o didlogo entre “direito e sociedade”. No entanto, ao nos
depararmos com a “sociedade” segundo a defini¢do do MinC, observamos que a dindmica do
conhecimento produzido sobre direito apresenta regularidades, ainda que os enunciados
coletados reflitam a dissociacdo entre unidades ou institui¢cdes sociais, com funcionalidades

especificas. A realidade do direito construida como se este fosse um objeto evidente por
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verificacdo e historicamente linear afeta tanto a construcdo de identidades coletivas quanto a
nogao de eficacia, a aponto de haver, “mais uma vez”, alteracdes legais. Em meio a anélise para
a descricdo das regularidades, compreendemos que terminologias como “seguranga juridica”,
“Jjustica” e a exigéncia de conteudos inteligiveis pela “sociedade civil” assumem estreita relagao
com o modo pelo qual tais significados foram transmitidos. Colaboradores buscam a satisfacéo
de seu reconhecimento no espaco de “produgdo do direito”, representativamente exclusivo do
Estado. Este, por sua vez, recorre a “académicos” e “advogados” para compor, legitima e
internamente, seus enunciados de validacédo das ac¢des politicas que buscam alterar a lei autoral
por ocasido do “avancgo tecnologico”.

Contudo, o Estado reporta-se aos “académicos” e “advogados” porque é o discurso
académico juridico a representacao do espaco que detém a capacidade de delimitar a veracidade
do que é direito e atuar para a elaboracdo de enunciados prescritivos sobre o tema.
Consequentemente, a definicdo de Estado é a defini¢do exclusivamente juridica e, assim como
as identidades dos sujeitos de direito, sdo contempladas mediante a crenga que mantém a
qualidade atemporal e sistémico-normativa e funcional do direito. Ao longo desta concluséo,
apontamos as contradicGes existentes nos discursos, em respeito, inclusive, a relacdo entre
eficacia e legitimidade que constitui o fundamento dos discursos do Ministério da Cultura.

Apontar as contradicdes entre real e realidade é o mérito de se fazer uma psicanalise do
direito. Isto porque, a perspectiva metodoldgica alternativa referenciada também, como ja
apontado, delimita o @mbito de generalidade do proprio conhecimento académico, na medida
em que as conclusdes enunciadas sdo fruto do método adotado pelo pesquisador. Assim, o
sincretismo metodoldgico, embora criticado frente a coeréncia do enunciado, nos serviu a
compreensdo de que também sob a mescla de métodos esconde-se o real modo de producédo dos
discursos dos quais faz parte a construcdo da realidade. Isto vai além de disputas politicas
simplorias. Diz respeito a dinamica permanente de elaboracdo de sentidos e significados do
quotidiano pelo homem, do qual o direito faz parte (aqui representado, pela regra juridica do
artigo 46, Il da Lei 9.610/98). Corresponde, sobretudo, a novas possibilidades de
empreendimentos metodoldgicos que devem ser assumidos como suporte de reflexdo imediata

ndo ao objeto, mas a seu produtor: o pesquisador.
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