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RESUMO

OLIVEIRA, Ailsi Costa de. Da dignidade da pessoa humana no trabalho: afirmacdo e
negacdo. 2018. 260f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

Este trabalho tem por objetivo demonstrar que s6 € possivel concretizar a dignidade do
trabalhador, uma vez preservado o patriménio juridico juslaboral que vem sendo construido
ao longo de décadas. Busca-se, inicialmente, mostrar por meio de fatos historicos pontuais
que, a ndo intervencdo estatal foi responsavel por um quadro de superexploracdo do trabalho
em diversos paises no século XIX e parte do século XX, quadro que comecou a mudar na
medida em que um conjunto de normas nacionais e supranacionais passou a intervir nas
relacBes de trabalho. Cuida-se do estudo das normas principioldgicas de natureza laboral para,
em seguida, tratar especificamente acerca do principio da dignidade da pessoa humana, no
sentido de que sua efetiva concretizacdo esta atrelada a preservacdo de um conjunto minimo
de direitos daqueles que compdem a classe que vive do trabalho. Num segundo momento,
passa-se a tratar das diversas formas de precarizacdo do trabalho, muitas delas constatadas nas
atividades terceirizadas. Apresenta-se o0 fendmeno da terceirizagdo, centrando o foco na
incompatibilidade desta técnica de reestruturacdo produtiva com o principio constitucional da
igualdade, assim como em nada se altera com relagdo as evidentes desigualdades verificadas
entre terceirizados e diretamente contratados, a mudanca do viés legislativo que tem o
objetivo de ampliar indiscriminadamente a terceirizacdo para as atividades-fim. Por fim,
apresenta-se consideracfes acerca de algumas perspectivas das relacbes de trabalho,
destacando-se a falacia dos discursos flexibilizatérios, o problema da rotatividade de méo de
obra e o futuro incerto das representagdes sindicais. Todo o estudo gravita, portanto, em torno
da ideia de que é fundamental a preservacdo de um conjunto minimo de normas protetivas
sociolaborais, fazendo com que o principio da dignidade da pessoa humana afirme-se em sua
plenitude dentro das relacGes de trabalho, afastando ou pelo menos minimizando a construcéao
de cenarios que neguem aos trabalhadores o direito constitucional a dignidade.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana. Trabalho. Terceirizagéo.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Ailsi Costa de. Of the dignity of the human person at work: declaration and
denial. 2018. 260f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

The question addressed in the thesis seeks to demonstrate that it is only possible to guarantee
dignity at work once the legal and labor legacy that has been built over decades has been
preserved. Initially, it was tried to show by means of historical facts that, the non-intervention
of the state was responsible for a system of overexploitation of work in several countries in
the nineteenth century and part of the twentieth century, a structure that began to change as
one set of national and international norms began to intervene in labor relations. It takes care
of the study of labor principles and then deals specifically with the principle of the dignity of
the human being, in the sense that its effective concretization is linked to the preservation of a
minimum set of rights of those that compose the class that lives at work. Next in order, the
many ways that job insecurity is dealt with, many of them found in outsourced activities. The
phenomenon of outsourcing is focused on the incompatibility of this technique of productive
restructuring with the constitutional principle of equality, as in no way does it change in
relation to the evident inequalities between outsourced and directly contracted ones, the
change in the legislative bias that has the goal of indiscriminately expanding outsourcing to
the end-activities. Finally, we present considerations on some perspectives of labor relations,
highlighting the fallacy of the flexibilizing speech, the problem of labor turnover and the
uncertain future of trade union representations. The whole study, therefore, is based on the
idea that it is paramount to preserve a minimum set of social and labor protective norms, so
that the principle of the dignity of the human being can be guaranteed in its fullness within the
labor relations, at least minimizing the construction of scenarios that deny workers the
constitutional right to dignity.

Keywords: Dignity of the human person. Labor. Outsourcing.
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INTRODUCAO

Nos periodos de crises econdmicas, 0s quais aparentam ter ciclos de repeticdo cada
Vez menores e com consequéncias cada vez mais graves para a classe que vive do trabalho,
assuntos relacionados ao conjunto das normas juslaborais acabam por ressurgir no debate
publico. Invariavelmente, nesses momentos, as teméticas postas por determinados grupos de
pressdo costumam versar sobre a quantidade de direitos trabalhistas, que é apresentada a
sociedade como empecilho ao crescimento econdmico e como fator que obstaculiza a criacdo
e manutengédo de empregos.

O advento de formas contratuais que fogem aos padrGes convencionais inerentes a
relacdo de emprego, segue um itinerario que contraria uma agenda que tenha a capacidade de
efetivar a criacdo de postos de trabalho decentes.

O que fazer diante de um cendrio tragico construido por um governo sem
representatividade, oriundo de um evidente golpe parlamentar que elevou ao Poder um grupo
plutocrata cujo interesse central é transformar o governo num balcdo de negdcios que atenda a
seus proprios interesses, dentre eles, alterar a legislacdo laboral sob o pretexto falacioso da
modernidade e do combate ao desemprego? Como manter firme a posicdo de que o
patriménio juridico sociolaboral, construido ao longo de mais de um século deve ser
enxergado como um conjunto normativo a ser respeitado?

Os ataques que a legislacdo laboral vem sofrendo em face das fortes evidéncias de
distorcBes desta esfera do ordenamento juridico por meio da edicdo de normas eivadas de
inconstitucionalidades, conduzirdo as relacbes de trabalho para um processo gradativo de
precarizacdo? E possivel a reversdo deste projeto de desconstrugéo?

Diante destes questionamentos, encaminha-se a percepcdo de que a luta maior reside
neste momento na protecdo do conteldo vital de normas sociolaborais albergadas na
Constituicdo cuja preservacdo é essencial para que se mantenham padrdes minimos de
dignidade dos trabalhadores. A partir dai, € possivel a elaboracéo de estratégias de resgate das
normas vilipendiadas pelas reformas que seguem descontroladamente sem a preocupacao
verdadeira com seus destinatarios.

O projeto que deu origem a esta tese foi elaborado ainda sob a égide do Estado
Democratico de Direito e, mesmo diante da mudanca de cenario que surpreendeu a todos
aqueles que acreditam na democracia como um sistema politico que represente 0s interesses
do povo, no qual os trabalhadores exercem papel central, manteve seu desiderato, ou seja,

entregar a sociedade que a financiou um estudo que coloque o cidaddo trabalhador,
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independente de seu status, qual seja, empregado formal, trabalhador informal,
desempregado, pejotizado e, provavelmente num futuro préoximo, “zero hora”, como um
elemento prioritario dentro da sociedade, uma vez que a retirada gradativa dessa rede de
protecdo legal ird expor o trabalhador a uma fragilizacdo cada vez maior, no sentido de que
aumentara a probabilidade de ter sua dignidade violada em face da exploracdo decorrente de
sua reconhecida condigao de hipossuficiéncia.

Ademais, no campo das relacbes formais, a condicdo de hipossuficiéncia do
trabalhador acabara por fazer com que qualquer negociacdo coletiva realizada sem ter como
pano de fundo um contetdo minimo de regramento normativo, venha a refletir apenas na
vontade de uma das partes, contribuindo decisivamente para a proliferagdo das mazelas
inerentes a superexploracdo da mao de obra.

Portanto, espera-se que aqueles que vivem do trabalho, incluindo os desempregados,
estejam inclusos numa rede de protecdo juridica, de modo que seja possivel reservar a todos o
direito a sobrevivéncia dentro de padrdes minimos de existéncia, fazendo valer, outrossim, a
supremacia da dignidade da pessoa humana.

O tema torna-se mais complexo quando os beneficiarios dos mecanismos protetivos
passam a questionar a pertinéncia de seus proprios direitos legitimamente conquistados, em
face do discurso elaborado pelas correntes neoliberais que induzem, por intermédio dos mais
diferentes meios de comunicacdo, como imperiosa, a necessidade de flexibilizacdo da
legislacdo juslaboral vigente. Desse modo, advém a recorrente preocupacdo de que,
prosperando tais ideias de carater meramente reducionista, a classe trabalhadora esteja sendo
direcionada com maior velocidade rumo a formas de trabalho cada vez mais precarizadas.

O fato € que 0 modelo de Estado minimo e pouco intervencionista proposto, sobretudo
pelos grandes grupos econémicos, parece que SO serve quando se trata de desproteger a
grande massa de cidad&os trabalhadores desprovidos de recursos, mas gue sao essenciais para
que o modo capitalista de producgédo continue em atividade. Isto fica claro quando se constata
que a iniciativa privada ndo é capaz de gerir sozinha seu préprio destino, 0 que se evidencia
no sempre presente socorro governamental a bancos e grandes organizagGes empresariais,
ajuda que ocorre das mais diversas formas, como, por exemplo, em anistias bilionarias de
dividas, em subsidios ou em isencdes fiscais, a0 passo que esses grandes grupos econdémicos,
por vezes, ndo demonstram comprometimento algum com os valores sociais do trabalho e
com a efetiva criagdo de empregos. Sao, portanto, benesses governamentais entregues sem
exigéncia de nenhuma contrapartida destes setores que se autointitulam como fundamentais

para o desenvolvimento econdmico.
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E preciso que sejam desenvolvidos estudos capazes de questionar e destituir o discurso
falacioso e neoliberal que continua ecoando nas diversas esferas sociais, discurso cujo
objetivo maior ¢ flexibilizar ainda mais a legislacdo juslaboral vigente. Essa é uma eficiente
maneira de evitar que seja criado um paradigma dentro do mundo do trabalho que atenda
unicamente aos interesses das classes dominantes, preterindo 0s interesses da classe
trabalhadora. Nesse sentido, cabe reiterar que, dentro desse conjunto de problemas
contemporaneos ligados ao mundo do trabalho, é necessario que ocorra a manutencéo e a
valorizacdo dos empregos existentes, combatendo-se incansavelmente acdes e técnicas
promovidas por politicas oportunistas, geralmente apartadas das diretrizes principioldgicas
constitucionais, porquanto voltadas para a precarizacgao do trabalho.

A importancia do estudo que ora € introduzido estd no reconhecimento de que a
construcdo de uma sociedade justa, digna e solidaria passa, necessariamente, pela valorizacao
do individuo que vive do trabalho. E 6bvio que dentro do regime capitalista existirdo sempre
diferencas de classes, porém, de acordo com o disposto na prépria Constituicdo, a existéncia
de pobreza, marginalizacdo e a presenca de acentuadas desigualdades sociais sdo
incompativeis com os objetivos da Republica Federativa do Brasil. Ou seja, o caminho natural
para a concretizagdo de tais objetivos reside na valorizacdo da forca de trabalho, pois para
auferir 0s recursos necessarios para a subsisténcia, a grande maioria das pessoas acaba por
exercer atividades laborais subordinadas ou néo.

O grande problema é que no cenario atual é cada vez mais perceptivel o quadro de
precarizacdo do trabalho, evidenciado das mais diversas formas, tais como: no avan¢o das
terceirizagOes, na retomada das privatizagdes, na tolerancia diante da pejotizacéo, na iminente
ado¢do de contratos “zero hora”, dentre outros fatores. Para além destes aspectos, alguns dos
quais resultam numa verdadeira reducéo de direitos, ha também o problema da rotatividade
dos postos de trabalho agravado pelo desemprego que, mesmo variando ciclicamente, é um
problema que o capitalismo ainda ndo conseguiu solucionar, se é que o fara algum dia.

Feitas estas consideracOes, cabe agora dedicar as proximas linhas a apresentagcdo do
conteldo abordado em cada capitulo. Além deste capitulo introdutério e do capitulo
conclusivo, o corpo da presente tese € composto de mais seis capitulos, sendo que, ao final de
cada um deles, séo feitas algumas consideracdes parciais referentes ao contetudo estudado.

O capitulo 2 ocupa-se de apresentar uma visao historica da dignidade nas relacGes de
trabalho, analisando-se alguns momentos importantes no contexto das relacdes de trabalho
contemporaneas, tratando-se das suas respectivas peculiaridades. Constitui-se de uma escolha

pessoal de temas que, de alguma maneira, encontram relacdo com os capitulos seguintes.
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Dentre estes temas, pode-se destacar o advento da constitucionalizagdo dos direitos
sociolaborais na Constituicdo mexicana de 1917 e na Constituicdo de Weimar de 1919, fato
que ocorreu no Brasil apenas na Constituicdo de 1934. Desde entdo, manteve-se uma cultura
de preservacdo das normas de natureza sociolaboral nas demais Constituicdes brasileiras.
Cabe ressaltar também a sistematizacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em
1943, que foi capaz de balizar as relagdes de emprego no Brasil dentro dos mais diversos
cenarios econdmicos, até ser violentamente atacada pela reforma trabalhista resultante da Lei
n°13.467, de 13 de julho de 2017.

No capitulo 3 é feita uma analise acerca do modelo principiolégico de protecdo das
relages de trabalho, com destaque para a fundamental importancia da aplicacéo do principio
da protecdo, ganhando maior relevancia neste momento em que houve um ataque claro aos
subprincipios que dele derivam, notadamente o da condi¢cdo mais benéfica. Pela possibilidade
de blindagem contra reformas politicas oportunistas apartadas dos interesses sociais, ganha
relevancia neste capitulo o estudo do principio da proibicdo de retrocesso social, assim como
a percepcdo de que as clausulas pétreas sdo também um escudo protetor dos direitos
sociolaborais constitucionalizados. Nesse sentido, € feita uma andlise sobre a possibilidade de
alteragcBes nos direitos dos trabalhadores com viés reducionista ou de eliminacdo destes
direitos, sob a égide de um Estado social e democratico de Direito.

Por se tratar de principio de superioridade inquestionavel perante os demais principios,
assim como pelo fato de emanar seu contetido valorativo e finalistico ndo apenas por todos 0s
recantos da Constituicdo, mas também por todo o ordenamento juridico patrio, coube também
no presente estudo uma atencdo especial ao principio da dignidade da pessoa humana, motivo
pelo qual o capitulo 4 foi integralmente dedicado as diversas manifestagdes de como este
supremo principio, consagrado na Constituicdo brasileira de 1988, influencia as normas
sociolaborais. Apresenta-se a concepcdo de que o ser humano sé pode ter reconhecida sua
condicdo de dignidade se Ihe for proporcionada condicdo de ter sua existéncia suprida com
alguns direitos revestidos de essencialidade cujo conteddo denomina-se de minimo
existencial. Apesar de algumas divergéncias doutrinarias, ndo ha controvérsias ao se afirmar
que os direitos sociais como saude, educagdo e moradia séo direitos inclusos nesse contetido
minimo. No plano do Direito do Trabalho sua manifestacdo mais evidente esta na obrigacéo
do pagamento do salario minimo, cumprida a maxima jornada constitucional.

Aspectos que envolvem o dever de reconhecer e garantir a dignidade do trabalhador
nas mais diversas atividades, inclusive na execucdo de atividades laborais manifestamente

arduas ou marginais, também séo alvo de anélise no capitulo 4.
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O capitulo 5 trata do problema da precarizacdo do trabalho na contemporaneidade.
Muitas das manifestagcdes de precarizacdo do trabalho tratadas neste capitulo acontecem nas
atividades terceirizadas, motivo pelo qual este capitulo precede aquele que analisa
especificamente a terceirizacdo. O capitulo 5 inicia-se pela analise do problema da escravidédo
contemporanea, modelo de exploracdo de méo de obra que se alastra por diversos setores da
atividade produtiva, tanto no campo, quanto nas cidades, deixando seu traco de degradagéo,
violéncia e morte, por onde quer que exista. Em seguida, analisam-se 0s problemas
trabalhistas e concorrenciais decorrentes do dumping social.

A segunda parte desse quinto capitulo trata de aspectos especificos que muitas vezes
estdo relacionados. O primeiro deles é a tendéncia de intensificagdo das atividades laborais,
fendmeno que é um dos elementos que podem dar causa ao assédio moral, tema tratado na
sequéncia. Por ultimo, estuda-se como o uso da tecnologia, contrariamente ao que se
imaginava, é determinante ndo apenas na diminui¢do dos postos de trabalho, mas também na
precarizacdo das atividades que a utilizam como ferramenta indispensavel.

Os aspectos gque envolvem a terceirizacdo sdo tratados no capitulo 6. Inicialmente séo
analisados os diversos prejuizos que o trabalhador terceirizado sofre, quando comparado com
aqueles que sdo diretamente contratados. Em seguida, desenvolve-se um estudo sobre a
terceirizacdo, no sentido de reconhecé-la como um fenémeno incompativel com o principio da
igualdade, pois é uma técnica de reestruturacdo produtiva que propicia as condicbes para a
desigualdade salarial, estimula a pejotizacdo, amplia o carater da subordinacdo, possibilita a
discriminacdo decorrente da contratacdo mediante regimes diferenciados e amplia as
distorcbes na representacdo dos trabalhadores. A possibilidade prevista de ampliacdo da
terceirizacgdo para atividades-fim albergada na Lei n® 13.429, de 31 de marco de 2017 em face
das alteraces impostas pela reforma trabalhista também € objeto de analise, pois em nada
essa norma beneficia a pessoa do trabalhador. O capitulo encerra-se tecendo consideracéo
acerca da terceirizacdo na Administracdo Publica, especialmente no que diz respeito a
dificuldade que o trabalhador passard a ter para conseguir reaver seus direitos de forma
subsidiaria, no caso de inadimplemento das obrigacdes laborais por parte da empresa
terceirizada.

O penultimo capitulo busca tracar algumas perspectivas sobre o futuro das relagdes de
trabalho, tarefa nada facil, pois, se ha divergéncias interpretativas entre os diversos interpretes
acerca de fatos passados, elas poderdo ocorrer com muito mais intensidade sobre o
desconhecido futuro. O primeiro ponto analisado versa sobre a liberdade nas relagOes de

trabalho, em seguida trata-se dos discursos falaciosos sobre flexibilizacdo que tém nédo apenas
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ganhado forga nos ultimos tempos, mas surtido efeitos praticos danosos no campo legislativo.
Finalizando o capitulo, sdo tratados assuntos referentes ao problema da rotatividade de méo
de obra, assim como algumas questdes relativas ao futuro do sindicalismo, no que tange a
recuperacdo de seu poder de mobilizacao.

Todo o estudo gravita, portanto, em torno da ideia de que é fundamental a preservacdo
de um acervo minimo de normas sociolaborais, pois a retirada sistematica destes direitos
acentua o desequilibrio das relacdes laborais, agravando as condicdes de hipossuficiéncia. E
preciso que a producdo legislativa sociolaboral obedeca rigorosamente as balizas
constitucionais, no sentido de que venham a melhorar as condic¢des de vida dos trabalhadores
urbanos e rurais. S6 € possivel constatar a afirmacdo da dignidade da pessoa do trabalhador,
uma vez obedecidos estes parametros, caso contrario, o Estado estara negando ao trabalhador
as ferramentas juridicas minimas para a concretizacdo de sua dignidade.

Por fim, espera-se que o presente estudo contribua, dentro do seu escopo e raio de
abrangéncia, para a construcdo de um pensamento critico sobre o que vem sendo feito nos
ultimos tempos com as normas de natureza laboral, sobretudo pelo quadro de potencial

desmonte de estruturas formatadas ao longo de mais de um século.



18

1 UMA VISAO HISTORICA DA DIGNIDADE NAS RELACOES DE TRABALHO

O objetivo deste capitulo € expor o resultado dos estudos acerca de alguns momentos
historicos especificos nos séculos XIX e XX, relacionados com a gradativa concretizacdo dos
direitos sociolaborais cujo contetdo correlaciona-se com os demais capitulos da presente tese.
Sao alguns cenarios importantes para que a ideia de dignidade tivesse sua fundamentalidade
definitivamente atrelada as relagbes de trabalho, por meio da imposicdo de limites a
superexploracdo da méo de obra, resultado da construcdo de um arcabouco juridico especifico
que, em linhas gerais, tem como objetivo central, apesar das falhas e dos problemas praticos
para sua efetiva aplicagéo, reduzir os efeitos da hipossuficiéncia do trabalhador nos contratos
de trabalho.

Segue, portanto, algumas reflexdes historicas acerca da consagracao da dignidade nas
relagcbes de trabalho, situacdo verificada por matrizes distintas tais como: a influéncia da
Igreja, mesmo que tardia, em seu projeto de conciliacdo de classes; a criagéo da OIT ocorrida
dentro da celebracdo do Tratado de Versalhes, logo ap6s a Primeira Guerra Mundial; a
influéncia das articulacGes socialistas e anarcossindicalistas, sobretudo nas primeiras décadas
do século XX e, por fim; a constitucionalizacdo dos direitos sociolaborais que teve como
marco inicial no Brasil a Constituicéo de 1934.

1.1 A exploracéo e a ndo intervencao estatal no século XI1X

A Revolucdo Francesa foi capaz de destruir estruturas feudais seculares, no entanto,
dos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, sobressaiu-se com bastante forca a
liberdade. Isto ocorreu em face do liberalismo que tomou conta do século XIX, século
caracterizado como extremamente danoso a classe trabalhadora, uma vez que a burguesia
assumiu o antigo papel desempenhado pelos Senhores Feudais no campo da dominacao
social. Com relacdo & modificacdo desta mudanca de propriedade, Marx afirma que a
“Revolucdo Francesa, por exemplo, aboliu a propriedade feudal em beneficio da propriedade

burguesa”.! Em resumo:

! MARX, Karl; ANGELS, Friedrick. O manifesto comunista e cartas filoséficas. Traducdo: Klaus Von
Puschen. Sdo Paulo: Centauro, 2006, p. 68.



19

Afirmando a igualdade juridico-politica dos cidaddos (todos sdo iguais
perante a lei), a Revolucdo Francesa adotou o principio do respeito absoluto
a autonomia da vontade (liberdade contratual), cuja consequéncia foi a ndo-
intervencdo do Estado nas relacBes contratuais (laissez-faire). Consagrou,
assim, o liberalismo-econémico pregado pelos fisiocratas, com 0 que
facilitou a exploracéo do trabalhador.?

Inicialmente, ao tratar destas poucas intervencdes estatais na primeira metade do
século XIX, Arnaldo Sussekind descreve algumas das limitagdes ocorridas em paises como
Franca, Alemanha e Inglaterra. Porém, para o autor houve um marco central limite que

extirpou a ideia de que o Estado deveria permanecer ausente das relagdes de trabalho. Assim:

A mais importante lei dessa fase de formacdo historica e ideoldgica do
Direito do Trabalho, que sepultou o tabu do ndo-intervencionismo do Estado
nas relagdes de trabalho, foi a que, na Inglaterra, em 1847, limitou a jornada
normal de trabalho a 10 horas, em disposicdo de carater geral. Essa lei
coroou intensa campanha sindical, na qual os trabalhadores reivindicavam a
jornada de oito horas.®

A regra geral era de que duas pessoas plenamente capazes poderiam livremente
celebrar um contrato de trabalho entre si, sem haver a participacdo do Estado durante a
vigéncia do mesmo. Acontece que a desigualdade e a ndo paridade das forcas, provocada pelo
colossal desequilibrio econémico entre os capitalistas detentores dos meios de producédo e a
gigantesca massa proletéria, provocou um cendrio de exploracdo e degradacdo humana que
perdurou por décadas. Aos poucos o fetichismo da liberdade total foi cedendo espago a
intervencdes estatais voltadas para preservar padroes minimos de dignidade, fulminados por
condutas de exploragdo desumanas. Nesse ponto, é cabivel transcrever algumas reflexdes de
Evaristo de Moraes sobre o fendmeno da exploracdo desarrazoada da classe operéria, visto
que ja no inicio do século XX demonstrava preocupacdo com o contrato de trabalho livre, tdo
desejado pelos empregadores, e percebia que o caminho para resolver a questdo social
provocada por esta exploragdo residia na adogdo de um conjunto de leis destinadas a

regulamentar a questdo. Dizia entdo que:

A livre concorréncia é tdo prejudicial ao homem assalariado como favoravel
ao capitalista. A unica forca com que o operério entra em luta industrial é a
dos seus bragos. Deixando entregue a suposta liberdade de trabalho, ele se
vé, afinal, coagido, pela férrea lei dos salarios a vender seu esforco pelo

2 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p.
14.
* Ibidem, p. 18.
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pagamento infimo que lhe querem dar os potentados da inddstria, 0s
detentores do capital individualizado. [...]

S0 a intervencdo enérgica do Estado, mediante providéncia legislativas, pode
estabelecer justas condic¢Ges para o contrato de trabalho. [...]

A lei intervém como meio de protecdo direta, como recurso eminentemente
social de equilibrio de forcas.”

Outra visdo importante da situacdo dos trabalhadores no século XIX é descrita por
Foucault quando discorre acerca das chamadas fabricas-prisdes, fabricas-convento, fabricas
sem salario, institui¢des intituladas por ele como “Panopticon” industrial cuja proliferacio
ocorreu em larga escala no inicio do século XIX, explorando a méo de obra de milhares de
trabalhadoras em paises como a Franca, Suica, Inglaterra e Estados Unidos. O autor descreve
detalhes do regulamento de um destes estabelecimentos cuja caracteristica maior era o
cerceamento quase que completo da liberdade das trabalhadoras, de maneira que todo o tempo
de vida atil do individuo era comprado. Havia rigidos horarios para acordar e dormir, para
fazer refeicOes, para exercer as atividades laborais, os descansos eram monitorados, assim
como o exercicio religioso, constituindo assim a realizacdo de um modelo de vigilancia e

controle sonhado pelo patronato. Para Foucault, de um modo geral:

Os dois principios de organizagdo, segundo o regulamento, eram: 0s
pensionistas nunca deveriam estar sozinhos no dormitdrio, no refeitério, na
oficina, ou no pétio, e deveria ser evitada qualquer mistura com o mundo
exterior, devendo reinar no estabelecimento um tnico espirito.’

Esse modelo, apesar de ndo ter durado muito tempo, exemplifica bem a exacerbacéo
da liberdade outorgada a uma classe de burgueses, com poder e legitimidade estatal para
explorar desarrazoadamente os trabalhadores, o que constituia uma verdadeira tomada de
posse da vida dessas pessoas.

As fabricas-prisdes perderam espaco ao longo do século XIX, mas a exploracdo do
trabalho continuou ao longo daquele século. Cabe ressaltar que este modelo foi adotado um
pouco mais tarde no Brasil na construcdo de prédios em que o planejamento de uma estrutura
de vigilancia era imprescindivel. No caso das fabricas, Wilson Ramos Filho escreve que a
militancia operaria brasileira comparava essas estruturas a presidios, inclusive com seguranca
armada autorizada a submeter o operariado a revistas vexatdrias. Do mesmo modo como

ocorria na Europa, na fabrica ou na prisdo, “as condutas haverdo de ser, na ordem capitalista,

* MORAES, Evaristo. Apontamentos de direito operario. 4.ed. S&o Paulo: LTr, 1998, p. 19-20.
> FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Cadernos da PUC/RJ. Série Letras e Artes — 06/74.
Caderno n. 16. Rio de Janeiro: Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, 1974, p. 88.
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disciplinadas, normatizadas e hierarquizadas de modo a premiar condutas conformes e a
reprimir atitudes em desacordo com a normalizagio pretendida.”®

No entanto, a situacdo de degradacdo humana em face do trabalho foi observada
atentamente por outros olhares. Cabe destacar no presente trabalho, o olhar de Marx cuja
contribuicéo foi registrada em sua vastissima e complexa obra, o de Engels, bem como o olhar
da Igreja a ser tratado em um topico posterior. Quanto aos Estados, em face do liberalismo
dominante, o que se fez foi minimizar algumas situacdes que de tdo absurdas saltavam aos
olhos, sobretudo normatizando a idade minima para o exercicio de atividades laborais e
reducdo das jornadas de trabalho.

Com relagdo a Marx, é dificil fazer um paralelo com algum outro autor que tenha
conseguido com tamanha riqueza de detalhes expor a situacdo de precarizacdo e indignidade
vivida pelos trabalhadores durante o seculo XIX. Ndo é tarefa facil ilustrar o presente trabalho
com as ideias do filésofo que reverberam com bastante intensidade até os dias atuais
despertando criticas e elogios por diversos angulos. No entanto, ndo é de bom alvitre fugir
deste desafio. Para tanto, pode-se escolher duas passagens que expdem a desvalorizacdo do
trabalhador e a indignidade provocada exatamente pela execucdo do préprio trabalho. Nesse

sentido, ao fazer referéncia ao trabalho alienado Marx afirma que:

O trabalhador torna-se tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto
mais a sua producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador torna-se
uma mercadoria tanto mais barata, quanto maior nimero de bens produz.
Com a valorizagdo do mundo das coisas, aumenta em propor¢do direta a
desvalorizagdo do mundo dos homens. O trabalho ndo produz apenas
mercadorias; produz-se também a si mesmo e ao trabalhador como uma
mercadoria, e justamente na mesma proporgdo com que produz bens.’

Em outra passagem escrita por Marx e Engels, desta vez no Manifesto Comunista, 0s
pensadores descrevem a degradacdo humana nas linhas de montagens das fabricas. A viséo
dos autores retrata um sistema construido visando a escravizagdo do trabalhador. Nas palavras

dos autores:

A indistria moderna transformou a pequena oficina do patriarcal mestre de
corporagdo na grande fabrica do capitalismo industrial. Massas de operarios,
aglomeradas nas fabricas, sdo organizadas como soldados. Como simples
soldados da induastria, os operdrios estdo subordinados a uma perfeita

® RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. Sdo
Paulo: LTr, 2012, p. 27.

" MARX, Karl. Manuscritos econdmicos e filosoficos. Tradugdo de Alex Martins. Sdo Paulo: Martin Claret,
2005, p. 111.
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hierarquia de oficiais e suboficiais. Ndo sdo somente escravos da classe
burguesa e do Estado burgués, mas, também, diariamente e a cada hora,
escravos da maquina, do contramestre e, sobretudo, do proprio burgués
individual dono da féabrica. E esse despotismo é tanto mais mesquinho, mais
0dioso e mais exasperador quanto maior é a franqueza com que proclame ter
no lucro seu objetivo exclusivo.?

A condicdo do operariado na Inglaterra e no Reino Unido em geral era de extrema
pobreza, conforme demonstram os escritos de Friedrich Engels no livro “a situa¢ao da classe
trabalhadora na Inglaterra”. O autor atribui a proletarizacdo dos trabalhadores ao advento das
maquinas, sobretudo na segunda metade do século XVII, inicialmente com os teares
mecanicos, seguindo-se da criacdo da maquina a vapor. Tais invencdes inviabilizaram a
sobrevivéncia das pessoas no campo, visto que a producédo artesanal ndo podia fazer frente a
produtividade fabril. Ent&o, as pessoas passaram a migrar para as cidades, abandonando um
modesto, mas digno modo de vida rural. Rapidamente o Reino Unido passou a ser composto
pelos grandes capitalistas, que assumiram a propriedade das fabricas e das terras abandonadas
pelos camponeses, e pelos proletarios, compostos essencialmente pelos camponeses que
tiveram que abandonar as terras buscando empregos nas grandes cidades, ou submeteram-se a
precarizacdo do trabalho rural, resultado da concentracdo das terras nas maos dos capitalistas
gue se aproveitaram dessa migracdo camponesa para adquirir esses lotes potencialmente
abandonados. Essa massa de pessoas ocasionou, num curto espaco de tempo no crescimento
das cidades. A médo de obra farta, os baixos salérios e as condi¢des degradantes completaram
o cenério de fome e miséria que se abateu sobre a classe trabalhadora inglesa naquele
periodo.’

A industrializacdo, contrariando quem tinha perspectivas positivas, trouxe riqueza e
progresso para muito poucos. Para a grande maioria, restou sobreviver em meio a
indignidade. Esse cenario pode ser ilustrado pela seguinte passagem da obra de Friedrich

Engels:

J& assinalamos de passagem que a industria centraliza a propriedade em
poucas mé&os. Exige enormes capitais, com 0S quais cria gigantescos
estabelecimentos, arruinando a pequena burguesia artesa e, colocando a seu
servigo as forcas naturais, expulsa do mercado os trabalhadores manuais
isolados. A divisdo do trabalho, a utilizacdo da forca hidraulica,
especialmente do vapor, e sobretudo a maquinaria, eis as trés grandes

8 MARX, Karl; ANGELS, Friedrick. O Manifesto comunista e cartas filoséficas. Tradugdo: Klaus Von
Puschen. S&o Paulo: Centauro, 2006, p. 59.

® ENGELS, Friedrich. A situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra. Traducdo: B. A. Schumann. S&o
Paulo: Boitempo, 2010, p. 45 et seq.
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alavancas com as quais, desde a metade do século passado, a indUstria faz
avancar o0 mundo. A pequena industria criou a classe média, a grande
industria criou a classe operéria e colocou no trono uns poucos eleitos da
classe média — mas o fez somente para, mais tarde, seguramente destrona-
los. No entanto, é um fato inegavel e facilmente explicavel que a numerosa
pequena burguesia dos “bons e velhos tempos” foi destruida e decomposta,
por um lado, em ricos capitalistas e, por outro, em pobres operarios.*

Outro fato que merece destaque nas relacGes de trabalho na Inglaterra no final do
século XVII e em boa parte do século XVIII é a participacdo do trabalho infantil. Na
Inglaterra, até 1802 ndo havia regulacdo alguma sobre o tema, ou seja, qualquer crianca de
qualquer idade poderia trabalhar no setor fabril, desde que fosse considerada apta a
desenvolver o labor, situacdo que permaneceu até aquele ano, quando se promulgou a
primeira lei sobre aprendizes aplicavel apenas as fabricas que processam algodéo e Ia. Tal lei
vedou o trabalho noturno das criangas e limitou a jornada de trabalho a doze horas, sendo
amplamente desrespeitada pelos industriais em face da auséncia de controles governamentais.
Friedrich Engels cita o relatério da Comissdo Central ou Factory Inquiry Commission, de
1833, cujo teor apontava, dentre outros fatos, que as fabricas empregavam criancgas de oito ou
nove anos, submetendo-as a uma jornada de catorze a dezesseis horas (excluindo-se o tempo
das refeicdes); eram permitidos maus-tratos e espancamentos as criangas.™*

Diante daquele cenario de intensa exploracao que existiu, impende ressaltar, ocorrido
ha pouco menos de duzentos anos, foi aprovada a lei das fabricas na Inglaterra de 1833,
resultado de um relatério que apontava a dramatica situacdo das criancas trabalhadoras no
setor fabril. Apesar dos inumeros esforgos em sentido contrério, a lei impés alguns limites aos
empresarios do setor.

Engels descreve pontos importantes normatizados pela lei sobre fabricas de 1833,
destacando-se a proibicao do trabalho de menores de 9 anos (exceto na industria da seda). Foi
também fixado um limite de 48 horas semanais para a jornada de trabalho das criancas entre 9
e 13 anos, ndo ultrapassando a 9 horas diarias. A jornada de 69 horas semanais ou, no

méaximo, 12 horas diarias, ficou estabelecida para aqueles operarios entre 14 e 18 anos. O

19 ENGELS, Friedrich. A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra. Traduc&o: B. A. Schumann. S&o
Paulo: Boitempo, 2010, p. 64.

1 |bidem, p. 187-189. Evaristo de Moraes Filho considera esta lei promulgada em 1802, denominada Moral and
Health Act a primeira lei verdadeiramente tutelar, dentro do espirito do direito do trabalho. J& na Franca, em
1806 Napoledo restabeleceu o0s conseils de prud’hommers em Lyon, mistos, embora com maior
representatividade patronal. Dizia o seu art. 6° que a fungdo dos mesmos era “dirimir, por meio da conciliagio,
os pequenos conflitos que surgem diariamente, seja entre fabricantes e operarios, seja entre chefes de oficinas e
companheiros ou aprendizes.” ** MORAES FILHO, Evaristo de. Introdugéo ao direito do trabalho. 22 ed. rev.
e atual. S&o Paulo: LTr, 1978, p. 49.
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trabalho noturno foi proibido aqueles menores de 18 anos. Até mesmo a frequéncia escolar
obrigatdria de 2 horas diarias foi determinada aos menores de 14 anos. Porém, o proprio
Engels destaca que a lei pouco mudou a realidade do operariado, mesmo a questdo da
educacdo que tinha sido aprovada como obrigatoria, teve sua aplicabilidade distorcida, visto
que as escolas eram de péssima qualidade e os professores contratados eram geralmente
operarios inativos. Outro fator determinante é que as multas que eram aplicadas como sanc¢Ges
tinham um valor insignificante, de modo a tornar compensatério o descumprimento da lei.*?
Em meio a completa liberdade, o industrial podia fazer praticamente tudo. A
exploracdo do proletariado fabril atingiu espantosos niveis de indignidade. N&o havia
qualquer respeito a integridade fisica dos operarios. Jornadas extremas de trabalho resultavam
em consequéncias catastroficas na salde dos trabalhadores conforme demonstram relatos dos
médicos da época, em especial verificava-se o0 desenvolvimento de deformidades dsseas na
coluna vertebral e nas pernas, provocando aleijoes que comprometiam a qualidade de vida

destas pessoas para o resto da vida. Com base nestes relatérios, escreve Engels:

Processos barbaros foram utilizados por outros industriais: para fazer
trabalhar muitos operarios por trinta a quarenta horas a fio, e varias vezes
por semana, criavam equipes de substitutos que ndo assumiam o conjunto do
trabalho, mas apenas substituiam aqueles operarios que se estafavam
completamente. [...]

As consequéncias de crimes como os relatados pela Comisséo nédo se fizeram
esperar: 0s inspetores informam que se defrontaram com indmeros
estropiados, que deviam seu aleijdo exclusivamente & excessiva duracdo da
jornada de trabalho.*

A precarizagdo extrema das condi¢Oes de trabalho ocorreu em todas as atividades
econdmicas existentes na Inglaterra naquele periodo, como na mineracdo. Baixos salarios,
doengas ocupacionais, baixa expectativa de vida, eram tragos comuns a todas as atividades
laborais.

Ainda analisando a situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra no século XIX,
Engels escreve no prefécio a edi¢do alema de 1892, quase 50 anos apos a publicacdo de sua
obra que ocorreu em 1845, que muitas das situagOes conflituosas ocorridos nos anos
anteriores ja faziam parte do passado, no entanto, a suposta civilidade entre as relacdes capital
e trabalho néo foi capaz de reduzir a miséria da classe operaria. Para o autor, a miséria da

classe operaria naquele momento deveria ser procurada ndao nos pequenos abusos, mas no

2 ENGELS, Friedrich. A situagio da classe trabalhadora na Inglaterra. Tradugéo: B. A. Schumann. Sdo
Paulo: Boitempo, 2010, p. 208-209.
3 Ibidem, p. 189.
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sistema capitalista em si mesmo. Em seguida, segue com a explicacdo deste argumento por

meio da utilizacdo do conceito de mais-valia:

O Operaério vende sua forca de trabalho ao capitalista por uma determinada
soma. Depois de trabalhar certo nimero de horas, ele ja reproduziu o valor
daquela quantia. Mas seu contrato de trabalho estabelece que deve continuar
trabalhando umas tantas horas mais, até completar sua jornada. Pois bem, o
que ele produz nessas horas suplementares de trabalho constitui a mais-valia
— mais-valor que nada custa ao capitalista, mas que é embolsado por este.**

Enquanto a Inglaterra na ultima década do seculo XIX comecava a experimentar
alguns tracos de civilidade, resultado de uma nova percep¢éo da classe burguesa de que era
necessario investir em alguns direitos sociais, tais como limpeza e saneamento, outros paises
que avangaram no processo industrializagdo mais tardiamente passavam a experimentar das
mesmas mazelas sentidas pela classe trabalhadora inglesa em quase todo o século XIX. No
gue tange aos investimentos estruturais realizados pela burguesia inglesa, Engels destaca que
tais obras existem primordialmente no sentido de proteger estes burgueses dos males causados
pelas doencas oriundas destes déficits estruturais. Quanto a similaridade da situacdo da classe
trabalhadora inglesa com outros paises que entraram mais tardiamente nos processos de
industrializacdo, merece destaque as situacGes verificadas na Ameérica, caso da luta pela
limitacdo legal da jornada de trabalho e do surgimento do chamado truck system e cottage
system, explorados pelos capitalistas como forma de dominar a classe operaria. Por fim,
Engels percebe uma enorme semelhanca no comportamento dos capitalistas frente a greve dos
mineiros na Pensilvania em 1886 e a ocorrida no norte da Inglaterra em 1844, uma vez que
trapacas como a utilizacdo do truck system e o despejo foram utilizadas em ambas as

situacdes.’

1.1.1 O cenério da formacéo do direito do trabalho

A liberdade contratual levada ao extremo, conforme exposto, objetificou o ser

humano, tornando-o mero instrumento para a obtencdo dos lucros dos detentores do poder

econdmico e politico. Esse também foi o cenario que originou o Direito do Trabalho. Na

Y ENGELS, Friedrich. A situagio da classe trabalhadora na Inglaterra. Tradugéo: B. A. Schumann. Sdo
Paulo: Boitempo, 2010, p. 348.
B1bidem, p. 348-349.
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concepcao de Evaristo de Moraes Filho “o direito do trabalho ¢ um produto tipico do século
XIX."1®

Concepcdo praticamente idéntica € a de Mauricio Godinho Delgado, uma vez que
reafirma que o Direito do Trabalho é produto cultural do século XIX e das transformacdes
econdmicas, sociais e politicas experimentadas naquele século. Para Delgado, estas
transformacfes posicionaram o trabalho subordinado como nucleo motor do processo
produtivo daquela sociedade, acrescentando que “Em fins do século XVIII e durante o curso
do século XIX é que se maturaram, na Europa e Estados Unidos, todas as condicGes
fundamentais de formacdo do trabalho livre mas subordinado e de concentracdo proletéria,
que propiciaram a emergéncia do Direito do Trabalho.”*’

O fim do século XIX também foi, no entendimento de Rodrigo Carelli, 0 momento
historico em que “surgiram todas as condi¢des necessdrias para a implementacdo de uma
legislagdo social e, como parte integrante, o Direito do Trabalho.”'® Arremata o autor
afirmando que foi este 0 momento em que os fatores principais para o advento deste ramo do

Direito se perfizeram. Eis os fatores:

Aglomeracdo da populacdo nas cidades, em torno das industrias; pessimas
condigdes de trabalho e de vida oferecidas aos trabalhadores, movimento
reivindicativo operario; ideias revolucionarias e progressistas de pensadores
que pregavam a necessidade da mudanca do estado das coisas.*

De acordo com Evaristo de Moraes Filho, o que ocorreu antes da Revolugéo
Francesa faz parte da pré-historia do Direito do Trabalho. Desse modo, descreve a existéncia
de alguns motivos que levaram o Estado a abandonar a postula silenciosa ante aos arbitrios

praticados no ambito da suposta liberdade contratual. Eis 0os motivos:

1) os vicios e as consequéncias da liberdade econémica e do liberalismo
politico; 2) o maquinismo; 3) a concentracdo de massas humanas e de
capitais; 4) as lutas de classes, com as consequentes rebelides sociais; 5) os
livres acordos entre grupos profissionais; 6) a enciclica papal “Rerum
Novarum’; 7) a guerra (1914/1918).%

* MORAES FILHO, Evaristo de. Introducéo ao direito do trabalho. 22 ed. rev. e atual. Sd0 Paulo: LTr, 1978,
p. 43.

Y DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed. Sao Paulo: LTr, 2013, p. 82.

'8 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. O mundo do trabalho e os direitos fundamentais: o Ministério Pablico do
Trabalho e a representacéo funcional dos trabalhadores. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 2011, p. 22.

9 Ibidem, p. 22

% MORAES FILHO, Evaristo de. Introducéo ao direito do trabalho. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr, 1978,
p. 43.
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Alguns destes motivos serdo abordados em topicos seguintes, cabendo, neste
momento, complementar com informagdes ainda néo tratadas. Um destes aspectos que merece
ser registrado versa sobre a importancia dos trabalhadores na Primeira Guerra Mundial.
Evaristo de Moraes Filho, inspirando-se no pensamento de Leo Wolman, escreve que a
marcha e revisdo dos principios da legislacdo social foram resultado das consequéncias
econdmicas e sociais da Guerra Mundial. Em linhas gerais, “o Estado interveio diretamente na
questdo do trabalho, por necessidade mesma de sobrevivéncia. Por outro lado, despertou a
classe trabalhadora para o seu sacrificio, aumentando o numero, o poder e o prestigio de todo
o movimento trabalhista.”?".

De acordo com Wilson Ramos Filho as classes dominantes enfrentaram as
mobilizacGes operarias por meio de diferentes estratégias, porém duas delas foram
implementadas visando a diminuicdo dos riscos impostos por tais mobilizacdes ao sistema
capitalista em reestruturagdo. Sao elas: “0 estabelecimento de mecanismos de disciplina e
controle da subjetividade da classe trabalhadora nos locais de producéo e, por outro lado, o
reconhecimento de direitos de amplitude geral visando diminuir a cOlera e o impeto rebelde
das classes dominadas.”*

Por fim, Mauricio Godinho Delgado entende haver trés fases principais concernentes
ao desenvolvimento empirico-normativo do Direito do Trabalho. Dessas trés fases, duas estdo
inseridas dentro deste periodo de concretizacdo efetiva do Direito do Trabalho. O autor
nomeia o primeiro periodo como sendo o das manifestacfes incipientes ou esparsas, que
comeca em 1802 com o Peel’s Act inglés, até 1848 com o advento do Manifesto Comunista.
O segundo periodo € tratado como periodo da sistematizacdo e consolidacdo do Direito do
Trabalho que vai de 1848 até 1919, ano em que foi constituida a OIT por meio do Tratado de

Versalhes, assim como foi promulgada a Constituicdo de Weimar.%

2l MORAES FILHO, Evaristo de. Introducéo ao direito do trabalho. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr, 1978,
p. 48.

2 RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. Sdo
Paulo: LTr, 2012, p. 43. Explica o autor que a disciplina estava assegurada pelo taylorismo, e que o
reconhecimento de direitos dependia da capacidade mobilizadora dos trabalhadores em cada pais.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 82. O autor
ainda considera a existéncia de outras duas fases com caracteristicas proprias. Sdo elas: A fase da
institucionalizacdo do Direito do Trabalho, que vai de 1919, avancando pelo século XX até o inicio da década de
1980; a partir dai surge a Gltima fase deste processo, denominada fase de crise e transi¢do do Direito do
Trabalho, decorrente de um processo de desestabilizacdo e reforma dos padrdes justrabalhistas e sentida no
Brasil em torno da década de 1990. p. 90-91.



28

1.2 A participacdo da igreja na regulacdo das relagbes de trabalho por meio das

enciclicas papais

A Igreja Catdlica passou a ser solidaria a causa operaria, ou seja, a Igreja denunciou a
situacdo dramatica da classe operaria e, mesmo concordando com a questdo da liberdade
contratual, ndo deixou de recomendar aos detentores dos meios de producdo que fossem
prudentes e razoaveis ao fazer uso da mao de obra humana em suas fabricas. O Sumo
Pontifice Papa Ledo XIIl abordou questdes como valorizacdo dos salarios, limitacdo da
jornada de trabalho, restricdes ao trabalho do menor e da mulher, dentre outras, na enciclica
Rerum Novarum. Como seré tratado nas proximas linhas, o questionamento a ser feito é: por
que a Igreja Catdlica demorou tanto para se pronunciar sobre as graves condicdes a que eram
submetidos os trabalhadores?

A enciclica Rerum Novarum data do dia 15 de maio de 1891 e é interessante perceber
que a dignidade j& aparece de forma explicita no texto, tanto no sentido de que cabe aos ricos
e aos patrdes respeitarem o ser humano em sua dignidade, quanto no sentido de que a
condicdo de cristdo realca a necessidade de preservacdo da dignidade do trabalhador. A

seguinte passagem ilustra com bastante propriedade o pensamento do Papa Ledo XIII:

Quanto aos ricos e aos patres, ndo devem tratar 0 operario como escravo,
mas respeitar nele a dignidade do homem, real¢ada ainda pela do Cristdo. O
trabalho do corpo, pelo testemunho comum da razdo e da filosofia cristd,
longe de ser um objecto de vergonha, honra 0 homem, porque Ihe fornece
um nobre meio de sustentar a sua vida. O que € vergonhoso e desumano é
usar dos homens como de vis instrumentos de lucro, e ndo os estimar sendo
na proporcao do vigor dos seus bragos. O cristianismo, além disso, prescreve
que se tenham em consideragdo os interesses espirituais do operario e 0 bem
da sua alma. Aos patrdes compete velar para que a isto seja dada plena
satisfacdo, para que o operario ndo seja entregue a seducéo e as solicitagdes
corruptoras, que nada venha enfraquecer o espirito de familia nem os habitos
de economia. Proibe também aos patrbes que imponham aos seus
subordinados um trabalho superior as suas forgas ou em desarmonia com a
sua idade ou o seu sexo.”

Além da enciclica Rerum Novarum, a Igreja Catélica elaborou outras duas enciclicas
gue tratam de questdes de natureza social. As enciclicas Quadragesimo Anno de 1931 e Divini

Redemptoris de 1937, ambas elaborados pelo Papa Pio XI, vieram dar uma estrutura basilar

2 LEAO XIII. Carta enciclica rerum novarum: sobre a condigéo dos operarios. Disponivel em:
<http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_I-xiii_enc_15051891 rerum-novarum_po
.html>. Acesso em: 05 de abril de 2016.
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ao pensamento social da Igreja, ou melhor, o pensamento social da Igreja naquelas
circunstancias historicas. Muito do que se verifica nestas duas Ultimas enciclicas é uma
preocupacdo da Igreja Catolica, naqueles momentos, com 0s avangos das ideias socialistas e
comunistas, sobretudo no leste europeu e parte da Asia. Como se sabe, a Igreja perdeu enorme
poder nas regides onde estas correntes politicas lograram éxito.

Com base nessa constatacdo, é possivel perceber que a ideia de conciliacdo de classes
manifestada em alguns trechos destas enciclicas, parece ser muito mais uma estratégia da
Igreja de buscar um controle sobre patrdes e empregados. Na verdade, a posicdo da Igreja
naqueles momentos foi de retomar um terreno perdido com a separacéo do Estado da Igreja, o
que resultou numa laicizacdo da sociedade, consequéncia da predominancia do liberalismo no
século XIX.

Ademais, esse discurso conciliador da Igreja que comeca no fim do século XIX,
contrasta com a extrema violéncia que permeou sua conduta nos séculos anteriores, quando
eliminou do seu caminho todos aqueles que contestavam ou contrariavam os dogmas por ela
praticados. Essa postura historica da Igreja que contrasta com uma subita “humaniza¢ao” do
discurso presente nas enciclicas papais foi bastante criticada por Joaquim Pimenta.

O referido autor publicou uma serie de artigos no jornal do comercio de Recife que
resultaram na obra intitulada “a questdo social e o catolicismo”, cujo conteudo refutava
radicalmente a posicao de religiosos da época que atribuiam a Igreja atitudes exclusivamente
virtuosas, em especial contraditando aos discursos proferidos pelo cénego Pereira Alves e
respondendo as criticas do cat6lico Barreto Campello.

De acordo com Joaquim Pimenta, o cbnego Pereira Alves fez apologia do principio
liberdade, igualdade e fraternidade, dizendo que a Igreja foi a precursora do andncio destes
principios. Joaquim Pimenta reconhece que o cristianismo primitivo era composto por pessoas
fieis e humildes, fato que contrasta com as atitudes posteriores da Igreja, sobretudo apds a
conversdo de Constantino, quando os pagdos foram impiedosamente perseguidos. Assim,
afirma que “a pena de morte, 0 exilio, a confiscagdo dos bens, a tortura eis 0 que a Igreja
triumphante logo instituiu para fazer realcar o principio de liberdade que ella veiu anunciar as
nagf)es.”25

Em determinado momento Joaquim Pimenta aponta para o contraste entre a vida
simples e virtuosa dos fundadores do cristianismo, com a vida de caprichos, riqueza e luxo

que passou a fazer parte da instituicdo, especialmente do papa, que deveria ser o maior

% PIMENTA, Joaquim. A questdo social e o catolicismo: (polémica em torno de umas conferencias
quaresmaes...). Recife: CEPE, 1991, p. 31.
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exemplo de humildade. Explica Joaquim Pimenta que o papa ndo passa de um enfatuado e

orgulhoso monarca e que:

Em vez do molho de palhas, em que se aquecera, ao nascer, 0 mestre de cuja
doutrina ele se arroga fiel depositario, amaciam-lhe o corpo leitos de
finissimos estofo; e, em vez de uma corba de espinhos, cinge-lhe o craneo
sacrossanto um diadema real. A cabana do pescador obscuro de que ele se
fez sucessor, desaparece sob a cupola doirada de palécios sumptuosos, com
propor¢Oes colossais, onde a ociosidade e o prazer campeiam de par com um
cerimonial supinamente profano. A pobreza voluntéaria, ao abandono de
todos o0s bens, elle oppde imensos thesouros accumulados, durante longos
séculos por meio de extorsdes e de um complexo e engenhoso systema de
exploracdo commercial.

A manutencdo do suporte econdmico para a preservacao dos privilégios da Igreja
Catdlica aparece na visdo de Joaquim Pimenta, quando percebe que ela se adapta de maneira
sistematica a diversos regimes de governo objetivando exatamente esta finalidade. Assim,
argumenta que a Igreja sempre se amoldou as transformacdes politicas e econémicas pelas
quais passam os povos, podendo assumir as feicdes “imperialista a feicdo do cesarismo
romano, feudalista, monarquica, republicana e capitalista”, atitudes que, em linhas gerais, ndo
servem para impedir a faléncia dos seus dogmas, mas manter seu rendoso mercado.*’

Baseado nesses relatos historico de dominacdo, crueldade e violéncia praticado pela
Igreja Catolica, Joaquim Pimenta mostra-se cético com relacdo ao subito interesse da mesma
com relacdo aos interesses dos trabalhadores. A subita disponibilidade de adeséo a questdes
sociais estd muito mais ligada, segundo o autor, ao avanco provavel de conquistas sociais
alcancadas pela propria mobilizagio dos trabalhadores organizados. E o que se pode concluir

pela analise do seguinte texto:

Pelos trabalhadores livres, jamais mostrou a Igreja o menor interesse, salvo o
de mantel-os na infima posicdo de autdmatos resignados com a sorte que 0s
fizera depender de um patré&o.

Si hoje ella se volta com ares de sympathia para a questdo social,
immiscuindo-se na discussdo dos problemas que se prendem a emancipacao
econdmica, moral e intellectual do operariado, é porque ja comprehendeu o
alcance que tera para a sua politica opportunista collocar-se ao lado da
grande forca que avanca das camadas profundas da sociedade para a
conquista do poder. E do seu programa sempre estar com os fortes contra os

% PIMENTA, Joaquim. A questdo social e o catolicismo: (polémica em torno de umas conferencias
quaresmaes...). Recife: CEPE, 1991, p. 50.
?’|bidem, p. 56.
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fracos; abandonar os seus alliados da véspera para se ligar aos vencedores do

dia seguinte.?®
Idéntico € o posicionamento de Nasser Ahmad Allan que, em recente estudo, também
sustenta que a estratégia da Igreja Catdlica ao publicar a enciclica Rerum Novarum, era de
manter seu status quo, uma vez que até a publicacdo desta enciclica transcorreu todo o
periodo do século XIX, marcado como um dos mais terriveis para o operariado. Explica o

autor tomando como referéncia o pensamento de E. P. Thompson que:

Embora ndo se possa deixar de reconhecer a importancia da enciclica de
Ledo XIllII, que na época representou um avango na postura tradicionalmente
conservadora da Igreja catdlica, em especial no que se refere aos membros
da alta hierarquia, a verdade é que a chamada de atencdo dos governos e da
sociedade a “questdo social” ocorreu com um século de atraso. Mesmo as
medidas defendidas em favor dos operarios o foram timidamente, dentro dos
padrdes paulatinamente assimilados pelas classes dominantes e aquém dos
patamares (h& muito) reivindicados pelos movimentos de trabalhadores. Vale
recordar que exigéncias de regulamentacdo de salario minimo, de limitacao
do namero diario de horas de trabalho, de melhores condi¢des de trabalho
em geral, constavam na pauta de movimentos de trabalhadores desde o inicio
do século XIX, como na Inglaterra, onde os operarios e teceldes lutavam por
essas melhorias, com maior desenvoltura, a partir da década de 1830.%

Reforca-se, portanto, a conclusdo de que um dos interesses da Igreja era o de buscar a
paz social, mantendo certa harmonia nas relacfes entre capital e trabalho. Porém, a maneira
encontrada pela Igreja Catolica para alcancar esse desiderato foi o de promover uma espécie
de “domestica¢dao” dogmatica da classe operaria. A Igreja passou a adotar um discurso de que
o trabalho era o caminho adequado para uma vida virtuosa.

Assim, era preciso incutir na cabeca do operario o sentimento de que as desigualdades
sentidas refletiam a vontade de Deus, tentando, dessa forma, conforméa-los da naturalidade
que seria a flagrante inferioridade e precarizagéo das condi¢Ges nas quais 0 operariado era
submetido. Nasser Ahmad Allan deteve-se sobre esta estratégia da Igreja catdlica de
pacificacdo social pela via da “domesticacdo” dos trabalhadores. Desse modo, deveria o

trabalhador:

Aceitar a posicdo inferior em que era colocado perante o capitalista em razéo
do principio cristdo de respeito a autoridade, uma vez que, afinal, haveria
uma desigualdade decorrente da natureza. Assim, a autoridade do capitalista

%8 PIMENTA, Joaquim. A questdo social e o catolicismo: (polémica em torno de umas conferencias
quaresmaes...). Recife: CEPE, 1991, p. 64.

2 ALLAN, Nasser Ahmad. Cultura juridica trabalhista brasileira (1910-1945) doutrina social catélica e do
anticomunismo. S&o Paulo: LTr, 2016, p. 37.
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diante de seus contratos ndo seria simples produto da relacdo contratual
mercantil de compra e venda da forca de trabalho, mas resultado da vontade
divina.*

Feitas estas consideragdes sobre o papel da social da Igreja, sobretudo no que tange
aos aspectos relacionados as relacfes de trabalho, passa-se entdo a tratar da criacdo da OIT,
organismo que diante das tensfes sociais inerentes ao periodo posterior a Primeira Guerra
Mundial, encarregou-se de sistematizar uma normatizacdo internacional das relages de
trabalho.

1.3 A organizacéo internacional do trabalho (OIT) e o compromisso supranacional com

a dignidade nas relac6es de trabalho

Interessante perceber que a criacdo da OIT também ocorreu dois anos apos a
Revolucdo Russa. Esta peculiaridade é importante, porque a Revolugdo Russa mudou o
cenario politico mundial, fazendo surgir uma nova vertente ideoldgica, pregando conviccdes
diametralmente contrarias aquelas consagradas pelo capitalismo. Em sintese, havia naguele
momento histérico uma ameaca que vinha do leste europeu, fato que, diga-se de passagem,
inexiste no mundo de hoje, onde o capitalismo reina como ideologia Unica, sobretudo apds a
queda do muro de Berlim e a derrocada do Socialismo real.

Inegavelmente havia um enorme receio que as condicBes de degradacdo das relacbes
de trabalho predominantes naquele momento no mundo que, de fato, foram fonte de
inspiracdo para a Revolucdo Russa, servissem de combustivel para que o fogo revolucionario
se espalhasse pelo resto do mundo. Era preciso, portanto, que providéncias urgentes fossem
tomadas para evitar a derrocada do capitalismo. Foi nesse momento que a criagédo da OIT
ganhou importancia, pois ali estava sinalizado um compromisso supranacional com a
dignidade do trabalho.

Carlos Roberto Husek recorda que naquele momento adquiriu-se a percepcao de que o
trabalho precisa ser visto ndo mais como um problema do individuo, mas sim como um
problema social. De acordo com o autor, estudos desenvolvidos pela OIT ao completar 75
anos fizeram ver que, naquele periodo, aumentava a quantidade de trabalhadores explorados

por um modelo capitalista que, até entdo, pouca consideracdo tinha com questdes inerentes a

%0 ALLAN, Nasser Ahmad. Cultura juridica trabalhista brasileira (1910-1945) doutrina social catélica e do
anticomunismo. S&o Paulo: LTr, 2016, p. 109.
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saude e progressao social dos cidaddos trabalhadores. Este estudo também revelou, “o que ¢é
perceptivel em andlise mais conscienciosa, a efetiva motivacdo politica, porque o
descontentamento causado pela injustica dessa situacdo ameaca o equilibrio social. Por fim,
revela a preocupacdo econdmica, porque o0s paises deveriam adotar reformas sociais
permanentes”.31

No predmbulo da constituicdo da OIT, posicionado na parte XIIlI do Tratado de
Versalhes, verifica-se que existe a plena consciéncia das partes envolvidas de que inimeras
pessoas estavam imersas em situacOes de injustica, de miséria e de privacdes. Desse modo, de
acordo com o disposto no preambulo, tais situagdes de descontentamento ameagam a paz
universal. Era preciso, portanto, regulamentar determinados aspectos inerentes as relacdes de
trabalho, caso dos salarios, das horas de trabalho, o problema do desemprego, a protecdo dos
trabalhadores contra os danos a saude decorrentes das atividades laborais, dentre outras. Na
parte final, o texto do predmbulo alerta para a necessidade do compromisso de todas as nagoes
com as acOes propostas pela OIT, uma vez que a ndo adogao por alguma nacdo de regimes de
trabalho humanitarios, implicaria em um obstaculo aos esforcos dos paises que desejam a
melhoria nas condicdes laborais de seus préprios trabalhadores.*

Em outras palavras, a OIT tentava por meio de um pacto entre Estados-membros,
impor um significado no mundo do trabalho que se atrelasse a um conceito efetivo de
dignidade, minimizando os efeitos que a expansdo socialista poderia causar nas pessoas, uma

VEZ que.

O conceito de dignidade humana, que colocava o homem como protagonista
da historia, se desvirtuou diante dos fatos que a realidade impds: uma
aglomeragdo de pessoas que so tinha o trabalho como possibilidade de vida.
A estas pessoas era vedado o caminho ao ensino promotor do
desenvolvimento humano; além disso, elas pouco ou nada intervinham nas
decisGes e nos centros do poder, no que se referia tanto a empresa e a
profissdo quanto & comunidade. Alids, esta situagdo caracterizava sua
dependéncia e a oposicao que existia entre o proletariado e os dirigentes que
monopolizavam os poderes politico, econdmico e financeiro dos paises.®

31 HUSEK, Carlos Roberto. Curso basico de direito internacional pablico e privado do trabalho. Séo Paulo:
LTr, 2009, p. 86.

%2 Disponivel em: <http:/fama2.us.es/fde/ocr/2006/tratadoDeVersalles.pdf> p. 427-428. Acesso em: 11 de
fevereiro de 2015.

% CAVALCANTI, Lygia Maria de Godoy Batista. A dignidade da pessoa humana como norma
principiologica de aplicagdo no direito do trabalho. In: SILVA, Alessandro et al (coord,). Direitos Humanos:
esséncia do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 144.
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O art. 427 do Tratado de Versalhes que, de acordo com Arnaldo Siissekind, tornou-se
famoso por ter relacionado os principios fundamentais do Direito do Trabalho,** reconhece
que o trabalho ndo pode ser tratado como artigo de comércio, além de outros principios, tais
como: o direito de associacao; o pagamento de justa e adequada remuneracgdo, jornada de oito
horas; descanso semanal de 24 horas, dentre outros.

Cabe registrar que na Primeira Reunido da OIT realizada em Washington em 1919,
foram aprovadas as primeiras Convengdes que “sdo tratados-leis firmados entre Estados-
Membros no intuito de regular relagdes sociais laborais”.*> Luiz Eduardo Gunther resume o

contetido legal destas normas da seguinte maneira:

a) Convencéo n. 1, pela qual se limitam as horas de trabalho nas empresas
industriais a oito horas diérias e quarenta e oito horas semanais;

b) Convencao n. 2, relativa ao desemprego;

c) convencdo n. 3, sobre protecdo a maternidade, relativa ao emprego das
mulheres antes e depois do parto;

d) Convengéo n. 4 relativa ao trabalho noturno das mulheres;

e) Convengdo n. 5, pela qual se fixa a idade minima de admissdo das
criangas aos trabalhos industriais;

f) Convencéo n. 6, relativa ao trabalho noturno dos menores da inddstria.*

E bastante claro, em linhas finais, que a OIT buscou logo em seu primeiro momento
atacar questbes que, uma vez deixadas a cargo unicamente para serem acordadas entre as
partes, tornam-se instrumentos poderosos de dominacdo e de degradacdo humana. Estava
consagrada a certeza de que apenas com um regramento capaz de resgatar a dignidade do
proletariado seria possivel manter minimamente a paz no lado capitalista do mundo,
minimizando a revolta de décadas de exploracdo desarrazoada dos trabalhadores.

O Brasil aderiu ao Tratado de Versalhes, o que impés a necessidade do cumprimento
de algumas convencgdes da OIT. Durante o governo de Artur Bernardes algumas normas
inspiradas nas normas da OIT foram editadas, caso da lei Eloy Chaves, destinada a criagdo
das caixas de aposentadorias e pensdes dos ferroviarios, bem como a sancdo da lei de ferias
destinada aos trabalhadores da industria e do comércio. Como ocorre com a criacdo de quase
todos os direitos sociolaborais duramente conquistados, estes também tiveram inspira¢do nédo

na boa vontade do entdo presidente, mas na necessidade de se criar uma imagem positiva do

% SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3. Ed. atual. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 103-104.

% PEREIRA, Cicero Rufino. Efetividade dos direitos humanos trabalhistas: o Ministério Publico do
Trabalho e o trafico de pessoas: o Protocolo de Palermo, a Convencéo n. 169 da OIT, o trabalho escravo, a
jornada exaustiva. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 35.

% GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e o direito do trabalho no Brasil. 1a. reimp. Curitiba: Jurua, 2011. p. 35-
36.
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Brasil no exterior. Essa é a posi¢do de Claudio Batalha, quando escreve que a adesdo do
Brasil ao Tratado de Versalhes e a sua consequente participacdo nas Conferencias

Internacionais do Trabalho, organizadas pelo Bir6 Internacional do Trabalho:

Supunham a aplicacdo das medidas referentes aos direitos trabalhistas
propostas nessas reunides internacionais. Além disso, em 1925 o Brasil
aspirava a ocupar uma cadeira permanente no conselho de administracdo da
Sociedade das Nagdes, o que dependia da boa imagem do pais.*’

Pode-se considerar, portanto, que a participacdo do Brasil na OIT foi mais um fator
decisivo para acelerar a criacdo de um modelo legal capaz de nortear as relagdes de trabalho,
passando-se das supostas boas inten¢Bes provenientes de projetos muitas vezes engavetados,
para uma efetiva necessidade de se fazer as leis, correndo o risco, em sentido contrario, de

perda do prestigio internacional conseguido apds a Primeira Guerra.

1.4 A luta dos trabalhadores por condi¢Ges dignas de trabalho nos primeiros anos do

século XX: analise do caso brasileiro

Com uma industrializacdo tardia e contando com a médo de obra escrava até 1888, o
Brasil também passou por um periodo de intensa exploracéo dos trabalhadores. Até o advento
da CLT sancionada por Getulio Vargas em 1° de maio de 1943, resultado do Decreto—Lei n°
5.452, muitas das situacBes de opressao até agora relatadas se repetiram também nas relacdes
de trabalho vivenciadas no territorio nacional, sobretudo nas trés primeiras décadas do século
XX. N&o se quer dizer aqui que com o advento da CLT tudo o que foi normatizado passou a
ser obedecido como num passe de méagica, até porque o desrespeito a legislacéo laboral que
era uma realidade naquele periodo, conforme descrito por John D. French ao afirmar que
“direitos garantidos categoricamente em lei eram rotineiramente desrespeitados na pratica

"% continua até os dias de hoje,

daqueles que gerenciavam a expansdo do setor industria
conforme demonstra a realidade das milhdes de reclamacgdes trabalhistas que ja tramitaram na
Justica do Trabalho, sem falar em outras milhdes que poderiam existir se houvesse o interesse

de agir dos trabalhadores lesados.

¥ BATALHA, Claudio Henrique de Moraes. O movimento operario na Primeira Republica. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Ed., 2000, p. 60.

% FRENCH, John D. Afogados em leis: a CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros. Sao Paulo:
Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2001. p. 16.
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Dito isto, este e outros temas relacionados as lutas operérias estimuladas por
movimentos socialistas e anarcossindicalistas sdo a partir de agora tratados.

Inicialmente, cabe ressaltar que, enquanto em alguns paises os direitos sociolaborais
avancavam de maneira significativa, adentrando inclusive no plano constitucional, no caso
brasileiro, até mesmo pelo longo periodo de utilizagdo da mao de obra escrava nas atividades
econdmicas, ndo se verificou uma significativa normatizacao das relagdes laborais, sobretudo
apos 0s primeiros anos que se sucederam a Proclamacdo da Republica. Giordano Bruno
Soares Ribeiro trata desse afastamento do legislador diante dos reclames sociais ao discorrer

sobre a elaboracdo do Cédigo Civil de 1916. Diz o autor:

Em resumo, poderiamos dizer que o Codigo Civil de 1916 merece elogios
por seu respeito ao pensamento juridico nacional e por sua linguagem quase
impecavel. Mas ndo se pode negar que teve seus preceitos redigidos com
excesso de abstracdo, que foi conservador em suas escolhas, que ndo se
ocupou de questdes sociais.*

Evaristo de Morais escreveu sobre a preocupacao de civilistas de paises como Franga,
Espanha e Portugal, no sentido de introduzir normas de natureza laboral nos respectivos
codigos civis. Assim, também no Brasil fazia-se necessario construir um arsenal legislativo
capaz de regulamentar a tormentosa relacdo capital e trabalho. Porém, a perspectiva de
insercdo de normas trabalhistas no futuro Codigo Civil era vista com bastante desanimo por

parte de Evaristo de Morais, conforme se pode concluir do trecho abaixo colacionado:

Fendmenos bem manifestos da crise industrial e de revolta operaria ai estdo
denunciando a urgéncia de uma lei ou de leis tendentes a harmonizar o
trabalho com o capital (como se diz nos discursos). E ndo havera ocasido
que melhormente se preste para a feitura de obra duravel, compativel com as
promessas do atual regime politico. O capitulo que o projeto do Cédigo Civil
dedica ao trabalho assalariado ndo vai muito além das Ordenagfes do Reino,
nem das leis do Império.*

Essa dificuldade em fazer valer a forca legislativa dentro das relagcdes de trabalho,
sobretudo nas primeiras trés décadas do século XX também é ressaltada por Ivan Simdes

Garcia, quando afirma que: “no periodo anterior a 1930, sob a hegemonia da ideologia liberal,

% ROBERTO, Giordano Bruno Soares. Introducdo a histéria do direito privado e da codificacdo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p. 62.
“ MORAES, Evaristo de. Apontamentos de direito operario. 4.ed. S&o Paulo: LTr, 1998, p.28.
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0s resultados em termos de legislacdo trabalhista existem, mas séo parcos e com reduzido
ambito de aplicabilidade.”**

O inquestionavel desenvolvimento industrial de Sdo Paulo no século XX faz deste
Estado um excelente modelo de como operavam as forcas do capital diante do proletariado
urbano e rural. Assim, é possivel perceber que a auséncia de marcos legais de protecdo dos
trabalhadores também acarretou na adocéo de praticas no cotidiano laboral que degradavam a
condicdo humana dos trabalhadores brasileiros. E importante sempre lembrar que a méo de
obra escrava foi explorada no Brasil até 1888, portanto, bem proximo da virada do século a
cultura escravocrata ainda estava muito presente na sociedade.

Na constatacdo de Joseph Love, 0 cenario que se apresentava nos ultimos anos do
século XIX e inicio do século XX era o da discriminacdo do trabalhador livre brasileiro,
considerado em alguns casos improdutivo e doente, contrastando com a valorizacdo dos
colonos estrangeiros, caso dos italianos e japoneses, extremamente explorados e vitimados
pelas condutas dos fazendeiros como no atraso do pagamento dos salérios e na promocao de
castigos e espancamentos resultando, inclusive, na intervencdo do governo italiano no sentido
de proibir que cidaddos nativos da Italia ingressassem em programas de imigracao subsidiada
para o Brasil. Nesse periodo, com sete anos de idade, era permitido que criancas trabalhassem
na agricultura. Os agricultores adoeciam com verminoses e eram obrigados a comprar
mercadorias da fazenda em que trabalhavam sempre vendidas com pregos exorbitantes. Para
garantir as dividas que adquiriam frente aos fazendeiros, os agricultores eram obrigados a
hipotecar sua producdo de subsisténcia.*?

Em outra analise, Paul Singer escreve que os colonos recrutados diretamente para o
trabalho na cafeicultura nesse mesmo periodo gozavam de melhores condigdes de
sobrevivéncia, uma vez que podiam trabalhar numa agricultura de subsisténcia e vender o
excedente, adquirindo assim a possibilidade de tornarem-se trabalhadores autbnomos, desde
que saudassem as dividas assumidas com os fazendeiros que garantiam o seu sustendo e o de
sua familia até a primeira colheita. De acordo com o autor, a explicacdo desse diferencial na
gualidade de vida dos colonos cafeicultores esta na hegemonia brasileira presente no Mercado

mundial naquele momento deste produto, constatada em ndmeros que apontam O

* GARCIA, Ivan Simdes. Ideologia e Direito do Trabalho: Hegemonia burguesa na génese das normas
trabalhistas. 2009. 640 p. Tese (Doutorado em Direito) PUC-SP. S&o Paulo.

*2 LOVE, Joseph. A locomotiva. Tradugéo: Vera Alice Cardoso da Silva. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1982, p.
115.
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fornecimento de 66% do café mundial entre 1896 e 1900 até 75% entre 1901 e 1906. Esse
café era voltado essencialmente para consumo na Europa e Estados Unidos.*

Paul Singer também verifica que neste periodo, quando o negro liberto buscava as
cidades em busca de melhores condi¢cbes de vida, parece ter surgido dentro da sociedade o
preconceito pelo trabalho destas pessoas. Dados atribuidos pelo autor a Spindel atestam que
de 1893 a 1928, a politica de imigracdo permitiu que chegassem a Sao Paulo cerca de
1.114.000 europeus, representando quase o triplo do nimero necessario para a cafeicultura.
Boa parte desses imigrantes acabaram se fixando nas cidades e assumindo a maior parte dos
postos de trabalho urbano, restando aos negros trabalhos mais humildes encontrados, por
exemplo, nos servicos domésticos e na construcdo civil. Nesse sentido, explica Paul Singer

gue o negro se tornou vitima de um verdadeiro circulo vicioso:

Excluido da oportunidade de se integrar a classe operaria em formacao, a
ndo ser em empregos precarios e mal pagos, 0 homem se viu impossibilitado
de constituir uma familia em moldes “burgueses”, cujo sustento é provido
pelo seu chefe; passou a depender dos ganhos mais regulares da mulher, cujo
emprego como servigal domestica era menos intermitente, o que servia para
reforgar a imagem do negro como avesso ao trabalho; consequentemente se
reforcavam as barreiras que o excluiram das poucas vias de ascensdo social,
abertas ao trabalhador pobre. E um mecanismo universal em que o proprio
precongfito produz os efeitos que ele atribui a natureza inferior de sua
vitima.

O cenério das relacbes de trabalho no meio urbano também guardava muitas
similaridades com as situacGes submetidas ao operariado inglés no século XIX. Os baixos
salarios, a participacdo de criancas e as longas jornadas de trabalho eram um tragco comum
tanto no Rio de Janeiro quanto em S&o Paulo nas industrias. Joseph Love escreve sobre a
situacdo dramatica vivida pelas criancas trabalhadoras, submetidas a punicdes fisicas e

duramente exploradas. De acordo com o autor:

Um dos exemplos mais tipicos é dado pela Fabrica Mariangela, de
propriedade de Matarazzo, onde, em 1907, criancas de oito anos trabalhavam
12 horas por dia. Um levantamento feito em 1901 revelou que algumas
fabricas empregavam criancas até de cinco anos. Documentos posteriores
evidenciam que era “muito comum” o emprego de criangas com menos de
10 anos. Frequentemente, operarios mais velhos tratavam cruelmente as
criangas; meninos tinham que sujeitar-se a abusos homossexuais. Em 1917,
0 estado aprovou uma Lei Sanitaria que proibia o emprego de criangas

* SINGER, Paul. A formag&o da classe operaria: : 0 que é a classe operaria?: a classe operaria no Brasil: a
sua formacao e reproducdo. Campinas: Universidade Estadual de Campinas, 1985, p. 51-52.
* Ibidem, p. 53.
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abaixo de 12 anos e o trabalho noturno para menores de 18. A fiscalizacéo,
no entanto, deixava muito a desejar. No inicio do século, costumava-se
impor multas aos operarios, inclusive criancas, sendo que o lucro era
apossado pelos donos das fabricas.*

Joseph Love registra também que a primeira legislacdo federal de assisténcia aos
trabalhadores data de 1919, prevendo a criacdo de um plano de compensagdo decorrente da
morte do trabalhador ou em caso de acidentes de trabalho. Outros pontos destacados pelo
autor residem na criacdo da lei sancionada pelo Presidente Bernardes concedendo duas
semanas de férias aos trabalhadores, bastante desrespeitada até a chegada do governo Vargas
e a lei Eloi Chaves®, de 1923, que assegurava aposentadoria e pensdo aos ferroviérios e
considerada inspiragdo da legislagdo social do Brasil.*’

Diante da inexpressiva representatividade politica, incapaz de concretizar no
ordenamento juridico patrio uma legislacdo sociolaboral, coube a classe operéria se articular
de outras maneiras. Uma forma importante de articulagéo se deu pela via da reorganizagéo do
Partido Socialista Brasileiro que tinha na Gazeta Operaria, jornal fundado em 1902 no Rio de
Janeiro, um importante meio de comunicacdo. Ambos, jornal e partido foram gestados durante
o 11 Congresso Socialista Brasileiro, realizado em S&o Paulo em maio de 1902.

Um dos objetivos centrais para uma articulagdo partidaria de natureza socialista estava
na tentativa de aglutinar pensadores comprometidos com a massa operaria, visando a reversao
de uma relacdo de subserviéncia imposta, conforme exposto, pelo longo periodo de méo de
obra escrava, acrescentado pela ainda enorme influéncia do clero. Angela de Castro Gomes,
baseada em artigos publicados na Gazeta Operaria discorre sobre este momento da seguinte

maneira:

Na verdade — e ai se coloca uma perspectiva central para esta vertente
socialista —, a situacéo da classe trabalhadora ndo era muito diferente da de
todo o povo brasileiro, que ha quatro séculos vivia num “estado comatoso”
de “obediéncia passiva”. Os dois fatores apontados como causas deste fato
eram a escraviddo e o clero. Era justamente este combate que a Gazeta

** LOVE, Joseph. A locomotiva. Traducdo: Vera Alice Cardoso da Silva. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1982, p.
127.

“® A Lei Eloy Chaves criou em cada uma das empresas de estradas de ferro existentes no pafs, uma caixa de
aposentadorias e pensdes para os respectivos empregados, contemplando direitos tais como: aposentadoria por
invalidez, indenizacdo em caso de incapacidade temporéria, vitaliciedade da aposentaria, impenhorabilidade e
inalienabilidade da aposentaria, dentre outros. Ademais, no art. 42 da referida lei garantiu a estabilidade decenal,
adquirida quando o trabalhador completasse dez anos de atividade, exceto quando incorresse em falta grave
devidamente constatada em inquérito administrativo.

*" LOVE, Joseph. A locomotiva. Traducéo: Vera Alice Cardoso da Silva. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1982, p.
128.

*® GOMES, Angela de Castro. A invengéo do trabalhismo. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, p. 66.
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Operéaria devia travar, utilizando-se de fortes doses de “socialismo
cientifico”. Estevam Estrela afirma que, pelo estudo psicoldgico que vinha
fazendo dos operarios “modernos” deste pais, todos continuavam a ter o
mesmo respeito ao patrdo que os escravos tinham aos seus senhores. Nao ha

diferenca, e “mesmo os estrangeiros, raras exce¢des, sdo tdo covardes como

0s escravos”.*

Interessante perceber que o clero foi apontado como um dos fatores mantenedores da
inércia social, mesmo que a mais alta autoridade da Igreja, o Papa Ledo XIll, alguns anos
antes, tivesse demonstrado por meio da enciclica Rerum Novarum, a preocupacdo da igreja
diante das injusticas provenientes do mundo trabalho, ainda que de forma bastante tardia,
assunto analisado anteriormente.

A proposta socialista do inicio do século consistia em evitar um confronto direto com
o capitalismo vigente, procurando criar dentro do sistema econémico instituido melhorias
gradativas de carater sociolaboral, ressaltando que os militantes da causa socialista ndo eram
compostos exclusivamente por trabalhadores, mas tinham estes como seu nucleo central.
Cabia a todos os membros de um partido socialista ter um programa capaz de convencer 0s
trabalhadores “da necessidade de se unir em associacdes de artes, profissdes e resisténcias,
como também deviam ser aconselhados a sobriedade e ao combate ao é&lcool e a
ociosidade”.*®

Este é o sentido de dignidade proposto pelos socialistas haquele momento, ou seja, 0
perfil do obreiro que se enquadrava nas diretrizes estabelecidas pelo programa socialista era
de “um elemento moralmente digno e voltado para o trabalho, o que lhe da legitimidade para
a participagdo politica”. ™

Escrevendo sobre a efervescéncia das propostas socialistas no fim do século XIX,
Claudio Batalha informa que surgiram diversos grupos socialistas, tendo como marco inicial o
circulo socialista fundado em Santos em 1889. Ressalta que houve até os anos de 1930 a
criacdo de inumeros partidos socialistas de duragdo efémera com amplitude geralmente local.
A ideia destes partidos era eleger representantes da classe operaria, uma tarefa bastante dificil
face ao controle eleitoral dos partidos de situacdo da Primeira Reptblica e ao voto aberto.>

De acordo com o autor, ideologicamente:

*° Ibidem, 2005, p. 67.

% Ibidem, p. 68.

5! Ibidem, p. 68.

2 BATALHA, Claudio Henrique de Moraes. O movimento operario na Primeira RepUblica. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Ed., 2000, p.21-22.
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Professavam um socialismo eclético, marcado pelo forte viés cientificista e
positivista que caracterizava 0 socialismo do periodo da Segunda
Internacional, cuja proximidade com a matriz original marxista era, por
vezes, mais simbdlica que real — ainda que ndo deixasse de se remeter a
Marx. A maioria desses partidos defendia um programa de reformas (voto
secreto, ampliacdo do direito de voto, revocabilidade dos mandatos, jornada
de trabalho de oito horas, criacdo de tribunais arbitrais entre patrOes e
empregados, proibigdo do trabalho de menores de 14 anos, restricdo ao
trabalho noturno, direito de greve, etc.).53

Ainda tratando da criacdo de partidos politicos simpatizantes a causa operaria, remonta
ao ano 1919, a criacdo do Partido Comunista —Anarquista, nas cidades do Rio de Janeiro e
S&o Paulo, renomeado posteriormente para Partido Comunista do Brasil. De acordo com Ivan
Simdes Garcia, “as diferencas entre as duas ideologias e o crescente antagonismo levam o
partido a um impasse e, & consequente dissolu¢do em 1920.7*

Os embates dos socialistas contra os poderes politicos e econémicos, assim como o
confronto de ideias contra os anarquistas que, a partir de 1906 passaram a dominar o cenario
da representacdo operéaria, provocaram a minimizagdo da influéncia socialista nos destinos da
classe operaria.

A ascensdo do anarquismo dentro do movimento operario teve como marco, segundo
consenso doutrinario observado por Angela de Castro Gomes, o | Congresso Operario
realizado no Rio de Janeiro em abril de 1906. De acordo com a autora, a importancia deste
congresso vai para além da vitdria dos ideais anarquistas frente a outras correntes, sobretudo o

socialismo, quando constata que:

Essa data assinalou um ressurgimento de acGes de organizacdo e de
reivindicacgdo entre os trabalhadores do Rio e também de S&o Paulo, onde a
presenga dos anarquistas era fundamental. O 1° de maio 1906, as varias
greves ocorridas no Rio no segundo semestre deste mesmo ano, a greve
paulista de 1907, a formacédo da Federacdo Operaria do Rio de Janeiro (Forj)
e a publicagéo entre 1908 e 1909 do jornal A Voz do Trabalhador ddo bem a
ideia da forca desta proposta no interior do movimento operario.>

O Primeiro Congresso Operario de 1906 deixou também como legado um consenso
sobre quais mecanismos de pressdo deveriam ser empregados pelos trabalhadores, visando o

confronto com os detentores do capital.

%3 BATALHA, Claudio Henrique de Moraes. O movimento operario na Primeira RepUblica. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Ed., 2000, p. 22.

% GARCIA, Ivan Simdes. Ideologia e Direito do Trabalho: Hegemonia burguesa na génese das normas
trabalhistas. 2009. 640 p. Tese (Doutorado em Direito) PUC-SP. S&o Paulo.

> GOMES, Angela de Castro. A invencéo do trabalhismo. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, p. 81.
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Boris Koval atribui aos sindicalistas a decisdo pactuada durante o congresso de 1906
de que as principais formas de luta contra o capital seriam “a greve parcial ou geral, o boicote,
a sabotagem e a manifestagdo politica, dentincias publicas e outras”. Com o conhecimento
destas estratégias, “a escolha desta ou de outra forma de luta depende das condicdes, local e
tempo.”56

Um ponto de convergéncia entre socialistas e anarquistas estava no fato de que ambos
entendiam que cabia a sociedade enxergar a classe trabalhadora com um maior respeito, uma
vez que o trabalhador era por esséncia digno e frequentemente explorado pelos detentores do
poder econdmico. No campo da dignidade, havia, portanto, uma sintonia significativa entre o

gue pensavam os socialistas e 0s anarquistas, de modo que:

Embora discordando e combatendo politicamente os socialista, os libertarios
com eles convergiam no que se referia ao valor positivo do trabalho, a
dignidade da figura do trabalhador e a sua distin¢do e oposi¢do ante todos
aqueles que — sem trabalhar — exploravam violentamente.”’

Foi durante este periodo que o Brasil foi atingido por um significativo nimero de
greves. Uma destas greves ocorreu em 1906 na companhia ferroviaria Paulista e na Mogiana.
“Considerada a maior greve no Brasil até ento, iniciada em Maio e finda em junho, impediu
0 transporte de café — principal produto de exportagdo brasileiro —, de pessoas, de
correspondéncias e até mesmo dos servigos bancarios”.”®

Na greve de 1906, o que se reivindicava essencialmente era a promocdo e a efetiva
concretizacdo de condicOes laborais que fossem pactuadas em meio ao respeito de padrdes
minimos de dignidade. A dignidade que a classe operaria buscava, in casu, os ferroviarios
paulistas, estava para além das condi¢Oes salariais, uma vez que tdo importante quanto a
remuneracao, era o respeito nas relagdes das chefias para com os subordinados, respeito que
parecia ter se perdido naquele momento, diga-se de passagem, momento histérico ainda
caracterizado por uma fragilidade normativa no campo do Direito do Trabalho. Em sintese,
Gustavo Siqueira e Fatima Gabriela, apoiados em dados de jornais da época, afirmam acerca

da greve de 1906 que:

% KOVAL, Boris. Histéria do proletariado brasileiro (1857 a 1967). Traduzido por Clarice Lima Avierina.
S8o Paulo: Editora Alfa-omega, 1982, p. 108.

%’ GOMES, Angela de Castro. A invencéo do trabalhismo. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, p. 88.

%8 SIQUEIRA, Gustavo Silveira; AZEVEDO, Fatima Gabriela. O tratamento juridico da greve no inicio do
século XX: o direito e a violéncia na greve de 1906. In: Revista direito e praxis. Rio de Janeiro, Vol. 4, n.7,
2013, p. 72.
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Iniciada contra os abusos dos engenheiros chefes, a esséncia das
reivindicagdes foi o repudio a “violagdo da dignidade operdria”. No
Manifesto Grevista de 15 de Maio de 1906, a Liga Operaria conclamava 0s
trabalhadores a luta contra as “perseguicdes”, “redugdes de ordenado” e
“demissdes” que “vem ofender a nossa dignidade de honestos operarios, que
ndo se julgam escravos nem querem submeter-se as arbitrariedades dos
superiores déspotas, ndo podem nem devem continuar,” langando-se a luta
“com a constancia ¢ o entusiasmo que a justiga da nossa causa nos da.”
Pedindo a demissao dos funcionarios que “violavam a dignidade operaria,” a
greve termina sem a contemplagéo das reinvindicagdes.>

Edilene Toledo desenvolve outro ponto de vista no que tange a associagdo do
anarquismo ao sindicalismo revolucionario na Primeira RepuUblica, sustentando tratar-se de
movimentos diferentes. Nesse sentido, escreve que tanto anarquistas quanto socialistas
participaram nesse periodo do sindicalismo revolucionério. Uma vez que todos eram
operarios, caberia ao sindicato abrir espaco para a comunhdo de todas as correntes
ideologicas. Desse modo, a organizacdo sindical deveria tracar estratégias para dirimir
provaveis conflitos ideoldgicos em prol da busca por conquistas do operariado. Com relacéo
ao sindicalismo revolucionario, explica Edilene Toledo que sua base e fundamento reside no
texto aprovado pela CGY (confédération Générale du Travail) francesa em 1906. De acordo
com este texto deveria haver uma independéncia do sindicalismo em relacdo ao socialismo e

a0 anarquismo. Em suma:

Seus objetivos centrais eram organizar os trabalhadores na defesa de seus
interesses morais, econdmicos e profissionais, sem associar essa luta a
qualquer partido ou tendéncia politica. A FOSP considerava que esses
principios predominantes na CGT francesa poderiam ser aceitos por
qualquer membro de um grupo socialista, fosse ele socialdemocrata,
anarquista ou adepto de outra corrente, e julgava que o sucesso do sindicato
estava em sua autonomia.”

Claudio Batalha também se refere ao sindicalismo revoluciondrio como o movimento
operario mais influente da primeira Republica, apontando como caracteristicas principais a
busca pela desburocratizacao sindical e, de fato, tinha como modelo a CGT francesa, de modo

que a acao sindical fundava-se na:

% SIQUEIRA, Gustavo Silveira; AZEVEDO, Fatima Gabriela. O tratamento juridico da greve no inicio do
século XX: o direito e a violéncia na greve de 1906. In: Revista direito e praxis. Rio de Janeiro, Vol. 4, n.7,
2013, p. 72-73.
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na Primeira Republica. Sdo Paulo: Editora Fundacao Perseu Abramo, 2004, p. 49-50.
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Rejeicdo de intermediarios no conflito entre trabalhadores e patrfes; na
condenacdo da organizacdo partidaria e da politica parlamentar; na proibicéo
da existéncia de funcionarios pagos nos sindicatos; na adocao de direcdes
colegiadas e ndo-hierarquicas; na reprovagdo dos servigos de assisténcia nos
sindicatos; na recusa de luta por conquistas parciais; na defesa da greve
como principal forma de luta, apontando para a greve geral. Foram essas
concepgdes, com maior ou menor énfase, que dominaram as resolucdes dos
congressos operarios brasileiros de 1906, 1913 e 1920.%

Outro marco importante dentro da organizacéo sindical do comeco do século XX sdo
as articulagdes grevistas. Edilene Toledo publicou dados acerca da greve geral dos
trabalhadores em veiculos ocorrida em 1907, informando que esta greve foi a primeira que
conseguiu obter éxito na conquista de uma jornada de trabalho de 8 horas. Esta greve durou
um més e meio e serviu de inspiracdo para que outras categorias seguissem 0 mesmo
caminho. Algumas também conseguiram, por meio de movimentos grevistas, a redugdo da
jornada de trabalho para 8 horas, caso dos pedreiros e encanadores, outras conseguiram
diminuir a jornada de trabalho.®?

Para os anarquistas, quem tinha a disposi¢do de fazer concessdes ou participar das
ideias de natureza liberal, atuava de forma contréria aos interesses dos operarios e eram
denominados de amarelos. Angela de Castro Gomes escreve que na segunda década do século
XX houve divergéncias entre socialistas e anarquistas, mas também tolerancia e colaboracéo.
Porém, a visdo governamental sobre ambos os movimentos era igual, no sentido de que estas
correntes ideoldgicas se fundiam, pois “para o governo e policia, mais especificamente, toda

reivindicagdo que envolvesse a classe trabalhadora era tachada de obra de anarquistas.”63

1.5 O advento dos direitos sociolaborais nas constitui¢des

Um fato incontestavel quando se trata de falar sobre hierarquia das normas é apontar a
Constituicdo como a lei de maior poderio normativo. Basta verificar um dos sinénimos da
Constituicdo que é também chamada de Lei Maior, ou seja, é a lei que estd acima das demais,
regulando-as, de maneira que a prépria Constituicdo alberga procedimentos capazes de

extirpar do ordenamento juridico normas que venham a contraria-la. Celso Anténio Bandeira

1 BATALHA, Claudio Henrique de Moraes. O movimento operario na Primeira Republica. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Ed., 2000, p. 29.
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de Mello discorre sobre a supremacia da Constituicdo perante o ordenamento juridico com as

seguintes palavras:

A Constituicdo ndo € um mero feixe de leis, igual a qualquer outro corpo de
normas. A Constituicdo, sabidamente, € um corpo de normas qualificado
pela posicdo altaneira, suprema, que ocupa no conjunto normativo. E a Lei
das Leis. E a Lei Méaxima, a qual todas as demais se subordinam e na qual
todas se fundam. E a lei de mais alta hierarquia. E a lei fundante. E a fonte
de todo o Direito. E a matriz tltima da validade de qualquer ato juridico.**

Em obra que trata da forga normativa constitucional, Konrad Hesse sustenta a tese de
gue a constituicdo €, de fato, extremamente poderosa, sobretudo se responder adequadamente

aos anseios e expectativas inerentes ao seu tempo. Assim:

A forca vital e a eficacia da Constituicdo assentam-se na sua vinculagdo as
forcas esponténeas e as tendéncias dominantes do seu tempo, o que
possibilita 0 seu desenvolvimento e a sua ordenacao objetiva. A Constituicdo
convgsrte-se, assim, na ordem geral objetiva do complexo de relacbes da
vida.

Dentre as relagdes da vida, inegavelmente as relacbes de trabalho carregam
excepcional importancia, afinal, boa parte da populacdo mundial sobrevive exatamente da
venda de sua forca de trabalho. Nada mais justo, portanto, do que alcar a um patamar
constitucional um regramento minimo de direitos sociolaborais.

Ante ao exposto, torna-se importante tecer algumas consideracGes sobre a positivagao
de normas de natureza laboral nos textos constitucionais. Nesse sentido, a Constituicdo
Mexicana de 1917 e a Constituicdo Weimar de 1919 sédo marcos significativos no que se
refere ao advento das normas que regem as relagdes de trabalho no plano constitucional. No
cenario brasileiro, as normas de natureza laboral foram alcadas ao supremo plano
constitucional por meio da Constituicdo de 1934. O pioneirismo no que tange ao tratamento
das normas de Direito sociolaboral leva a necessidade de tecer em alguns paragrafos algumas
consideragOes importantes sobre cada uma delas.

A Constituicdo mexicana de 1917 albergou uma série de dispositivos sociolaborais
que ndo apenas iniciaram o itinerario constitucional destes direitos, como também serviram de

inspiracdo para que outras Constituicbes latino-americanas seguissem esse modelo de

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Eficacia das normas constitucionais e direitos sociais. S&o Paulo:
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valorizagdo das normas de natureza laboral no plano supremo da Lei Maior. Arnaldo
Siissekind afirma que a Constituicdo mexicana de 1917 “armou um quadro significativo dos
direitos sociais do trabalhador, muitos dos quais foram repetidos nas Cartas Magnas de alguns
paises latino-americanos™.®® As ideias anarcossindicalistas que se propagavam em alguns
paises da Europa influenciaram significativamente no texto final promulgado. Na concepc¢éo
de Féabio Konder Comparato:

A fonte ideologica da “Constituicdo Politica dos Estados Unidos
Mexicanos”, promulgada em 5 de fevereiro de 1917, foi a doutrina
anarcossindicalista, difundida no altimo quartel do século XIX em toda
Europa, mas principalmente na Rdssia, na Espanha e na Italia. O pensamento
de Mikhail Bakunin muito influenciou Ricardo Flores Magdn, lider do grupo
Regeneracion, que reunia jovens intelectuais contrarios a ditadura de Portirio
Diaz. O grupo langou clandestinamente, em 1906, um manifesto de ampla
repercussao, no qual se apresentaram as propostas que viriam a ser as linhas-
mestras do texto constitucional de 1917.

O art. 123 da referida Constituicdo albergou normas responsaveis pela protecdo dos
trabalhadores. Nesse sentido, a Constituicdo Mexicana estabeleceu como tempo maximo da
jornada de trabalho o limite de oito horas (inc. I); proibiu o trabalho perigoso e insalubre as
mulheres em geral e para 0os menores de 16 anos (inc. I1); proibiu o trabalho dos menores de
12 anos (inc. Il); estabeleceu parametros para a fixacdo do salario minimo (inc. VI);
determinou a isonomia salaria, estabelecendo que para trabalho igual deveria haver também
igual remuneracdo, independente do sexo ou da nacionalidade do trabalhador (inc. VII);
normas de higiene e seguranca do trabalho foram impostas como forma de prevencdo de
acidentes, assim como a responsabilidade de indenizar acidentes no curso da atividade laboral
ficou a cargo do empresario (inc. XIV e XV); o direito a associacdo sindical foi consagrado
para empregados e empregadores (inc. XV1); esses sdo apenas alguns exemplos dentre outros
direitos de natureza tanto trabalhista quanto previdenciaria albergados como direitos
fundamentais no texto histérico da Constituicio mexicana.®

Féabio Konder Comparato escreve que o fato importante quando se trata da relagéo

entre a Constituicdo mexicana e o sistema capitalista é que ela:

% SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 3. ed. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Renovar,
2004, p. 13.

% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 173.

8 Dados obtidos no texto original da Constituicio Mexicana de 1917. Disponivel em
<http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1917.pdf>. Acesso em 27 de janeiro de 2015.
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Foi a primeira a estabelecer a desmercantilizagcdo do trabalho, ou seja, a
proibicdo de equipara-lo a uma mercadoria qualquer, sujeita a lei da oferta e
da procura no mercado. Ela firmou o principio da igualdade substancial de
posicdo juridica entre trabalhadores e empresarios na relagdo contratual de
trabalho, criou a responsabilidade dos empregadores por acidentes do
trabalho e lancou, de modo geral, as bases para a construcdo do moderno
Estado Social de Direito. Deslegitimou, com isso, as préaticas de exploracdo
mercantil do trabalho, e portanto da pessoa humana, cuja justificativa se
procurava fazer, abusivamente, sob a invocacao da liberdade de contratar.%

A Constituicdo mexicana de 1917 foi, de fato, a primeira a tratar de aspectos de
natureza social, porém a Constituicdo de Weimar de 1919 € igualmente citada como marco do
constitucionalismo social.

Instituida logo apds a Primeira Grande Guerra Mundial, a Constituicdo de Weimar de
1919 é bastante lembrada por albergar em seu texto diversas normas concernentes aos direitos
sociais. Porém, em outro giro, é também lembrada pelo descumprimento dos compromissos
constitucionalmente assumidos, mormente em funcdo da fragilidade econdmica e politica da
Alemanha no pos—guerra. De todo modo, ¢ importante salientar que a Constituicdo de
Weimar mudou radicalmente o sentimento da Constituicdo, trazendo para seu contetdo
normas que atenuaram a tradi¢do do exacerbado liberalismo que predominava.

Paulo Bonavides traga um paralelo entre a Constituicdo francesa de 1795 e a
Constituicdo alema de 11 de agosto de 1919, lembrando que ambas sdo polos histéricos da
programaticidade no constitucionalismo ocidental. Para o autor, ambas as Constituicdes sdo o
“estudrio de todas as esperancas doutrindrias de uma época: a primeira, refletindo o triunfo da
Sociedade sobre o Estado, a segunda, o do Estado sobre a Sociedade ou pelo menos a sua ja
esbogada superioridade e preponderancia”.’® O grande problema na Constituicdo de Weimar
foi o fato de que as normas por ela albergadas, estavam carregadas ndo de plena eficacia, mas

do traco paradoxal da programaticidade. Nesse sentido:

Direitos sociais concernentes as relacbes de producdo, ao trabalho, a
educacdo, a cultura, a previdéncia, representavam uma estupenda novidade,
um campo por inteiro distinto, desconhecido ao Direito Constitucional
classico. Mas dificilmente as declaracBes que o0s inseriam se prestavam a
uma reducdo juridica facil, de modo a fazé-los ingressar no corpo da
Constituicao dotados ja de aplicabilidade direta e imediata.”

% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 177.
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Apesar da pouca duracdo da Constituicdo de Weimar em funcéo de alguns fatores
como o problema das dividas de guerra impostas aos aleméaes pelo Tratado de Versalhes, bem
como a rapida ascensdo de forcas de extrema direita representadas pela tragédia do nazismo, o
que realmente importa é que a Constituicdo de Weimar deixou plantada a semente do
constitucionalismo social que abragou também, desde entdo, as normas de protecdo do
trabalhador. F&bio Konder Comparato afirma que:

O Estado da democracia social, cujas linhas-mestras ja haviam sido tracadas
pela Constituicdo mexicana de 1917, adquiriu na Alemanha de 1919 uma
estrutura mais elaborada, que veio a ser retomada em varios paises apos o
tragico interregno nazi-fascista e a 22 Guerra Mundial. A democracia social
representou efetivamente, até o final do século XX, a melhor defesa da
dignidade humana, ao complementar os direitos civis e politicos — que o
sistema comunista negava — com os direitos econémicos e sociais, ignorados
pelo liberalismo-capitalismo.”

A Constituicdo de Weimar consagra o valor da dignidade humana, na medida em que
alberga claramente em seu texto a relacdo entre a correta gestdo econémica com 0s principios
de justica. Trata-se do art. 151 que, em sua primeira parte, traz o seguinte conteudo: “A
ordenacdo da vida econdmica deve obedecer aos principios da justica, com o fim de assegurar
a todos uma existéncia conforme a dignidade humana”.”®

Outras questdes referentes a protecdo do trabalhador e ligadas a preservacdo de sua
dignidade também conquistaram lugar de destaque no texto da Constituicdo de Weimar.
Nesse sentido, cabe destacar no texto constitucional, a previsdo de se instituir um amplo
sistema de seguros, destinado a promover a conservacdo da saude do trabalhador, bem como
protegé-lo das consequéncias econdmicas da velhice (art. 161); foi garantido a todo alemao a
possibilidade de sobreviver do seu trabalho e, na sua falta, caberia ao Estado suprir o
individuo com condic¢des minimas de subsisténcia (art.163); a protecdo contra a sobrecarga e
exaustdo da classe média na agricultura, na industria € no comércio e seu amparo pela
legislacdo e pela administragdo publica (art. 165).”*

Estas sdo apenas algumas normas que foram objeto de preocupacao da Constituicdo de
Weimar com as relacbes de trabalho, sobretudo para manter a classe trabalhadora da
Alemanha do pds-guerra protegida e capaz de sobreviver dentro de critérios razodveis de
dignidade.

2 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 3. ed. ver. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 189.

 Ibidem, p. 194.
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Finalmente, com a Constituigcdo brasileira de 1934 promulgada no dia 16 de julho, as
normas sociolaborais alcancaram a supremacia normativa destinada apenas as normas
Constitucionais.

Ao se fazer um paralelo entre algumas normas voltadas para a protecdo social na
Constituicdo de Weimar com normas de igual objetivo na Constituicdo brasileira de 1934, ¢é
possivel detectar a influéncia daquela Constituicdo. Um exemplo que comprova esta
constatacdo esta na inteligéncia da norma que cuida de aspectos inerentes a dignidade dentro
da ordem econdmica, pois o art. 115 da Constituicdo de 1934 alberga um contetdo legal
analogo ao do art.151 da Constituicdo de Weimar, conforme escrito, in verbis: “A ordem
econdmica deve ser organizada conforme os principios da Justica e as necessidades da vida
nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida
a liberdade econémica”.” A ideia, portanto, é proporcionar a plena liberdade para o exercicio
da atividade econémica, desde que haja o respeito pela dignidade das pessoas. De acordo com
Paulo Bonavides:

Com a Constituicdo de 1934 chega-se a fase que mais de perto nos interessa,
porquanto nela se insere a penetracdo de uma nova corrente de principios,
até entdo ignorados do direito constitucional positivo vigente no Pais. Esses
principios consagravam um pensamento diferente em matéria de direitos
fundamentais da pessoa humana, a saber, faziam ressaltar o aspecto social,
sem duavida grandemente descurado pelas Constituicdes precedentes. O
social ai assinalava a presenca e a influéncia do modelo de Weimar numa
variagdo substancial de orientacdo e de rumos para o constitucionalismo
brasileiro.”

No art. 122 da Constituicdo de 1934 ficou estabelecida a instituicdo da Justica do
Trabalho, visando “dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidos pela
legislagdo social”.

O art. 121 tratou pela primeira vez de questfes que, de alguma forma, se repetiram ao
longo das ConstituicGes brasileiras que se seguiram. Ja no caput, dizia o texto, in verbis: “a
lei promovera o amparo da producdo e estabelecerd as condicGes do trabalho, na cidade e nos
campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais”.
No § 1°, alineas de a até j, a Constituicdo tratou de preceitos exemplificativos que deveria
balizar a legislacdo trabalhista, deixando margem para que outros direitos pudessem ser

inseridos sempre objetivando melhorar as condi¢cbes do trabalhador. Nesse contexto

" Esta e as demais citagbes concernentes a Carta Politica de 1934 estdo disponiveis em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a034.htm>. Acesso em 02/04/2015.
® BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 366.
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assumiram o status constitucional alguns direitos, tais como: proibi¢do de diferenga salarial
para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; salario
minimo capaz de satisfazer as necessidades do trabalhador; jornada de 8 horas diérias;
proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; repouso hebdomadario preferencialmente aos
domingos; férias remuneradas; indenizacdo em face da demissdo sem justa causa; assisténcia
médica e sanitaria; regulamentacdo do exercicio profissional; e o reconhecimento das
convengdes coletivas de trabalho.”

As demais Constituicdes brasileiras mantiveram sempre as normas de natureza
sociolaboral albergadas em seus textos. Porém, de acordo com Paulo Bonavides, a vocacao
politica de disciplinar as normas de natureza social esteve fortemente presente nas
Constituicdes de 1934, 1946 e 1988, afastando o absenteismo que caracterizava o Estado
XIX, sobretudo nas questdes inerentes as relacdes entre o capital e o trabalho. Sustenta o autor

que:

Em todas essas trés Constituicbes domina o animo do constituinte uma
vocacao politica, tipica de todo esse periodo constitucional, de disciplinar no
texto fundamental aquela categoria de direitos que assinalam o primado da
Sociedade sobre o Estado e o individuo ou que fazem do homem o
destinatario da norma constitucional.”®

Sem davida nenhuma, a constitucionalizacdo dos direitos sociolaborais representa uma
garantia maior de perenidade destes direitos, uma vez entendidos como integrantes do rol de
clausulas pétreas constitucionais, tema que serd tratado de maneira mais aprofunda no

préximo capitulo.
1.6 O Brasil como um estado social e a sistematizacdo da legislagio sociolaboral pela
consolidacédo das leis do trabalho (CLT)

Para Paulo Bonavides, a origem do Estado Social reside na Revolu¢do Russa, como

uma consequéncia desta. Bonavides estabelece uma relagdo entre a Revolugdo Francesa que

" OLIVEIRA., Ailsi Costa de. A Constituicdo como guardia intocavel dos direitos sociais dos trabalhadores.
SANTOS, Carlos Victor Nascimento dos; SCOTTI, Guilherme; LOPES FILHO, Juraci Mourdo (Coords.).
Direitos e garantias fundamentais Ill.  Florianopolis; CONPEDI, 2017. Disponivel em:
<https://www.conpedi.org.br/publicacoes/rojOxn13/yj48z8w0/

K873nvw21P6AM1JA.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2018.

® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 368.
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resultou na consagracdo do Estado liberal com a Revolugdo Russa, responsavel pelo advento
do Estado Social. Destarte, afirma que:

Vista em quadros, a Revolugdo francesa foi o Estado liberal. A Revolucéo
Russa de 1917 é o Estado social, ndo unicamente pelos influxos que ja
exercitou sobre o Ocidente, mas pelo que doravante ha de produzir também
em matéria de transformacdo institucional nos paises do Leste, debaixo da
perestroika de Gorbachev, que acabou por decompor o sistema stalinista de
autocracia imperial sobre as nacionalidades sequiosas de autodeterminacéo;
um desfecho imprevisto que abalou 0 mundo, mas que ndo compromete em
nada o futuro do socialismo democratico perfeitamente exequivel na
moldura do Estado social. [...]

Ndo fora a Revolugdo Socialista do século XX, o mundo estaria ainda atado
a cruel liberdade individualista do capitalismo selvagem do século XIX, da
mesma forma que, sem a Revolugdo Francesa, continuaria o género humano
vivendo debaixo do cetro daqueles reis e rainhas, diante de cujo despotismo
0 povo se prostrava, coisificado e genuflexo, sem direitos, sem liberdade,
sem participacdo.”

Bonavides esclarece que o Estado social diverge do modelo desejado pelos partidarios
do socialismo marxista, uma vez que naquele modelo ha uma conservacdo da adesdo a ordem
capitalista. Outra peculiaridade do Estado social apontada pelo autor, reside no fato de que ele
pode ser encontrado em regimes politicos distintos e antagdnicos, caso da democracia, do
fascismo e do nacional-socialismo. E dentro desta vasta game de possibilidade que Paulo
Bonavides classifica o Brasil como um Estado social, desde a Revolugdo de 1930.%

Hé ainda caracteristicas que diferenciam, no entender de Paulo Bonavides, a existéncia
entre um Estado Social, um Estado com uma socializa¢do parcial e um Estado socialista. Os
trés modelos de Estado, traduzem respectivamente concepgdes gradativas de influéncia do
Estado na vida dos cidaddos e na economia. Nesse sentido, o autor entende que o instante em
que um Estado pode ser chamado de Estado social, ocorre quando o Estado, por meio da
coacdo exercida pela pressdo das massas, pelas reivindicagdes oriundas da inquietacdo que o

guarto estado exerce sobre o poder politico, confere dentro ou fora de Estado constitucional:

Os direitos do trabalho, da previdéncia, da educacdo, intervém na economia
como distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os precos,
combate o desemprego, protege os enfermos, da ao trabalhador e ao
burocrata a casa propria, controla as profissdes, compra a producéo, financia
as exportacdes, concede crédito, institui comissdes de abastecimento, prové

" BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 209/211.

8 |bidem, p. 184. Dentre os regimes politicos antagénicos nos quais o Estado social se compadece, Bonavides
cita: “a Alemanha nazista, a Italia fascista, a Espanha franquista, o Portugal salazarista foram ‘Estados sociais’.
Da mesma forma, Estado social foi a Inglaterra de Churchill e Attlee; os Estados Unidos em parte, desde
Roosevelt; a Franga, com a Quarta Republica, principalmente.
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necessidades individuais, enfrenta crises econémicas, coloca na sociedade
todas as classes na mais estreita dependéncia de seu poderio econdmico,
politico e social, em suma, estende sua influéncia a quase todos os dominios
que dantes pertenciam, em grande parte, & area de iniciativa individual.**

Diante deste contexto, infere-se que a CLT foi decretada dentro de uma atmosfera que
caracterizava um Estado social, mesmo que tal providencia tenha sido realizada sob a égide de
uma Constituicdo autoritaria.

Este é um dos fatos que cercam as circunstancias historicas da decretacdo da CLT. Na
verdade, em 1943 ja passava da hora do Brasil ter um marco legal que limitasse a exploracao
desarrazoada do capital. E preciso lembrar que o Pais tinha um compromisso internacional
com as normas de Direito do Trabalho, uma vez que, “o Brasil estd entre os membros
fundadores da OIT e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua primeira
reunido.”®® Evaristo de Moraes Filho aponta 0 ano de 1919, como sendo 0 momento histérico
em que se verificou que o Brasil havia adentrado numa nova fase de seu desenvolvimento

social-trabalhista. Argumenta o autor que:

Vinhamos de assinar o Tratado de Versailles, no qual nos obrigavamos a
cumprir determinadas recomendacdes a favor dos trabalhadores, além de nos
filiarmos & Organizacdo Internacional do Trabalho. Aumentava agora para o
Governo a responsabilidade legislativa, no sentido de maior intervencao do
Estado na relacées econémicas entre empregados e empregadores.®

Ademais, dados da OIT apontam que entre o periodo de 1919 e 1939 foram adotadas
67 convencbes e 66 recomendacdes, processo interrompido em face da Segunda Guerra
Mundial.3*

Ocorre que mesmo o Brasil sendo signatario do Tratado de Paz e da Conferéncia do
Trabalho, ndo foi capaz de viabilizar um Cdédigo do Trabalho ainda sob os dominios da

primeira Republica.

81 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 9. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 186. Apesar
de ndo fazer parte da ideia central que se busca demonstrar no presente tépico, ou seja, que a CLT adveio dentro
de um contexto de Estado social, é cabivel tecer consideracdo sobre o pensamento do autor sobre as
caracteristicas de um Estado em socializacdo parcial e um Estado socialista. Assim, para haver uma socializagdo
parcial do Estado, é preciso que este atue de forma imediata, concorrendo com a iniciativa privada,
nacionalizando e dirigindo industrias. Por fim, Bonavides explica a transicdo do estado com uma socializa¢do
parcial ao Estado socialista da seguinte maneira: “E, & medida que o Estado produtor puder remover o Estado
capitalista, dilatando-lhe a esfera de acdo, alargando o numero das empresas sob seu poder e controle,
suprimindo ou estorvando a iniciativa privada, ai entdo, correra grave perigo toda a economia do Estado burgués,
porquanto, na consecucdo desse processo, ja estaremos assistindo a outra transicdo mais séria, que seria a
passagem do Estado social ao Estado socialista.” Ibidem, p. 186.

%2 Disponivel em: <http://www.oit.org.br/content/hist%C3%B3ria>. Acesso em: 05 de janeiro de 2017.

8 MORAIS FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato Gnico no Brasil: seus fundamentos socioldgicos.
2.ed.Séo Paulo: Alfa-Omega, 1978, p. 197.

8 Disponivel em: <http://www.oit.org.br/content/hist%C3%B3ria>. Acesso em: 05 de janeiro de 2017.
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Relata Mauricio de Lacerda que a tentativa de se implementar um Codigo do Trabalho
foi o mais insucedido de todos os projetos da Comissdo social. Ele prdprio requereu sua
elaboracdo em 1915 e indicou sua aprovacdo em 1917, trabalho considerado em suas palavras,
pura perda de tempo. Uma nova tentativa de reapresentacdo de um Caodigo do Trabalho
ocorreu em 1923, porém, mais uma vez ndo houve avanco legislativo.®

Mauricio de Lacerda formata uma situacéo de significativa inércia, no que se refere a
pouca producéo legislativa voltada para a protecdo dos trabalhadores na primeira Republica,

assim como na pouca efetividade das poucas leis aprovadas. Sobre o0 tema escreve que:

No espaco de tempo que medeou entre o inicio e desfecho, a primeira
Republica, que eles visavam derrubar pelos crimes e erros contra a verdade
do regime e os direitos da nacgdo, entre os quais avultavam as reivindicaces
dos trabalhadores, ndo chegou a decretar uma dizia de leis do trabalho. E
ainda assim, bem poucas tiveram uma acdo real, ndo passando de uma
expressao literal quanto as relagdes dos direitos, que pretendiam regular, dos
trabalhadores, sujeitos a uma politica de constantes represalias e odiosas
perseguicdes.®®

Registra ainda Mauricio de Lacerda, a politizacdo e conscientizacdo do proletariado
brasileiro neste periodo, o que resultou numa representatividade do operario na assembleia da
capital, fato que também ndo influiu na inércia legislativa da primeira Republica. De janeiro a
outubro de 1930 Getulio Vargas documentou, por meio de sua plataforma e manifestos, o
inicio de uma nova politica social e de um sistema legal trabalhista brasileiro, sob o
argumento de que era chegada a hora do modelo protecionista que favorecia os industriais,
proporcionando-lhes grandes fortunas, deveria ser estendido ao operariado, fato que se
constatava, sobretudo, na falha legislativo-social que ainda permitia condi¢des precarias de
trabalho a mulheres e menores. Em linhas gerais, Mauricio de Lacerda descreve o quadro

social do momento, sempre com a referéncia de Vargas, com as seguintes palavras:

Quanto a legislag@o social “o pouco que possuiamos” nessa matéria “ou nao
era aplicado” ou somente era “em parte minima e esporadicamente” nao
tendo os compromissos internacionais a respeito sido honrados, de vez que
ndo “observavamos as conclusdes e convengdes” do Tratado da Paz e da
Conferéncia do Trabalho, de que féramos signatérios, sendo até membros do
Bureau Internacional do Trabalho.[...].

Reconhecia que “tanto o proletariado urbano como o rural” necessitavam de
“dispositivos tutelares aplicaveis a ambos” com “a ressalva das respectivas
peculiaridades”, as quais sumariava e declarava que deviam entrar na mais

8% LACERDA, Mauricio de. A evolugéo legislativa do direito social brasileiro. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1980, p. 282.
% Ibidem, 1980, p. 280.
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pronta execucdo, ao invés de continuarem ‘“se arrastando” nas casas do
Congresso, “ndo podendo e ndo devendo os poderes publicos continuarem
indiferentes” aos apelos das classes trabalhadoras, entre as quais apontava os
milhares de brasileiros vivendo no maior abandono, rotos e sem higiene e
desnutridos, e aos quais se devia investir na propriedade da terra que
cultivavam com seu suor e trabalho.®’

O marco histérico apontado por Paulo Bonavides como sendo o0 inicio de um
reconhecido Estado social, capaz de acelerar o processo de implementacdo de uma legislacéo
social, coincide também com o pensamento de Mauricio de Lacerda. Para este autor, a
revolugdo politica de 1930, “veio dar impulso a uma legislagdo social e reconhecer a
existéncia da questdo social na vida nacional.”®

A busca incessante promovida pelos trabalhadores organizados na Primeira Republica,
independentemente da corrente ideoldgica, buscando melhores condi¢des sociais, paralela a
luta parlamentar pela efetiva aprovacéo de leis de natureza sociolaboral, indicam claramente
que a legislacdo social que foi sendo incorporada ao ordenamento juridico péatrio apos a
Revolucdo de 1930, ndo pode ser considerada obra benevolente de uma s6 pessoa.

Portanto, ndo h& que se falar em outorga da legislacdo sociolaboral. Tal assertiva
corresponde a um mito. Ivan Simfes Garcia tratou do tema e afirma que este tipo de
informacdo distorcida ocorreu como forma de propaganda direcionada para elevar a figura de
Getulio Vargas dentro da opinido publica. Em linhas gerais, a importancia de Vargas na
aceleracdo das normas trabalhistas é reconhecida, porém todo o histérico das lutas da classe

operaria deve ser fortemente considerado. De acordo com o autor:

Este mito, o mito da outorga, atendeu sobejamente 0s interesses
propagandisticos da ditadura, veiculado pelo Departamento de Imprensa e
Propaganda, segundo os quais, 0 Estado (sendo o proprio Vargas) concebeu
exclusivamente a legislagdo trabalhista e a doou, num ato generoso, aos
trabalhadores do Brasil, uma vez que 0s mesmos ndo possuiam condigdes de
conquistar tais direitos, nem pressionar o Estado para garanti-los.*

Evaristo de Moraes Filho desconstroi o mito da outorga enaltecendo em sua obra, “o
problema do sindicato Uinico”, as lutas operdrias verificadas na primeira Republica, inclusive

0s inimeros movimentos grevistas, e a atuagdo parlamentar que foi capaz de aprovar algumas

8 LACERDA, Mauricio de. A evolug&o legislativa do direito social brasileiro. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1980, p. 283-284.

% |bidem, p. 279-280.

% GARCIA, Ivan Simdes. Ideologia e Direito do Trabalho: Hegemonia burguesa na génese das normas
trabalhistas. 2009. 640 p. Tese (Doutorado em Direito) PUC-SP. S&o Paulo.
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normas de carater protetivo. Com base no escor¢o histérico que desenvolve na obra, o autor

conclui que desde a proclamacgéo da Republica:

Nunca deixaram os trabalhadores de lutar contra o regime capitalista que 0s
explorava, para derruba-lo ou para reforma-lo. Numa completa balbudia
ideoldgica, desde o anarquismo passando pelo anarco-sindicalismo, pelo
sindicalismo, pelo comunismo, pelo socialismo, até o cooperativismo, todas
as ideias sociais foram expostas, gritadas, espalhadas hum sem-nimero de
jornais, revistas e panfletos, com reflexos entre os intelectuais, os
parlamentares e até entre os préprios representantes da classe dominante.
Nunca tivemos uma época tdo rica em movimento social, com violéncias,
greves, lutas, expulsdes de estrangeiros; mas, se os trabalhadores estavam
despreparados, o Estado também o estava por seu lado, com repressdo ndo
raro sangrenta, mas sem a viruléncia, a extensdo, os refinamentos
organizatérios e técnicos dos dias de hoje. A luta era mais igual.”’

A CLT pode ser entendida entdo, como o resultado das conquistas legais obtidas ainda
na primeira Republica, somadas a outras que apenas se consolidaram durante a era Vargas,
onde o processo de materializacdo das normas laborais passou a acontecer através de
decretos-leis.®* A prépria CLT foi promulgada pelo Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de
1943, como resultado final de uma comissao de dez membros cujo presidente foi o Ministro
Alexandre Marcondes Filho.

Antes da promulgacdo da CLT houve, de acordo com Amauri Mascaro Nascimento,
um crescimento desordenado e esparso das leis trabalhistas, “de modo que cada profissao
tinha uma norma especifica, critério que, além de prejudicar muitas outras profissées que
ficaram fora da protecdo legal, pecava pela falta de sistema e pelos inconvenientes naturais

dessa fragmentagdo.”®?

% MORAIS FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato Gnico no Brasil: seus fundamentos socioldgicos.
2.ed.Séo Paulo: Alfa-Omega, 1978, p. 326.

%t Arnaldo Siissekind seleciona diversos decretos leis voltados a regulamentagdo dos direitos sociolaborais.
Apenas para exemplificar o autor destaca no Governo provisdrio a nacionalizacéo do trabalho (n° 19.482/30), a
instituicdo da carteira profissional (n® 19.482/30), a instituicdo da carteira profissional (n°® 21.175/32), a jornada
de oito horas no comércio (n° 21.186/32), e na industria (n° 21.364/32), a prote¢do ao trabalho da mulher (n°
21.417-A/32) e do menor(n® 22.042/32, as férias anuais para comerciarios e bancarios (n° 23.103/33); e na
indUstria (n° 23.768/34), a jornada de seis horas para bancarios (n° 23.322/33) e 0 seguro obrigatério de acidentes
do trabalho (n° 24.637/34). No periodo do Estado Novo, destaca Siissekind os decretos-leis que dispuseram,
dentre outros, sobre a Justica do Trabalho (n® 1.237/39), a organizacdo sindical (n° 1.402/39), a primeira tabela
de salarios minimos (n°® 2.162/40), a duracdo do trabalho (n° 2.308/40), o enquadramento sindical (n° 2.381/40),
o trabalho do menor (n° 3.616/41), o imposto sindical (n° 4.289/42), a criacdo do SENAI (n° 4.936/42), a
Consolidagao das Leis do Trabalho (n° 5.452/43), o salario enfermidade (n® 6.905/44), os acidentes do trabalho
(n° 7.036/44) e a sindicalizacdo rural (n° 7.321/45). Siissekind, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 2. ed.
rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 37-38/40.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro; Ferrari Irany; Martins Filho, Ives Gandra da Silva. Histéria do Trabalho,
do direito do trabalho e da justica do trabalho. 2.ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 170.
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Mesmo com a edi¢do de um diploma de natureza geral (lei n. 62/1935), aplicavel a
industriarios e comerciarios, foi a CLT que, de fato, sistematizou décadas de legislacdo
esparsa. Amauri Mascaro escreve que 0s estudos enviados pelo Ministro Alexandre
Marcondes Filho a Vargas foram resultado de quase um ano de estudos da comisséo,
contendo sugestBes de juristas, magistrados, entidades publicas, etc. Cabe transcrever trecho
do relatério da comissdo colacionado pelo autor sobre a importancia da CLT para a sociedade,

na medida em que ressalta que:

A Consolidacdo representa, portanto, em sua substancia normativa e em seu
titulo, neste ano de 1943, ndo um ponto de partida nem uma adeséo recente a
uma doutrina, mas a maturidade de uma ordem social had mais de decénio
instituida, que ja se consagrou pelos beneficios distribuidos, como também
pelo julgamento da opinido puablica consciente, e sob cujo espirito de
equidade confraternizaram as classes na vida econdmica, instaurando nesse
ambiente, antes instavel e incerto, 0s mesmos sentimentos de humanismo
cristdo que encheram de generosidade e de nobreza os anis da nossa vida
publica e social”.*

O trecho colacionado sugere ser a CLT resultado Gnico da era Vargas, afirmacdo que
induz a falsa ideia de que nada antes desse periodo ocorreu no que tange ao desenvolvimento
de uma legislacdo laboral, situacdo que, conforme largamente exposto, de forma alguma
corresponde a realidade.

Sem duvida alguma, a CLT constitui um marco que reuniu em um diploma legal,
mesmo que tardiamente, um conjunto significativo da legislacdo protetiva. Trata-se de uma
norma alvo de frequentes ataques, sobretudo nas cada vez mais recorrentes crises do
capitalismo, quando a primeira bandeira a ser levantada por setores comprometidos com 0s
grandes grupos econdmicos e com as elites reaciondrias ¢ a da “derrubada dos privilégios da

classe trabalhadora”.

1.7 Considerac0es parciais

O Objetivo deste capitulo foi oferecer uma abordagem pessoal sobre momentos

historicos especificos, relacionados a construcdo de uma ideia de dignidade nas relacdes de

trabalho, mantendo uma coeréncia com os assuntos desenvolvidos ao longo da tese.

% Ibidem, p. 171.
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Quando se analisa as relagdes de trabalho no século XIX, chega-se a conclusao de que
a plena liberdade conseguida pela burguesia no ambito das relagbes contratuais foi
extremamente nefasta para os trabalhadores. Sem um minimo de regulacéo, os detentores do
capital impuseram aos trabalhadores condi¢Ges degradantes manifestadas das mais diversas
formas, a ponto de se permitir que fosse cerceada a liberdade completa dos trabalhadores nas
chamadas fabricas-prisdes, num modelo intitulado por Foucault como “Panopticon”
industrial.

Naquele século, o ser humano trabalhador passou a ser tratado como uma mercadoria
destinada a produzir bens. Criangas de menos de dez anos de idade eram submetidas a longas
jornadas de trabalho, sofrendo sequelas no corpo e na alma que carregavam para o resto de
uma vida comprometida pelo regime cruel de trabalho. Houve uma similaridade sob o ponto
de vista geografico nas situacdes de crueldade e violéncia a que foi submetida a classe
trabalhadora, visto que estes fatos ocorriam na medida em que o processo de industrializagédo
se implementava nos diversos paises. Porém, é naquele cenario adverso o ambiente em que
exsurge o Direito do Trabalho.

O primeiro posicionamento oficial da Igreja Catdlica sobre a situacdo da classe
operaria esta na enciclica Rerum Novarum. Porém, este documento datado de 15 de maio de
1891, que aborda questdes como a valorizacdo dos salarios, limitacdo do trabalho do menor e
da mulher, enfim, trata de aspectos gerais inerentes a preservacdo da dignidade do
trabalhador, foi publicado ap6s quase um século de omissdo da Igreja frente as terriveis
condicdes dos trabalhadores. Posteriormente, foram elaboradas as enciclicas Quadragesimo
Anno de 1931 e Divini Redemptoris de 1937, voltadas claramente para externar a preocupacao
da Igreja com o avango do socialismo e do comunismo, sobretudo no leste europeu e parte da
Asia. O fato é que a Instituicdo perdeu o poder que detinha anteriormente nestes locais e
receava continuar o perdendo, caso estas correntes politicas avangassem no mundo.

Joaquim Pimenta criticou de maneira bastante incisiva a postura da Igreja frente a
questdo social. Desse modo, apenas a necessidade de preservacdo e de adaptacdo a um novo
modelo politico e econdmico, poderia justificar a subita mudanca da Igreja, que abandonava a
postura agressiva de persegui¢cGes que a caracterizaram na ldade Média, para uma subita
adesdo aos interesses da classe operaria. O papel conciliador da Igreja, cuja caracteristica
principal era o de promover uma espécie de “domesticacdo” do trabalhador, conformando-0
com a sua condicdo, seria entdo uma estratégia para retomar um espago de importancia

ocupado por ela no Estado, que havia sido perdido com liberalismo do século XIX.
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A constituicdo da OIT apds a Primeira Guerra Mundial como parte do Tratado de
Versalhes teve importancia estratégica, no sentido de criar um escudo legal capaz de
minimizar os avancgos dos reflexos da Revolucdo Russa de 1917. Em suma, foi uma maneira
cooptada pelo capitalismo objetivando viabilizar sua prépria preservacdo, uma vez que, ao
conceder alguns direitos sociais, 0 sistema aumentava seu poder de adesdo, enfragquecendo
resisténcias e evitando as influéncias das temidas mudangas promovidas pelos recentes
acontecimentos na Russia.

A participacdo do Brasil na OIT imp0s a necessidade de certa aceleracdo na edicdo de
normas de natureza laboral, como forma de manter uma boa imagem perante a comunidade
internacional.

Com o fim da méo de obra escrava, o Brasil tornou-se também cenario da exploracao
desarrazoada da classe trabalhadora. Nas duas primeiras décadas do século XX, portanto ha
pouco mais de um século, criangas eram exploradas e submetidas a punicGes fisicas em
fabricas nacionais. Desde a promulgacdo da Lei Aurea até o advento da CLT, houve um
itinerario de mais de meio século de lutas, de greves, de mortes, de articulacBes politicas das
mais diversas, visando minimizar os efeitos, por meio de uma legislacdo especifica, desse
cenario de explorac&o.

As participacbes das correntes socialistas e anarquistas foram de fundamental
importancia para a organizagdo e mobilizagdo dos trabalhadores, inclusive politicamente.
Ambas as correntes convergiam no sentido de fazer a sociedade enxergar a dignidade da
classe trabalhadora, explorada por uma minoria de detentores do poder econémico, compondo
o chamado sindicalismo revolucionario na Primeira Republica. Independente de divergéncias
ideologicas, essa corrente sindical visava a realizacdo de conquistas efetivas do operariado.

Por ser a Constituicdo a lei suprema de um pais, constitui um marco histérico
importante o ingresso das normas de natureza sociolaboral em seu conteddo. A Constitui¢do
Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919 foram pioneiras na positivacdo dos
direitos dos trabalhadores.

No Brasil as normas laborais apareceram pela primeira vez na Constituigdo de 1934.
As demais Constituigdes mantiveram em seu conteldo estas normas, o que demonstra a
importancia da normatizagéo do trabalho para o Estado. Ao longo do tempo, a normatizagédo
das normas laborais nos textos constitucionais foi responsavel pela consagracdo e manutencéo
de um sélido patriménio juridico de natureza social, conforme se percebe nas normas

albergadas na atual Constituicao de 1988.
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Com a adesdo do Brasil a um modelo de Estado Social, colocou-se um fim na inércia
legislativa no tocante a protegéo das relacdes de trabalho. A revolucdo de 1930 impulsionou o
crescimento da legislacdo social, ndo por benevoléncia exclusiva de Getulio Vargas, mas
como resultado de um extenso historico protagonizadas pelo operariado na Primeira
Republica, bem como pelos combates inglérios desenvolvidos no ambito do parlamento por
politicos defensores da questdo social.

Nesse contexto, a CLT promulgada pelo Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943,
traduz um resultado final das conquistas legais obtidas na Primeira Republica, somadas a
outras que se consolidaram durante a era Vargas, materializando-se sob a forma de decretos-
leis. A legislacdo trabalhista deixava de ser esparsa, atendendo por diversas vezes apenas
categorias profissionais especificas, para obter uma sistematizacdo, ampliando seu alcance
legal. Mesmo que nédo tenha sido cumprida em sua plenitude pelas mais diversas razoes, €
inegavel o papel da CLT como norma balizadora das relacfes de trabalho. A importancia da
CLT acabou por ser redescoberta no atual momento, visto que seu texto foi gravemente
vilipendiado em face de uma reforma aprovada a toque de caixa por um Legislativo de
representatividade bastante questionavel.

Por fim, é de fundamental importancia que este marco legal seja preservado em face
dos ataques que vem sofrendo, sobretudo apds o avango endémico do neoliberalismo por estas
terras. As crises do capitalismo, cada vez mais constantes, fornecem o combustivel para o
ressurgimento dos argumentos notoriamente falaciosos voltados para a desconstrucdo da
legislacdo social. E preciso que a legislacdo social cumpra ainda com mais firmeza seu
itinerario constitucional, que consiste na preservacdo dos direitos sociais e na gradativa

melhoria da condigéo social dos trabalhadores.
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2 O MODELO PRINCIPIOLOGICO DE PROTECAO DAS RELACOES DE
TRABALHO

O objetivo deste capitulo é analisar como 0s principios atuam na protecdo das
relagdes de trabalho, centrando o foco, sobretudo, na preservagao da dignidade do trabalhador
e no principio da protecdo. Verifica-se também a necessidade de que os direitos
historicamente conquistados e efetivamente concretizados, sobretudo ao longo do itinerario
constitucional brasileiro, sejam blindados contra ataques politicos de ocasido capazes de
promover sua dilapidacdo, motivo pelo qual é de grande relevancia entender o principio da
proibicdo de retrocesso social, assim como elevar os direitos sociolaborais ao patamar de

clausulas pétreas, como condic¢des indispensaveis a consecuc¢do deste desiderato.

2.1 Os principios como norma juridica

Antes de adentrar nos principios que regem especificamente as relagdes de trabalho,
fixando balizas capazes de propiciar que as regras juridicas exsurjam com eles sintonizadas, é
cabivel uma breve introducdo sobre o conceito de principio e de sua importancia dentro do
ordenamento juridico.

Robert Alexy trata as regras e 0s principios como normas juridicas, porém, dentre o0s
critérios de distingdo, destaca que o0s principios sdo normas juridicas com grau de
generalidade relativamente alto, diferentemente das regras possuidoras de um grau de
generalidade relativamente baixo.%

Paulo Bonavides reporta-se ao préprio Alexy, a Dworkin, a Esser e a Crisafulli, para
também considerar que “os principios sdo normas e as normas compreendem igualmente os
principios e as regras”.” Nesse mesmo sentido, Luis Roberto Barroso afirma que “ha
consenso na dogmatica juridica contemporanea de que 0s principios e as regras desfrutam
igualmente das normas juridicas”.%

Para que seja resolvido o problema da colisdo entre principios, é preciso que 0

hermeneuta analise dentro das condi¢Ges impostas qual principio deve prevalecer sobre o

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugo: Virgilio Afonso da Silva. 5% ed. Sao Paulo:
Malheiros, p. 87.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 271.

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
constru¢do do novo modelo. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 318.
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outro, encontrando, desse modo, a solucdo mais adequada. Esse é o fundamento da
ponderacdo dos principios cujo objetivo ndo é invalidar completamente o principio cedente,
uma vez que em condigdes diversas, o principio que cede pode assumir o papel de
predominante diante daquele que antes predominava.®’

O ingresso dos principios nos textos constitucionais ocorreu com 0 pos-positivismo,
momento em tais Constituigdes promulgadas “acentuam a hegemonia axiolodgica dos
principios, convertidos em pedestal normativo sobre o qual assenta todo o edificio juridico
dos novos sistemas constitucionais.”*

Para Paulo Bonavides quando os principios atingiram o status constitucional,
influenciaram de maneira decisiva todo o ordenamento juridico, uma vez que o conteldo
axiologico carregado pelos mesmos por forca dessa insercdo nas ConstituicGes tem sido capaz

de concretizar este fendmeno. Em suma:

Os principios, em grau de positivacdo, encabecam o0 sistema, guiam e
fundamentam todas as demais normas que a ordem juridica institui e,
finalmente, tendem a exercitar aquela funcéo axioldgica vazada em novos
conceitos de sua relevancia.”

O termo poés-positivismo é entendido por Eduardo Ribeiro Moreira como uma
denominacdo de transicdo, de modo que no inicio do século XXI adotou-se a expressdo
neoconstitucionalismo que pode ser dividido em neoconstitucionalismo tedrico ou em
neoconstitucionalismo total, sendo este Gltimo envolto em propostas de avangos “sobretudo
no campo associativo com a filosofia do direito, o papel da moral e da democracia, de forma
praitica”.100 Para estabelecer este carater provisorio da expressdo pos-positivismo e a moderna
adocdo do neoconstitucionalismo nas duas vertentes citadas, o autor apoia-se no pensamento

de Luis Roberto Barroso quando afirma que o pds-positivismo:

E a designacdo provisoria e genérica de um ideario difuso, no qual se
incluem a definicdo das relagdes entre valores, principios e regras, aspectos
da chamada nova hermenéutica e a teoria dos direitos fundamentais.'

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo: Virgilio Afonso da Silva. 5% ed. Sdo Paulo:
Malheiros, p. 93-94.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 264.

% Ibidem, p. 292.

199 MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Neoconstitucionalismo: a invasao da Constituico. Sdo Paulo: 2008, p. 48.
101 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional brasileiro
(p6s-modernidade, teoria critica e p6s-positivismo). In: BARROSO, Luis Roberto (org.). A Nova
Interpretacdo Constitucional: Ponderacéo, Direitos Fundamentais e RelacGes Privadas. 3. ed. rev. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, p. 27.
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A despeito das variacGes terminoldgicas, percebe-se que 0s principios exercem um
lugar de destaque no ordenamento juridico, sobretudo quando incorporados as modernas

Constituicdes, como no caso da Constituicdo brasileira de 1988.

2.2 O principio da valorizacéo do trabalho humano

Certamente numa tese que tenha em seu titulo “da dignidade da pessoa humana no do
trabalho”, seria inadequado ndo tecer consideragdes sobre os aspectos principiolégico
relacionados ao Direito do Trabalho. N&do ha como esgotar todas as possibilidades inerentes
ao tema que, por si sO, € demasiado complexo, mas colacionar dentro do universo
principiologico que rege a matéria alguns principios que, quando corretamente aplicados, tém
como foco central minimizar ou até mesmo restabelecer um ponto de equilibrio que a
conhecida hipossuficiéncia do trabalhador naturalmente tende a deslocar.

A aplicacdo dos principios enquanto normas juridicas deve ter o conddo de
restabelecer os excessos frequentemente praticados contra os trabalhadores, resultado da
relagcdo econdmica desproporcional presente nas relagdes de trabalho.

A Constituicdo de 1988 foi promulgada ainda num ambiente que antecedeu a queda do
muro de Berlim e a derrocada do socialismo real, por isso mesmo, questdes inerentes a
natureza de um Estado Social acabaram sendo prestigiadas, caso dos direitos sociolaborais
que integram predominantemente dos arts. 6° ao 11°. Certamente, uma Constituicdo elaborada
na ultima decada do século XX, sofreria o processo de contaminacgéo neoliberal que dominou
o final do século passado e o inicio deste século.

A constitucionalizacdo de diversos direitos dos trabalhadores refletiu o sentimento de
valorizacdo que o trabalho deve ter por todos, sobretudo porque é por meio do trabalho que a
esmagadora maioria das pessoas consegue sobreviver numa sociedade e num mundo
dominado unilateralmente pelo modelo capitalista.

Nunca € demais lembrar o poder que a Constituicdo exerce sobre todo o ordenamento
juridico. Toda a legislacdo vigente deve ser elaborada em perfeita sintonia com o disposto na
Constituicdo, caso isso ndo ocorra, a propria Lei Maior disponibiliza os mecanismos de
controle que, devidamente manejados, protegem a sociedade de possiveis leis incompativeis
com a mesma.

N&o é diferente com a legislacdo trabalhista que deve ser elaborada em sintonia com

0s preceitos consagrados na Lei Maior. Cabe ressaltar que quanto mais normas e principios de
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natureza laboral estejam diretamente positivados no texto constitucional, maiores sdo as
garantias de perenidade desses direitos. Isso decorre do entendimento de que tais normas, por
estarem inseridas dentro do rol de direitos fundamentais passam a integrar as chamadas
clausulas pétreas, tema que serd tratado ao final do presente capitulo.

Mauricio Godinho Delgado divide os principios relacionados ao trabalho na
Constituicao brasileira em trés grupos. O primeiro grupo faz referéncia a “efetivos principios
constitucionais do trabalho”. Para o autor insere-se nesse grupo a valorizacdo do trabalho; a
justica social; a questdo da prioridade da funcdo socioambiental, e a diretriz da dignidade da
pessoa humana.'%?

O segundo grupo é formado por principios ndo diretamente relacionados ao Direito do
Trabalho, mas passaram a influir de alguma maneira sobre este ramo do Direito. Nele estdo
inclusos as diretrizes da proporcionalidade, da ndo discriminacdo e da inviolabilidade do
direito a vida.'®®

O terceiro rol é composto por principios classicos do Direito do Trabalho que existiam
antes da atual Constituicdo, foram por ela absorvidos, passando a atingir o patamar de normas
constitucionais. Os principios da liberdade e autonomia associativas e sindicais e da
interveniéncia sindical na negociacao coletiva fazem parte da dimenséo coletiva desse grupo,
enquanto que os principios da norma mais favoravel, da continuidade da relacdo de emprego e
da irredutibilidade salarial compdem o nucleo do Direito Individual do Trabalho
recepcionado.'%*

A protecdo da dignidade do trabalhador guarda intima relacdo com a valorizacdo do
seu trabalho. Direcionando o olhar para a propria Constitui¢do, pode-se facilmente comprovar
esta constatacdo. Por exemplo, o valor social do trabalho é fundamento da Republica
Federativa do Brasil por forca do art. 1° IV. Outra norma constitucional que trata
expressamente da valorizagdo do trabalho humano € a que esta albergada no art. 170 quando,
em seu caput, coloca precisamente que “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social”. Os nove principios da ordem econdémica contidos no

referido artigo guardam forte relacdo com a valorizacdo do trabalho humano. O art. 193

dispde que “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-

192 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios do direito individual e coletivo do trabalho. 3. ed. S&o Paulo:
LTr, 2010, p. 30.
193 Ihidem, p. 30.
9% Ihidem, p. 31.
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estar e a justica sociais”. O trabalho também é contemplado como direito social no art. 6°, ao
passo que no art. 7°, diversos direitos dos trabalhadores sdo positivados.

Dentre os principios da ordem econdmica, encontra-se consagrado o pleno emprego no
art. 170, VIII, portanto, é perfeitamente desejavel o fortalecimento de politicas publicas, bem
como a adocdo de estratégias por parte da iniciativa privada, visando a criacdo de postos de
trabalho. Entretanto, é preciso sempre esclarecer que a criagdo destes empregos deve vir
acompanhada de um rigido cumprimento das normas juslaborais vigentes. Nessa linha de
raciocinio, Rafael da Silva Marques enaltece a valorizacdo do trabalho humano, entendendo

que para que isto ocorra € necessario:

Buscar o pleno emprego, aumentando as ofertas de trabalho a quem tem
qualificacdo e qualificar quem tem menos qualificacdo, buscar a seguranca
de quem trabalha e dar dignidade no momento do exercicio de seu mister,
ndo exigindo trabalho em condig¢fes penosas ou perigosas e eliminando a
insalubridade. Valorizar, de fato, o trabalho humano é diminuir
consideravelmente a alienacéo, extinguir as horas extraordinérias e colocar o
ser humano, homem trabalhador, como fim em si mesmo e ndo como meio a
que o capital atinja seu fim.'*®

A livre iniciativa é também fundamento da Republica, no entanto seu exercicio
encontra limites. Esses limites impostos advém da notdria superioridade existente na
valorizacdo do trabalho humano que, em ultima andlise, é fator decisivo para a concretizacdo
da dignidade do trabalhador. Nesse sentido o autor ainda reforca que independentemente de se
enfatizar o trabalho humano como fundamento, como principio-base da ordem econémica ou

da ordem social, o fato é que:

Ndo ha como interpretar o0s dispositivos constitucionais sem
necessariamente, dar destaque ao trabalho humano, em suas mais variadas
formas, se sobrepondo ele aos demais elementos ligados principalmente ao
mercado, por se tratar, também, de elemento de dignidade da pessoa
humana.'®®

Por diversos motivos alguns trabalhos e algumas situagdes laborais criadas, por
exemplo, pelas técnicas de reestruturagdo produtiva, ndo correspondem a um modelo
desejavel de valorizacdo do trabalho. A terceirizacdo € um exemplo notério de precarizacao

das relagdes de trabalho, por razdes que serdo tratadas no proximo capitulo. Outro fenémeno

15 MARQUES, Rafael da Silva. Valor social do trabalho, na ordem econdmica, na Constituicdo Brasileira
de 1988. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 112.
19 Ihidem, p. 116.
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que merece atencdo, quando se trata de precarizagdo do trabalho é o chamado dumping social,
tema que seré tratado no capitulo 5.

2.2.1 A agenda nacional para a promocéo do trabalho decente

Além de todos os compromissos firmados pelo Brasil no sentido de erradicar o
trabalho escravo contemporaneo, o pais ainda possui uma agenda voltada para a melhoria da
qualidade dos postos de trabalho legais existentes. Trata-se de agenda nacional para a
promocao do trabalho decente. A definicdo de trabalho decente foi elaborada pela propria OIT
e, obviamente, a eliminacdo das formas contemporaneas de escraviddo é uma das
providéncias centrais que devem ser tomadas visando a promocdo da dignidade dos

trabalhadores. De acordo com a OIT, trabalho decente é:

Uma condi¢do fundamental para a superacdo da pobreza, a redugdo das
desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel. Entende-se por Trabalho Decente um trabalho
adequadamente remunerado, exercido em condigdes de liberdade, equidade e
seguranca, capaz de garantir uma vida digna. Para a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), a nogdo de trabalho decente se apoia em
quatro pilares estratégicos: a) respeito as normas internacionais do trabalho,
em especial aos principios e direitos fundamentais do trabalho (liberdade
sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva,;
eliminacdo de todas as formas de trabalho forgado; abolicdo efetiva do
trabalho infantil; eliminacdo de todas as formas de discriminagdo em matéria
de emprego e ocupacdo); b) promoc¢do do emprego de qualidade; ¢) extensdo
da protecdo social; d) dialogo social.*

De acordo com as diretrizes da OIT, considerar uma atividade laboral como decente,
depende da obediéncia de critérios minimos necessarios a preservacdo da dignidade dentro

das relacbes de emprego. No entendimento de José Claudio Monteiro de Brito Filho:

Trabalho decente, entdo, € um conjunto minimo de direitos do trabalhador
que corresponde: & existéncia de trabalho; & liberdade de trabalho; a
igualdade no trabalho; ao trabalho com condigBes justas, incluindo a
remuneracdo, € que preservem sua salde e seguranca; & proibicdo do
trabalho infantil; a liberdade sindical; e a protecéo contra os riscos sociais. %

07 Agenda  Nacional do  Trabalho  Decente.  Brasilia,  2006.  Disponivel  em:

http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/agenda_nacional_trabalho_decente 536.pdf.
Acesso em: 30 de janeiro de 2015.

198 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: Andlise Juridica da Exploracéo, Trabalho
Escravo e Outras Formas de Trabalho indigno. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 52.
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Do proprio conceito elaborado pela OIT, pode-se concluir que determinadas atividades
laborais atingem frontalmente a dignidade do trabalhador, nesse aspecto o trabalho escravo é
o exemplo mais radical de situacdo completamente injustificavel numa sociedade
democratica, ou seja, além da eliminacdo completa de todas as formas de trabalho escravo
contemporaneo, é preciso fomentar a criacdo de postos de trabalho que estejam inseridos
dentro de uma esfera minima de legalidade. A manutenc¢do de postos de trabalho que atinjam
o trabalhador em sua dignidade, utilizando-se justificativas e argumentos voltados unicamente
na preservacdo do emprego, é algo que extrapola os limites éticos dentro das relacdes de
trabalho e amplia os limites da exploragdo do trabalho para além dos pardmetros aceitaveis
dentro de uma sociedade justa e solidaria. Nesse sentido, escreve Marcos César Amador

Alves:

No tocante a geracdo de oportunidades adequadas de trabalho, emprego e
renda como instrumento de afirmacdo do trabalho decente, é imperioso
ressaltar a necessidade da criagdo de ocupagdes laborais de qualidade para
homens e mulheres. Trata-se, conforme se denota, do direito fundamental ao
trabalho, de acesso ao trabalho, sem o qual ndo ha que se falar em outros
preceptivos e garantias juslaborais.'*

Thereza Cristina Gosdal segue uma linha de raciocinio idéntica, perfeitamente
sintonizada com as diretrizes tracadas pela OIT, a autora discorre sobre formas incompativeis
de trabalho com a perspectiva de decéncia laboral. A autora também aumenta o leque de
possibilidades de quebra no compromisso com o trabalho decente por parte do Estado, uma
vez que venham a se concretizar medidas reformadoras no campo do Direito do Trabalho
propostas por segmentos empresariais, no sentido de promover a flexibilizacdo total dos

direitos juslaborais: Desse modo, a autora afirma que o trabalho decente:

Ndo é compativel com a violagcdo de direitos fundamentais reconhecidos
pelo ordenamento juridico, como por exemplo, com a pratica de revistas
intimas nos empregados, que violam seu direito a intimidade e privacidade;
com a exploracdo do trabalho forcado, ou andlogo a condicdo de escravo,
que a realidade tem evidenciado ser ainda comum na atualidade; com a
exploragdo do trabalho infantil, ndo apenas nas atividades de exploracéo
sexual, mas também no trabalho familiar; com as diversas formas de
discriminacdo no emprego, especialmente género e raca.™™

109 ALVES, Marcos César Amador. Trabalho Decente Sob a Perspectiva dos Direitos Humanos. In: PIOVESAN,
Flavia; CARVALHO, Luciana Paula Vaz de. (coords.). Direitos humanos e direito do trabalho. Sdo Paulo:
Atlas, 2010, p. 337.

19 GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do trabalhador: um conceito construido sob o paradigma do
trabalho decente e da honra. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 130.
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O modelo proposto de trabalho decente deveria estar em plena execucdo no Brasil, de
maneira que atividades laborais que se afastassem dos critérios definidores do trabalho
decente, deveriam ser alvo de acgdes das instituicdes legalmente constituidas, visando a
adequacao célere do labor a estes critérios. Nesse contexto, € preciso acdes muito mais
rigorosas e precisas no combate, por exemplo, a escraviddo contemporanea, que espalha seus
tentculos maléficos em diversos setores de atividade, outro tema que sera tratado em detalhes

no capitulo 5.

2.3 O principio da prote¢éo

O modelo oriundo das ideias de natureza liberal mostrou-se, conforme exposto,
extremamente desfavoravel ao trabalhador desde o inicio da era do trabalho subordinado.
Ocorre que ao invés dos empresarios dos mais variados setores valorizarem o esforco de toda
uma classe direcionada exclusivamente para produzir, o que se desenhou foi um quadro de
exploracdo dos trabalhadores que extrapolou todos os limites éticos. Diante deste fato e
percebendo o clamor do proletariado, o Estado acabou por perceber que a liberdade
contratual, no caso dos contratos de trabalhos, redunda numa desigualdade civilizatoriamente
inaceitavel entre as partes.

Américo Pla Rodriguez, frequentemente citado quando o assunto versa sobre os
principios do Direito do Trabalho, aborda o tema ao afirmar que coube ao legislativo o papel
de sanar essas desigualdades gritantes, construindo um modelo legal capaz de minimizar tal

situacdo. Segundo o autor;

O legislador ndo pdde mais manter a ficcdo de igualdade existente entre as
partes do contrato de trabalho e inclinou-se para uma compensagdo dessa
desigualdade econdmica desfavoravel ao trabalhador com uma protecdo
juridica a ele favoravel.**

De acordo com Rogéria Gladys Sales Guerra o principio da protecdo é o que expressa
de maneira mais fidedigna os ditames do Direito do Trabalho. Para a autora, o principio da
protecao ‘“cria uma norma mais favoravel ao trabalhador implicando numa violagdo ao

tradicional principio da igualdade juridica do direito comum ao proteger um dos sujeitos da

11 RODRIGUES, Américo PI4. Principios de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 85.
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»12 |mpende ressaltar que a imposicdo de mecanismos protetivos

relacdo de emprego.
decorreu da necessidade de equilibrar a flagrante desigualdade existente entre empregados e
empregadores.

Outro ponto que merece ser destacado reside na constatacdo da saudavel influéncia do
Direito do Trabalho por meio do principio da prote¢do em outros ramos do direito. H4 uma
figura comum a todas as situacdes onde se verifica a ideia de protecdo. Essa figura comum é o
individuo hipossuficiente. A hipossuficiéncia que se verifica na figura do empregado nas
relacBes de trabalho, também se verifica na figura do consumidor, dentro das relagcdes de
consumo, por exemplo, e em outros contextos diversos.

H4, portanto, na contemporaneidade, o reconhecimento de que algumas pessoas
encontram-se numa situacdo de fragilidade com relacdo a outras, motivo pelo qual foi
necessaria a edi¢do de um conjunto de estatutos voltados a protecdo destes grupos especificos
de pessoas. Assim surgiu, por exemplo, o Cédigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto do
Idoso e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Francisco Meton Marques de Lima também escreve sobre o advento de uma politica
legislativa que vem se desenvolvendo nas ultimas décadas e que se manifesta em diversos
diplomas legais, caso do Estatuto da Crianga e do Adolescente, do Estatuto do Idoso, da
protecdo as pessoas portadoras de necessidades especiais e nos diversos modelos de cotas.**?
Em todos os casos, as normas sdo elaboradas no sentido de proteger o individuo
hipossuficiente, Unica forma de manter as diversas relagcfes juridicas dentro de um razoavel
equilibrio de forcas.

Argumenta Rodrigo Carelli que a hipossuficiéncia ndo decorre da condicéo
individual do trabalhador, mas da natureza da relagdo juridica que envolve o contrato de

trabalho. Nas palavras do autor:

A relacdo trabalhista é naturalmente desigual, estando o empregador,
sempre, na posicdo privilegiada, em termos de apresentar e impor as
condigdes contratuais, enquanto o trabalhador estd na posi¢cdo vulneravel,
sendo obrigado a se submeter as condicBes pré-estabelecidas pela parte
contraria na relacdo, sob pena de extin¢ao do vinculo contratual, ou mesmo
da sua ndo contratagdo."™

112 GUERRA, Rogéria Gladys Sales. O principio protetor no contexto da flexibilizacdo do mercado de
trabalho: uma visdo prospectiva. Recife: FASA, 2013, p. 57.

3 | IMA, Francisco Meton Marques de. Os principios de direito do trabalho na lei e na jurisprudéncia. 4.
ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p.62.

14 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. O mundo do trabalho e os direitos fundamentais: o Ministério Pablico
do Trabalho e a representacé@o funcional dos trabalhadores. Porto Alegre: Sergio Antbnio Fabris, 2011, p.
39.
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A construcdo de um modelo legal capaz de visualizar de forma distinta pessoas que
precisam de uma protecdo mais abrangente decorre do fato de que o Cddigo Civil tradicional
ndo foi formado para albergar tais situacdes, pois procura garantir 0 maximo de liberdade
entre partes que, em tese, devem ter paridade de armas. Sobre este tema, escreve Guilherme

Machado Dray que:

O Direito civil, na sua visao tradicional, ndo foi concebido, nem se encontra
especialmente vocacionado, para garantir a protecdo de uma parte (ou de
uma categoria de pessoas) em relacdo a contraparte negocial: O Direito civil
assenta na igualdade das partes, na ideia de liberdade e na convicgdo de que
no dominio privado as relagcdes que se estabelecem assentam numa relagao
de igualdade, ndo se justificando, consequentemente, em termos abstratos, a
protecdo de um contratante perante a contraparte negocial

O Direito do Trabalho surge entdo da necessidade de interferéncia estatal nas relacdes
de trabalho, pois a Unica possibilidade de sobrevivéncia do trabalhador é vendendo sua forca e
seu tempo de trabalho para o empresario. A pratica demonstra que esta situacdo evidente de
inferioridade, ao invés de despertar a solidariedade e o espirito coletivo por parte dos
empregadores, contrariamente acaba por estimular o uso de mecanismos que levam a extrema
exploracdo do trabalho humano, motivo pelo qual a referida iniciativa estatal de interferir
neste processo torna-se imprescindivel para que a dignidade do trabalhador ndo seja
sistematicamente violada.

Portanto, a situacdo quando da insuficiéncia de normas protetivas capazes de
minimizar o notério desequilibrio entre as partes, acabava por gerar uma circunstancia de
dupla inferioridade do trabalhador frente ao empregador, manifestadas de um lado na esfera
juridica e de outro na esfera econémica.

Explica Guilherme Machado Dray que esta situagdo de dupla inferioridade decorria
do fato de que o processo produtivo do qual o trabalhador fazia parte era e continua sendo
inteiramente dominado pelo empresario. Desse modo, “a dependéncia juridica acrescia ainda,
salvo raras excecdes, uma situacdo de subordinacdo econdmica do trabalhador em relagdo ao
respectivo empregador, no sentido em que os rendimentos do trabalhador surgiam como
principal meio de subsisténcia.”**°
Os aspectos que envolvem a factual desigualdade entre as partes do contrato de

trabalho, decorrentes da desarmonia juridica e econdmica inerente a condicao operaria perante

15 DRAY, Guilherme Machado. O principio da protecédo do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 28.
1 Ihidem, p. 46.
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0 empregador sdo explicados nos seus pormenores pelo seguinte raciocinio de Guilherme

Machado Dray;

O desequilibrio desta relacdo era assim manifesto: para além de factual e
social, era um desequilibrio juridico e econémico, por forca do qual o
trabalhador, atuando indubitavelmente como a parte mais fraca, se colocava
contratualmente numa situacdo de inferioridade em relacdo ao empregador.
Perante este cenério, a ideia-forca de igualdade real das partes nas relacdes
entre privados, pressuposto essencial do principio da liberdade contratual,
facilmente era questionada. A suposicdo de que o0s contraentes se
encontravam numa posicdo de reciprocidade juridica e factual e de potencial
reversibilidade dos termos em que cada situacdo juridica se apresentava era
iluséria e, por fim, a ideia de uma igualdade da posi¢édo de partida das partes,
na qulag assentava a tutela dispensada a autonomia privada, era posta de
parte.

Evaristo de Morais contemporaneo dos primérdios do entdo denominado Direito
Operario, percebia e alertava com clareza que: “a liberdade contratual do trabalho vem dar
na organizagio pura e simples do dominio do mais forte.”**® O autor considerava que o direito
tinha de se modificar visando a efetiva protecdo do operério, devendo o Estado, 0s governos
ou poderes publicos modificarem suas fungdes. Assim, afirmava entdo que: “é necessario
intervir por meios legislativos, no sentido de ser efetivamente melhorada a posicdo econémica
do homem assalariado; € preciso regular as condi¢cdes do trabalho, dando satisfacdo as
necessidades humanas do trabalhador.”**

Especificamente no &mbito do Direito do Trabalho, Francisco Meton Marques de
Lima assevera que o principio protetor encontra guarida num primeiro momento no texto
constitucional de 1988 nos arts. 6° a 11. Em seguida afirma que a CLT é um conjunto de
normas de carater quase que integralmente de natureza protetiva, fundamentando o referido
principio no art. 5°, caput, da CF que trata da igualdade de todos perante a lei.'?

Tomando como base as disposi¢Oes legais impostas pela for¢ca da Constituicdo, Ana
Virginia Moreira Gomes atribui a Lei Maior “a base juridica para a considera¢do do principio
protetor como direito constitucional dos trabalhadores”.*?! Para a autora a prépria positivacdo
do principio da dignidade da pessoa humana no texto constitucional, é a razdo central do

dever estatal de ditar normas de natureza protetiva. Nesse sentido, “torna-se razodvel que a

17 DRAY, Guilherme Machado. O principio da protec&o do trabalhador. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 46.

118 MORAES, Evaristo. Apontamentos de direito operario. 4.ed. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 16.

9 hidem, 1998, p. 15.

20| IMA, Francisco Meton Marques de. Os principios de direito do trabalho na lei e na jurisprudéncia. 4.
ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p.64/65.

121 GOMES, Ana Virginia Moreira. A aplicacdo do principio protetor no direto do trabalho. S&o Paulo: LTr,
2001, p. 41.
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sociedade exija um nivel minimo de cidadania para todos, inclusive para o trabalhador,
justificando-se a agdo protetora do Estado”.'??

Para Diogo C. Medina Maia, além das normas protetivas estatais, € possivel identificar
0 principio da protecdo naquilo que denomina intervencdo indireta, como no caso da
negociacao ou do dissidio coletivo e também por meio de situacdes em que se permite que 0s
interesses dos trabalhadores sejam defendidos de forma imediata, citando como exemplo para

este caso a autotutela.™® No caso especifico da autotutela, afirma o autor que ela:

Pode se manifestar de forma coletiva para os empregados, por meio do
exercicio do direito de greve, ou de forma individual, para proteger sua
integridade fisica ou psiquica contra lesdes de dificil ou impossivel
reparacdo, com a negativa de obediéncia ao empregador, como, por
exemplo, a recusa a se submeter a revista vexatoria.'?*

Luiz de Pinho Pedreira da Silva utiliza a expressdo “técnicas de prote¢do”, quando se
refere aos meios utilizados pelo Direito do Trabalho para alcancar o objetivo da protecéo.
Nesse sentido, Pinho Pedreira classifica em trés espécies essas técnicas. Sdo elas:

12 — A intervencgdo do Estado nas relagdes de trabalho, que se concretiza na
edicdo de normas e na adocdo de outras providéncias tendentes ao amparo
do trabalhador.

2% — A negociacdo coletiva, que consiste em procedimentos destinados a
celebragéo da convengdo coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho,
e o dissidio coletivo.

3% — A autotutela, que é a defesa dos interesses do grupo ou do individuo
mediante o apelo & acdo direta.'”

Em obra que trata especificamente do principio da prote¢éo, Guilherme Machado Dray
entende que o referido principio “consubstancia a ‘particula de Deus’, o ‘principio unificador’
ou o ‘norte magnético’ do subsistema laboral. Esteve na origem do Direito do Trabalho e
mantém plena atualidade, ainda que, porventura, em moldes distintos.”*?*. Apés analisar
diversos aspectos que envolvem o principio da prote¢do na formacéo, execucao e cessacdo do
contrato de trabalho, o autor elabora um conceito para o que entende ser o principio da

protecdo. Desse modo, entende que tal principio:

122 GOMES, Ana Virginia Moreira. A aplicacdo do principio protetor no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2001, p. 41.

12 MAIA, Diogo C. Medina. Protecdo (no Direito do Trabalho). In: TORRES, Ricardo Lobo; KATAOKA,
Eduardo Takemi; GALDINO, Flavio (Orgs.). TORRES, Silvia Faber (Super.). Dicionario de Principios
Juridicos. Rio de Janeiro, Elsevier, 2011, p. 1119.

2% Ibidem, p. 1119.

125 PEDREIRA DA SILVA, Luiz de Pinho. Principios do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 30.

126 DRAY, Guilherme Machado. O principio da protecdo do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 22.
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E aquele & luz do qual a dignidade do trabalhador deve ser sempre
preservada, devendo o empregador, tanto nos preliminares como na
execucdo do contrato de trabalho, respeitar os respectivos direitos de
personalidade e o direito do trabalhador a prestar a sua atividade em
condi¢Bes de igualdade e ndo discriminacdo, bem como proporcionar-lhe
boas condicbes de trabalho e uma retribuicdo que lhe garanta uma existéncia
condigna, sendo proibidos os despedimentos sem justa causa."?’

De acordo com Rodrigo de Lacerda Carelli e Bianca Neves Bomfim o principio da
protecdo constitui um dos pilares de sustentacdo do ordenamento juridico trabalhista, estando
no outro pilar os principios da imperatividade do Direito do Trabalho, indisponibilidade dos
direitos trabalhistas e da primazia da realidade. Em se tratando do principio da protecéo,

escrevem os autores que:

O principio da protecdo existe para impedir a superexploracdo da mao de
obra, colocando limites ao poder do empregador. Como parte do pacto
realizado nos albores do século XX, o Direito do Trabalho protege o
trabalhador ao impor limites ao empregador e, pela ambivaléncia inata desse
ramo do direito, faz-se a legitimag&o da exploraco.'?®

O principio da protecdo €, portanto, incontestavel e consagrado dentro do Direito
Material do Trabalho. No ambito processual existem algumas vozes contrarias a sua
aplicacdo.

Carlos Zangrando entende que o principio da protecdo nao é aplicavel ao Processo do
Trabalho. Segundo o autor, “aqui, as partes devem ser tratadas com isonomia, e ndo ha espaco
para a ‘compensagdo’ de desigualdades materiais”.**® Porém o préprio autor adverte que é
possivel que as regras de direito processual possam, de maneira excepcional, favorecer a parte
hipossuficiente no curso do processo. Nesse sentido, reforca que o julgador deve manter uma
postura de igualdade no tratamento das partes.**°

Francisco Meton Marques de Lima aponta também uma série de normas processuais

em que a presenca do principio da protecdo esta evidenciada.™! No entanto, o préprio autor

127 DRAY, Guilherme Machado. O principio da protec&o do trabalhador. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 528.

122 BOMFIM, Bianca Neves; CARELLI, Rodrigo de Lacerda. O abuso de direito e fraude trabalhista na
contratagdo de advogados como sOcios e associados em escritorios de advocacia. In; MEDEIRQOS, Benizete
Ramos de; HAZAN, Ellen (orgs.). Trabalho, castigo e escraviddo: passado ou futuro. Séo Paulo: LTr, 2017,
p. 120.

129 7 ANGRADO, Carlos. Principios juridicos do direito do trabalho. 2.ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p.274.

39 |hidem, p.274/275.

BL | LIMA, Francisco Meton Marques de. Os principios de direito do trabalho na lei e na jurisprudéncia. 4.
ed. S8o Paulo: LTr, 2015, p. 63. Algumas das normas de natureza processual apontadas pelo autor como
oriundas do principio da protecdo sdo: a permissdo de acesso direto do trabalhador a justica; sua representagdo
por colega de profissdo ou sindicato — arts. 791, § 1° e 843, § 2° da CLT; concessdo ex officio do beneficio da
Justi¢ca Gratuita pelo juiz a quem ganha até dois salarios minimos ou estja desempregado (art. 790, § 3°, CLT);
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ndo descarta a possibilidade de aplicacdo do principio da prote¢do pelo prdprio julgador.
Assim, uma vez que o juiz utilize adequadamente o principio ndo h4d como se falar em perigo

contra a seguranca juridica. Nas palavras do autor:

Ndao é possivel que os juizes se limitem a ler as palavras que fazem cada
dispositivo legal esperando sempre que o legislador venha em socorro
completando o0 que a justica se nega a fazer, embora tenha autorizacdo
implicita! O legislador ndo tem condi¢Bes de minuciar tudo a ponto de nada
faltar. Ele delineia a solucéo, e o aplicador da norma a completa, retirando
da prépria lei o que a ela parece faltar.**?

Carlos Henrique Bezerra Leite também entende que o principio da protecdo aplica-se
ao processo do trabalho. Para tanto, recorre a autores como Wagner D. Giglio e Coqueijo

Costa. Desse modo, assevera que:

O principio da protecdo deriva da propria razdo de ser do processo do
trabalho, o qual foi concebido para realizar o Direito do Trabalho, sendo este
ramo da arvore juridica criado exatamente para compensar a desigualdade
real exi%éante entre empregado e empregador, naturais litigantes do processo
laboral.

A aplicacdo do principio da protecdo no processo do trabalho ndo se resume apenas a
ele préprio. O principio possui natureza mais abrangente e pode ser decomposto em alguns
outros principios que serdo tratados nos topicos seguintes. Em um dos desdobramentos do
principio da protecdo, in casu, o principio in dubio pro operario, que é um principio de
abrangéncia mais restrita, € possivel reconhecer a possibilidade real de sua interferéncia na
esfera processual, visando o equilibrio de forgas também no curso do processo. Américo Pla
Rodrigues, apoiando-se no posicionamento de autores como Antonio R. Vazques Vialard,
explica que questBes de natureza probatdria que ndo podem ser obtidas ou trazidas a juizo
pelo empregado em face da sua natural dificuldade de acesso a tais informagfes, mas que
fiquem evidenciadas por meio de indicios podem ser decididas em favor do trabalhador.

Afirma o autor:

gratuidade processual como regra; possibilidade de emenda e adicdo a peticdo inicial em audiéncia; prova
testemunhal com valor absoluto, sem teto de valor da causa; obrigatoriedade de novo depésito (até o valor total
da divida) pelo empregador a cada novo recurso (Lei n. 8.542/1992 e Simula n. 128 do TST, dentre outras.

132 |LIMA, Francisco Meton Marques de. Os principios de direito do trabalho na lei e na jurisprudéncia. 4.
ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 66.

133 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 7 ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p.
77.
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A nosso juizo, cabe aplicar a regra dentro desse ambito em casos de
auténtica duvida, para valorar o alcance ou significado de uma prova. N&o
para suprir omissdes, mas para apreciar adequadamente o conjunto dos
elementos probatdrios, tendo em conta as diversas circunstancias do caso.'*

No que se refere ao alcance do principio da protecdo, Everaldo Gaspar Lopes de
Andrade defende que uma maior amplitude é necesséaria. Afirma o autor que no contexto das
relacBes individuais de trabalho, o principio da protecdo deveria, “alargar-se para alcancar
todos aqueles que pretendem viver de um trabalho ou de uma renda compativel com uma vida
digna”.** O autor afirma que o Estado Liberal foi inventado pela classe capitalista,
reivindicando para si 0 advento das leis, em especial as leis que regem as relagdes de trabalho
centralizadas no principio protetor. Também faz uma ressalva a questdo do trabalho
subordinado pelo fato do mesmo instituir por meio do poder diretivo “a exploracao do
trabalho vendido, comprado e apartado da vida e, depois, uma pseudo-igualdade das

partes”.**® O autor sintetiza seu posicionamento por meio do seguinte raciocinio:

Um novo Direito do Trabalho verdadeiramente universal cujo sentido
protetor serd irreversivelmente alargado deve abrigar todos os que desejam
viver de um trabalho ou de uma renda compativeis com a dignidade humana.
A protecdo da vida, por meio do trabalho livre, eis o contraponto & ideologia
do trabalho — dever apartado da vida, vendido e comprado no interior das
organizacdes produtivas.™’

Como forma de concluir a analise do principio da protecdo, € importante perceber que
0 este principio caracteriza-se também por sua abrangéncia. Desse modo, decorre a
necessidade de melhor especificar adequadamente em que condi¢fes o principio da protecdo
pode ser aplicado. Esta é a razdo fundamental para que o principio da protecdo sofra
desdobramentos que podem ser mais facilmente aplicados dependendo do caso concreto.

Américo Pl& Rodriguez entende que o principio da prote¢do pode se expressar por
meio de trés formas distintas. A regra in dubio pro operario, a regra da norma mais favoravel
e a regra da condicdo mais benéfica.’® Cabe ressaltar, entretanto, que no contexto das
relacdes de trabalho subordinado, Mauricio Godinho Delgado enfatiza que os desdobramentos
do principio da protecdo sdo muito mais amplos do que estas trés regras ou principios.

Conforme explica o autor, “parte importante da doutrina aponta este principio como o cardeal

13 RODRIGUES, Américo PI4. Principios de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, p. 115.
135 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. Principios de direito do trabalho e seus fundamentos teérico-
filosdficos: problematizando, refutando e deslocando o seu objeto. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 81.
136 H
Ibidem, p. 83.
37 hidem, p. 84.
138 RODRIGUES, Américo PIa. Principios de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, p. 107.
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do Direito do Trabalho, por influir em toda a estrutura e caracteristicas proprias desse ramo
juridico especializado”.™®*® Assim, Mauricio Godinho Delgado avalia que o principio da
protecdo espraia seu contetdo teleolégico em quase todos (sendo todos) os principios
especiais do Direito Individual do Trabalho. Para tanto, elabora uma série de questionamentos
que estabelecem conex®@es entre o principio da protecdo e estes principios especiais, para ao
final concluir pela inspiracdo do principio tutelar na elaboracdo de um conjunto de regras,
principios e institutos que fazem parte deste ramo juridico especializado. Nas palavras do
autor: “O principio tutelar ndo se desdobraria em apenas trés outros, mas seria inspirador
amplo do complexo de regras, principios ¢ institutos que compdem esse ramo juridico”.**
Constata-se, portanto, o extraordinario alcance do principio da protecdo, bem como
seu poder na construcdo de normas protetivas. Para efeito do presente estudo, é importante
analisar os trés desdobramentos do referido principio, consagrados em parte significativa da
doutrina e aqui tratados também como principios. S8o eles os principios: In dubio pro

operario, da norma mais favoravel e da condigdo mais benéfica.

2.3.1 Principio in dubio pro operéario

Américo Pla Rodriguez define a regra in dubio, pro operario como sendo “o critério
segundo o qual, no caso de que uma norma seja suscetivel de entender-se de varios modos,
deve-se preferir a interpretagio mais favoravel ao trabalhador”.**! Praticamente igual é a
definicdo de Pinho Pedreira ao afirmar que o principio in dubio pro operario deve ser
aplicado quando “entre varias interpretagdes que comporte uma norma, deve ser preferida a
mais favoravel ao trabalhador”.*** Dentre os principios que se desdobram do principio mais
geral da protecédo, diferencia-se o principio in dubio pro operario dos principios da norma
mais favoravel e condicdo mais benéfica pelo fato de que a divida que pode causar diversas
interpretacdes decorre de apenas uma norma.

Uma peculiaridade percebida na aplicacdo do principio in dubio pro operario, reside
no fato de que, na grande maioria das vezes, o credor nas demandas de natureza laboral, é a

parte mais fraca da relacdo juridica, diferentemente do direito privado em que o réu tem o

139 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 3.ed. Sdo Paulo:
LTr, 2010, p. 74

19 Ihidem, p. 75.

1 RODRIGUES, Américo PI4. Principios de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, p. 107.

12 PEDREIRA DA SILVA, Luiz de Pinho. Principios do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 41
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beneficio da dlvida. E o que Pinho Pedreira chama de singularidade do principio
interpretativo no Direito do Trabalho. O autor esclarece tal fendmeno da seguinte maneira:

A singularidade do principio interpretativo do Direito do Trabalho esta em
que ele constitui a inversdo do seu congénere do direito comum, pois
enquanto neste o favor, em caso de davida, é pelo devedor e pelo réu, no
Direito especial a que estamos nos referindo se faz, na mesma situacdo, em
beneficio do empregado, que normalmente é credor e autor. Mas em todos
esses ramos juridicos, a causa determinante da regra de interpretacdo é a
mesma: o favor pela parte mais fraca da relacéo juridica.**®

Francisco Meton Marques de Lima observa que, em casos excepcionais, é possivel que
haja uma relativa superioridade do empregado, quando o mesmo é dotado de notavel
exceléncia técnica e trabalha numa empresa iniciante, situacdo em que é possivel que o salario
pago a este empregado supere os rendimentos obtidos pela empresa e que as instalagcdes sejam
utilizadas como garantia de empréstimos bancérios,***

Por fim, com relagdo as condi¢des de sua aplicacdo, Américo Pla Rodrigues apoiando-
se no pensamento de Deveali, afirma que existem duas condic¢des de aplicacdo dessa norma.
Sdo elas: a) somente quando exista duvida sobre o alcance da norma legal; b) sempre que néo
esteja em desacordo com a vontade do legislador.'*®

A primeira condigdo s6 pode ser satisfeita quando verificada a existéncia da norma.
Em caso positivo, caberd ao interprete perquirir e aplicar adequadamente o principio. A
segunda condicdo deve preservar o espirito da lei. Esta segunda condicdo é complexa por
envolver aspectos de natureza interpretativa, uma vez que a lei pode ter sido criada visando
interesses outros que ndo o dos trabalhadores, ou nas palavras do proprio Pla Rodrigues, “isso

obriga a levar em conta, muitas vezes, que a lei tencionou ndo apenas contemplar os interesses

13 PEDREIRA DA SILVA, Luiz de Pinho. Principios do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 42.

¥4 LIMA, Francisco Meton Marques de. Os principios de direito do trabalho na lei e na jurisprudéncia. 4.
ed. Séo Paulo: LTr, 2015, p. 112. Cabe transcrever relato descrito nas paginas 112 e 113 do autor desta mesma
obra que esclarece bem o traco dramético das relagdes de trabalho, sobretudo quando alguém desprovido de
qualquer talento empreendedor resolve explorar a for¢a de trabalho alheia: “Passou-se comigo na Vara do
Trabalho de Quixada (CE), no ano de 1984, diante do pretério, o empregado e o patrdo, ambos com sintoma de
infinita pobreza, o primeiro reclama soma elevada de diferenca salarial, indenizagdo de estabilidade em dobro,
13°, férias, horas extras, salario-familia, anotacdes de CTPS; o reclamado ndo sabe sequer se manifestar em
contestacdo, limita-se a dizer que ndo tem condicdo financeira para pagar qualquer indenizacdo, que ndo tem
nem pra ele e sua familia; o juiz propde a conciliagdo e, para a surpresa de todos, o reclamado oferece a bodega
ao reclamante na condigdo de este 0 empregar com a carteira assinada e salario minimo. O reclamante rejeitou a
proposta, dizendo que a bodega (contra a qual reclamava) ndo suportava tal encargo. Diante de idéntica situagéo,
o0 principio deve ser esquecido, porque a hipossuficiéncia é de ambos. A saida, neste casos, deve ser a equidade,
de maneira que haja uma partilha de direitos (para ndo dizer de misérias).”

1% RODRIGUES, Américo PIa. Principios de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, p. 111.
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dos trabalhadores, mas também harmonizar os interesses obreiro-patronais com os da

coletividade” 14

2.3.2 Principio da norma mais favoravel

De acordo com Arnaldo Sissekind, o principio da norma mais favoravel é aquele em
virtude do qual, “independentemente da sua colocagdo na escala hierdrquica das normas
juridicas, aplica-se, em cada caso, & que for mais favoravel ao trabalhador”.**’ Tratando a
questdo da norma favoravel como regra, Américo Pla Rodriguez explica que havendo mais de
uma norma aplicavel, “deve-se optar por aquela que seja mais favoravel, ainda que nédo seja a
que corresponda aos critérios classicos de hierarquia das normas”.**®

Para Mauricio Godinho Delgado, o principio da norma mais favoravel deve ser
aplicado em trés situacOes distintas. A saber:

No instante da elaboracdo da regra (principio orientador da acéo
legislativa, portanto) ou no contexto de confronto entre regras concorrentes
(principio orientador do processo de hierarquizagdo de normas trabalhistas)
ou, por fim, no contexto de interpretacdo das regras juridicas ( principio
orientador do processo de revelacio do sentido da regra trabalhistas).'*

N&o importa a situacdo hierarquica da norma para que ela deva ser escolhida como
aquela a ser aplicada em caso de conflito. O que determina esta escolha é o maior
favorecimento que uma das normas resultara no caso concreto. Afasta-se, portanto, os
diversos criterios hermenéuticos para resolucdo de conflitos de normas, conforme expde Volia

Bomfin Cassar ao afirmar que:

Diversamente do que ocorre nos outros ramos do Direito em que um conflito
de normas é resolvido pelo critério da superioridade da norma, ou pela sua
especializacdo ou ainda, cronologia, no Direito do Trabalho a regra é
diversa, pois norteado pelo principio da norma mais favoravel ao
trabalhador. Neste caso, ndo ha um respeito a hierarquia formal da norma e

146 RODRIGUES, Américo PI4. Principios de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, p. 112.

17 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2 ed. rev. e atual. Rio de Jnaeiro: Renovar, 2004, p.
113.

148 RODRIGUES, Américo PI4. Principios de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, p. 107.

9 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito do trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 76.
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sim, em cada caso, a fonte que for mais benéfica ao empregado, desde que
esteja acima do minimo legal.**

Pinho Pedreira sustenta que o principio da norma mais favoravel é o que possui maior
amplitude no que se refere a protecdo. Considera também que o referido principio é o Unico
incontestavelmente especifico do Direito do Trabalho, “pois em nenhuma outra disciplina
juridica e em nenhum caso, ao menos no Brasil, admite-se a aplicacdo de norma
hierarquicamente inferior com desprezo da hierarquicamente superior”.151

Superada a questdo conceitual, resta agora definir critérios adequados de escolha entre
as normas que devem ser comparadas. Para isto, Américo Pl4 Rodriguez apresenta duas
opcOes tedricas. A primeira delas é a teoria do conjunto ou do conglobamento cuja ideia
consiste, basicamente, na escolha da melhor norma em sua integralidade, de maneira que se
vede qualquer possibilidade de acumulo de disposicOes entre os regimes. A segunda teoria €
denominada de teoria da acumulacédo, segundo a qual é possivel pincar disposicdes favoraveis
entre as normas, acumulando aquilo que for mais favoravel entre ambas.**

Francisco Meton Marques de Lima entende que ha uma escala de prioridades que
devem ser observadas na identificacdo da norma mais benéfica. Para aléem de discussdes
tedricas, entende o autor que interesses sociais predominam perante interesses coletivos e

estes perante interesses pessoais. Ante ao exposto, conceitua que conglobamento:

E a regra segundo a qual o instrumento juridico invocado em favor dos
trabalhadores deve sé-lo por inteiro e ndo por partes. Ndo se deve, segundo
esta teoria, sair pincando de cada instituto o que houver de melhor para o
operario em determinado caso, como a abelha catando o mel das flores. Essa
cata do melhor é defendida pela teoria da acumulacéo. Assim, se aplico a
um caso uma convengdo coletiva, ndo posso descartar regras da mesma,
salvo se ferir norma imperativa do Estado ou direito adquirido. O
conglobamento, é majoritario entre os juristas.”®

O principio da norma mais favoravel exerce a mais absoluta eficacia no ordenamento
juridico brasileiro. Essa é a conclusdo de Pinho Pedreira em resposta a Octavio Bueno
Magano que apontou a morte do principio da norma mais favoravel com base nos incisos VI,
Xl e XIV do art. 7° da Constituicdo Federal. Estes artigos tratam respectivamente da
possibilidade de derrogacdo prejudicial ao trabalhador da irredutibilidade salarial, da

10 CASSAR, Voélia Bomfim. Principios trabalhistas, novas profissdes, globalizacdo da economia e
flexibilizacdo das normas trabalhistas. Niterdi: Impetus, 2010, p. 110.

51 PEDREIRA DA SILVA, Luiz de Pinho. Principios do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 85.

152 RODRIGUES, Américo PI4. Principios de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, p. 128.

13 LIMA, Francisco Meton Marques de. Os principios de direito do trabalho na lei e na jurisprudéncia. 4.
ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 109.
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possibilidade de flexibilizar a jornada maxima de trabalho e da jornada para o trabalho em
turnos ininterruptos de revezamento. Pinho Pedreira reconhece como sendo um duro golpe ao
principio a forma como estes institutos foram tratados na propria Constituicdo. Porem,
subscreve que este € um fendmeno excepcional na Constituicdo, de maneira que o principio
continua efetivo em muitos outros institutos albergados tanto no texto constitucional, quanto

na prépria CLT.**

2.3.3 Principio da condi¢do mais benéfica

Para Américo Pla Rodriguez a regra da condicdo mais benéfica pode ser definida
como o critério “pelo qual a aplicagcdo de uma nova norma trabalhista nunca deve servir para
diminuir as condi¢des mais favoraveis em que se encontrava um trabalhador”.™ Deve-se
respeitar norma anteriormente reconhecida que seja mais favoravel ao trabalhador frente a
uma nova norma.

Pinho Pedreira aponta a pluralidade de normas como um traco comum dos principios
da norma favoravel e da condicdo mais benéfica. No entanto, também aponta como diferenca
significativa que, enquanto o principio da norma mais favoravel exige a vigéncia de normas
simultaneas, o principio da condi¢cdo mais benéfica supbe sucessdo normativa. E acrescenta
que decorre “dai o entendimento de que o principio da condi¢do mais benéfica resolve um

fendmeno de direito transitério ou intertemporal”.**®

Tanto Pinho Pedreira®’ quanto Mauricio Godinho Delgado'®®

apontam como
fundamento juridico do principio da condi¢do mais benéfica o art. 5°, XXXVI da CF/88, que
alberga o direito adquirido. Delgado também informa que a incorporagdo pela legislacéo
trabalhista brasileira ocorreu por forca das Stimulas ns. 51, I, e 288 do TST.*

Um debate importante que vem sendo travado ao longo dos ultimos anos versa sobre a
ultratividade das normas coletivas de trabalho. Ocorre a ultratividade da norma quando ela
permanece eficaz mesmo apds terminado seu periodo de vigéncia.

Pinho Pedreira trata o problema da ultratividade das condi¢cBes mais benéficas

resultantes de instrumentos normativos diferenciando as clausulas obrigacionais das clausulas

1 PEDREIRA DA SILVA, Luiz de Pinho. Principios do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 95.
1% RODRIGUES, Américo PI4. Principios de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, p. 107.

156 PEDREIRA DA SILVA, Luiz de Pinho. Principios do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 99.
57 Ihidem, p. 85

%8 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito do trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 85.
9 Ibidem, p. 85.
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normativas. Segue o autor conceituando as clausulas obrigacionais como aquelas em que séo
criados deveres para as proprias partes como, por exemplo, os sindicatos, na convencao. Cita
alguns exemplos, dentre eles, a instituicdo de processos de recurso e de mecanismos de
conciliacdo e arbitragem e a criacdo de obras sociais, como coldnias de férias ou creches.*®
Nesses casos, “¢ indubitavel que as cldusulas dessa natureza ndo gozam de ultratividade. A
sua vigéncia cessa com a do instrumento normativo que as encerre”.'®*

Com relacgdo as clausulas normativas, que sao “aquelas que predeterminam o contetido
dos contratos individuais do trabalho, salvo quando estes estipulam condi¢cdes mais favoraveis

182 "existe a questéio da ultratividade que é controversa tanto no

do que as nelas designadas
plano doutrinario quanto jurisprudencial. Pinho Pedreira analisa esse fendbmeno por meio de
duas teorias: a teoria da incorporacgdo e a teoria da autonomia privada coletiva. Tomando por
base autores como Arnaldo Sussekind, Délio Maranhd, M.V Russomano, dentre outros,
também se atendo a aplicabilidade do principio da inalterabilidade do contrato de trabalho e a
defesa do direito adquirido, além de ilustrar com exemplos de direito comparado, Pinho
Pedreira adota o posicionamento pela incorporacdo nos contratos individuais de trabalho as

clausulas normativas, mesmo apds o encerramento dos acordos coletivos judiciais.*®®

2.4 O principio da proibicdo de retrocesso social como um instrumento de preservacgéo

dos direitos sociolaborais

N&o foi facil para os trabalhadores, conforme exposto, conquistar direitos que
resultassem em melhores condi¢bes tanto dentro quanto fora do trabalho. N&do houve
conquista que néo fosse questionada pelos empregadores. Para isto, 0s argumentos utilizados
foram e continuam sendo os mais diversificados, comecando pelos impactos econdmicos
provocados por pequenas conquistas, frequentemente acusadas de tornar potencialmente
inviaveis as mais diversas atividades empresariais, até, mais recentemente, pela avalanche de
criticas a CLT, considerada anacrénica, obviamente pelos setores contrarios aos interesses
trabalhistas, organizados em diversos grupos de pressdo com forte influéncia midiatica,
voltados exclusivamente para a construcdo de um modelo social onde seja priorizada a

maximizacdo das margens de lucro, independente de qualquer valor social. Com relacdo a

10 pEDREIRA DA SILVA, Luiz de Pinho. Principios do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 109.
181 Ihidem, p. 109.

162 |hidem, p. 109.

183 |bidem, p. 109-115.
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estes grupos de pressdo, caberd uma analise do tema posteriormente quando do tratamento da
flexibilizac&o.

E preciso, portanto, ndo apenas desenvolver, mas também aplicar as ferramentas
juridicas disponiveis, no sentido de estancar o impeto reformador que se potencializou,
sobretudo, nas trés Gltimas décadas, tendo como marco simbdlico inicial a queda do muro de
Berlim e como marco politico a propagacdo de uma agenda neoliberal que teve como
principais influéncias os Estados Unidos (Reagan) e a Inglaterra (Thatcher).

O principio da proibi¢do de retrocesso social € um dos instrumentos que, quando
devidamente manejado, torna-se uma importante ferramenta também na garantia de
manutencdo dos direitos dos trabalhadores, afinal, os direitos sociolaborais também s&o
direitos fundamentais. J.J. Gomes Canotilho conceitua o principio da proibicdo de retrocesso

social da seguinte maneira:

O ndcleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado através de
medidas legislativas (“lei da seguranca social”, “lei do subsidio de
desemprego”, “lei do servico de saude”) deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas
estaduais que, sem a criacdo de outros esguemas alternativos ou
compensatorios, se traduzam, na pratica, numa “anula¢ao”, “revogacdo” ou
“aniquilagdo” pura e simples desse nucleo essencial. Nao se trata, pois, de
proibir um retrocesso social captado em termos ideolégicos ou formulado
em termos gerais ou de garantir em abstracto um status quo social, mas de
proteger direitos fundamentais sociais sobretudo no seu nicleo essencial. A
liberdade de conformacdo do legislador e inerente auto-reversibilidade tém
como limite o nicleo essencial ja realizado, sobretudo quando o nucleo
essencial se reconduz a garantia do minimo de existéncia condigna inerente
ao respeito pela dignidade humana.***

Um dos marcos na aplicacdo do principio da vedacdo de retrocesso social pelo

Tribunal Constitucional Portugués reside no Acdrdado n® 39/84%°. Apesar de versar sobre uma

164 CANOTILHO, J.J. Gomes. “Direito Constitucional e Teoria da Constituic&o”. 7. ed., Coimbra (Portugal):
Livraria Almedina, 2003, p. 340.

165 Cabe transcrever alguns trechos do relatério de Vital Moreira como forma de expor alguns argumentos que
justificam a aplicacéo do principio da proibicdo de retrocesso social.

[...]Se a Constituicdo impde ao Estado a realizacdo de uma determinada tarefa — a criacdo de uma certa
instituicdo, uma determinada alteracdo na ordem juridica —, entdo, quando ela seja levada a cabo, o resultado
passa a ter a proteccdo directa da Constituicdo. O Estado ndo pode voltar atrds, ndo pode descumprir o que
cumpriu, ndo pode tornar a colocar-se na situacdo de devedor.

[...JEm grande medida, os direitos sociais traduzem-se para o Estado em obrigacdo de fazer, sobretudo de criar
certas instituicGes publicas (sistema escolar, sistema de seguranga social, etc.). Enquanto elas ndo forem criadas,
a Constituicdo so pode fundamentar exigéncias para que se criem; mas ap0s terem sido criadas, a Constitui¢do
passa a proteger a sua existéncia, como se ja existissem a data da Constituicdo. As tarefas constitucionais
impostas ao Estado em sede de direitos fundamentais no sentido de criar certas instituicfes ou servigos ndo o
obrigam apenas a cria-los, obrigam-no também a nao aboli-los uma vez criados.
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acdo de declaracao de inconstitucionalidade impetrada pelo entdo Presidente da Republica que
atacava o Decreto-Lei n® 254, mais especificamente o art. 17 cujo conteldo revogava
dispositivos da Lei 56/79 que dispunha sobre o Servico Nacional de Saude de Portugal e
transferiria responsabilidades as administragdes regionais. Tais dispositivos acarretariam, de
acordo com a acdo proposta, a extin¢cdo do Sistema Nacional de Saude. Felipe Derbli, ao
analisar as peculiaridades deste Acordao, explica que:

Os referidos artigos da Lei n° 56/79 tratavam da organizagdo e
funcionamento do SNS, do estatuto de seu pessoal, do financiamento de suas
atividades, de seu relacionamento com o setor privado e do tempo e modo de
aplicagdo da indigitada Lei, dentre outras matérias correlatas. Assim,
sustentava 0 Presidente da Republica que a revogacdo desses dispositivos
acarretaria a completa aniquilagdo do Sistema Nacional de Salde. No
entanto, pouco teria tratado da fundamentagéo constitucional dessa linha de
raciocinio, centrando-se mais na questdo de inconstitucionalidade
organica.'®

O que se verifica, portanto, é a vedacdo expressa determinada pelo principio da
proibicdo de retrocesso da edicdo de normas que inviabilizem o exercicio do nucleo essencial
de um direito social. Em linhas gerais, € possivel que uma legislacdo venha a substituir outra
visando a efetiva concretizacdo de um direito fundamental, mas para isto é preciso que esta
nova norma supra de forma adequada o mandamento constitucional. Ana Paula de Barcellos
defende o confronto direto da nova regulacdo com o texto constitucional, sugerindo um teste
para verificar a validade da nova norma. Os questionamentos e critérios do teste, assim como
o critério a ser verificado para que seja constatada a validade da norma é assim articulado pela

autora:

A nova disciplina pretendida é compativel com a garantia constitucional,
tendo em conta o sentido em que ela é compreendida contemporaneamente?
Ou, dito de outro modo: a nova regulamentacdo realiza de forma
minimamente adequada o bem juridico tutelado pelo direito fundamental
constitucionalmente previsto? A regulamentacdo pretendida garante a
aplicabilidade real e efetiva — isto é: a fruicdo por seus destinatarios — do
direito constitucional? Se as respostas a tais perguntas puderem ser

Quer isto dizer que a partir do momento em que o Estado cumpre (total ou parcialmente) as tarefas
constitucionalmente impostas para realizar um direito social, o respeito constitucional deste deixa de consistir
(ou deixa de consistir apenas) num obrigacdo positiva, para se transformar (ou passar também a ser) numa
obrigagdo negativa. O Estado, que estava obrigado a actuar para dar satisfagdo ao direito social, passa a estar
obrigado a abster-se de atentar contra a realizacdo dada ao direito social.

Disponivel em: < http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19840039.html>. Acesso em: 02 de agosto de
2016.

166 DERBLLI, Felipe. O principio da proibig&o de retrocesso social na Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro,
Renovar, 2007, p. 146-147.
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afirmativas, a nova regulamentacdo ndo podera ser considerada invalida e a
vedacdo do retrocesso ndo serd aplicavel. Se alguma dessas respostas,

porém, for negativa, a invalidade parece ser a consequéncia natural para o

caso.'®’

Feitas estas consideracOes, o desafio agora é desenvolver um raciocinio orientado no
sentido de preservar os direitos fundamentais sociolaborais e 0 conjunto normativo que o
concretize, contra as ideias sempre recorrentes em momentos de crises, diga-se de passagem,
cada vez mais frequentes, voltadas ndo a flexibilizacdo, mas a reducdo de direitos
historicamente conquistados. Para isto, 0s dois subtdpicos seguintes irdo tratar, primeiro da
protecdo das normas de natureza laboral na Constituicdo pela insercdo das mesmas dentro do
rol de clausulas pétreas, em seguida pela aplicacdo do principio da protecdo de retrocesso
social as normas editadas que venham a prejudicar de alguma maneira a concretizacdo dos
direitos fundamentais sociolaborais, sobretudo aqueles que notoriamente eliminam ou

reduzem o exercicio de tais direitos.

2.4.1 Os direitos sociolaborais como clausula pétrea

Os direitos fundamentais sdo normas expressamente positivadas dentro do texto
constitucional. Esse é o entendimento, por exemplo, de Ingo Sarlet, na medida em que utiliza
a denominacdo de direitos fundamentais, aqueles direitos reconhecidos explicitamente pela
Constituicdo. Ao final da andlise o autor afirma que os direitos fundamentais “nascem e se
desenvolvem com as Constituicdes nas quais foram reconhecidos e assegurados”.'®®

Outra constatacdo € que o legislador constituinte tomou a iniciativa de tratar os
direitos dos trabalhadores, incluindo desde o direito ao trabalho, passando por diversas
normas inerentes as relagdes de trabalho, até as questfes de natureza sindical, como direitos
fundamentais. E indubitavel, portanto, reconhecer os direitos sociolaborais como direitos
fundamentais. Porém, é possivel ainda classificar tais direitos como parte de uma gama maior
de direitos fundamentais. Paulo Bonavides adota uma classificagdo de cinco geragOes de

direitos fundamentais. Por essa classificagdo os direitos sociolaborais aparecem compondo

17 BARCELLOS, Ana Paula. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. 2 ed. ampl. rev. e atual. Rio de janeiro: Renovar, 2008, p. 90-91.

168 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional 10. ed. (rev, atual., ampl.). Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009, p. 35.
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uma segunda geracdo de direitos fundamentais. Nas palavras do autor os direitos de segunda
geracao:

S8o os direitos sociais, culturais e econdémicos bem como os direitos
coletivos ou de coletividade, introduzidos no constitucionalismo das distintas
formas de Estado social, depois que germinaram por obra da ideologia e da
reflexdo antiliberal do século XX. Nasceram abragados ao principio da
igualdade, do qual ndo podem separar, pois fazé-lo equivaleria a
desmembra-los da razdo de ser que os ampara e estimula.™®

A presenca dos direitos sociolaborais na Constituicdo Federal de 1988 representa a
forca do Estado social que se perpetuou ao longo do século XX, com o diferencial de que ndo
h& mais que se falar em normas programaticas, pois os direitos minimamente albergados no
texto constitucional, capazes de inserir o trabalhador numa esfera de dignidade, mesmo diante
da exposicdo das mais diferentes formas de exploracdo, devem ser respeitados antes, durante e
depois do periodo do contrato de trabalho.

Os direitos sociolaborais constitucionalizados constituem a fronteira mais recente
desbravada pelo avango de pequenas conquistas oriundas das lutas da classe trabalhadora.
Reconhecer a presenca dos direitos constitucionais dos trabalhadores no rol de clausulas
pétreas, induz a garantia da preservacdo e plena aplicabilidade dos mesmos
independentemente das oscilagdes politicas e econémicas. Diz o art. 60, § 4° 1V, da Lei
Maior:

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal,;

Il - do Presidente da Republica;

Il1 - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

[.]

8 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

[.]

IV - os direitos e garantias individuais.

No entendimento de Sérgio Resende de Barros, hd um conjunto de normas que nédo
pode ser reformado fora dos limites estabelecidos no préprio texto constitucional, sob pena de

provocar uma deformacgéo na Constituicdo. Trata-se, portanto de um golpe a Constituicdo. O

169 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 564.
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autor explica entdo as consequéncias deste golpe e o conceito de clausulas pétreas da seguinte

maneira:

O golpe se torna mais destruidor, gquando atinge os alicerces. Justamente
para prevenir tal destruicdo das bases do Estado, foi que o Constituinte de
1988 vedou prejudicar — ou seja, tender a abolir — elementos essenciais da
sociedade politica brasileira, incluindo-os no ndcleo irredutivel da
Constituicdo, arrolando-os em dispositivos que vieram a ser chamados de
clausulas pétreas. (negrito do autor).*

Destarte, o desafio agora consiste em desenvolver argumentos capazes de incluir os
direitos sociais, mormente os direitos sociolaborais dentro do poder de protecdo emanado pelo
referido dispositivo constitucional. Paulo Bonavides interpreta o problema da inser¢do ou ndo
dos direitos sociais nessa esfera de protegcéo absoluta por meio de duas respostas.

A primeira delas, resumidamente, é a que limita a maxima protecdo apenas as hormas
que albergam direitos e garantias de natureza liberal. Nesse sentido, alerta que uma
interpretacdo tao restritiva serve a um constitucionalismo que nao tolera a insercdo de novos
direitos no mesmo patamar normativo conquistado pelos direitos e garantias individuais.*"*

Para formular a segunda acepcéo sobre o tema, Paulo Bonavides toma como referéncia
Rui Barbosa que defendia a ideia de preservacdo das garantias constitucionais que sdo, nas
suas palavras citadas por Bonavides: “as providéncias que na Constituicdo se destinam a
manter os poderes publicos no jogo harménico das suas funcBes, no exercicio
contrabalancado e simultineo das suas prerrogativas. Dizemos entdo garantias
constitucionais no mesmo sentido em que os ingleses falam nos freios e contrapesos da

Constituicdo™ "2,

Por fim, para Bonavides as duas concep¢bes sdo complementares,
sintetizando-as com o axioma do n. 16 da Declara¢do Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789 que diz: “Toda a sociedade na qual a garantia dos direitos ndo se acha
assegurada nem a separacéo de Poderes estabelecida ndo tem constitui¢cdo”."®

Apesar do autor em nenhum momento citar, por exemplo, o art. 7° da CF, chegando a
taxar como direitos sociais apenas aqueles contidos no art. 6° da Constituicdo, também em
nenhum momento Paulo Bonavides exclui os direitos constitucionais dos trabalhadores de

uma possivel inclusdo como clausula pétrea. Assim, afirma o autor que:

0 BARROS, Sérgio Resende de. Como reformar constitucionalmente. Disponivel em:
<http://www.srbarros.com.br/pt/como-reformar-constitucionalmente.cont>. Acesso em: 24 de agosto de 2016.
1 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 653.

72 hidem, p. 654-655.

3 |bidem, p. 655.
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Em obediéncia aos principios fundamentais que emergem do Titulo | da Lei
Maior, faz-se mister, em boa doutrina, interpretar a garantia dos direitos
sociais como clausula pétrea e matéria que requer, a0 mesmo passo, um
entendimento adequado dos direitos e garantias individuais do art. 60.

[...]

Os direitos sociais recebem em nosso direito constitucional positivo uma
garantia tdo elevada e reforcada que lhes faz legitima a inser¢do no mesmo
ambito conceitual da expresséo direitos e garantias individuais do art. 60.
Fruem, por conseguinte, uma intangibilidade que os coloca inteiramente
além do alcance do poder constituinte ordinario, ou seja, aquele poder
constituinte derivado, limitado e de segundo grau, contido no interior do
préprio ordenamento juridico.”

Rodrigo Branddo apresenta uma proposta intermediaria ao analisar a possibilidade de
incluir o art. 7° como clausula pétrea (art. 60, § 4° IV da CF). Esse posicionamento
intermediério admite a introducdo de alguns direitos sociolaborais como clausula pétrea,
desde que insertos dentro do minimo existencial, condicdo em que podem ser considerados
como materialmente fundamentais e dotados daquilo que denomina dignidade normativa. Para
isto 0 autor ilustra seu posicionamento com duas listas de direitos. A primeira lista inclui os
incisos X1 e XVII do art. 7° da CF que albergam respectivamente a participacdo dos lucros ou
resultados, desvinculada da remuneracdo e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa e a questdo do terco de férias. Para o autor esses direitos ndo se coadunam com o
principio democratico e uma reducdo do alcance destes direitos ndo implicaria num ataque a
dignidade do trabalhador no contrato de trabalho.*”

Com relagdo a participacdo dos trabalhadores nos resultados, cabe fazer os seguintes
questionamentos: se uma empresa aufere lucros muito superiores ao que ela gasta para o seu
custeio, incluindo ai os salarios, ndo violaria a dignidade do trabalhador a ndo adogdo de uma
politica de participacdo dos lucros ou resultados da mesma? Tal concentracdo de renda néao
estaria a atacar os valores sociais do trabalho (art. 1°, 1V), a construcdo de uma sociedade
justa e solidaria (art. 3° I) e a reducéo das desigualdades sociais (art. 170, VII)?

E 6bvio que empresas com elevada lucratividade e que ndo valorizam adequadamente
seus trabalhadores, no sentido de fazer retornar uma pequena fracdo destes elevados
rendimentos a quem realmente trabalhou pra isto, contribuem decisivamente para o

agravamento do quadro de desigualdade social que a Constituicdo traca como objetivo

17* BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 657.

5 BRANDAO, Rodrigo. Sao os direitos sociais clausulas pétreas? Em que medida: In SOUZA NETO,
Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (Coord.). Direitos Sociais: Fundamentos, judicializacdo e direitos
sociais em espécie. 22 tiragem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 478-479.



87

reduzir. Como se pode falar em preservagéo da dignidade convivendo com situagdes extremas
de desigualdade e concentracdo de renda?

Em contrapartida Rodrigo Branddo entende como possiveis de atribuicdo de
superconstitucionalidade um rol exemplificativo de incisos que albergam direitos com
especial dignidade normativa. Exemplifica o autor por meio dos seguintes exemplos: direito
ao salario minimo e ao piso salarial (IV e V); a irredutibilidade do saléario (V1); gozo de férias
remuneradas (XVII); licenca a gestante (XVIII); a aposentadoria (XXIV); a proibicdo de
diferenca de trabalhos, de exercicio de funcgdes e de critérios de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor, ou estado civil (XXX), dentre outros.'”® O autor explica da seguinte maneira a
razdo pela qual entende que este segundo rol de direitos ndo pode ser suprimido, por

integrarem o rol de clausulas pétreas:

A supressdo dos direitos do segundo rol poderia apresentar o risco de expor
o trabalhador a situagdo degradante de ver-se compelido a vender a sua forca
de trabalho por condicBes que, somente o desespero em preservar sua
subsisténcia e a da sua familia poderiam justificar. Assim, tais direitos
podem ainda ser concebidos como condigdes da democracia, na medida em
que consistem em projecdes nas relacdes de trabalho da premissa do
tratamento estatal dos cidaddos com “igual respeito e consideragio”.'’’

Essa linha de raciocinio que busca enquadrar alguns direitos sociais e sociolaborais
visando o atendimento do principio da dignidade da pessoa humana parece ser bastante
complexa e subjetiva. Diferentes analises podem ser feitas sobre o mesmo direito, uma vez
que cada analista tem uma perspectiva diferente sobre a matéria.

Ingo Sarlet posiciona-se de maneira bastante clara inserindo os direitos sociais dentro
do rol de clausulas pétreas. Para chegar a essa conclusdo o autor rebate algumas concepcoes
que foram criadas, no sentido da impossibilidade de equiparacdo dos direitos sociais aos
direitos de liberdade do art. 5° somando-se ao fato de que tais direitos ndo estdo
taxativamente albergados no rol de direitos do art. 60, § 4°, inc. IV. Assim, afirma que tais

concepcdes esbarram nos seguintes argumentos:

a) a Constituicdo brasileira ndo traca qualquer diferenca entre os direitos de
liberdade (defesa) e os direitos sociais, inclusive no que diz com eventual
primazia dos primeiros sobre os segundos; b) os partidarios de uma exegese
conservadora e restritiva em regra partem da premissa de que todos os

176 BRANDAO, Rodrigo. S&o os direitos sociais clausulas pétreas? Em que medida: In SOUZA NETO,
Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (Coord.). Direitos Sociais: Fundamentos, judicializacdo e direitos
sociais em espécie. 22 tiragem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 478.

Y7 Ibidem, p. 479.
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direitos sociais podem ser conceituados como direitos a prestacdes materiais
estatais, quando, em verdade, ja se demonstrou que boa parte dos direitos
sociais sdo equiparaveis, no gque diz com sua funcdo precipua e estrutura
juridica, aos direitos de defesa; c) para além disso, relembramos que uma
interpretacdo que limita o alcance das ‘“clausulas pétreas” aos direitos
fundamentais elencados no art. 5° da CF acaba por excluir também os
direitos de nacionalidade e os direitos politicos, que igualmente ndo foram
expressamente previstos no art. 60, § 4° inc. IV, de nossa Lei
Fundamental '

Os direitos sociolaborais constitucionalizados sdo tdo importantes quanto qualquer
outro direito fundamental. Desse modo, consagram um conteido material que precisa ser
preservado, uma vez que constituem a esséncia de um Estado social e democratico de Direito.
Dai a percepgéo de que alguns direitos dos trabalhadores previstos, mesmo dentro de uma
visdo de que se eventualmente mitigados, ndo violariam a dignidade do trabalhador, gozam de
uma fundamentalidade que justifica sua preservacao.

O Estado social é incompativel com a promocéo de desigualdades, pois assim como a
livre iniciativa deve ser valorizada, muito mais valor deve ter o trabalho humano, sob pena de
se colocar em risco a ordem econémica consagrada no art. 170, o que mais uma vez justifica a
regulacdo e implementacdo da participacdo dos lucros e resultados por parte das empresas,
como forma de fazer valer os ditames da justica social. De modo algum a inclusdo dos direitos
sociolaborais no rol de clausulas pétreas pode sucumbir as acusaces de engessamento da
Constituicdo, porquanto apenas a preservacao de tais direitos é capaz de manter o trabalhador
dentro de padr6es minimamente aceitaveis de dignidade. Sobre estas questdes, cabe mais uma

vez recorrer ao pensamento de Ingo Sarlet.

Constituindo os direitos sociais (assim como os politicos) valores basilares
de um Estado social e democratico de Direito, sua abolicdo acabaria por
redundar na prépria destruicdo da identidade da nossa ordem constitucional,
0 que, por evidente, se encontra em flagrante contradicdo com a finalidade
precipua das “clausulas pétreas”. Quanto ao risco de uma indesejavel
galvanizacdo da Constituicdo, é preciso considerar que apenas uma efetiva
ou tendencial abolicdo das decisdes fundamentais tomadas pelo Constituinte
se encontra vedada, ndo se vislumbrando qualquer obstaculo a sua eventual
adaptacdo as exigéncias de um mundo em constante transformacéo.*”

Desenvolvendo uma argumentacdo a partir das técnicas de interpretacdo

constitucional, Xisto Tiago de Medeiros Neto chega a concluséo bastante clara de que todos

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional 10. ed. (rev, atual., ampl.). Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009, p. 423.

9 Ihidem, p. 427.
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os direitos sociais, incluindo os direitos dos trabalhadores podem ser incluidos dentro do rol
de clausulas pétreas. Nas palavras do autor:

A partir da interpretacdo sistematica e teleoldgica do texto constitucional, e
guiando-se também pelos principios da unidade (a Constituicdo deve ser
interpretada de forma a evitar contradi¢fes, antinomias e antagonismos entre
as normas, por meio dos critérios da ponderacdo de valores e da integracao)
e da concordancia préatica (as normas constitucionais devem ser harmdnicas,
ndo se admitindo entre elas a existéncia de um conflito real) — alcados a
condicdo de principios especificos da hermenéutica das normas
constitucionais —, é de se aduzir que os Direitos Sociais, incluidos os
direitos dos trabalhadores, igualmente aos Direitos Individuais e demais
contetdos essenciais da Constituicdo Federal estdo sujeitos a mesma
protecdo contra reformas constitucionais, na condi¢do de limites materiais
(implicitos ou n&o).**°

Frequentemente surgem propostas visando a quebra do pacto constitucional,
objetivando um verdadeiro desmantelamento daquilo que foi efetivamente conquistado e que
faz parte de um contetido material que ndo pode ser suprimido. E o caso das recorrentes ideias
neoliberais que visam fulminar os direitos sociolaborais constitucionalmente consagrados pela
via constitucional, por meio de instrumentos de negociacdo coletiva. E preciso reafirmar
sempre, que propostas deste tipo tém apenas o conddo de eliminar direitos trabalhistas, uma
vez que tentam incutir na opinido pablica uma falsa impressao de que é vantajoso para ambas
as partes a flexibilizac&o de direitos pela via da negociacéo.

E muito facil de perceber que permitir que direitos constitucionalmente garantidos
sejam incluidos no jogo da negociacgdo coletiva, jamais irdo tornar tais direitos mais robustos,
muito pelo contrario, em nome dos valores e clichés sempre referidos quando se trata de
negociacao de direitos, tais como o aumento da competitividade ou os elevados encargos da
folha de pagamento, o que fatalmente acontecerd é uma verdadeira ruina dos direitos
sociolaborais constitucionalizados, desconstruindo um dos sustentaculos basilares do Estado
Social.

Arnaldo Sussekind lembra que a propria Constituicdo ja contempla direitos que podem
ser flexibilizados por meio de convencdo ou acordo coletivo. Esses direitos encontram-se
albergados no art. 7°, VI, XIlI e XIV da lei maior e contemplam temas que envolvem salario e
duracdo da jornada de trabalho. Lembra ainda o autor que proposta visando ampliar a

flexibilizacdo de direitos de maneira indiscriminada sob o argumento de um suposto

80 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Os direitos sociais e a sua concepcdo como clausula pétrea
constitucional. In: Revista do Ministério Publico do Trabalho/Procuradoria-Geral do Trabalho, n. 27, marco de
2014. Brasilia: Procuradoria-Geral do trabalho, p. 83.
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engessamento do texto constitucional, foi apresentada na forma de Projeto de Emenda
Constitucional, objetivando criar condi¢cbes de ampliar o alcance dos instrumentos de
negociacdo coletiva, no sentido de atribuir-lhes condicGes juridicas capazes de possibilitar a
reducdo ou exclusdo de outros direitos albergados no art. 7° da Constituicdo. Arnaldo
Sussekind afirma de maneira taxativa que propostas com este viés sdo nitidamente

inconstitucionais e explica:

Se nem por emenda constitucional poderdo ser abolidos direitos relacionados
no art. 7° da Carta Magna, elevados a categoria de clausulas pétreas, como
admitir-se que possam fazé-lo convengdes ou acordos coletivos ou que esses
instrumentos normativos possam modifica-los em sua esséncia? Cremos que,
no ambito da ciéncia juridica, devemos ainda observar a hierarquia das
fontes do Direito, tal como a lei da gravidade no mundo da fisica.*®

Jorge Luiz Souto Maior entende igualmente que é inadmissivel a utilizacdo de
instrumentos de negociacdo coletiva para reduzir ou mesmo eliminar direitos, reforcando a
tese de que os referidos instrumentos devem ser utilizados para a construcdo de um ambiente
laboral superior aquele legalmente previsto, uma vez que o disposto na legislagdo contempla
um patamar minimo de conquistas imprescindiveis para manter a condi¢cdo de dignidade do
trabalhador. Sobre estas propostas falaciosas de privilegiar o negociado sobre o legislado,

expos o seguinte entendimento em recente entrevista:

E uma ofensa explicita a classe trabalhadora, uma vez que nunca houve
obstaculo para que o negociado prevalecesse sobre o legislado, com a
exigéncia de que 0 que se negocia traga vantagens aos trabalhadores
superiores as garantias ja fixadas em lei, que sdo fruto de lutas histdricas.
Entdo, o que se quer é destruir os avangos conquistados, sob o falso
argumento de que se estd “modernizando” as relagdes de trabalho, valendo
Iembr?gzque argumento igual a esse ja se expressava desde o inicio da década
de 90.

Mauricio Godinho Delgado estabelece a impossibilidade de supressdo ou reducdo dos
direitos sociolaborais como uma diretriz constitucional. Nesse sentido afirma categoricamente
que: “no que tange aos direitos individuais trabalhistas, fica claro que, embora sendo também,

ao mesmo tempo, direitos sociais, integram o ndcleo inexpugnavel da Constituicdo, na

181 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 3.ed. (ampl. e atual.). Rio de Janeiro: Renovar,
2004, p. 90-91.

82 SOUTO MAIOR, Jorge Luizz Nio é tese, é ofensa explicita. Disponivel em:
http://www.dmtemdebate.com.br/jorge-luiz-souto-maior-nao-e-tese-e-ofensa-explicita/. Acesso em: 21 de agosto
de 2016.
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qualidade de direitos individuais fundamentais”.'®® Ressaltando a dupla dimenséo destes
direitos e garantias, posto que possam ser entendidos como individuais e sociais

simultaneamente, constata que:

Tais direitos sdo o principal instrumento de concretizagdo dos principios
valores e regras constitucionais de prevaléncia da dignidade da pessoa
humana, da valorizacdo do trabalho e, particularmente, do emprego, da
subordinacdo da propriedade a sua funcdo social, da efetivagdo da justica
social e da democratizacéo da sociedade civil.***

Com relacdo aos principios e direitos coletivos que constam no capitulo Il (dos
Direitos Sociais) do Titulo Il ( Dos Direitos e Garantias fundamentais) da Lei Maior,
Mauricio Godinho Delgado entende que nem todos estes direitos albergados nos art. 8° ao 11
compdem o nucleo intangivel. Para que estejam presentes dentro do rol intangivel de direitos,
sustenta que é preciso enquadra-los dentro um conjunto normativo capaz de concretizar o
Brasil como um Estado Democratico de Direito. Assim, o autor descreve quais sao os direitos
que estdo incluidos dentro do rol de intangibilidade, assim como também expde quais direitos
estdo fora deste contexto, motivo pelo qual podem ser alvo de alteragdes. Integram, portanto,

0 nucleo inexpugnavel da Constituicdo os principios e regras que:

Asseguram a liberdade sindical e a autonomia das entidades sindicais (art.
8% 1 e V); os que asseguram aos sindicatos a funcé@o de defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria (art. 8°, Ill); os que
determinam ser obrigatéria a participacao dos sindicatos nas negociacdes
coletivas de trabalho (art. 8°, VI); e 0s que estabelecem garantias eficientes
no exercicio da administracdo e fungdes sindicais (art. 8°, VII1).

Em coeréncia com o exposto, ndo compdem esse nucleo fundamental regras
sobre o tipo de modelo sindical (a unicidade sindical, fixada no inciso Il do
art. 8%, por exemplo), além de critérios de financiamento do sistema sindical
(ilustrativamente, a chamada contribuicdo confederativa referida no inciso
IV do art. 8° preceito que se reporta também, de modo implicito, a
contribuic&o sindical obrigatoria, fixada na CLT).** (Grifos do autor)

Seguindo sua linha de raciocinio, Mauricio Godinho Delgado rechaca qualquer
possibilidade de supresséo de direitos pela utilizacdo de instrumentos de negociagéo coletiva.
Destarte, afirma que a Constituicdo de 1988 encerrou o debate sobre a questdo tendo realizado

“explicita, clara e estrutural escolha pelo modelo legislado de regulagéo trabalhista,

183 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e direitos
fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,
2015, p. 49.

8% Ibidem, p. 49.

185 Ibidem, p. 50.
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indicando, inclusive, os caminhos mais coerentes para a sua afirmacdo, desenvolvimento e
melhoria”. %

Manoel Jorge e Silva Neto questiona a legitimidade do Poder Constituinte Derivado
em atacar pactos oriundos da criacdo do Estado, uma vez que se trata de Poder que nao
participou da celebracdo destes pactos originais. Outro ponto questionado pelo autor diz
respeito ao fato de que reformas cujos objetivos séo a redugdo ou eliminacgdo dos direitos de
natureza constitucional, geralmente florescem em periodos de dificuldades econémicas, fato
gue mais uma vez torna injustificavel esse tipo de medida, uma vez que as garantias
constitucionais dos trabalhadores existem exatamente para a protecdo destes em momentos de
turbuléncia econémica, em face da hipossuficiéncia que é caracteristica inerente a classe

trabalhadora. Assim, explica que, consequentemente:

Outra hipotese se ndo descortina que concluir a respeito da impossibilidade
de retirada das normas constitucionais trabalhistas da Lei Suprema,
especialmente em razdo do principio de proibicdo de retrocesso social, a
demandar a conduta dos agentes politicos — ai incluindo-se 0s responsaveis
pelo procedimento reformador da Constituicdo — no sentido de preservar o
nivel de realizac&o constitucional ja obtido em termos de direitos sociais.*®

Por todo o exposto, é possivel concluir que a integralidade dos artigos que albergam os
direitos constitucionais dos trabalhadores presentes no art. 7° constitui um conjunto
normativo que deve ser percebido como imune a reformas que tenham como fito suprimir ou
reduzir tais direitos. Se no caput do art. 7°, a Lei maior em sua inteligéncia, preceitua
cabalmente que todos 0s demais incisos que o integram constituem direitos pertencente aos
trabalhadores urbanos e rurais, e que outros direitos devem, necessariamente, melhorar a
condigdo social do trabalhador, fica muito clara a intencdo do legislador constituinte
originario de que esse conjunto normativo deve ser preservado em seu nucleo essencial.

Nunca é demais lembrar que os direitos albergados na Constituicdo podem ser
ampliados, melhorando as condig¢des dos trabalhadores. A Lei Maior é, portanto, o repositério
onde estdo contemplados sob a égide sublime de clausulas pétreas, os direitos minimamente
conquistados ao longo de décadas de lutas e sofrimento da classe trabalhadora. Esses direitos,

conforme exposto, ndo podem estar disponiveis para que o Poder Constituinte Derivado dele

18 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e direitos
fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,
2015, p. 52-53.

87 SILVA E NETO, Manoel Jorge e. Notas sobre a eficacia da norma constitucional trabalhista. In: SILVA
NETO, Manoel Jorge e (Coord.). Constituicdo e trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 161.
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se apodere de maneira destrutiva, fulminando direitos basilares para a manutencgdo do Estado
Democrético de Direito.

Com relacdo a posicdo de Mauricio Godinho Delgado no que tange a alguns direitos
de natureza sindical, sobretudo quanto a questdo da unicidade sindical e quanto a questdo do
financiamento do sistema sindical, parece ser razoavel perceber que estes modelos podem ser
modificados sem prejuizo ao trabalhador, desde que se garanta a liberdade de associacéo e a
possibilidade de plena representatividade das categorias. Uma melhor andlise acerca da
problematica do sindicalismo brasileiro sera objeto de um tdpico especifico no penaltimo
capitulo da presente tese.

Por fim, é sempre importante ressaltar que os direitos fundamentais dos trabalhadores
ndo se resumem agueles consagrados nos arts. 7° ao 11, o proprio art. 5° esta repleto de
direitos que se aplicam também ao trabalhador. Apenas para exemplificar, o art. 5°, X, trata
como inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, prevendo a

respectiva indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de tal violag&o.

2.4.2 O principio da proibicéo de retrocesso social e sua aplicagdo no Direito do Trabalho

O objetivo deste topico é perquirir se é possivel proteger os direitos dos trabalhadores
para além daqueles previstos na Constitui¢do, pois estes, conforme analisado anteriormente,
gozam de uma limitacdo material expressa, capaz de blinda-los contra reformas
constitucionais que venham a atingir seu nucleo essencial.

Sempre tomando como fundamento maior o principio da protecdo do trabalhador,
além de fazer referéncia a ideia de “ntcleo irredutivel” frequentemente utilizada no Direito
Constitucional, Guilherme Machado Dray defende a tese de que existe também no ambito
especifico do Direito do Trabalho um conjunto normativo que ndo pode ser modificado. Essa
impossibilidade de modificacdo in pejus decorre do fato de que apenas a existéncia de
determinados direitos conquistados pelos trabalhadores permite que o Direito do Trabalho
coexista com os demais ramos do Direito, mantendo sua autonomia e sua importancia social.
De acordo com o autor, esses direitos constituem “valores-ancora”, que constituem aquilo que
se denomina “bosdo de Higgs” ou particula de Deus, assunto estudado pela Fisica. Em linhas
gerais, tal particula é tratada como aquela entendida pelos estudiosos da fisica como
fundamental para entender a origem do universo, ou seja, fazendo-se um paralelo com

algumas normas juslaborais, é a presenca destas normas vitais no ordenamento juridico que
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explica a existéncia deste ramo do direito. Alerta ainda Guilherme Machado Dray que o
proprio legislador tratou de albergar no art. 3° n. 3, do Cddigo do Trabalho Portugués um
conjunto de normas intimamente ligadas a dignidade do trabalhador cuja alteracdo s6 é
aceitavel quando visar & melhoria das condicdes laborais.*®®

A constatagdo da existéncia de um nucleo imodificavel que possibilita a existéncia do
Direito do Trabalho e que é imune as circunstancias politicas e econdmicas também é objeto
da analise de Guilherme Machado Dray. Estas normas precisam de preservacdo exatamente
por estarem enquadradas dentro do consagrado principio da protecdo do trabalhador.
Obviamente o autor faz uma analise com um olhar voltado para o Direito do Trabalho de
Portugal, mas o raciocinio € perfeitamente aplicavel quando se faz um paralelo com Direito
do Trabalho no Brasil. Algumas matérias que regem as relacdes de trabalho sdo bastante
similares ndo apenas em ambos 0s paises, mas também em diversos outras nacdes signatarias
das Convencgbes da OIT, visto que esse organismo internacional rege por meio destas
Convencdes a conduta que seus Estados signatarios devem ter regulando satisfatoriamente as

relacBes de trabalho. Em suma:

As referidas matérias que se prendem com a dignidade do trabalhador e a
protecdo dos seus direitos de cidadania — igualdade e ndo discriminagéo e
direitos de personalidade — por um lado, bem como as que dizem respeito a
protecdo da sua salde — seguranca, higiene e satde no trabalho e prevencao
e reparacdo de danos emergentes de acidentes de trabalho e de doengas
profissionais — por outro lado, fazem parte daquilo a que podemos apelidar
de “nucleo irredutivel” do Direito do Trabalho. O mesmo acontece, em sede
de execucdo do contrato de trabalho, com alguns subprincipios relativos a
duragdo do tempo de trabalho e ao direito ao repouso, com a tutela da
retribuicdo ou de alguns garantias basicas do trabalhador e, ao nivel de

188 DRAY, Guilherme Machado. O principio da protecdo do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 508. O
centeido legal do art. 3°, n.3 do CT alberga o seguinte contetdo, in verbis: As normas legais reguladoras de
contrato de trabalho s6 podem ser afastadas por instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho que, sem
oposicdo daquelas normas, disponha em sentido mais favoravel aos trabalhadores quando respeitem as seguintes
matérias:

a) Direitos de personalidade, igualdade e ndo discriminacéo;

b) Proteccdo na parentalidade;

¢) Trabalho de menores;

d) Trabalhador com capacidade de trabalho reduzida, com deficiéncia ou doenca cronica;

e) Trabalhador-estudante;

) Dever de informacdo do empregador;

g) Limites a duracdo dos periodos normais de trabalho diario e semanal;

h) Duracdo minima dos periodos de repouso, incluindo a duragdo minima do periodo anual de férias;

i) Duragdo maxima do trabalho dos trabalhadores nocturnos;

j) Forma de cumprimento e garantias da retribuicéo;

I) Capitulo sobre prevengdo e reparacédo de acidentes de trabalho e doencas profissionais e legislagdo que o
regulamenta;

m) Transmissdo de empresa ou estabelecimento;

n) Direitos dos representantes eleitos dos trabalhadores.
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cessacdo do contrato de trabalho, com a regra que proscreve 0S
despedimentos sem justa causa. Faz sentido, pois, aludir-se a um “nticleo
irredutivel” de normas e principios do Direito do trabalho que compdem, em
conjunto e de forma articulada, o aludido principio da protecdo do
trabalhador.'®®

Hermano Queiroz Junior exemplifica como o principio da proibicdo de retrocesso
social aplica-se ao Direito do Trabalho pétrio, por meio da protecdo que o ordenamento
juridico concede a remuneracdo do trabalho noturno superior ao diurno. A Constituicdo
determina no art. 7°, IX, que ¢ direito fundamental juslaboral que a “remuneragdo do trabalho
noturno seja superior a do diurno”. No plano infraconstitucional a CLT fixou no art 73, caput,
a majoracdo de 20% do valor pago ao trabalhador nas atividades noturnas. Nesse sentido,
entende o autor que o valor de 1/5 majorado para tais atividades compde um percentual
minimo incorporado ao patriménio juslaboral e reforca esse argumento ao afirmar que
qualquer norma que venha a reduzir esse patamar para valores inferiores, tal como a aplicacédo
de um indice de apenas 10%, deve ser declarada inconstitucional.*°

Acentua-se de forma gradativa o poderio persuasivo de setores ligados a grandes
grupos econdmicos e empresarias, cujos maiores aliados residem nos segmentos das midias
de massas, interessados em retroceder direitos que levaram décadas para serem conquistados e
que traduzem um modelo civilizatério minimo a ser preservado. Sabendo que mudangas nos
direitos constitucionais assegurados sdo bastante dificeis, resta a estes grupos voltarem-se
para o horizonte infraconstitucional. E nesse patamar do ordenamento juridico que a teoria da
vedacdo de retrocesso social deve concretizar sua efetividade, evitando que a edicdo de
normas que reduzam ou mitiguem direitos ndo sejam sequer criadas e, caso isto ocorra, sejam
da forma mais célere possivel extirpadas do ordenamento juridico por forca das acOes
constitucionais cabiveis. Ampliando este horizonte, Hermano Queiroz Junior entende que 0s
acordos coletivos também ndo sdo instrumentos legitimos para fulminar os direitos dos

trabalhadores quando explica que:

Se a aplicacdo da doutrina da proibicdo do retrocesso social na
regulamentacdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores obsta a que a
legislacdo infraconstitucional heterdbnima (leis, decretos, portarias,
resolucdes) venha a suprimir ou reduzir o contetdo do direito concretizado,

89 DRAY, Guilherme Machado. O principio da protecdo do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 550.
1% QUEIROZ JUNIOR, Hermano. Os direitos fundamentais dos trabalhadores na Constituicio de 1988. S&o
Paulo: LTr, 2006, p. 171.
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a fortiori, tal vedacéo é igualmente erigida em face da atividade legislativa
autdnoma.™"

Fabio Konder Comparato refere-se ao principio da solidariedade cuja manifestacéo
ocorre quando todos os individuos passam a ser responsaveis pela subsisténcia digna dos
demais cidaddos, melhor explicando, tomando-se como fundamento basico o principio da
solidariedade, “passaram a ser reconhecidos como direitos humanos os chamados direitos
sociais, que se realizam pela execucdo de politicas publicas, destinadas a garantir amparo e
protecdo social aos mais fracos e mais pobres.” %> Ao fazer referéncia ao art. 11 do Pacto

6,°% a0 dever

Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 196
fundamentado na solidariedade que atribui funcéo social a propriedade por forca do disposto
em diversos sistemas juridicos, e a ameaca de retrocesso da agenda imposta pelo
neoliberalismo as condi¢des impostas pelo modelo capitalista do século XIX, Fabio Konder
Comparado conclui que todo este itinerario de conquistas sociais que, por 6bvio, inclui os
direitos sociais dos trabalhadores, deve seguir um caminho progressivo. Destarte, assevera

que:

E esse movimento histérico de ampliaco e aprofundamento que justifica o
principio da irreversibilidade dos direitos ja declarados oficialmente, isto é,
do conjunto dos direitos fundamentais em vigor. Dado que eles se impdem,
pela sua prdpria natureza, ndo s6 aos Poderes Publicos constituidos em cada
Estado como a todos os Estados no plano internacional, e até mesmo ao
préprio Poder Constituinte, a Organizacdo das Nag¢Bes Unidas e a todas as
organizagOes regionais de Estados, é juridicamente invalido suprimir direitos
fundamentais, por via de novas regras constitucionais ou convencgdes
internacionais.'**

Ao analisar diversos tratados internacionais e sustentando que os direitos dos

trabalhadores constituem uma dimensao dos direitos humanos, Daniela Muradas Reis defende

191 QUEIROZ JUNIOR, Hermano. Os direitos fundamentais dos trabalhadores na Constituicéo de 1988. Sdo
Paulo: LTr, 2006, p. 171.

192 COMPARATO, Fébio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 3. ed. rev. e ampl. Séo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 64.

1980 art. 11, 1, do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 diz: “Os Estados
Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua
familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condicOes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecugdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importdncia essencial da cooperagdo internacional fundada no livre
consentimento.” Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em
20 de setembro de 2016.

%% Ibidem, p. 66.
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que existe uma reserva implicita que veda expressamente que os trabalhadores tenham seu

nivel de protegdo reduzido. Nesse sentido explica que:

As condi¢bes minimas de trabalho firmadas no plano internacional inserem-
se no quadro das prerrogativas da pessoa humana por forca de sua dignidade
prépria, integrando o rol dos direitos humanos, em sua dimensdo econémica
e social. A reserva implicita ao retrocesso no tocante a protecao ao trabalho
deriva, portanto, em primeiro plano, deste importante conjunto normativo
internacional.*®® (grifo da autora)

Outro ponto destacado por Daniela Muradas é o fato de que, com base no art. 19, VIII,

da Constituicdo da OIT'*®

uma Convencdo ou Recomendacao da OIT deve assegurar sempre
melhores condicdes aos trabalhadores. Havendo, portanto, no ordenamento juridico interno
normas que importem na satisfacdo de condicdes laborais mais favoraveis do que aquelas
dispostas numa Convencdo ou Recomendacéo, prevalece, nesse caso, 0 disposto na norma
interna. De toda forma, este tipo de interpretacdo é bastante logica, visto que decorre do
principio da condi¢do mais benéfica estudado anteriormente. Nesse sentido conclui Daniela

Muradas que:

A ratificacdo de um diploma internacional do trabalho somente alcanca as
disposicOes favoraveis ao trabalhador, no cotejo entre a norma nacional,
particularmente considerada, e as disposicdes convencionais. Assim,
somente se incorporam no plano nacional aquelas disposi¢Ges que de
algum modo traduzem o progresso sociojuridico dos trabalhadores,
cumulando-se as vantagens ja consagradas no plano nacional.’®” (grifos
da autora)

E sempre bom lembrar que, diante de um cenario onde as forcas neoliberais s&o uma
ameaca presente e constante, cujo objetivo central é gerar uma acumulacdo descomunal de
riquezas as custas da precarizacdo da forca de trabalho, a Unica alternativa viavel para manter

a classe trabalhadora dentro de padrbes razoaveis de dignidade, reside na construcdo de

195 REIS, Daniela Muradas. O principio da vedacdo do retrocesso no direito do trabalho. Sao Paulo: LTr,
2010, p. 126. Na mesma obra, a autora explica que reserva é a ratificacdo parcial de um tratado, p. 121-122.

1% Diz o art. 19, VII, da Constitui¢do da OIT: “Em caso algum, a adogéo, pela Conferéncia, de uma convencio
ou recomendacdo, ou a ratificacdo, por um Estado-Membro, de uma convencao, deverdo ser consideradas como
afetando qualquer lei, sentenca, costumes ou acordos que assegurem aos trabalhadores interessados condigdes
mais  favordveis que as previstas pela convengdo ou recomendagdo.” Disponiviel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf>. Acesso em: 21
de setembro de 2016.

197 REIS, Daniela Muradas. O principio da vedagdo do retrocesso no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2010, p. 129.
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argumentos juridicos e doutrinérios capazes de preservar o conjunto de normas que foram
gradativamente conquistadas.

O cenério agora é tdo sombrio que a maior conquista da classe trabalhadora nos
préximos anos parece ser a preservacdo dos direitos conquistados até entdo. Entender os
direitos constitucionais sociolaborais como clausula pétrea e a aplicacdo do principio da
vedacdo de retrocesso ao Direito do Trabalho, preservando o nucleo essencial das normas que
disciplinam as relagdes laborais constituem poderosas ferramentas para a satisfacdo deste

intento.

2.5 Consideracdes parciais

O objetivo do presente capitulo foi o de analisar o carater protetivo dos principios nas
relagcbes de trabalho, atribuindo maior énfase aos aspectos que envolvem a preservacao da
dignidade do trabalhador, assim como no principio da protecdo e seus desdobramentos.

E na Constituicdo que as normas principiolégicas assumem seu méaximo poderio
axiologico, guiando o restante do ordenamento juridico. E é esta a razdo da enorme
importancia de se ter o maximo de direitos sociolaborais protegidos pela supremacia da norma
constitucional, além da maior blindagem que estes direitos adquirem por serem direitos
fundamentais.

A valorizacdo do trabalho humano € um destes principios protegidos pela
Constituicdo, por ser fundamento da Republica Federativa do Brasil e por estar inserido na
ordem econdémica, estando nela fundada. Ademais, as normas voltadas para a regulamentacao
do trabalho sdo contempladas em artigos especificos, sobretudo no art. 7°, sendo também
considerado direito social, conforme disposto no art. 6°.

A busca do pleno emprego é principio da ordem econdmica. Assim, cabe ao Estado
desenvolver politicas publicas capazes de inserir as pessoas no mercado de trabalho, porém,
mantendo sempre o rigido controle das normas que dignificam o exercicio de qualquer labor.
A Constituigdo também determina como fundamento a livre iniciativa, que deve, obviamente,
respeitar as normas laborais. Flexibilizar como uma forma dissimulada de reducéo de direitos
ndo e politica publica, é violacdo do principio constitucional da valorizacdo do trabalho
humano.

O dumping social é uma pratica que ataca frontalmente a valorizacdo do trabalho

humano. Trata-se de um artificio que consiste na reducdo dos precos das mercadorias a
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patamares muito aquém dos praticados pelo mercado, viabilizado pelo descumprimento
reiterado das normas de natureza laboral, visando a faléncia das empresas concorrentes. Este é
o0 tipo de situacdo que deve ser combatida, tanto no plano interno, quanto no externo. A
conivéncia com empresas que praticam o dumping social, além do evidente desequilibrio
concorrencial, gera consequéncias sociais terriveis, inclusive motivando outras empresas a
seguirem o mesmo modus operandi para sobreviverem, fato que degenera a respeitabilidade
dos direitos sociolaborais e empurra os trabalhadores para um quadro de precarizacgéo.

Um dos principios basilares do Direito do Trabalho € o principio da protecdo. Sua
aplicacdo ultrapassa o conceito de igualdade juridica do direito comum, trazendo para 0s
contratos de trabalho instrumentos capazes de compensar o evidente desequilibrio entre
empregados e empregadores, decorrente da ampla diferenca social e econémica entre eles.
Portanto, o empregado € uma pessoa hipossuficiente, conceito extensivo a todos os individuos
que possuem algum grau de vulnerabilidade social. Reconhecida a condigdo de
hipossuficiéncia, é dever do legislador elaborar leis capazes de minimizar tal situacdo. No
caso do Direito do Trabalho, geralmente, o principio da protecdo impde sua forca na
construcdo destas estruturas legais. H4 um forte consenso que o principio da protecdo pode ser
aplicado tanto no Direito Material, quanto no Direito Processual do Trabalho.

O principio da protecdo desdobra-se em outros principios mais especificos. Sao eles:
principio in dubio pro operario, principio da norma mais favoravel e o principio da condigdo
mais benéfica. Estes principios centram o foco de maneira mais precisa nas peculiaridades de
cada caso concreto.

Outro principio de enorme importancia na preservacdo dos direitos fundamentais é o
que garante o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizados. Trata-se do principio da
proibicdo de retrocesso social. Sem uma cuidadosa compensacao, é vedado anular, revogar ou
aniquilar direitos sociais em seu nuacleo essencial, sob pena de inconstitucionalidade da
medida legislativa editada com esta intengéo.

E preciso construir barreiras juridico-doutrinarias objetivando proteger os direitos
sociolaborais contra os frequentes ataques que sofrem. Assim, considerar os direitos
sociolaborais como clausula pétrea € uma providéncia que atinge eficazmente este objetivo,
protegendo conquistas histdricas do operariado contra tendéncias politicas ou econémicas
oportunistas e falaciosas, formatadas por grupos comprometidos apenas com a acumulagéo
desarrazoada do capital e, sobretudo, distantes dos objetivos fundamentais albergados na
Constituicdo voltados para a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Analogamente, ndo h& qualquer possibilidade de supressdo de direitos pela utilizacdo de
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instrumentos de negociagdo coletiva. Em suma, os direitos albergados no art. 7° s&o imunes a
reformas que tenham como fito suprimir ou reduzir direitos, uma vez que a propria
Constituicdo no caput deste artigo determina que outros direitos podem ser criados, desde que
melhorem as condi¢6es sociais do trabalhador.

No caso da legislagdo infraconstitucional, ha também um vasto entendimento
doutrinario de que as normas ndo podem ser alteradas de maneira prejudicial ao trabalhador,
visto que estdo imbricadas com a preservacdo da dignidade do trabalhador. As normas que
regem as relacdes de trabalho sdo, portanto, reflexo da construcdo paulatina de uma sociedade
comprometida com a solidariedade. A preservacdo do contetdo legal conquistado até o
presente momento é o minimo a ser feito, caso contrério, os alicerces do Estado Democratico
de Direitos serdo severamente atingidos. Em linhas finais, pode-se dizer que a ideia de

retrocesso ndo é adequada quando se trata das normas que regem as relacdes de trabalho.
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3 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
COMO UMA NORMA BALIZADORA DAS RELACOES LABORAIS

Todo o ordenamento juridico patrio gravita em torno do valor maior da dignidade
humana, albergado como principio que se destaca logo no art. 1° IllI, da Constituicdo
brasileira de 1988, ou seja, ndo é permitido que nenhum ramo do direito seja conduzido para o
afastamento desta Orbita. A concretizagdo da dignidade do trabalhador estd atrelada
indissociavelmente ao respeito pleno dos seus direitos fundamentais, mesmo quando ele esta a
exercer atividades que, vistas aos olhos da sociedade, sdo consideradas marginais. Quando por
qualquer motivo, o trabalhador passa a ter seus direitos fundamentais sonegados, seja no
ambito especifico da relacdo de trabalho ou no ambito da negligéncia estatal nas situacdes em
que deveria intervir, as consequéncias nefastas decorrentes de tais atitudes atingem ndo
apenas a pessoa humana do trabalhador, mas todo o contexto social do qual faz parte. Este
capitulo dedica-se, portanto, ao estudo do principio da dignidade humana e a sua presenca,

aplicacdo e necessaria concretizacdo dentro das relacdes de trabalho.

3.1 As variagdes semanticas das expressdes no &mbito da historia do direito

Vérias palavras ou expressdes mudam seu significado ao longo do tempo. Nao é
diferente com o conceito de dignidade quando, relacionando-o com as atividades laborais
tambem teve diversos significados de acordo com as peculiaridades de tempo e lugar. A
variacdo dos significados em determinados termos juridicos, percebidos ao longo de uma
pesquisa histdrica, constitui um traco que precisa ser observado pelo pesquisador, caso
contrario, corre-se o risco de se cometer erros semanticos, visto que um determinado termo
pode ter significados diversos por forca de caracteristicas inerentes a cada contexto historico.
Antonio Manuel Hespanha explica esses aspectos inerentes as variacdes de interpretacdes da

seguinte maneira:

O significado da mesma palavra, nas suas diferentes ocorréncias historicas,
esta intimamente ligado aos diferentes contextos, sociais ou textuais, de cada
ocorréncia. Ou seja, 0 sentido € eminentemente relacional ou local. Os
conceitos interagem em campos semanticos diferentemente estruturados,
recebem influéncias e conotagdes de outros niveis da linguagem (linguagem
corrente, linguagem religiosa, etc.), sdo diferentemente apropriados em
conjunturas sociais ou em debates ideoldgicos. Por detrds da continuidade
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aparente na superficie das palavras estd escondida uma descontinuidade
radical na profundidade do sentido. E esta descontinuidade temporal
semantica frustra por completo essa pretensdo de uma validade intemporal
dos conceitos embebidos nas palavras, mesmo que estas permanecam.'®
(grifos do autor)

Apenas para ilustrar a diversidade de sentidos que um determinado termo pode
adquirir, cabe aqui expor o conceito de democracia sob dois olhares distintos: o primeiro olhar
é 0 de Reinhart Koselleck, quando enxerga a histdria do conceito de democracia por meio de

trés aspectos. Explica o autor que:

A antiga democracia como forma constitucional e possivel de polis ela
conhece determinagdes, procedimentos ou regularidades que sdo encontradas
ainda hoje na democracia. No século XVIII, o conceito de democracia foi
atualizado para designar novas formas de organizacdo dos grandes Estados
modernos. No que diz respeito ao governo das leis ou ao principio de
igualdade, os velhos significados sdo retomados e modificados. Mas, no que
diz respeito as mudangas sociais em decorréncia da Revolugdo Industrial,
séo acrescentadas novas valéncias ao conceito: ele se torna um conceito de
expectativa que, sob a perspectiva histérico-filoséfica — seja legislativa ou
revolucionria — precisa satisfazer necessidades até entdo desconhecidas, que
despontam continuamente, para poder liberar seu verdadeiro sentido.
Finalmente, ‘“democracia” se torna um arquilexema, um conceito
generalizante, que, daqui por diante, tomando o lugar de “republica”
(=politeia), impele todos os outros tipo de Constituicdo para a ilegalidade
como forma de governo.*®®

O segundo olhar que mostra a diversidade do conceito de democracia é aguele
expresso por Christian Edward Cyril Lynch quando aborda o conceito de democracia no
Brasil no periodo de 1770 a 1870. O autor consegue nesse espaco de 100 anos identificar
diversos modelos de democracia. Tais modelos divergem completamente daqueles
desenvolvidos no século XX. Porém um trago peculiar que havia nesse periodo era o fato de
que o regime democratico estava associado a participacdo exclusiva de elites politicas,
econémicas e intelectuais, o que excluia completamente de qualquer forma de participagéo,
consequentemente, setores da sociedade que ndo estavam inseridos nestes critérios elitistas

preestabelecidos.”®

1% HESPANHA, Antonio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Florianépolis: Fundacio
Boiteux, 2009, p. 26-27.

199 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo & semantica dos tempos histéricos. Rio de Janeiro:
Contraponto e PUC-Rio, 2006, p. 107.

200 | YNCH, Christian Edward Cyril. Do despotismo da gentalha & democracia da gravata lavada: histéria do
conceito de democracia no Brasil (1770-1870). In: Dados. Vol., 54 n.3. rio de Janeiro, sept, 2011. O autor
particiona esse periodo de cem anos em quatro periodos, tracando as caracteristicas de cada um. Assim no
periodo de 1770 a 1792 discorre sobre o conceito antigo de democracia; no periodo de 1792 a 1831 trata do
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Para encerrar esse rapida ilustragdo que demonstra a ndo linearidade dos conceitos ao
longo do tempo, utilizando-se da expressdo democracia, é cabivel expor a opinido de Paulo
Bonavides sobre o referido conceito. O autor observa que no século XX é raro algum governo
declarar ndo ser democratico e que, também no século passado, o termo foi usado de maneira
vaga e imprecisa a ponto de chegar a conclusdo de que “raros termos de ciéncia politica vém
sendo objeto de tdo frequentes abusos e distor¢des quanto a democracia” %!

Portanto, € necessario refletir sobre a complexidade de se estabelecer um determinado
conceito, pois é preciso que se leve em consideracdo uma série de variaveis inerentes ao
tempo histérico. Essas peculiaridades levam a uma descontinuidade, no sentido de se perceber
a inexisténcia de um desenvolvimento da histdria baseado em causas e consequéncias. Sobre

esta questdo, Antdnio Manoel Hespanha verifica que esta ideia de descontinuidade:

Se nos da uma perspectiva sobre o presente, também influencia 0 nosso
modo de observar o passado. Este deixa de ser um precursor do presente, um
ensaiador de solugBes que vieram a ter um completo desenvolvimento no
presente. E, com isto, deixa de ter que ser lido na perspectiva do que veio
depois. O passado é libertado do presente. A sua logica e as categorias
ganham espessura e autonomia.?*

Ricardo Marcelo Fonseca segue nesse mesmo caminho ao tomar como referéncia
autores como o proprio Antonio Manuel Hespanha e Paolo Grossi, escrevendo que estes
autores nao buscam apenas um local para a chegada do processo histérico, de maneira que,

contrariamente:

O estudo do passado do direito passa a importar justamente para, ao
demonstrar as profundas diferencas existentes entre experiéncias juridicas do
passado e da atualidade, ter a capacidade de relativizar o presente,
contextualizar o atual “desnaturalizando-o0” e colocando-0 na contingéncia e
na provisoriedade historica a que ele pertence.”®®

Uma vez que se consiga estabelecer esta separacdo passado/presente pela via da
libertacdo, pode-se estudar com mais independéncia como a dignidade inseriu-se como
condicdo fundamental dentro das relagdes de trabalho. A inclusdo das atividades laborais

dentro de uma esfera de dignidade ¢ algo relativamente recente, levando-se em consideragéo,

conceito Jacobino de democracia; de 1831 a 1868 trata da chamada democracia senhorial; por fim, no periodo de
1868 a 1870 o autor tece consideragOes acerca da democracia como forma politica.

201 BONAVIDES. Paulo. Ciéncia politica. 16 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 287.

202 HESPANHA, Antdnio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Florianépolis: Fundagdo
Boiteux, 2009, p. 43.

203 FONSECA, Ricardo Marcelo. Introdugéo teérica a histéria do direito. Curitiba: Jurua, 2012, p. 36.
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por exemplo, a convivéncia quase que permanente de diversos povos em distintos momentos
historicos com o flagelo da escraviddo, tema que sera tratado em sua dimensdo moderna
noutro momento desta tese.

Outro exemplo importante da desvalorizacdo das atividades laborais reside na filosofia
grega por meio do pensamento de Socrates, considerado 0 homem mais sébio do mundo pelo
Oraculo de Delfos. De acordo com Xenofonte, Socrates proferiu as seguintes palavras durante

um didlogo com Critobulo:

As chamadas artes manuais ndo gozam de bom nome e, naturalmente, séo
depreciadas nas cidades. Arruinam os corpos dos trabalhadores e dos feitores
obrigando-os a ficar sentados no interior das casas, e algumas delas até a
passar o dia junto ao fogo. E, quando os corpos se debilitam, também as
almas tornam-se bem menos resistentes. As chamadas artes manuais nédo
deixam tempo livre para cuidar dos amigos e da cidade e, assim, tais artesdos
sdo considerados maus para ter-se como amigos e como defensores da patria.
Em muitas cidades, sobretudo nas que tém fama de guerreiras, ndo se
permite que um cidadao exerca atividades manuais.?**

E interessante observar que pelo pensamento socratico, a virtude e, consequentemente,
o cidadao digno é justamente aquele que se furtava em realizar trabalhos manuais. N&o era,
portanto, digno, aquele que precisa trabalhar, sacrificando o corpo e a alma em face deste
labor.

Nessa mesma linha escreve Léopold Migeotti, reafirmando que atividades de natureza
econdmica tinham importdncia reduzida quando comparadas a “ética ou politica, por

exemplo”.205

3.2 O principio da dignidade da pessoa humana na constitui¢do de 1988

Como forma de iniciar a busca pela confirmacdo desse entendimento que coloca a
dignidade da pessoa humana num patamar superior no plano constitucional, recorre-se
inicialmente a um exemplo para além do territério brasileiro, mais especificamente ao
ordenamento juridico alemdo, pois na Lei Fundamental daquele pais no art. 1°, 81° a

dignidade da pessoa humana exsurge como norma-base. Tal entendimento esta devidamente

204 XENOFONTE. Econdmico. Traducdo: Anna Lia Amaral de Almeida Prado. S&o Paulo: Martins Fontes,
1999, p. 20.

205 MIGEOTTI, Léopold. Os filésofos Gregos e o trabalho na Antiguidade. In: MERCURE, Daniel; SPURK,
Jan (orgs.). O trabalho na histéria do pensamento ocidental. Tradugdo:Patricia Chittoni Ramos Reuillard,
Sonia Guimardes Taborda. Petrépolis: Vozes, 2005, p. 20.
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constatado por Peter Haberle quando assevera a existéncia de uma conexdo que amplifica e
torna mais intenso os direitos individualmente considerados em face da conexdo destes

direitos com a dignidade humana. Afirma o autor que:

Uma Constituicdo que se compromete com a dignidade humana lanca, com
isso, 0s contornos da sua compreensdo do Estado e do Direito e estabelece
uma premissa antropoldgico-cultural. Respeito e protecdo da dignidade
humana como dever (juridico) fundamental do Estado constitucional
constitui a premissa para todas as questdes juridico-dogmaticas particulares.
Dignidade humana constitui a norma fundamental do Estado, porém é mais
do que isso: ela fundamenta também a sociedade constituida e
eventualmente a ser constituida. Ela gera uma forca protetiva
pluridimensional, de acordo com a situagdo de perigo que ameaga 0s bens
juridicos de estatura constitucional. De qualquer sorte, a dignidade humana,
como tal, € resistente a ponderacdo, razdo pela qual vale uma proibicdo
absoluta de tortura.?®

Com estas palavras, é perfeitamente possivel destacar que Peter Haberle: primeiro nao
consegue imaginar uma sociedade construida com direitos que ndo estejam em perfeita
sintonia com a preservacdo de valores inseridos pela ideia de dignidade humana; depois,
guando fala da resisténcia a ponderacdo como razao para a proibicao da tortura, induz a uma
compreensdo de que determinadas situacBes que se assemelham a tortura devem ser
absolutamente proibidas e firmemente combatidas.

E muito claro que a escolha feita pelo legislador constitucional de 1988, posicionando
de forma privilegiada a dignidade da pessoa humana no texto constitucional, ocorreu como
uma maneira de demonstrar que o Estado brasileiro ndo iria mais tolerar as situacdes
flagrantes de ataques a dignidade dos cidaddos, ocorridas alguns anos antes durante o periodo
sombrio de ditadura militar. Porém, é notdrio o poder do principio em tela quando avanga na
protecdo da pessoa humana ndo apenas quando aos arbitrios estatais, mas vai além,
alcancando as relagdes privadas de forma a evitar que uma eventual superioridade no campo
das relacOes civis ndo se transforme em meio capaz de promover opressdo e violéncia.
Destarte, a forca principioldgica da dignidade da pessoa humana serve como um escudo capaz
de preservar o cidaddo dentro dos parametros que fundamentam o Brasil como um Estado
Constitucional de Direito. Maria Celina Bodin de Moraes explica pormenorizadamente o tema

com as seguintes palavras:

206 HABERLE, Peter. A dignidade humana como fundamento da comunidade estatal. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (org.). Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. Tradugo:
Ingo Wolfgang Sarlet e Pedro Scherer de Mello Aleixo. 2 ed. ver e ampl.. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009, p.81.
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Neste ambiente, de um renovado humanismo, a vulnerabilidade humana sera
tutelada, prioritariamente, onde quer que ela se manifeste. De modo que
terdo precedéncia os direitos e as prerrogativas de determinados grupos
considerados, de uma maneira ou de outra, frageis e que estdo a exigir, por
conseguinte, a especial protecdo da lei. Nestes casos estdo as criangas, 0S
adolescentes, os idosos, os portadores de deficiéncias fisicas e mentais, 0s
ndo proprietarios, os consumidores, 0s contratantes em situacdo de
inferioridade, as vitimas de acidentes an6nimos e de atentados a direitos de
personalidade, os membros da familia, os membros de minorias, dentre
outros.?’

N&o héa davidas que o rol exposto acima € apenas exemplificativo, motivo pelo qual se
pode naturalmente incluir os trabalhadores dentro do contexto de fragilidade que imp&e uma
necessaria protecao legal. Em linhas gerais, dentro da relacdo de trabalho, a hipossuficiéncia
reside do lado do trabalhador e o Direito do Trabalho é essencialmente protetivo exatamente
em decorréncia desta peculiaridade.

O art. 157, Il, da Constituicio de 1967 estabelecia como principio da ordem
econdmica ‘“a valorizacdo do trabalho como condicdo da dignidade humana”. Nas
Constituicdes anteriores expressoes como ‘“‘existéncia digna” foram utilizadas, porém,
somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o art. 1°, 11l, consagrou como
fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana. O valor
axiologico da dignidade humana assume uma posicao diferenciada no texto constitucional,
uma vez que espraia seu contelldo normativo ndo apenas nas demais normas constitucionais,

mas em todo o ordenamento juridico. Sobre este tema, Flavia Piovesan assevera que:

Considerando que toda a Constituicdo ha de ser compreendida como unidade
e como sistema que privilegia determinados valores sociais, podemos
afirmar que a Carta de 1988 elege o valor da dignidade humana como valor
essencial, que Ihe d& unidade de sentido. Isto é, o valor da dignidade humana
informa a ordem constitucional de 1988, imprimindo-lhe uma feicdo
particular.?®

Carlos Roberto Siqueira Castro tem a mesma percepgdo quanto ao carater supremo da

dignidade da pessoa humana enquanto norma principio, bem como o papel central que

27 MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axiolégico e contetido
normativo. In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Constituicdo, direitos fundamentais e direito privado. 32 ed. rev.
e ampli.. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2010, p. 119.

208 PJOVESAN. Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7 ed. rev. ampl. e atual.
S8o Paulo : Saraiva, 2006, p. 28.
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desempenha dentro do ordenamento juridico. Discorrendo sobre a dignidade humana no

Direito, o autor afirma que:

Por ser uma categoria aberta e abrangente, aplicavel tanto as relagdes da
esfera publica como as situacfes da vida privada, a dignidade humana ha de
ser considerada o principio dos principios constitucionais. E o parametro por
exceléncia, do sentido formal e material da justica, que a todos julga.”®®

As relacdes juridicas pubicas ou privadas devem estar revestidas pelo manto sagrado
da dignidade e, se por algum motivo, essa dimensdo de dignidade escapar em alguma destas
relacbes, o proprio ordenamento juridico deve estar preparado para resgatar 0 mais rapido
possivel a dignidade violada, restabelecendo uma ordem compativel com o Estado
Democratico de Direito.

Assim como a garantia de acesso a saude, a educacdo, a alimentacdo, ao lazer, dentre
outros direitos sociais que, no caso do Brasil, estdo constitucionalmente consagrados no art. 6°
da Constituicdo Federal, também é de fundamental a concretizacdo da dignidade de cada ser
humano. Mas o que vem a ser dignidade da pessoa humana? O tema foi objeto de estudo de

Ingo Sarlet quando definiu que tem-se por dignidade da pessoa humana:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos.?*°

Dentre as normas de natureza constitucional indubitavelmente influenciadas pelo
principio da dignidade da pessoa humana estdo os direitos sociolaborais. Apesar da
dificuldade cada vez maior ndo sé para avancar numa melhor politica legislativa protetiva,
mas até mesmo em manter as conquistas consagradas que preservam as minimas condigdes de

dignidade em face das mudancas nefastas inseridas pelo neoliberalismo, é preciso perceber e

29 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Principio da dignidade humana (no Direito). In: TORRES, Ricardo
Lobo; KATAOKA, Eduardo Takemi; GALDINO, Flavio (orgs.). Dicionario de Principios Juridicos. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011, p. 284

210 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma
compreensdo juridico-constitucional necessaria e possivel. In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Dimensdes da
dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. 2ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009, p. 37.
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mais uma vez reafirmar, que ndo h4 como admitir dentro do Estado Democrético de Direito a
revogacao de um patamar minimo de direitos laborais.

A dignidade como uma condicdo inerente a propria natureza humana deve ser
condicdo perene na vida do trabalhador, indo para além das relacdes de trabalho. Isso
significa que tal condicdo deve permanecer fora da jornada de trabalho e, principalmente, na
auséncia de possibilidades laborais qualquer que seja 0 motivo. E importante ressaltar que a
questdo do pleno emprego parece ser uma realidade cada vez mais impossivel, diante das
sucessivas crises do capitalismo, além da modernizacdo dos processos produtivos que, se por
um lado podem propiciar a elevacdo dos indices de produtividade, por outro empurram

significativa parcela de trabalhadores para o desemprego.

3.3 A imersdo do minimo existencial no &mbito do principio da dignidade da pessoa

humana

Antes de tentar descrever como a preservacdo do minimo existencial é compreendida
dentro da realidade patria, cabe considerar que manter os individuos que compdem a nacao
dentro de padrdes minimos de existéncia é uma preocupacao influenciada pela cultura juridica
Alemd. De acordo com Andreas J. Krell a preocupacdo com o minimo existencial decorre
tanto das decisdes da Corte Constitucional, do Supremo Tribunal Administrativo, sendo
também matéria cuja posicdo é pacifica no ambito da doutrina elaborada na Alemanha. O
autor explica a correlacdo existente entre dignidade da pessoa humana e o direito a

convivéncia dentro de padr6es minimos de existéncia da seguinte maneira:

A Corte Constitucional Alema extraiu o direito a um “minimo de existéncia”
do principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1,1, Lei Fundamental) e
do direito a integridade fisica, mediante interpretacdo sistematica junto ao
principio do Estado Social (artigo 20, I, LF). Assim, a Corte determinou um
aumento expressivo do valor da “ajuda social” (Sozialhilfe), valor minimo
que o Estado esta obrigado a pagar a cidaddos carentes. Nessa linha, a sua
jurisprudéncia aceita a existéncia de um verdadeiro Direito Fundamental a
um “minimo vital”.?!

Compreendendo a complexidade de universalizar quais as condi¢cbes que, uma vez

satisfeitas, importam na concretizacdo de uma vida digna, Andreas J. Krell entende que

211 KRELL, Andreas J.. “Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: Os Descaminhos de
um Direito Constitucional “Comparado”. Porto Alegre: Sérgio Ant6nio Fabris Editor, 2002, p. 61.
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existem algumas prestacOes que precisam ser realizadas. Assim, a falta de acesso a tais
condicBes basicas minimamente concretizadoras da dignidade da pessoa humana para 0s
individuos, desintegra qualquer possibilidade de uma estruturacdo solida de Estado

Democratico de Direito. Explica o autor que, de qualquer modo:

O referido “padrao minimo social” para sobrevivéncia incluird sempre um
atendimento bésico e eficiente de saude, o0 acesso a uma alimentacéo bésica e
vestimentas, & educacdo de primeiro grau e a garantia de uma moradia; o
conteddo concreto desse minimo, no entanto, variara de pais para pais.?*

Ricardo Lobo Torres em obra que aborda de maneira pormenorizada o direito ao

minimo existencial, pondera que ndo ¢ qualquer “direito minimo que se transforma em

minimo existencial. Exige-se que seja um direito a situagdes existenciais dignas”.®

Acrescenta ainda o autor discorrendo sobre o direito existencial que:

Sem 0 minimo necessario a existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia
do homem e desaparecem as condigdes iniciais da liberdade. A dignidade
humana e as condi¢bes materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém
de um minimo, do qual nem os prisioneiros, 0s doentes mentais e 0s
indigentes podem ser privados.”*

Trata-se de garantir a qualquer individuo a possibilidade de sobreviver com 0 minimo
existencial, locucdo que, de acordo com Luis Roberto Barroto, esta incluida no ambito do

principio da dignidade da pessoa humana. De acordo com o autor:

O elenco de prestacbes que compdem o minimo existencial comporta
variacdo conforme a visdo subjetiva de quem o elabore, mas parece haver
razoavel consenso de que inclui, pelo menos: renda minima, saide bésica e
educacdo fundamental. Ha ainda, um elemento instrumental, que é o acesso
a justica, indispensavel para a exigibilidade e efetivacio dos direitos.?*

Para Ana Paula de Barcellos o minimo existencial pode ser concretizado pela

possibilidade de acesso a educacdo fundamental, acesso a salde basica e pela assisténcia aos

212 KRELL, Andreas J.. “Direitos sociais e controle judicial no Brasil ¢ na Alemanha: Os Descaminhos de
um Direito Constitucional “Comparado”. Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris Editor, 2002, p. 63. Nesse
altura do texto o autor faz referéncia a José Felipe Ledur que defende também a inser¢do do direito ao trabalho
como forma de garantir a dignidade das pessoas.

3 TORRES, Ricardo Lobo. O Direito ao Minimo Existencial. Rio de janeiro: Renovar, 2009, p. 36.

2% Ibidem, p. 36.

215 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
constru¢do do novo modelo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 253.
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desamparados, sendo estes direitos classificados elementos matérias do instituto, e pelo acesso
a justica como um elemento instrumental.**°

Ingo Wolfgang Sarlet percebe uma complexidade significativa para que se estabeleca
0 conteudo necessario das prestacdes capazes de preencher o minimo existencial. Desse
modo, entende que ndo ha um objeto fixo ou um valor pecuniario que possa preencher tal
critério. Nessa perspectiva, o minimo existencial depende de um conjunto de fatores,
“inclusive ligados as condig¢des pessoais de cada individuo, além de componentes de ordem
social, econbmica e cultural, isto sem falar na necessidade de referenciar o minimo existencial
aos direitos fundamentais em espécie onde assume relevancia.”?!’ Mesmo assim, o autor

estabelece uma lista que enfatiza ser ilustrativa, com direitos que estdo relacionados ao

minimo existencial. Destarte, dizem respeito ao minimo existencial:

Além dos direitos a saude, educacdo, moradia, assisténcia e previdéncia
social, aspectos nucleares do direito ao trabalho e da protecdo do
trabalhador, o direito a alimentagdo, o direito ao fornecimento de servicos
existenciais basicos como agua e saneamento basico, transporte, energia
elétrica (ainda que possam ser reportados a outros direitos fundamentais),
bem como o direito a uma renda minima garantida (que, por sua vez, desde
que assegurada uma cobertura completa, pode ser substituida pelos direitos a
assisténcia social, salario minimo e previdéncia).*®

Dessa perspectiva de minimo existencial desenvolvida de maneira ilustrativa por Ingo
Sarlet, é possivel perceber a importancia do salario minimo, visto que este instituto passa a ser
um elemento essencial, pois, caso o Estado cumpra com o dever de cobrir minimamente o
cidadéo, no sentido de fornecer adequadamente os demais direitos essenciais, o valor do
salario minimo torna-se 0 meio mais eficaz de possibilitar ao cidaddo trabalhador adquirir
bens materiais basicos para manter uma existéncia digna. Esse é o motivo pelo qual o salario
minimo seré analisado no proximo subtopico.

Outra maneira de tentar se estabelecer qual o conteddo minimo de direitos que deve
ser disponibilizado para manter o individuo dentro de critérios minimos de dignidade, reside
em se verificar se, de fato, os direitos sociais estdo garantidos. Valdete Souto Severo
reconhece que existem direitos sociais minimos fundamentais, no sentido de que uma vez

constatados, implicam na preservacdo da dignidade das pessoas. Em seguida acrescenta que:

218 BARCELLOS, Ana Paula. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. 2 ed. ampl. rev. e atual. Rio de janeiro: Renovar, 2008, p. 288.

" SARLET, Ingo Wolfgang . A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional 10. ed. (rev, atual., ampl.). Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009, p. 321.

218 |hidem, p. 322.
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“os direitos sociais estdo no fundamento do Estado, porque se reconhece que sem efetiva
possibilidade de fruir condi¢bes adequadas de moradia, satde, educacdo ou trabalho, ndo ha
como sustentar um patamar minimo civilizatorio.”?*

E na condicdo extrema vivenciada pelo trabalhador quando ocorre a impossibilidade
de venda de sua forga de trabalho pelas forcas do mercado ou por qualquer outro motivo
alheio a sua vontade, que o Estado deve exercer seu papel provendo de padrdes minimos de
subsisténcia o trabalhador desempregado.

E perfeitamente possivel fazer uma conexdo entre renda minima e salario minimo.
Dentro da prestacdo de assisténcia social fornecida pelo Estado encontra-se albergada a
possibilidade de fornecimento de saldrio minimo de beneficio mensal ao portador de
deficiéncia e ao idoso incapazes de sobreviver por meios préprios ou por meio de familiares,
matéria albergada no art. 203, V da CF. De acordo com Ana Paula de Barcellos “a assisténcia
aos desamparados representa o Ultimo recurso na preservacdo da dignidade da pessoa
humana”.??°

A valorizacdo do salario minimo importa entdo na melhoria da qualidade de vida ndo
apenas de quem trabalha, mas também daqueles que, por infortinio do destino, precisam
receber beneficios estatais para se manterem vivos. Diante disso, cabe tecer algumas
consideracdes sobre o salario minimo como um instituto destinado a manter o trabalhador em

condigdes minimas de dignidade.

3.3.1 O salario minimo como integrante do minimo existencial

No plano internacional, a OIT regulamentou o tema salario minimo num primeiro
momento por meio da Convengéo n. 26, de 1928, ratificada pelo Brasil em 25 de abril de

1957, vigendo nacionalmente a partir do dia 25 de abril de 1958.%%

A Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 também reservou espaco em seu texto para que, dentre 0s

compromissos internacionais firmados no poés-guerra, estivesse albergada a garantia de que

219 SEVERO, Valdete Souto. Elementos para o uso transgressor do direito do trabalho. LTr, 2016, p. 101

220 BARCELLOS, Ana Paula. A eficécia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. 2 ed. ampl. rev. e atual. Rio de janeiro: Renovar, 2008, p. 288., p. 320.

2! Informag6es disponiveis em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/448>. Acesso em 26 de fevereiro de 2016.
Art. 1 — 1. Todos os Membros da Organizacgdo Internacional do Trabalho que ratificam a presente convencao se
comprometem a instituir ou a conservar métodos que permitam fixar os salarios minimos dos trabalhadores
empregados na industria ou partes da industria (e em particular nas indUstrias caseiras), em que ndo exista
regime eficaz para a fixacdo de salarios por meio de contrato coletivo ou de outra modalidade e nas quais 0s
salarios sejam excepcionalmente baixos.
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todo ser humano trabalhador tivesse assegurada uma remuneracao justa e satisfatdria para si
mesmo e para sua familia, de modo a assegurar “uma existéncia compativel com a dignidade
humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protegao social” (Art. XXIII,
3)'222

No plano interno, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a tratar da adocéo do salario
minimo no art. 121, § 1° b. Porém, as Constituicdes de 1934 e 1937 adotavam um texto que
tratava o salario minimo como um valor pecunidrio capaz de suprir as necessidades do
trabalhador individualmente. A Constituicdo de 1946 acrescentou a familia como ente
beneficiario do salario minimo auferido pelo trabalhador, situacdo que se repetiu nas
Constitui¢des seguintes.

Na legislacdo infraconstitucional, Amauri Mascaro Nascimento afirma que a primeira
lei de salario minimo foi a Lei n. 185, de 14.1.36.°® Arnaldo Siissekind informa que “a
primeira tabela, resultante de minucioso e amplo inquérito realizado pelo Ministério do
Trabalho, foi aprovada por GETULIO VARGAS, com o Decreto-lei n° 2.162, de 1° de maio
de 1940.7%*

Duramente criticado por setores neoliberais pela sua relativa valorizacdo nos altimos
anos, reajustes estes previstos na propria Constituicdo de 1988, conforme disposto no art. 7°,
IV, constitui o salario minimo um direito fundamental. Trata-se de instituto cujo valor é
fixado em lei, devendo ser capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de
sua familia. O artigo exibe um rol de necessidades que devem ser supridas com o recebimento
desse salario. Sdo eles: moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social.

De acordo com Amauri Mascaro Nascimento, podem-se classificar as caracteristicas
do salario minimo dentro da teoria do direito do trabalho em quatro pontos principais. Estes
pontos sdo: Imperatividade, generalidade, irrenunciabilidade e intransacionabilidade. E de

bom alvitre transcrever as explicagdes do autor para cada uma destas caracteristicas. Assim:

22 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/wp-

content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso: 26 de fevereiro de 2016.

22 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria juridica do salario. 2.ed. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 307. Pela
relevancia histdrica, cabe transcrever os dois primeiros artigos da referida lei:

Art 1° - Todo trabalhador tem direito, em pagamento do servico prestado, a um salario minimo capaz de
satisfazer, em determinada regido do pais e em determinada época, as suas necessidades normais de alimentagéo,
habitagdo, vestuario, higiene e transporte.

Art. 2° - Salario minimo € a remuneragdo minima devida ao trabalhador adulto por dia normal de servico. Para os
menores aprendizes ou que desempenham servicos especializados é permitido reduzir até de metade o salario
minimo e para os trabalhadores ocupados em servigos insalubres é permitido aumenta-lo na mesma proporgao.
224 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.
419.
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A imperatividade, impondo-se mesmo contra a vontade dos particulares,
como decorréncia de imposicao estatal. Se assim ndo fosse, perderia a sua
forca, deixando de cumprir a sua funcdo. Segue-se que o seu valor é
heterdbnomo. N&o é fixado pelo empregador.

A generalidade, significando que o salario minimo é horizontalmente fixado
para todas as categorias de trabalhadores, independentemente do setor de
atividade econémica no qual trabalham.

A irrenunciabilidade, sendo nula a manifestacdo de vontade do trabalhador
gue abre mao do salario minimo. O ato nesse sentido nenhuma eficécia tera.
N&o impede a cobranca judicial das diferencas devidas.

A intransacionabilidade, com o que todo acordo, mesmo formal, entre
empregado e empregador, visando por parte daquele a troca do salario
minimo por outra vantagem, € igualmente ineficaz. Na rendncia, hipotese
anterior, ha o sacrificio apenas do trabalhador. Na transacdo, ambas as partes
se sacrificam. A ren(incia é ato unilateral, a transacéo € ato bilateral %

Maércio Tulio Viana classifica o salario-minimo no Brasil como “familiar, instantaneo,
nacional e universal”, além de ser teoricamente suficiente.??®

Quando surge anualmente a lei que impBGe o reajuste anual do valor, chovem
argumentos contrarios, sobretudo fazendo referéncia a dificuldade das empresas em arcar com
tal 6nus ou da administracdo publica que, pela via da previdéncia social, sofrera fortes
impactos or¢camentarios para suprir os mais diversos segurados do valor majorado.

Com relacdo aos empregadores, ndo parece muito dificil concluir que a alegacédo de
dificuldade em pagar algumas dezenas de reais a mais a um trabalhador, para que 0 mesmo
receba o patamar salarial minimo nacional que em 2017 encontra-se na casa de R$ 937,00,
importa na conclusdo de que esse empregador ndo tem condicdes de ter a responsabilidade de
um empreendimento, pelo menos um empreendimento contando com a mao de obra de
trabalhadores minimamente remunerados.

Sem este patamar minimo, um rastro explicito de indignidade iria se espalhar por
diversas atividades. N&o e dificil imaginar que, com o desespero de muitas pessoas em busca
de uma ocupacéo, houvesse uma sordida redugdo da remuneracdo a ponte de se oferecer como
pagamento apenas uma refeicdo, acomodacgdes insalubres para moradia, dentre outras
situacbes que infelizmente sdo flagradas no dia a dia das fiscalizagdes que afrontam e
envergonham pela imoralidade os ditames basilares de um Estado Democratico de Direito.

Se todas essas pessoas acometidas desafortunadamente de algum grau de
vulnerabilidade precisam, de algum modo, contar com o suprimento de recursos que possam

garantir uma coexisténcia social digna, ndo ha como pensar diferente com relagdo ao

225 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria juridica do salério. 2.ed. Sao Paulo: LTr, 1997, p. 312-313.
226 \/IANA, Mércio Tulio. Para entender o salario. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 121.
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trabalhador, pessoa humana hipossuficiente que precisa garantir esse patamar minimo pela via
salarial.

Com relacdo as dificuldades nas contas da previdéncia, estas ndo podem servir de
argumento para paralisar uma politica de reajustes gradativos do poder de compra do salario
minimo. A viabilidade da previdéncia deve ser garantida por mecanismos outros, inclusive
pela coragem do Estado em taxar adequadamente a parcela cada vez menor que concentra
grande parte do capital especulativo, situacdo complexa cuja analise foge aos objetivos
tracados no presente trabalho.

Marcio Tulio Viana sustenta que, a despeito do que o entendimento doutrinario
dominante expBe, ha uma parcela de mercantilizacéo do trabalho. Mesmo assim, reconhece o
autor que ha uma distingdo entre o trabalho e uma caneta ou um saco de feijdo, uma vez que
no trabalho existe a possibilidade de se conduzir a jornada laboral dentro ou fora do prisma da

dignidade da pessoa humana. Nesse sentido reflete que no seu olhar:

O trabalho — ou mais precisamente a forca de trabalho — continua sendo
mercadoria, embora até certo ponto tabelada, e ndo ha como ser diferente no
sistema capitalista. Ainda assim, esse trago, hoje, é bem mais atenuado que
ha dois séculos, pelo menos no emprego formal; e, de todo modo, ndo
consegue explicar por inteiro a sua natureza.”*’ (grifo do autor)

O salario minimo é, portanto, o valor inferior da tabela. E impossivel discutir
dignidade com valores aquém do minimo legalmente estabelecido quando se trata de
remunerar uma jornada normal de trabalho. Para Arnaldo Sussekind o salario minimo fixado
“seja por lei ou ato governamental, seja por 6rgdo com representagdo de empresarios e de
trabalhadores, constitui caracteristica marcante da intervencdo do Estado nas relagdes
contratuais de trabalho.”**® O salario minimo é uma barreira que impde limites a liberdade de
contratacdo, impondo ao contratante o pagamento deste valor previamente regulado pelo
Estado, “sendo nula de pleno direito qualquer estipulacdo em contrario, mesmo advinda de

. L~ L9922
instrumentos de negociagao coletiva.” ’

227\/IANA, Mércio Tulio. Para entender o salario. So Paulo: LTr, 2014, p. 120.

228 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.
418-419.

29 S(USSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.
419.
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Dentro desta mesma perspectiva, lvan Simdes Garcia escreve que o salario minimo
deve ser capaz de prover “as necessidades vitais basicas que garantam a existéncia digna do
trabalhador e de sua familia.”?*°

Segundo dados do PNAD (Pesquisa nacional por Amostra de Domicilios) do IBGE,
analisados em trabalho do DIEESE, em setembro de 2013, haviam 9,6 milhdes de ocupados
ganhando um salario-minimo como rendimento mensal do trabalho principal. Nesse mesmo
més o numero de beneficiarios da Previdéncia, da Assisténcia ou do seguro-desemprego era
da ordem de 21 milhdes de pessoas, perfazendo um total de 30,6 milhdes de pessoas que
recebiam o valor salarial minimo. Outro dado apontado na pesquisa refere-se ao percentual de
67,64%, concernente as pessoas que recebiam naquele més dois salarios-minimos no Brasil
como ocupagéo principal %

Os numeros supracitados apontam para a importancia do salario-minimo como fator
fundamental para concretizar um dos objetivos fundamentais do Brasil albergados pela
Constituicdo. Trata-se do disposto no art. 3°, Ill, cujo contetdo legal é, in verbis: “erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

Essa tendéncia de valorizacdo do salario minimo nos Gltimos 13 anos, prestigiado com
reajustes sempre acima da inflacdo parece ndo ser mais prioridade partindo-se do reajuste do
seu valor para 2017. Ndo prestigiar o salario minimo vai de encontro as providéncias tomadas
por diversos paises, que buscam por meio de sua valorizacdo efetiva a reducdo das
desigualdades sociais, uma vez que também servem de referéncia para programas de renda
minima. E o que demonstra com dados Luiz Gonzaga Belluzzo e Gabriel Galipolo, em

recente reportagem que trata das politicas salariais e de empregos, quando escrevem que:

Muitos paises desenvolvidos estéo recorrendo a politicas de sal&rio minimo e
organizando experiéncias com a renda basica para tentar atacar a
desigualdade e o crescimento anémico dos salarios. No Reino Unido, a
previsao era de elevacdo dos salérios dos trabalhadores de baixa renda quatro
vezes mais rapida que o salario meédio no ano.

A Alemanha introduziu, em 2015, seu primeiro salario minimo na histéria. O
premier japonés, Shinzo Abe, defendeu aumentos de 3% ao ano para o
salario minimo. No fim de 2016, a Finlandia anunciou um sistema de renda
minima universal de, aproximadamente, 2 mil reais por més, que, apés um
periodo inicial de testes com 2 mil cidaddos, seriam distribuidos igualmente
para todos.

20 GARCIA, Ivan Simdes. Direito do Trabalho vol. 9. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 158.

21 MELO, Frederico Luiz Barbosa de. Salario minimo no Brasil: a luta pela valorizagio do trabalho. S&o
Paulo: LTr, 2015, p.66-69. Com relacdo aos dados referentes ao montante de pessoas que ganham um salario-
minimo, hd uma observagdo no sentido de poder existir casos de dupla contagem. “Por exemplo, uma mesma
pessoa pode receber um SM como ocupado e outro SM como beneficiario da Previdéncia, entre outros casos
semelhantes”.
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A Holanda planeja testar um programa similar em 2017. O apoio a
programas de renda minima cresce na Europa em decorréncia do baixo
crescimento econdmico e ampliacdo da desigualdade, especialmente a partir
da crise de 2008.2*

Além de observar o fenébmeno da melhor distribuicdo da riqueza, Rodrigo Fortunato
Goulart observa que o salario minimo tem a fungdo de proteger trabalhadores que ndo séo

acolhidos pela via sindical. Diz o autor:

Um dos maiores méritos do salario minimo, todavia, é a protecao dos setores
profissionais que ndo tém melhores condi¢cBes de sindicalizagdo — e
consequentemente reivindicagdo — como, por exemplo, os trabalhadores que
atuam na area rural. Um outro efeito importante é proporcionar a circulacdo
de riqzlésza nas cidades do interior do Brasil com pouca alternativa de
renda.

Amauri Mascaro Nascimento aponta a unificacdo do valor do salario minimo como
outro ponto a ser considerado, quando se trata de fixar os trabalhadores em seus locais de
origem, evitando uma escalada migratéria que nem sempre resulta em melhores condic6es de
subsisténcia. Outra observacao levantada pelo autor versa sobre o custo de vida nas regides de
economia menos desenvolvida, uma vez que afirma que “ha determinados produtos,
principalmente aqueles escassos no local, com precos maiores nos Estados menos
desenvolvidos”.?*

Conclui-se que permitir um salario inferior em locais com economia menos
desenvolvida implica, na verdade, no aumento das desigualdades e degradacdo do poder de

compra e da qualidade de vida.

3.4 A dignidade humana e seu conteddo minimo

O objetivo deste topico ndo é o de fazer uma resenha ou uma analise detalhada da obra

“A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a Constru¢ao de um

conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial”, recentemente langada por Luis Roberto

%2 BELLUZZO, Luiz Gonzaga; GALIPOLO, Gabriel. Sobre Salarios e Empregos. Publicado em 18/01/2017,
Ultima modificagdo 17/01/2017. Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/revista/935/sobre-salarios-e-
empregos>. Acesso em: 19 de janeiro de 2017.

23 GOULART, Rodrigo Fortunato. Salario minimo — art. 7°, inc. 1V, da Constituicdo Federal de 1988. In:
Villatore, Marco Antonio César; HASSON, Roland (Coord.). ALMEIDA, Ronald Silka de. (Org.). Direito
constitucional do trabalho: vinte anos depois. Constituicdo Federal de 1988. Curitiba: Jurug, 2008, p. 208.

24 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria Juridica do Salario. 2.ed. Sao Paulo: LTr, 1997, p. 314.



117

Barroso. Dito isto, a anélise aqui apresentada versa sobre alguns aspectos que podem
eventualmente ser resgatados ao longo do texto, sobretudo quando for possivel fazer uma
correlacdo do que ocorre nas relacdes laborais e a composi¢cdo minimalista do contexto de
dignidade humana apresentado pelo autor.

Para Barroso, um principio como a dignidade da pessoa humana apresenta dois papeis
cuja analise seré feita nos paragrafos que abaixo se seguem.

O primeiro papel deste principio ¢ o de “funcionar como uma fonte de direitos — e,
consequentemente, de deveres —, incluindo os direitos ndo expressamente enumerados, que
sdo reconhecidos como parte das sociedades democraticas maduras.”*® Para justificar esse
papel, o autor recorre ao exemplo do direito a privacidade que ndo tem previsdo na
Constituicdo americana e, como segundo exemplo, refere-se ao direito geral contra a auto
incriminacdo ndo explicitado no caso brasileiro. Ha, portanto, uma extracdo destes direitos
daquilo que chama significado essencial da dignidade.?*®

O segundo papel do principio da dignidade da pessoa humana é interpretativo. Afirma
Barroso que a dignidade humana integra o nicleo essencial dos direitos fundamentais da
mesma maneira que a igualdade, a liberdade ou o direito ao voto, além de informar a
interpretacdo de tais direitos constitucionais, auxiliando na melhor interpretacdo nos casos
concretos. Acrescenta que além disso:

Nos casos envolvendo lacunas no ordenamento juridico, ambiguidades no
direito, colisdes entre direitos fundamentais e tensdes entre direitos e metas
coletivas, a dignidade humana pode ser uma boa bussola na busca da melhor
solugdo. Mais ainda, qualquer lei que viole a dignidade, seja em abstrato ou
em concreto, sera nula.?’

Na perspectiva de Luis Roberto Barroso, hd uma composi¢do minimalista que se
insere dentro do contexto da dignidade humana. Para o autor a dignidade humana identifica:

“1. O valor intrinseco de todos os seres humanos; assim como 2. A autonomia de cada

2% BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Trad: Humberto Laport de Mello. 3.
reeimpr. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 66.

2% |hidem, p. 66.

27 Ibidem, p. 66. Nesse momento Barroso esclarece em nota de rodapé que: “Uma lei ¢ inconstitucional em
abstrato quando é contraria a Constituicdo em tese, isto €, em qualquer circunstancia, e por isso é nula. Uma lei é
inconstitucional em concreto quando em tese é compativel com a Constituicdo, mas produz uma consequéncia
inaceitavel em uma circunstancia particular.



118

individuo; e 3. Limitada por algumas restricdes impostas a ela em nome de valores ou
interesses estatais (valor comunitario)”.*®

Iniciando a analise pelo valor intrinseco, o autor define esse conteido como sendo o
elemento ontologico da dignidade da pessoa humana. Em seguida afirma que do valor
intrinseco decorre um postulado antiutilitarista e outro autiautoritario.”*® Nas palavras do

autor:

O primeiro se manifesta no imperativo categorico Kantiano do homem como
um fim em si mesmo, e ndo como um meio para a realizacdo de metas

coletivas ou de projetos pessoais de outros; o segundo, na ideia de que é o

Estado que existe para o individuo e ndo o contrario”.*°

Barroso afirma que uma série de direitos fundamentais origina-se em face de valores
intrinsecos ao ser humano, tais como: o direito a vida, a igualdade perante a lei e a integridade
fisica e psiquica. Nesse Ultimo caso, cabe recorrer novamente as precisas palavras do autor,
sobretudo porque o exercicio deste direito encontra relagdo com a preservacdo de valores

inerentes a uma relacdo de trabalho contida dentro de uma esfera de dignidade. Desse modo:

O direito a integridade fisica abrange a proibicdo de tortura, do trabalho
escravo e das penas cruéis ou degradantes. E no ambito desse direito que se
desenvolvem discussdes sobre a prisdo perpétua, técnicas de interrogatorio e
condigdes das prisdes. Por fim, o direito & integridade psiquica e mental, na
Europa e em muitos paises da tradicdo do civil law, compreende o direito a
honra pessoal e & imagem, bem como & privacidade.”*

Apenas tomando o valor intrinseco isoladamente como parte do contetdo minimo da
ideia de dignidade, € possivel fazer referéncia direta a aspectos que serdo tratados na presente
tese.

No ambito da integridade fisica, ndo ha nada mais agressivo e degradante do que
submeter trabalhadores a escravidao ou submeté-los a condi¢des analogas a de escravos. No
ambito da integridade psiquica e mental, diversas praticas acabam por submeter ao
trabalhador um desgaste excessivo de suas faculdades mentais. Por isso, é fundamental tratar
do assédio moral e suas consequéncias que se espraiam, ndo apenas prejudicando sua

qualidade de vida dentro do trabalho, mas traz repercussdes negativas na familia e meio social

28 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Trad: Humberto Laport de Mello. 3.
reeimpr. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 72.

*bidem, p. 76-77.

0 |hidem, p. 77.

1 Ibidem, p.78.
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em que esse trabalhador interage. Tais temas, conforme exposto serdo analisados em
momento oportuno ainda neste trabalho.

Com relagdo a autonomia, Barroso a define como sendo “o eclemento ético da
dignidade humana”.?** Para que o individuo possa exercer adequadamente sua autonomia, as
condigdes minimas existenciais devem ser disponibilizadas. E claro que a autonomia vai ser
violada caso o individuo tome suas decisGes coagido por uma fortuita situacdo miseravel de
vida ou mesmo pela falta de op¢Bes de escolhas razoaveis. E neste contexto que se torna
necessario gque todos gozem uma vida suprida de bens materiais compativeis com padrbes

minimos de existéncia. Em sintese:

Para serem livres, iguais e capazes de exercer uma cidadania responsavel, 0s
individuos precisam estar além dos limites minimos de bem-estar, sob pena
de a autonomia se tornar uma mera ficcdo, e a verdadeira dignidade humana
ndo existir. Isso exige 0 acesso a algumas prestaces essenciais — como
educacdo basica e servigos de salde —, assim como a satisfagdo de algumas
necessidades elementares, como alimentagéo, gua, vestudrio e abrigo.”*

A autonomia é a condicdo que permite a cada individuo, por exemplo, escolher suas
atividades profissionais, bem como a melhor forma de se qualificar para atingir seus
objetivos. Outro aspecto relevante esta na possibilidade de participar ativamente da vida
publica, votando e sendo votado.

Outro exemplo estd na influéncia dos trabalhadores quando reconhecidos em seus
direitos sociolaborais basicos. O reconhecimento desses direitos importa na preservacdo da
autonomia dos trabalhadores enquanto pessoas, mesmo sendo os trabalhadores subordinados e
hipossuficientes. Nessas condigbes, portanto, os trabalhadores podem interferir
decisivamente, por meio de seus representantes ou diretamente por meio de associagOes e
sindicatos, no sentido de resguardar seus interesses na esfera legislativa, evitando a ruina de
direitos que devem ser progressivos, ndo manipulados por grupos de pressdo a cada crise.

Esse dois primeiros contetdos analisados compostos pelo valor intrinseco de cada ser
humano e o respeito a autonomia individual, também foram alvos da analise de Ingo Sarlet
em sua dimensdo negativa, ou seja, quando se verifica a auséncia ou a negacdo destes
pressupostos minimos, condi¢do que inviabiliza qualquer perspectiva de dignidade da pessoa

humana. Nesse sentido percebe o autor que:

2 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Trad: Humberto Laport de Mello. 3.
reeimpr. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 81.

23 |bidem, p. 85
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Onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser
humano, onde as condi¢gdes minimas para uma existéncia digna ndo forem
asseguradas, onde ndo houver limitacdo do poder, enfim, onde a liberdade e
a autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos
fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados, nao
havera espaco para a dignidade da pessoa humana, e esta (a pessoa), por sua
vez, poderé ndo passar de mero objeto de arbitrio e injusticas.?*

O terceiro elemento apontado por Barroso como parte do contetdo minimo da ideia de
dignidade é o valor comunitario. O valor comunitario vai estabelecer limites para autonomia,
ou seja, ninguém possui autonomia absoluta, uma vez que todos estamos inseridos numa
sociedade normatizada e balizada por valores comuns. Barroso reconhece a ambiguidade
dessa expressdo, mas a utiliza para identificar “duas forgas exdgenas que agem sobre o
individuo: 1. Os compromissos valores e ‘crencas compartilhadas’ de um grupo social, e 2.
As normas impostas pelo Estado”.?*

llustrando dentro do contexto juslaboral a segunda forca, pode-se perceber que o
empregador deve seguir pormenorizadamente todas as normas que regem as relagcdes de
trabalho. E muito comum ouvir discursos flexibilizadores, sobretudo em momentos de crise,
como se a solucdo para manter os empregos fosse reduzir os gastos com os trabalhadores,
situacdo que leva, invariavelmente, a precarizacdo das condicOes de trabalho atacando
frontalmente a dignidade do trabalhador.

A sociedade compartilha a ideia de que devem existir condi¢des minimas de dignidade
gue devem ser respeitadas. A violacdo das normas minimas € injustificavel qualquer que seja
0 motivo, caso isso ocorra, corre-se 0 risco de conduzir a classe que vive do trabalho a um
patamar aquém do socialmente pactuado, impondo uma degradacdo aos trabalhadores

incompativel com o Estado Democrético de Direito.

3.5 O trabalhador como pessoa humana reconhecida pelo respeito a sua dignidade

E consenso doutrinario de que o principio da dignidade da pessoa humana adquiriu

uma expressdo significativa para a comunidade internacional, sobretudo para as nacoes

24 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na Constituicio
Federal de 1988. 10. ed. ver. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 69

5 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Trad: Humberto Laport de Mello. 3.
reeimpr. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 87.
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ocidentais, apds o término da Segunda Guerra Mundial como resposta aos horrores impostos
pelos regimes nazista e fascista que dominaram a Alemanha e a Italia respectivamente.

Paolo Ridola adverte que € preciso observar que a “questdo social” foi fundamental
para que o tema dignidade humana chegasse as constituicbes europeias na primeira metade do
século XX, no entanto a énfase constitucional em torno da dignidade humana nestas
constitui¢cdes na segunda metade do século XX “foi a mais expressiva manifestagdo de repulsa
as experiéncias mortificantes dos totalitarismos do século XX, bem como de genocidios e
exterminios coletivos que os acompanharam”.246

Com essa perspectiva de prestigiar a dignidade das pessoas as nacgoes civilizadas do
mundo assumiram o compromisso de adotar medidas que garantam padrdes minimos de
existéncia a todos.

Ocorre que, a despeito dos programas assistenciais que, diga-se de passagem, Sao
fundamentais para a garantia desse minimo existencial para muitos cidaddos, o meio que
propicia a esmagadora maioria da populacéo obter esses recursos € o trabalho. Desse modo, 0
direito ao trabalho que também é um direito fundamental, deve ser exercido dentro de uma
esfera de dignidade. E preciso lembrar que para obter estes bens minimos consumidos muitas
vezes num curto espaco de tempo, o trabalhador brasileiro precisa permanecer exercendo suas
atividades laborais em regra, por oito horas diérias e quarenta e quatro horas semanais, que € a
duracéo da jornada normal de trabalho constitucionalmente fixada por forga do art. 7°, XII.

Em suma, se para viver com dignidade o trabalhador precisa adquirir alguns bens, o
trabalho como o meio possivel para atingir esse fim também precisa ser exercido dentro de
critérios formais de dignidade. Ao longo da presente tese serd possivel perceber algumas
situacbes capazes de fulminar o principio da dignidade humana na figura especifica do
obreiro, motivo pelo qual estas situagdes que vilipendiam o trabalhador como pessoa humana
devem ser firmemente combatidas e exterminadas. Coisificar o trabalhador é afasta-lo de sua
condicio de pessoa fulminando sua dignidade. E nesses termos que Luiz Fernando Barzotto
associa que a pessoa SO e reconhecida no meio social uma vez respeitada sua dignidade.

Assegura o autor que:

A dignidade da pessoa humana expressa a exigéncia do reconhecimento de
todo ser humano como pessoa. Dizer, portanto, que uma conduta ou situacéo

26 RIDOLA, Paolo. A dignidade humana e o “principio liberdade” na cultura constitucional europeia.
Coord. e rev. técn. Ingo Wolfgang Sarlet. Traducéo: Carlos Luiz Strapazzon, Tula Wesendonck. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2014, p. 50.
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viola a dignidade da pessoa humana significa que nesta conduta ou situacéo
o ser humano néo foi reconhecido como pessoa.”*’

Um filésofo sempre lembrado quando se trata da dignidade humana € Immanuel Kant.
O pensador estabeleceu uma distin¢do entre preco e dignidade. O preco € algo exteriorizado,
imune a julgamentos morais, uma vez que € regulado unicamente pelo mercado,
diferentemente da dignidade que esta atrelado a um valor interior atribuido a cada individuo.
Luiz Edson Fachin escreve que de acordo com Kant, “existem na sociedade duas categorias: 0
preco e a dignidade — o primeiro representa um valor exterior, de mercado, e manifesta
interesses particulares, j& a dignidade representa um valor interior (moral) e é de interesse
geral. As coisas, nesse sentido, tém um preco, as pessoas, dignidade”.?*®

Ainda dentro desta perspectiva kantiana de dignidade, Béatrice Maurer atribui dois
elementos de destaque quando se trata de analisar a dignidade humana: a liberdade e o
respeito. De acordo com a autora, ndo ha como compreender dignidade e liberdade
indistintamente.?*® Em seguida explica que centrar os direitos humanos na propriedade é uma
concepcao ultrapassada, uma vez que tais direitos centram-se hodiernamente na dignidade,
considerada Ultima protecdo ante aos avancos nefastos do liberalismo exagerado. Ressalta que
é uma exigéncia dos direitos humanos a realizacdo de obrigac6es positivas tanto pelos poderes
publicos, quanto pelos particulares. Béatrice Maurer explica esse inter-relacionamento entre

dignidade e liberdade da seguinte maneira:

O Estado, ou a pessoa, pode respeitar a liberdade de outro sem, todavia,
respeitar a sua dignidade. A dignidade exige pois, a liberdade; mas a
liberdade ndo é toda a dignidade. Eu posso, assim, deixar meu vizinho
apontar uma arma contra si mesmo devido a sua liberdade, mas estaria eu
respeitando, dessa forma, a sua dignidade? Do mesmo modo, eu posso
considerar, de uma certa maneira, que a pessoa que mendiga e vive debaixo
das pontes é livre, mas ndo é degradante deixa-la viver assim??*

2T BARZOTTO, Luiz Fernando. Pessoa e reconhecimento — uma anélise estrutural da dignidade da pessoa
humana. In: ALMEIDA FILHO, Agassiz;, MELGARE, Plinio. (orgs.). Dignidade da pessoa humana:
fundamentos e critérios interpretativos. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 51.

28 EACHIN. Luiz Edson. Direito civil e dignidade da pessoa humana: um dialogo constitucional
contemporaneo. In: ALMEIDA FILHO, Agassiz; MELGARE, Plinio (Orgs.). Dignidade da pessoa humana:
fundamentos e critérios interpretativos. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 107-108.

9 MAURER, Béatrice. Notas sobre o respeito da dignidade da pessoa humana... ou pequena fuga incompleta
em torno de um tema central. In: SARLET, Ingo Wolfgang. (org.). Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia
do direito e direito constitucional. Traducdo: Rita Dostal Zanini. 2.ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009, p. 134.

0 ibidem, p. 135.
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Paolo Ridola também fez uma analise sobre a relacdo que existe entre a dignidade
humana e o “principio liberdade” no ambito da cultura constitucional europeia. Nesse
contexto, ressalta que ndo ha incompatibilidade entre estes principios, uma vez que a
liberdade pode ser exercida em sua plenitude, desde que sejam considerados os limites de

respeito entre os cidaddos. Escreve entdo que, em sintese:

N&o penso que no estado constitucional democratico e plural seja coerente
apresentar a dignidade humana como um baluarte ético que colide com o
“principio liberdade”, sobretudo quando se reconhece que nesse tipo de
experiéncia constitucional o “principio liberdade” ndo se identifica com o
“individualismo possessivo”, inclusive no ambito econdmico, pois o
“principio liberdade” estd inserido num quadro de compatibilidades que
reforca elementos de responsabilidade e de reconhecimento reciproco.?*

Essa relacdo entre dignidade e liberdade estimula algumas reflexdes quando feitas as
devidas transposicdes para as relacdes de trabalho. A primeira delas, que sera tratada com
maiores detalnes em momento oportuno, versa sobre a efetiva liberdade do trabalhador
subordinado. O préprio compromisso de executar as tarefas impostas num tempo determinado
é um fator que limita a liberdade. De todo modo, pode-se constatar um atentado a dignidade,
guando se permite que o trabalhador, sem opcdo de escolha, em face do reduzido nimero de
postos de trabalho existentes, seja obrigado a exercer atividades que prejudiquem sua salde
fisica ou mental. Qualquer argumento que parta do pressuposto de que é melhor manter postos
de trabalho precarios do que manter as pessoas desempregadas nao pode prosperar. Esse tipo
de argumentacdo legitima a possibilidade do empregador, em nome da garantia de emprego,
empurrar os trabalhadores para uma existéncia indigna, com reflexos sociais gravissimos,
inclusive caracterizando dumping social, conforme sera oportunamente estudado.

O trabalhador possui sua forga de trabalho como Unica alternativa capaz de supri-lo
em suas necessidades, esse € o motivo que, ndo raramente, acaba sendo envolvido em
situagbes que atacam frontalmente sua dignidade. A lista de exemplos é bastante extensa e
passa por pontos que vdo desde as mais diferentes manifestacGes de assedio até a propria
reducdo destes trabalhadores a condi¢des anélogas a de escravos.

E para evitar tais situacBes que a protecdo do Estado por meio de uma legislacio

protetiva, bem como fiscalizando de maneira eficaz o cumprimento destas normas, acaba

#1 RIDOLA, Paolo. A dignidade humana e o “principio liberdade” na cultura constitucional europeia.
Coord. e rev. técn. Ingo Wolfgang Sarlet. Tradugdo: Carlos Luiz Strapazzon, Tula Wesendonck. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2014, p. 111.
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desempenhando papel fundamental neste contexto. Dai a importancia da positivacdo dos
direitos sociolaborais, sobretudo na Constituicéo.

No cumprimento do relevante servigo de tutela trabalhista destaca-se o importante
papel do Ministério Pablico do Trabalho que, agindo em parceria com os sindicatos, tem se
utilizado das agdes civis publicas objetivando eliminar condutas empresariais que atentem

contra os direitos humanos. Tal circunstancia leva Rodrigo Carelli a concluir que:

A tutela trabalhista por meio de argumentacéo de Direitos Humanos tem o
conddo de desvincular a fruicdo dos direitos no trabalho das crises
econdmicas e do jogo de forcas entre trabalhador e empregador. Assim, em
conjuntura em que esse jogo pende para 0 empregador, a argumentagdo de
Direitos Humanos restringe a possibilidade do capital de aproveitar o
momento para deslegitimar o Direito do Trabalho.”*

Os direitos sociolaborais séo cotidiana e reiteradamente desrespeitados, conforme
demonstram 0s numeros que apontam para alguns milhdes de Reclamacdes Trabalhistas
impetradas ao longo dos dltimos anos, atingindo de maneira significativa ndo apenas o
trabalhador, mas toda a sociedade. O que dizer, por exemplo, da frequente realizacdo de horas
extras, medida que sobrecarrega a ja extenuante jornada de trabalho do empregado,
empurrando-o0 para um desgaste traduzido em maleficios dos mais diversos. Ndo € preciso
recorrer a maiores dados estatisticos para concluir que alguém submetido a uma longa jornada
de trabalho torna-se mais susceptivel a acidentes de trabalho e ao adoecimento. Além deste
aspecto que, per si, imp@e a sociedade despesas de natureza previdenciaria que deveriam ser
evitadas, as longas jornadas de trabalho afastam o trabalhador das atividades cotidianas feitas
fora do trabalho, implicando em prejuizos de natureza familiar e pessoal e, até mesmo,
impossibilitando a realizacdo de determinados cursos, por vezes exigidos pelo préprio
trabalho.

Beatriz Cardozo Montanhana explica os danos sociais provocados, muitas vezes, por
negligéncia do empregador, com o exemplo dramatico da morte de um trabalhador durante

suas atividades laborais. Explica a autora que:

Embora os direitos fundamentais possam ser pleiteados como direitos
subjetivos, a dignidade humana que os inspira é uma exigéncia social e que,
no caso das relagdes de trabalho subordinado, extrapola o ambito do
empregador e do empregado. A morte de um trabalhador no exercicio das

%2 CARELLLI, Rodrigo de Lacerda. O mundo do trabalho e os direitos fundamentais: o Ministério Pablico
do Trabalho e a representacé@o funcional dos trabalhadores. Porto Alegre: Sergio Antbnio Fabris, 2011, p.
229-230.
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suas atividades laborais, por exemplo, é um fato que mobiliza ndo somente o
empregador e os familiares da vitima, mas impacta todo o meio ambiente de
trabalho, o circulo social proximo ao local do acidente e, até mesmo, toda a
sociedade. Por essa razdo, o reconhecimento dos direitos fundamentais do
trabalhador remodela o contrato de trabalho, que mantém os contornos de
natureza individual e privada, mas, por definir aspectos e caracteristicas de
toda sociedade, passa a ser objeto de ordem publica. A garantia do
cumprimento dos direitos fundamentais do trabalhador deixa de ser uma
questdo privada para se tornar interesse da coletividade.?*®

De acordo com Marx, “o capital se apropria ndo do trabalhador, mas de seu trabalho —
e ndo diretamente, mas por meio da troca”.”®* Parte significativa do tempo de vida do
trabalhador é gasto em funcdo de seu labor, tempo este que vai para além das oito horas
diérias referentes a jornada normal de trabalho, uma vez que o trajeto de ida e volta ao local
de trabalho e até mesmo o intervalo intrajornada constituem lapsos temporais intimamente
ligados a jornada de trabalho propriamente dita.

O capital se apropria do trabalho exercido dentro da jornada de trabalho e se beneficia
dos intervalos de tempo dispendidos até a execucdo das tarefas propriamente ditas. Desse
modo, a condic¢do de dignidade do trabalhador precisa ser mantida em todos esses momentos,
o0 que significa, por exemplo, disponibilizar meios de acesso a alimentacdo adequada. Outro
aspecto importante, este a cargo do Estado, é viabilizar meios adequados e dignos de
transporte publico, nesse ponto, o sistema publico de transporte urbano em grande parte das
cidades passa longe de ser taxado como digno, basta perceber a situacdo cadtica de lotacdo
dos metrds e Onibus, contrastando com as altas tarifas que tem gerado ondas de revolta nos

ultimos anos.

3.6 A questdo da dignidade frente a realidade de algumas atividades arduas e marginais

Um dos temas tratados por Michael Walzer no seu livro “Esferas da Justica” foi a
questdo do trabalho arduo ou, de maneira mais especifica, como uma sociedade desenvolvida
sobre determinados valores comunitarios pode lidar com o problema. Ressalta-se que, 0
sentido que se coloca sobre trabalho arduo diverge da realizacdo de um trabalho duro, em que

se exija dedicacdo, porém ndo agride a dignidade de quem o realiza e, sobretudo &

%3 MONTANHANA, Beatriz Cardoso. A dinamica do poder nas relagées de trabalho e os impactos sobre a
dignidade humana. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 164.

Y MARX, Karl. Formagdes econdmicas pré-capitalistas. Traducio: Jodo Maia. Revisdo: Alexandre Addor. 42
ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p. 93.
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desenvolvido por opcao de escolha, caso, por exemplo, da &rdua, porém agradavel, tarefa de
elaboracdo da presente tese.

Mesmo que o exercicio das atividades laborais tenha rompido com a ideia milenar de
indignidade ao longo do século XX, o fato € que alguns trabalhos ainda sdo revestidos de
alguns estigmas, porém precisam ser executados. Uma das possibilidades seria automatizar
todos os servigos estigmatizados como indignos, porém essa possibilidade € rechacada por
Walzer, uma vez que nem todos os trabalhos assim classificados poderiam ser substituidos
adequadamente.?®

Com relagdo ao uso da tecnologia no auxilio no desenvolvimento de melhores
condicGes de trabalho, o que se percebe é que, paradoxalmente, o avango da telemética tem
servido na verdade para aprisionar cada vez mais o0 homem por meio de mecanismos de
controle sofisticados, resultando, em verdade, numa verdadeira intensificacdo do trabalho. O
tema serd desenvolvido em tdpico posterior, mas, em suma, o trabalho precério, pode até
mesmo ter potencializada sua precarizacdo com o uso de ferramentas tecnoldgicas.

Walzer considera trabalho arduo aquelas atividades que classifica como arriscadas e
exaustivas, nesse sentido posicional o servico militar como um tipo especial de trabalho
arduo. O autor distribuiu, na verdade, o que entende por trabalho &rduo em trés arquétipos.

O primeiro arquétipo toma como referencia o trabalho duro dos soldados. De modo
mais especifico, “podemos tomar como primeiro arquétipo da dureza a guerra de trincheiras
na Primeira Guerra Mundial ou a guerra na selva na Segunda Guerra Mundial” 2>

Os trabalhos extenuantes, cruéis e opressores indicariam o segundo arquétipo da
arduidade. Como exemplo, o autor aponta a construcéo de estradas no velho regime, trabalho
imposto aos mais pobres e mais fracos dos stditos do rei.?>’

Por fim, “o terceiro arquétipo do trabalho arduo: sdo os garis, 0s lixeiros e 0s
carregadores de esterco”.?*®

Uma das reflexdes cabiveis ao analisar a dptica de Walzer sobre o trabalho arduo, é
entender que a valorizacdo do trabalho arduo sé sera possivel numa sociedade em que estejam
presentes niveis satisfatorios de provisdo comunitéria e certo nivel de valorizagcdo. Caso

contrério, diz o autor que:

25 WALZER, Michael. Esferas da justica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 228.
56 |hidem, p. 230.
%7 |bidem, p. 234.
%8 WALZER, Michael. Esferas da justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 238.
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Contanto que exista um exército de reserva, uma classe de pessoas
degradadas, levadas pela pobreza e pela no¢do empobrecida de seu préprio
valor, 0 mercado jamais sera eficiente. Nessas condi¢des, o trabalho mais
arduo também é o de menor sal&rio, mesmo que ninguém queira fazé-lo.
Porém, com certo nivel de provisdo comunitaria e certo nivel de
autovalorizagdo, o trabalho sé sera feito se for muito bem pago (ou se as
condicdes de trabalho forem muito boas). Os cidaddos descobrirdo que, se
quiserem contratar os semelhantes como garis ou lixeiros, 0s precos serdo
altos — muito mais altos, de fato, do que para servigos de maior prestigio ou
mais agradaveis. Essa é consequéncia direta do fato de estarem contratando
concidad&os.”*

Cabe nesse momento registrar que, voltando o olhar para a legislagdo nacional,
verifica-se que o proprio ordenamento juridico reconhece que alguns profissionais merecem
receber uma remuneracdo diferenciada em face das condi¢bes peculiares em que executam
suas atividades laborais. A despeito de algumas questdes controversas, sobretudo no que diz
respeito ao referencial a ser utilizado para o pagamento do adicional de insalubridade, o fato é
que no art. 7°, XXIII, estd normatizado o direito do trabalhador em receber o “adicional de
remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei”.
Diferentemente dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, o adicional de
penosidade ainda ndo foi devidamente regulado. De todo modo, a Constituicdo reconhece a
existéncia deste tipo de atividade, cabendo a doutrina até o presente momento definir o que
seja atividade penosa. Nesse sentido, Ivan Simdes Garcia escreve que a doutrina tem

caracterizado a atividade penosa:

Como aquela que demanda atencdo constante e concentracdo em detalhes,
por exemplo, o trabalho de ajuste e reajuste de aparelhos de alta precisdo
(eletrodomésticos etc.), trabalhos microscdpicos, de pintura minuciosa
artesanal ou industrial, de restauracdo de obras de arte danificadas,
lapidac#o, tipografia fina, revisio de publicagdes impressas.?®

Fazendo uma analise morfoldgica das expressdes “penoso” ou ‘“‘penosamente”,
mostrando o significado destas palavras em alguns dicionarios, bem como tomando como
referéncia a definicdo de atividade penosa trazida por alguns Projetos de Lei, Christiani

Marques escreve que trabalho penoso é aquele:

Relacionado a exaustdo, ao incobmodo, a dor, ao desgaste, a concentracdo
excessiva e a imutabilidade das tarefas desempenhadas que aniquilam o
interesse, que leva o trabalhador ao exaurimento de suas energias,

9 |hidem, 2003, p. 240.
%0 GARCIA, Ivan Simées. Direito do trabalho. V.9 Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 200.



128

extinguindo-lhe o prazer entre a vida laboral e as atividades a serem
executadas, gerando sofrimento, que pode ser revelado pelos dois grandes
sintomas: insatisfacdo e a ansiedade.?

A falta de regulamentacgdo das atividades penosas é mais uma das omiss@es propositais
impostas por um sistema ainda ndo adaptado na correcdo de distor¢Bes que afastam o pais da
efetivacdo da cultura do trabalho decente. O fato concreto € que algumas atividades, mesmo
que estigmatizadas e desvalorizadas pela cultura local, no sentido de serem consideradas
arduas ou penosas, precisam de sua execucdo. Mais uma vez, cabe expor o raciocinio de

Walzer sobre o tema:

Podemos repartir (e transformar parcialmente) o trabalho arduo por
intermédio de algum tipo de servico; podemos remunera-lo com dinheiro ou
lazer; torna-lo mais gratificante vinculando-o a outros tipos de atividades —
de carater politico, administrativo, profissional. Podemos convocar, fazer
rodizio, cooperar e compensar; podemos reconhecer o0s servigos e retificar os
nomes. Podemos fazer tudo isso, mas ndo teremos abolido a classe dos
servigos arduos.?®

Outra constatacdo que precisa ser analisada refere-se ao surgimento de atividades
notoriamente aviltantes cujo ataque a ideia de dignidade apresenta-se de forma explicita.
Trata-se de um fendmeno que, paradoxalmente, tem crescido dentro do cenario nacional. E
paradoxal, uma vez que, o Brasil tem uma agenda de compromissos junto a OIT para a
concretizacdo do trabalho decente. Sdo os trabalhos considerados marginais. Sem esgotar o
rol de atividades que apresentam tais caracteristicas e apenas a titulo de ilustracdo, € cabivel
expor duas atividades bastante semelhantes que podem ser consideradas marginais, devido ao
impacto perceptivel na dignidade das pessoas que vivem do trabalho. Trata-se do chamado
homem-seta e do homem poste.

Curiosamente, ambas as atividades surgiram devido & proibicdo legislativa de
divulgacdo dos materiais de propaganda tanto de empreendimentos imobiliarios, quando de
divulgacdo de propaganda politica por meio de outdoors. Desse modo, 0 que antes era
considerado poluigdo ambiental, passou a adentrar num contexto de legalidade frente a
utilizacdo de trabalhadores para a utilizacdo destes aniincios ou servicos.

Quanto aos homens-setas, Claudia Urano de Carvalho Machado atribui
especificamente no municipio de Sdo Paulo, a Lei Municipal n. 14.223, de 6 de dezembro de

%61 MARQUES, Christiani. A protecdo ao trabalho penoso. Sdo Paulo. LTr, 2007, p. 64. A autora apresenta
nesta obra um rol exemplificativo de atividades penosas. Dentre elas estdo: Motorista, bancarios, operadores de
telemarketing, digitadores, metroviarios e magistério.

%2 \WALZER, Michael. Esferas da justica. Sa0 Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 250.
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2006, como sendo o fator que impulsionou a criagdo de vagas para este tipo de atividade, uma
vez que a referida legislacdo passou a proibir a divulgacdo de anuncios em diversas areas
externas.?

Com relacdo aos homens postes, Claudirene Andrade Ribeiro observa a ligacdo do
advento deste tipo de labor como consequéncia da proibicdo de utilizacdo de outdoors cujo
conteddo tivesse ligagdo com a publicidade eleitoral, por forca da revogacdo do art. 42 da Lei
n. 9.504/97.%%

A autora aproveitou para advogar pela inconstitucionalidade do art. 100 da Lei n.
9.504/97 que dispunha naquela oportunidade que: “A contrata¢dao de pessoal para prestacao de
servicos nas campanhas eleitorais ndo gera vinculo empregaticio com o candidato ou partido
contratante”. Ocorre que em 2015 foi acrescentado ao do referido artigo a seguinte redagao
dada pela Lei n. 13.165/15, “aplicando-se a pessoa fisica contratada o disposto na alinea h do
inciso V do art. 12 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991”, cujo contetido coloca como
contribuinte individual da previdéncia social “a pessoa fisica que exerce, por conta propria,
atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo”, ou seja, uma verdadeira
ilegalidade contaminando o ordenamento juridico. Mesmo com essa alteracdo legislativa,
permanece intacta a conclusdo da autora de que o art. 100 da referida Lei deve ser declarado
inconstitucional por ndo se sobrepor a CF/88 e a CLT e por ndo atender “ao principio da
dignidade da pessoa humana, da razoabilidade e da equidade”.”®®

Nas duas situacdes supracitadas, o trabalhador é totalmente coisificado, reduzido a um
mero objeto de sinalizacdo, submetido a um grau de degradacdo em sua dignidade que
nenhum argumento voltado para a necessidade de criacdo de postos de trabalho e reducéo do

desemprego € capaz de suplantar.

3.7 Consideragdes parciais

Os significados das palavras podem modificar-se de acordo com 0 momento histérico

e o local onde sdo usadas. Desse modo, é preciso cautela pra que referéncias feitas utilizando-

%3 MACHADO, Cléaudia Urano de Carvalho. O homem seta. In: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; GNATA, Noa
Piatd Bassfeld. (orgs.). Trabalhos marginais. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 166.

%4 RIBEIRO, Claudirene Andrade. A dignidade da pessoa humana em face dos trabalhos desenvolvidos em
campanhas eleitorais e a possibilidade de formacéao de vinculo de emprego em tais relagGes de trabalho: Homens
postes — uma realidade brasileira. Até quando? In: CESARIO, Jodo Humberto (Coord.). Justica do trabalho e
dignidade da pessoa humana: algumas relagdes do direito do trabalho com os direitos civil, ambiental,
processual e eleitoral. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 48.

“% |bidem, p. 56.
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se determinada expresséo, ndo sejam falseadas por valores ultrapassados, que podem distorcer
0 sentido desejado.

Outro ponto importante é que, nem sempre é possivel fazer uma correlacdo
passado/presente quando se analisa o passado do direito. Cada periodo historico tem
peculiaridades especificas que devem ser consideradas.

Dito isto, pode-se afirmar que o conceito de dignidade do trabalho mudou
significativamente ao longo dos tempos. A visdo do trabalho como sendo uma atividade
virtuosa é relativamente recente, visto que ao longo da historia o trabalho esteve fortemente
associado a escraviddo, a dor e a sofrimento.

A nocdo de dignidade humana foi sendo construida ao longo do século XX e, no caso
brasileiro, essa no¢do consagrou-se com a Constituicdo Federal de 1988, aplicando-se tanto na
esfera publica, quanto na esfera privada. O individuo que esta inserido num contexto de
hipossufuciéncia deve ser protegido pelo escudo do principio da dignidade da pessoa humana,
caso dos trabalhadores. Trata-se de principio que espraia seu contedo normativo em todo o
texto constitucional e orienta também toda a legislacdo infraconstitucional.

Uma sociedade que ndo consegue manter todos os seus individuos dentro de padrdes
minimos sociais, perde o compromisso firmado com a dignidade humana enquanto principio
constitucional. Apesar de haver diversas percepcbes sobre como quantificar quais
necessidades minimas devem ser atendidas, parece ser muito claro que sem uma estrutura
minima de salde, educacdo, moradia e uma renda minima, torna-se impossivel falar em
dignidade humana.

Como patamar inferior aceitavel como remuneracdo, é preciso que o salario minimo
atinja o seu objetivo, determinado por forca do préprio texto constitucional, propiciando
condi¢Bes adequadas de remuneracdo que contemplem ao trabalhador e a sua familia um
patamar minimo de dignidade. Para isto € importante & manutengdo de um ganho real em cada
reajuste, aumentando o poder de compra do trabalhador e contribuindo para reducdo da
desigualdade social, fato que ainda macula a sociedade brasileira.

A remuneracdo é apenas um dos elementos que devem garantir a dignidade do
trabalhador. Na verdade, o trabalho precisa ser exercido dentro de padrfes minimos de
dignidade, evitando coisificar a figura do trabalhador, pois a dignidade € um valor inerente a
cada individuo. N&o se sustentam, portanto, argumentos voltados para a precarizacdo das
condigdes de trabalho, como forma de preservagdo dos empregos. O compromisso com a
dignidade esta para além do respeito as normas protetivas albergadas por parte do empregado,

passa também pelo empenho do Estado no restabelecimento destas condi¢bes, uma vez
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desrespeitadas, momento em que o Judiciario assume relevante papel, bem como propiciando,
por exemplo, condigOes adequadas de infraestrutura e de alimentagcdo de baixo custo e
adequadas as pessoas que precisam.

Existe um conteddo minimo dentro da ideia de dignidade. De acordo com Luis
Roberto Barroso esse contetdo minimo pode ser reconhecido: pelo valor intrinseco de todos
0s seres humanos, pela autonomia de cada individuo e limita-se em nome de valores ou
interesses estatais.

O carater arduo ou marginal é inerente a algumas atividades. No caso do trabalho
arduo, por mais que se equipe o trabalhador com equipamentos e ferramentais adequados, a
propria natureza perigosa ou exaustiva de determinadas atividades ndo retira a caracteristica
da arduidade. Em decorréncia da periculosidade ou da insalubridade, alguns trabalhos passam
a ser remunerados com adicionais, diferentemente das atividades penosas que ainda precisam
de regulagdo. Sempre haverd a necessidade de execucdo de trabalhos arduos, cabendo a
prépria sociedade perceber a necessidade de criar mecanismos de valorizacdo, para que 0s
trabalhos mais indesejaveis nao se tornem, paradoxalmente, os de pior remuneracao.

Existem algumas atividades laborais que, apesar de permitidas, expfem 0s
trabalhadores a uma condicdo de degradacdo explicita em sua dignidade. S&o os trabalhos
marginais, dentre diversos atividades, coube aqui tratar dos homens-setas e dos homens
postes.
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4 O PROBLEMA DA PRECARIZACAO DO TRABALHO NA
CONTEMPORANEIDADE

Mesmo sob a protecdo de um sistema juridico especifico inspirado pela forca dos
principios estudados nos capitulos anteriores, ndo ha como negar que uma parcela
significativa da classe trabalhadora acaba por ser alijada total ou parcialmente dos direitos
minimos albergados pela legislacdo trabalhista. Em muitas situacdes, caso da escravidao
contemporanea, ndo ha apenas um descumprimento a legislacdo que remonta a 1888, por
forca da Lei Aurea, ha também implicacdes na espera penal, pois submeter pessoas a
condigdes analogas a de escravos é crime. Em outros casos, como no assedio moral, coube ao
Direito do Trabalho reconhecer que o sofrimento provocado por este tipo de conduta, deve ser
punido numa proporcdo que faca com que o responsavel por tal situacdo sinta os efeitos do
seu carater pedagogico.

H& ainda determinadas formas de gestdo das relagbes de trabalho amplamente
discutidas dentro da Sociologia do Trabalho que, mesmo revestidas de uma espécie de
regularidade formal, promovem indiscutivelmente a precarizacdo das atividades laborais,
afastando o compromisso nacional de concretizagdo de um mercado de trabalho que se
permeie pela adogdo do trabalho decente. O uso de técnicas para aumentar a intensidade do
trabalho, a adocdo de metas abusivas e a aplicacdo da informética e da tecnologia para,
paradoxalmente, piorar a qualidade das vidas dos trabalhadores exemplificam estes
fendmenos.

Este capitulo dedica-se, portanto, a analise de algumas formas de precarizagdo que
contaminam as relagdes de trabalho na contemporaneidade. Por fim, constatar-se-a que
algumas destas manifestagdes de precarizagdo modernas acabaram por encontrar na
terceirizacdo um ambiente adequado para se proliferar, tema que serd objeto de analise no

proximo capitulo.

4.1 A escraviddo moderna e suas formas

Ap0s analisar como é possivel garantir que o trabalhador esteja inserido dentro de
padrdes constitucionalmente aceitaveis de dignidade, sobretudo pelo respeito aos principios
de natureza juslaboral que, em linhas gerais, passa pela preservacéo das estruturas normativas

constitucionais e infraconstitucionais capazes de dar sustentacdo ao Direito do Trabalho, o
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desafio agora é analisar como o desrespeito as referidas estruturas normativas € capaz de
fulminar o trabalhador em sua dignidade.

Seguramente, a escraviddo é a forma mais odiosa e nefasta de precarizacdo do
trabalho, uma vez que coisifica 0 ser humano ao extremo transformando-o num mero objeto
destinado a propiciar a outrem o acumulo de riquezas. A escraviddo exclui da vida do ser
humano um dos mais importantes direitos fundamentais, a liberdade, ironicamente té&o
enaltecida pelas politicas liberais e, mais recentemente, neoliberais.

A escraviddo sempre esteve ligada a histéria da humanidade e, conforme
anteriormente exposto na presente tese, a vinculacdo das atividades laborais como forma de
manter uma subsisténcia digna é muito recente. Em linhas gerais, pode-se afirmar que a
escraviddo foi um traco peculiar a diversas civilizacbes ao longo da historia. Ocorre gque a
escraviddo ndo preenche apenas as paginas dos livros de histdria, constituindo um fenémeno
tragicamente presente na sociedade contemporanea.

No plano internacional, o consenso sobre a evidente degradacdo da condi¢do humana
perante a escravidao se expressa no campo das normas de Direito Internacional. Com o fim da
Segunda Grande Guerra Mundial, exsurge a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de
1948 como um instrumento voltado para elevar o valor da dignidade humana cujo contetdo
havia sido fortemente atacado. Nesse contexto, o art. IV refere-se a escravidao, afirmando que
ninguém serd mantido nas degradantes condi¢fes de escraviddo ou servidao, assim como
determina a proibicdo do trafico de escravos e todas as suas formas. Alguns anos depois, mais
precisamente em 1976, entrou em vigéncia o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
que também proibe cabalmente a submiss@o do ser humano a condicao de escravo, bem como
o trafico de pessoas nestas condi¢Ges. Consta também neste instrumento, a proibicdo de
constranger o ser humano a realizar trabalho forcado ou obrigatério. Para Flavia Piovesan o
Direito Internacional dos Direitos Humanos proibe de maneira absoluta o trabalho escravo.

Desse modo:

Em nenhum caso poderdo invocar-se circunstancias excepcionais, como
ameaca ou estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra
emergéncia pablica, como justificativa para o trabalho escravo. Tal proibicéo
integra o ndcleo do jus cogens, que é o direito cogente e inderrogavel no
ambito internacional, compondo verdadeira clausula pétrea internacional.
Tal como o direito a ndo ser submetido a tortura, o direito a ndo ser
submetido & escraviddo é um direito absoluto, insuscetivel de qualquer
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relativizacdo ou flexibilizacdo, a ndo permitir qualquer juizo de
ponderacéo.”®®

Algumas convencgfes da OIT também albergam normas de protecdo que tratam do
tema em andlise. A convencdo n° 29, aprovada em 28 de junho de 1930, ratificada pelo Brasil
em 1957, obriga aos Membros da OIT que a ratificarem, “suprimir o emprego do trabalho
forgado ou obrigatério sob todas as formas no mais curto espago de tempo.” A convengao n°
105% trata do comprometimento dos Membros da OIT na supressdo do trabalho forcado ou
obrigatdrio, impondo que jamais este tipo de trabalho deve ser permitido. A Convencao n°
95%% da OIT proibe a pressido do empregador sobre os trabalhadores para que comprem
produtos em lojas instaladas dentro da empresa.

Arion Saydo Romita ressalta que inexiste no texto constitucional expressa referéncia
proibindo o trabalho escravo, porém informa que o art. 5°, §2°, da Constituicdo de 1988, cujo
teor é, in verbis, “ Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”, resgata para o plano constitucional as
Convengdes 29 e 105.%%° Reforca a questdo o fato de que o Brasil ¢ membro da OIT, fato que
0 torna obrigado a cumprir o disposto na declaracdo sobre principios e direitos fundamentais
do trabalho aprovada em 1998.2"°

266 PJOVESAN, Flavia. Trabalho escravo e degradante como forma de violacdo aos direitos humanos. In:
FAVA, Marcos Neves; VELLOSO, Gabriel (Coord.). Trabalho escravo contemporéneo: o desafio de superar a
negacdo. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 161-162.

267 Cabe transcrever a integra do art. 1° da convencéo n° 105 sobre a abolicdo do trabalho forcado:

Art. 1 — Qualquer Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratifique a presente convencéo se
compromete a suprimir o trabalho forcado ou obrigatério, e a ndo recorrer ao mesmo sob forma alguma:
a) como medida de coercdo, ou de educacdo politica ou como sancdo dirigida a pessoas que tenham ou
exprimam certas opinifes politicas, ou manifestem sua oposicdo ideolégica a ordem politica, social ou
econdmica estabelecida;

b) como método de mobilizagdo e de utilizagdo da mao-de-obra para fins de desenvolvimento econémico;

¢) como medida de disciplina de trabalho;

d) como punicdo por participagdo em greves;

e) como medida de discriminacéo racial, social, nacional ou religiosa.

%8 Ejs 0 art. 7° da Convengdo n. 95 da OIT:

1. Quando em uma empresa forem instaladas lojas para vender mercadorias aos trabalhadores ou servicos a ela
ligados e destinados a fazer-lhes fornecimento, nenhuma pressdo serd exercida sobre os trabalhadores
interessados para que eles facam uso dessas lojas ou servicos.

2. Quando o acesso a outras lojas ou servicos ndo for possivel, a autoridade competente tomard medidas
apropriadas no sentido de obter que as mercadorias sejam vendidas e que os servicos sejam fornecidos a precos
justos e razoaveis ou que as lojas ou servigos estabelecidos pelo empregador ndo sejam explorados com fins
lucrativos, mas sim no interesse dos trabalhadores.

%9 ROMITA, Arion Saydo. Direitos Fundamentais nas Relacdes de Trabalho. 3. ed. rev. e aument.. S&o
Paulo: LTr, 2009, p. 280-281.

20 A integra da declarago pode ser encontrada em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit_547.pdf>. Acesso em: 14 de abril de
2017.
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Apesar da construcdo de todo um arcabougo normativo criado em prol da dignidade do
trabalhador, no caso brasileiro, iniciando-se com a Lei Aurea de 13 de maio de 1888,
passando pelas ratificacbes dos Tratados Internacionais e das Convengdes contra o trabalho
escravo da OIT e, mais recentemente, pelo compromisso assumido pelo pais perante a OIT
com relagdo a promogdo do trabalho decente, sobretudo pela concretizagdo da dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, constata-se que a
escraviddo contemporanea ¢ um fendmeno nefasto que ainda persiste em diversas atividades
econbmicas. Ademais, € crime expressamente tipificado no Codigo Penal, reduzir alguém a
condicdo analoga de escravo.’

A perpetuacdo de uma cultura escravocrata estd intimamente ligada a gradativa
retomada da liberdade pelo negro pela via legislativa, cujo marco inicial é a Lei Eusébio de
Queiroz de 1850, resultado das pressdes inglesas para que o trafico de escravos fosse
encerrado, seguindo-se da Lei do Ventre Livre e da Lei dos Sexagenarios que antecederam a
Lei Aurea. O problema central é que esse conjunto legal, per si, ndo foi acompanhado de um
conjunto de medidas voltadas a insercdo do negro na sociedade como trabalhador livre, muito
menos de medidas capazes de propiciar que esse trabalho livre resultasse em ganhos
suficientes para uma subsisténcia minimamente digna. Essa € a visdo de Bruno Andrade,

Bruno Diniz Fernandez e Caetano de Carli quando sustentam que:

No caso das leis e das praticas juridicas abolicionistas, houve um claro viés
emancipatério que culminou numa tardia, mas importante conquista social; 0
fim do escravismo formal. Esse processo, entretanto, foi incapaz de
implementar projetos de integracdo social e cultural mais consistentes. Se
para alguns partidarios dos circulos politicos e juridicos abolicionistas o fim
da escravatura era uma bandeira nobre e importante para o pais, 0 mesmo
ndo se pode dizer de projetos de reforma agraria, de integracéo racial, ou de
direitos trabalhistas. Dessa forma, a questdo da abolicdo, se por um lado
representa uma vitoria, em si, da legalidade cosmopolita sobre um direito

21 O contetido do art. 149 do Cédigo Penal é, in verbis:

Art. 149 - Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogdo em razédo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.
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hegemdnico escravista — por outro, ainda hoje, encontramos resquicios de
um escravismo sem fim na sociedade brasileira.”’

Ainda sob o ponto de vista histérico, Ivan Simdes Garcia escrevendo em um artigo
ainda ndo publicado, estuda as peculiaridades que existem entre a escraviddo antiga, 0
escravismo colonial e a escraviddo moderna. No tocante ao escravismo colonial, considera o
autor que a colonizagdo das Américas “apds o século XVI constitui uma peca do sistema
mercantilista, instrumento da acumulacdo primitiva, que completa o sentido profundo da
colonizagdo: elemento constitutivo no processo de formagdo do capitalismo moderno.”?"
Portanto, “O escravismo colonial se trata de uma formacdo social especifica diferente da
capitalista consolidada, por ter se desenvolvido em boa parte no periodo de acumulagdo
primitiva do capital, em sua fase mercantilista.”>’* Porém, segundo Ivan, h4& um ponto de
convergéncia entre os trés diferentes tipos de escravidao objeto de seu estudo, pois todos estes

modelos de escravidao:

Subjugam o ser humano & condig6es degradantes, ocorrendo, desta forma, o
aviltamento da dignidade da pessoa humana, posto que sdo sempre
explorados arduamente e desconhecem o que seriam nogOes de higiene,
salde e seguranca no ambiente de trabalho.””

Porém, ha uma diferenca ténue entre o escravismo colonial e as formas
contemporaneas de escraviddo. No primeiro caso, a escraviddao ocorria ndo apenas pela
imposicdo do trabalho, mas também pelo fato de que o proprietario dispunha do corpo do
escravo. Nas formas contemporaneas de escraviddo, como nos casos de escravidao por divida,
constatam-se alguns tragos de troca mercantil.

Nos ultimos anos, mesmo a criagdo de grupos de fiscalizacdo e combate compostos
por instituicdes constitucionalmente legitimadas, ndo foram capazes de exterminar a
escraviddo do seio social. A utilizacdo de méo de obra escrava ainda é uma realidade
disseminada tanto em atividades rurais quanto urbanas, seja na agricultura, seja nas carvoarias

ou nas oficinas de costuras localizadas nos subterraneos escondidos das grandes cidades.

2”2 ANDRADE, Bruno; FERNANDES, Bruno Diniz; CARLI, Caetano de. O fim do escravismo e o escravismo
sem fim — colonialidade, direito e emancipacéo social no Brasil. Revista Direto e Praxis, Rio de Janeiro, Vol.
06, n.10, 2015, p. 551.

2 GARCIA, Ivan Simdes. Trabalho Escravo ou Superexploragdo Assalariada: Aportes tedricos para a
compreensdo pratica do trabalho degradante atual. O presente artigo é fruto parcial de pesquisa realizada no
grupo de pesquisa cadastrado no CNPq “Trabalho, Capitalismo e Direitos Fundamentais”, desenvolvido no
ambito do PPGD-UERJ. e-mail para contato: professorivangarcia@gmail.com, p. 17

2% |bidem, p. 18.

2% |bidem, p. 02.
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Em todas estas atividades, o trabalho escravo tem tracos comuns. Sdo eles: O
aprisionamento do trabalho pela servidao por divida; a imposi¢do de jornadas exaustivas; a
constatacdo da degradacdo do meio ambiente de trabalho; a auséncia de registro do
trabalhador ou sua supressao ao longo do contrato de trabalho; o uso da violéncia como meio
de imposic¢do de forca. Este rol ndo é exaustivo, uma vez que a adog¢do de medidas unilaterais
por parte do empregador que limitem de forma definitiva a liberdade do empregado ou
deteriorem inadvertidamente a sua salde, dentre outras que ataquem frontalmente a dignidade
do trabalhador, podem caracterizar a existéncia da escravidao.

Para Rodrigo Garcia Schwarz, “o trabalho escravo contemporéneo, embora possa

variar em suas manifestacGes, tem sempre presente, nas suas diversas modalidade, duas

caracteristicas: o recurso a coacao e a negacéo da liberdade.”?"®

Marcio Tulio Viana entende que todas as hipoteses de trabalho degradante tipificadas
na Lei Penal, ou seja, aquilo que se denomina “condi¢des degradantes” podem ser reduzidas a
cinco hipoteses. A primeira delas acontece dentro da dimensdo stricto sensu do trabalho
escravo relacionada com a falta de liberdade, resultado possivel de ocorrer até com a
impossibilidade de pagamento de dividas abusivas. As demais hipoteses nas palavras do autor

sdo as seguintes:

2. A segunda categoria se liga com o trabalho. Nesse contexto entram néo s
a propria jornada exaustiva de que nos fala o CP - seja ela extensa ou intensa
- como o poder diretivo exacerbado, o assédio moral e situagfes anélogas.
Note-se que, embora também o operario de fabrica possa sofrer essas
mesmas violagdes, as circunstancias que cercam o trabalho escravo - como a
falta de op¢0es, o clima opressivo e o grau de ignorancia dos trabalhadores -
tornam-nas mais graves ainda.

3. A terceira categoria se relaciona com o salério. Se este ndo for pelo menos
0 minimo, ou se sofrer descontos ndo previstos na lei, ja se justifica a
insercdo na lista.

4. A quarta categoria se liga a saude do trabalhador que vive no
acampamento da empresa - seja ele dentro ou fora da fazenda. Como
exemplos de condicOes degradantes teriamos a &gua insalubre, a barraca de
plastico, a falta de colchdes ou lencois, a comida estragada ou insuficiente.

5. Mas mesmo quando o trabalhador é deslocado para uma periferia
qualquer, e de I transportado todos os dias para o local de trabalho, parece-
nos que a solucdo ndo deverd ser diferente. Basta que a empresa repita 0s
caminhos da escraviddo, desenraizando o trabalhador e n&o Ihe dando outra
opcdo que a de viver daquela maneira. Esta seria a quinta categoria de
condi¢des degradantes.””’

28 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Terra de trabalho, terra de negdcio: o trabalho escravo contemporaneo na
perspectiva (da violacéo) dos direitos sociais. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 212.

21T \/IANA, Marcio TUlio. Trabalho escravo e “lista suja”: um modo original de se remover uma mancha.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho 3?2 regido, Belo Horizonte, v.44, 74, jul/dez. 2006, p. 200.



138

Os relatos de escraviddo nos centros urbanos infelizmente sdo muitos. Algumas
grandes marcas acabam terceirizando para oficinas de costuras clandestinas sua producéo de
roupas. Dessa forma, por tras dos produtos comprados por algumas centenas ou alguns
milhares de reais nas grandes lojas de grife, esconde-se uma nefasta cadeia de exploracdo de
trabalhadores cujo principal beneficiado é o detentor da marca consagrada. Assim, eleva-se de
um lado uma rede de lojas que concentrando lucros abusivos, desprovidas de qualquer
compromisso de responsabilidade social. Do outro lado, encontra-se o trabalhador rebaixado
pela mais terrivel forma de precarizacao do trabalho, a escravidao.

Quando se fala no resgate de trabalhadores submetidos a escraviddao urbana,
especificamente produzindo pecas de vestuario, chama a atencdo o fato de que tal pratica se
torna cada vez mais corriqueira e recorrente, fazendo crer que as punicdes impostas nao tém
causado o efeito pedagdgico necessario. Nesse sentido, cabe descrever a partir deste momento
alguns exemplos de acbes de combate ao trabalho escravo urbano, oportunidade em que sera
facil constatar a recorréncia desta pratica, assim como 0 modus operandi destas empresas.

De acordo com a reportagem publicada pela revista Labor em maio de 2011, o MPT
de Campinas recebeu a dentncia de uma possivel oficina que empregava méao de obra escrava
em Americanas. Apds as diligéncias ficou constatada a situacdo degradante a que eram
submetidos estes trabalhadores, em sua grande maioria bolivianos. Os trabalhadores moravam
no local de trabalho, as instalacBes sanitarias eram péssimas e as jornadas de trabalho eram
abusivas. Conforme depoimento, as jornadas chegavam a 14 horas diarias e o valor pago por
peca era de R$ 0,20. Na oportunidade, os trabalhadores foram resgatados. A oficina era
subcontratada pela Rhodes, prestadora da Zara. Posteriormente, duas outras oficinas foram
encontradas em condigdes semelhantes, porém com o agravante de que o direito de ir e vir dos
trabalhadores estava vinculado a autoriza¢do do dono da oficina. Finalmente, “apds
investigacdo, o MPT propds termo de ajustamento de conduta a Zara, que o assinou em 19 de
dezembro de 2011, incluindo a responsabilizacdo juridica pela producdo de roupas com a
marca, pagamento de multa e investimentos sociais de apoio ao trabalhador.”?"®

Um dado comum ¢é a presenca de bolivianos nestes resgates, muitas vezes cooptados
em decorréncia da condicdo miseravel de vida que levam. Denise Pasello Valente explica que
os anuncios destes empregos em Sdo Paulo sao veiculados “em esta¢des de radio e jornais, em

cidades como La Paz e Santa Cruz, que anunciam esse tipo de trabalho e induzem os

8 ALMEIDA, Rafael. Flagrante de trabalho escravo muda paradigma do setor téxtil. Revista labor, n. 1,
ano |, Brasilia, 2013, p. 16-17. Disponivel em: <www.mpt.gov.br>. Acesso em: 15 de abril de 2017.
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bolivianos a acreditar que suas vidas serdo imensamente melhores, com salarios altos (e em
dolar), alimentacao e moradia garantidos.”279

A migracdo tanto interna quanto externa é uma das caracteristicas marcantes da
escraviddo. Longe de seu local de origem e sem acesso a instituices que possam lhe socorrer,
o trabalhador acaba aprisionado dentro das estruturas fabris que possuem rigorosas estratégias
de controle sobre seu cotidiano. No caso destas oficinas de costura verifica-se a exploragéo
predominante de bolivianos. Porém, ndo sdo apenas os trabalhadores bolivianos que acabam
como vitimas destas organizacfes escravocratas modernas. Qualquer cidaddo que esteja em
situacdo de vulnerabilidade em seu pais pode ser alvo de recrutamento, caindo na armadilha
do trabalho escravo.

Recentemente, varios chineses foram encontrados em condicdo de escraviddo no Rio
de Janeiro. Todos trabalhando em pastelarias sempre em condi¢cGes que caracterizam a
situacdo analoga a trabalho escravo, como jornadas abusivas e condi¢des degradantes no meio
ambiente de trabalho.?®

No plano interno, o trabalho escravo também se favorece das migracGes. Geralmente
o0s “gatos” atuam em regides castigas pela pobreza, cooptando trabalhadores com um discurso
voltado para oportunidades e para a possibilidade do progresso pessoal de cada um. De acordo

com Rodrigo Garcia Schwarz:

A migracdo é um componente intrinseco da exploracdo: sdo geralmente
migrantes que se expdem mais facilmente ao esquema vicioso da contratagdo
irregular. Empresas florestais, grandes plantagdes ou culturas de extensdo
prestam-se com maior frequéncia a exploragdo de trabalho forgado. O
trabalhador é conduzido, e muitas vezes reconduzido, a condi¢do de escravo
em face das suas condicBes de extrema pobreza.?

Ainda de acordo com o autor, estas pessoas sdo levadas para fazendas que se
caracterizam pela distancia dos locais de maior movimentagdo urbana e comercial, geralmente

em transportes clandestinos, porém, ha também casos de compra de passagens para que estas

" NOVAIS, Denise Pasello Valente. Tréafico de pessoas para exploracdo do trabalho: trabalhadores em
situacdo analoga a de escravo em Sao Paulo: S&o Paulo: LTr, 2012, p. 120.

0 CORREA Douglas. Quatro chineses sdo resgatados de trabalho escravo em pastelarias do Rio.
Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-03/pastelarias-do-rio-sofrem-fiscalizacao-de-
combate-ao-trabalho-escravo>. Acesso em: 17 de abril de 2017. Diz a reportagem sobre a fiscalizacdo ocorrida
dia 22 de mar¢o de 2016. “Quatro chineses estavam vivendo em situacdo analoga ao trabalho escravo em
pastelarias do Rio de Janeiro, sem direito a receber salario, morando em alojamentos sem qualquer higiene e sem
registro na carteira de trabalho, conforme constatou hoje (22) uma operacéo conjunta de 6rgédos federais para
fiscalizar esses estabelecimentos comerciais, que os resgatou das condi¢des degradantes a que estavam
submetidos.”

281 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria: uma analise da efetividade e da
eficacia das politicas de combate a escravidao contemporanea. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 119.
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pessoas viagem, sem correr o0 risco de cairem em uma fiscalizacdo da Policia Rodoviéria
Federal. Todo o discurso falacioso de construgdo de um futuro melhor pelo trabalho se desfaz
quando estes trabalhadores chegam aos locais de origem. Um dos primeiros impactos do
trabalhador ocorre quando é informado que todas as despesas realizadas no trajeto serdo

cobradas. Assim:

Ao chegarem ao local da prestacdo de trabalho, as condicBes de trabalho a
gue sdo submetidos os obreiros sdo completamente diferentes das
prometidas. Normalmente, apresentam-se ao trabalho ja com dividas — o
adiantamento, o valor das despesas com o transporte e as despesas de
alimentacdo na viagem ja foram anotados em um “caderno” de dividas que
ficara de posse do aliciador, ou “gato”. Além disso, ao trabalhador sdo
imputados todos os custos dos instrumentos de trabalho e de equipamentos
como botinas, luvas e chapéus, quando fornecidos, que também serdo
acrescentados ao “caderno”. A divida do trabalhador, finalmente, serdo
acrescidas as futuras despesas alusivas a alimentagdo, normalmente precéria
e fornecida a precos muito superiores aqueles praticados no comércio, e ao
alojamento, normalmente precario e coletivo, e nem sempre
disponibilizado.?®

As inimeras condenacgdes por dano moral coletivo sofridas por diferentes segmentos
empresariais também parecem ndo surtir o efeito pedagdgico necessario, fato que se constata
pelos recorrentes flagrantes de trabalho escravo, muitas vezes em setores que se utilizam deste
meio nefasto de trabalho de maneira reiterada.

O que alimenta essa verdadeira estrutura criminosa de recrutamento de pessoas para a
execucao de trabalho escravo € a pobreza decorrente da auséncia de politicas publicas eficazes
para 0 seu combate. Mesmo que seja fundamental o papel das instituicbes legalmente
legitimadas para que assumam o papel de lideranca no combate a estas estruturas, enquanto o
Estado for omisso na assisténcia aos desamparados, vitimados pelo desemprego, havera
sempre quem concorde em trabalhar por um prato de comida, mesmo que para isto fique
devendo a propria alma, ou seja, “O problema requer medidas estruturais de desconcentracdo
de renda, geragdo de empregos, oportunidade de escolaridade, profissionalizacdo e a
implementagdo da reforma agréria.”*®
Assim, muitos trabalhadores resgatados pelos Grupos Mdveis de Fiscalizacdo acabam

tornando-se vitimas da agio destes grupos criminosos outra vez. E o que foi constatado na

282 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria: uma analise da efetividade e da
eficacia das politicas de combate a escravidao contemporanea. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 120.

8 FIGUEIRA, Ricardo Rezende; FREITAS, Adriana da silva. A escraviddo por divida no Para:
consideraces a partir de relatorios de fiscalizagao. In; FIGUEIRA, Ricardo Rezende; Adonia Antunes Prado;
SANT'ANA JUNIOR, Horacio Antunes de (orgs.). Trabalho escravo contemporaneo: um debate
transdisciplinar. Rio de Janeiro: Mauad X, 2011, p. 291-292.
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pesquisa de Ricardo Rezende Figueira e Adriana da Silva Freitas que, ao analisarem dados
dos resgates realizados em fazendas do Pard, perceberam que:

Dos 50 trabalhadores escravizados na UP (unidade de producdo) Fazenda
Liberdade, em Santana do Araguaia, em 2004, cinco tinham sido
escravizados e libertados em outras UPs: um, na fazenda Sdo Roberto; dois,
na Monelo; um na Santana e um na Vale do Rio Fresco.?*

Apesar de todos os esforcos institucionais na promocao do trabalho decente e no
combate ao trabalho escravo, algumas medidas legislativas parecem estar na contramao do
que espera a sociedade. E o0 que ocorre com o PL 6442/16%® que tenta instituir normas
reguladoras do trabalho rural e da outras providéncias. O contetdo proposto no art. 3° do

referido PL, ilustra o carater nefasto desta proposta legislativa. Diz o texto proposto:

Art. 3.° Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou
prédio rastico, presta servicos de natureza ndo eventual a empregador rural
ou agroindustrial, sob a dependéncia e subordinac&o deste e mediante salario
ou remuneracao de qualquer espécie.

O que seria remuneracdo de qualquer espécie? Qualquer coisa. Portanto, é facil
concluir que o empregador rural poderia pagar seus empregados com alimentacdo e moradia,
por exemplo. Trata-se de uma tentativa dissimulada de oficializar a escraviddo no campo. Este
é apenas um dos artigos de que trata a proposta, diga-se de passagem, alvo da Nota Técnica n°
06, de 04 de maio de 2017, emitida pelo MPT cuja recomendacdo é a rejeicdo total deste
Projeto de Lei. Na Nota Técnica, pondera-se, dentre inimeros aspectos que denotam um claro

retrocesso civilizatério que:

A falta de amparo popular e a auséncia de debates e discussfes sociais, sem
que os interessados participassem ativamente da construcdo da proposta
implica déficit democratico que compromete a legitimidade da nova
Iegislaz%?éo, em muitos pontos claramente prejudicial aos trabalhadores
rurais.

% FIGUEIRA, Ricardo Rezende; FREITAS, Adriana da silva. A escraviddo por divida no Para:
consideraces a partir de relatorios de fiscalizagdo. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; Adonia Antunes Prado;
SANT ANA JUNIOR, Horacio Antunes de (orgs.). Trabalho escravo contemporaneo: um debate
transdisciplinar. Rio de Janeiro: Mauad X, 2011, p. 286.

285 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2116421> .
Acesso em: 10 de maio de 2017.

286 A integra da Nota Técnica encontra-se disponivel em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/wem
/connect/portal_mpt/9al5ebcc-5e80-4eed-9el4-efe01c59ac96/Nota+T%C3%A9cnica+06.2017+-+PL+6442-
2016.pdf?MOD=AJPERES>. Acesso em 10 de maio de 2017.
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A nova redacéo do art. 243 da Constituigéo, alterada pela Emenda Constitucional n® 81
de 5 de junho de 2014, apesar de significativo avango no sentido de expropriar para fins de
reforma agraria propriedades que se utilizem de méo escrava, na pratica, ainda ndo conseguiu
atingir estes fins, porquanto aguarda regulamentacdo legal especifica. Nesse sentido, as
pressdes tém sido enormes para esvaziar ou pelo menos criar situagdes juridicas voltadas para
dificultar a caracterizagcdo das manifestacdes de escravidao.

A proposital iniciativa de obscurecer a caracterizacdo do trabalho escravo pode ser
constatada no PLS n° 432/2013, uma vez que objetiva excluir das hipdteses possiveis de
escravidao, os casos de “jornada exaustiva” ¢ de “condig¢des degradantes de trabalho”.

Também sobre este tema, a 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPT emitiu a
Nota Técnica n°1°®’, de 20 de janeiro de 2017, concluindo que a aprovacdo do PLS 432/2013
iria esvaziar o conteudo albergado pelo art. 243 da Constituicdo. A norma constitucional
perderia, nesse caso, sua efetividade.

Porém, a Portaria do MTB n° 1129 de 13 de outubro de 2017, revela explicitamente
qual a intencdo do grupo politico que se instalou no Poder apds o impeachment de 2016,
guando o assunto é o combate ao trabalho escravo. Em linhas gerais, o que a Portaria pretende
é esvaziar o poder dos Auditores Fiscais do Trabalho, visto que a atuacdo destes servidores
nas acdes que visam flagrar a exploragdo de trabalho escravo precisard do acompanhamento
policial, além de dificultar a caracteriza¢do do trabalho escravo, atrelando o cerceamento de
liberdade as situacdes de jornada exaustiva e condi¢cdes degradantes cuja constatacao isolada
ja configura a submissao dos trabalhadores a condi¢des andlogas a de escravos, conforme se
verifica no art. 149 do CP.

O que se pode constatar é que ha uma tendéncia legislativa de redugdo ou eliminacao
de garantias sociais basicas que se acelerou em meados de 2016, apesar de toda a construcéo
juridico-doutrinaria j& apresentada na presente tese justificando a preservagdo dos direitos
sociais e vedando o retrocesso social, restando as instituicdes democraticas ainda estruturadas,
iniciar os procedimentos de controle de constitucionalidade pertinentes visando o

restabelecimento das garantias sociolaborais afetadas.

%87 A integra da Nota Técnica encontra-se disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/nota-tecnica-
conceito-trabalho-escravo >. Acesso em: 11 de maio de 2017.
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5.2 A presencga do dumping social nos mercados interno e externo

Em linhas gerais, a pratica do dumping se caracteriza pela reducao artificial do prego
de comercializacdo de produtos ou servicos objetivando fulminar a concorréncia. Trata-se,
portanto, de uma forma desleal de alcangar o predominio do mercado, uma vez que a redugdo
artificial dos precos acaba por prejudicar o objetivo central de qualquer atividade empresarial,
que ¢ a realizacédo do lucro.

Dentro do modelo capitalista que domina o mundo moderno, é bastante saudavel que
haja concorréncia, tanto € verdade que a propria Constituicdo assegura a livre concorréncia
como principio da ordem econdmica, conforme disposto no art. 170, IV. Ocorre que, como
todas as normas principioldgicas, a livre concorréncia também deve respeitar determinados
limites. N&o é saudavel a concorréncia de uma empresa que tem, por exemplo, sua producéo
barateada por ter sua sede instalada num local onde possa produzir em desacordo com a
legislacdo ambiental. Ndo h& ganho social na producéo de bens baratos com a consequente
devastacdo ambiental. A verificacdo desse tipo de situacdo importa no reconhecimento do
chamado dumping ecolégico, citado por Alice Rocha da Silva.?®®

Apesar de existirem diversas modalidades de dumping, a modalidade que interessa
para o presente trabalho € o dumping social, por se tratar de uma prética que atenta
frontalmente contra os direitos fundamentais sociolaborais, visando exclusivamente reduzir o
preco dos produtos pela via da precarizacdo das condi¢cdes de trabalho. Leandro Fernandez

conceitua dumping social como sendo:

A modalidade de concorréncia desleal consistente na comercializacdo de
mercadorias ou servicos a precos inferiores aqueles normalmente praticados
pelo mercado, obtidos mediante a reiterada utilizacdo de m&o de obra em
condi¢des inadequadas a padrdes laborais minimos, gerando danos sociais.?®®

No plano interno a Justica do Trabalho tem reconhecido o problema, inclusive o tema
foi contemplado por meio do Enunciado n. 4 aprovado na 12 Jornada de direito Material e
Processual da Justica do Trabalho, organizada pela Anamatra em 2007. Eis o texto do

Enunciado:

288 ROCHA DA SILVA, Alice. Dumping e direito internacional econdmico. In: Revista do Programa de
Mestrado em Direito do UniCEUB. Brasilia, v.2, n.2, jul/dez. 2005,  p. 401. Disponivel em:
<http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/prisma/article/viewFile/199/174>. Acesso em 06 de
abril de 2016. A autora estabelece um rol de outras modalidades de dumping caso o leitor tenha interesse em se
aprofundar nas pg 400/401 desse mesmo artigo.

2% FERNANDEZ, Leandro. Dumping social. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 85.
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4. “DUMPING SOCIAL”. DANO A SOCIEDADE. INDENIZACAO
SUPLEMENTAR.

As agressdes reincidentes e inescusaveis aos direitos trabalhistas geram um
dano a sociedade, pois com tal pratica desconsidera-se, propositalmente, a
estrutura do Estado social e do proprio modelo capitalista com a obtencédo de
vantagem indevida perante a concorréncia. A préatica, portanto, reflete o
conhecido “dumping social”, motivando a necessdria reacdo do Judiciario
trabalhista para corrigi-la. O dano & sociedade configura ato ilicito, por
exercicio abusivo do direito, ja que extrapola limites econdmicos e sociais,
nos exatos termos dos arts. 186, 187 e 927 do Cddigo Civil. Encontra-se no
art. 404, paragrafo unico do Cddigo Civil, o fundamento de ordem positiva
para impingir ao agressor contumaz uma indenizagdo suplementar, como,
alids, ja previam os artigos 652, “d”, e 832, § 1°, da CLT.

A prética do dumping social se verifica, portanto, confirmando-se a existéncia de
ataques reiterados ou reincidentes aos direitos dos trabalhadores. Esse tipo de comportamento
empresarial desencadeia uma série de prejuizos sociais que vdo para além dos danos
individuais causados aos trabalhadores, podendo interferir decisivamente nos mecanismos
concorrenciais, inviabilizando as atividades dos empresarios corretos, ou mesmo empurrando
setores que ndo compactuam com tal modelo em apostar no caminho da precarizacdo das
condicdes de trabalho, situacdo que, quando verificada, precisa ser combatida de maneira
rapida e eficaz pelo Estado. As consequéncias sociais nefastas produzidas pela presencga do
dumping social s&o descritas por Leandro Fernandez da seguinte maneira:

Verifica-se a faléncia de empresas incapazes de competir com os reduzidos
precos pelos quais sdo oferecidos os produtos do agente econdmico que
pratica essa modalidade de concorréncia desleal. Em consequéncia, ocorre o
aumento da taxa de desemprego. Além da reducdo de postos de trabalho,
muitas empresas tendem a acompanhar a “estratégia” de descumprimento de
direitos trabalhistas. A precarizacdo do poder de compra do mercado
consumidor, decorrente desses fatores, completa o quadro necessario a
instauracdo de um estado de recesséo econdmica.>®

Nesta mesma linha de raciocinio Jorge Luiz Souto Maior afirma que as agressdes ao
Direito do Trabalho atingem, de fato, ndo apenas aos trabalhares, mas também a um conjunto
de empregadores comprometidos com as normas juslaborais. Para o autor, isto implica,
portanto, “dano a outros empregadores ndo identificados que, inadvertidamente, cumprem a

legislacdo trabalhista, ou que, de certo modo, se veem forcados a agir da mesma forma.”?**

2% FEERNANDEZ, Leandro. Dumping social. S3o Paulo: Saraiva, 2014, p. 133.

#1 SOUTO MAIOR, Jorge Luizz O dano social e sua reparacdo. Disponivel em: <
http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/0_dano_social_e_sua_repara%C3%A7%C3%A30..
pdf>. Acesso em: 28 de agosto de 2017, p. 9.
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Posicionamento igual € compartilnado por Afonso de Paula Pinheiro Rocha e Uinie
Caminha. Para além de utilizar como premissa o entendimento de que dumping social € uma
espécie de dano moral coletivo, os autores afirmam que, de fato, tal modalidade de dumping
perturba o valor constitucional da ordem econdmica em suas diretrizes principiologicas.
Destarte, percebem que “as situacOes de violacbes graves de direitos fundamentais
trabalhistas e situages de violagéo sistematica a direitos trabalhistas, como as associadas ao
dumping social trabalhista, sdo inegavelmente violagdes & ordem econdmica”. >

Rodrigo Trindade de Souza considera que ataques aos direitos fundamentais sociais
que caracterizam dumping social podem ser considerados como uma verdadeira atitude de
delinquéncia patronal, pois atingem a sociedade como um todo. De acordo com o autor,
“Nessas situacGes, 0s prejuizos sdo direcionados a sociedade em sentido amplo,
primeiramente porque os direitos fundamentais ndo sdo pertencentes apenas ao trabalhador,
ou grupo de trabalhadores diretamente lesados.”?%?

Nesse momento € importante abrir um paréntese para esclarecer que a pratica do
dumping social pode ultrapassar as fronteiras internas, na medida em que determinados paises
flexibilizam os custos de producdo, tanto pela via da isencdo de impostos, mas, sobretudo,
pela via da fragilizagio ou mesmo negagdo de direitos trabalhistas, visando obter a
supremacia no fornecimento de produtos com a consequente destruicdo dos parques fabris
estruturados em paises que priorizam o respeito aos seus deveres sociais, incluindo os direitos
dos trabalhadores.

Como se sabe, diversos paises asidticos se tornaram grandes produtores de
mercadorias nas Ultimas decadas, utilizando para isto, trabalhadores remunerados com valores
absurdamente inferiores aos paises economicamente mais desenvolvidos. O custo de producéo
baixo, aliado a alta produtividade que se verifica nestes mercados, tem contribuido de maneira
significativa para alimentar lucros exorbitantes de grandes grupos multinacionais, além de
esfacelar postos de trabalho idénticos nos paises sede, na medida em que estes paises,
decidem manter estes postos de trabalho dentro dos padrbes de dignidade historica e

lentamente conquistados pela via do direito.

%2 ROCHA, Afonso de Paula Pinheiro; CAMINHA, Uinie. Consideracdes sobre o dumping social trabalhista.
In: BARBOSA, Magno Luiz; BRITO, Cristiano Gomes de. (orgs.). Temas contemporaneos de direito
empresarial do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 20.

2% SOUZA, Rodrigo Trindade de. Punitive damages e o Direito do Trabalho brasileiro: adequacdes das
condenagdes punitivas para a necessaria repressao da delinquéncia patronal. Revista do Tribunal Regional
do Trabalho da 7° regido n. 33, jan./dez. 2010. Disponivel em: <
http://www.trt7.jus.br/files/jurisprudencia/revista_tribunal/Revistado_TribunalDEF_2010.pdf>. Acesso em: 28
de agosto de 2017.
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O dumping social também €, portanto, um sintoma da mundializacdo do capital,
consequéncia do fim do nacionalismo econémico, situacdo descrita por André Gorz conforme

transcrito a seguir:

A firma é uma rede transnacional e seu centro de coordenacdo e de decisdo
estratégica s6 tem nacionalidade na aparéncia, por suas origens. Sua sede
social pode situar-se em qualquer lugar. Pelo jogo dos precos de
transferéncia, ela realiza seus lucros ali onde paga menos impostos, ou
simplesmente ndo paga imposto algum. Ela negocia de poténcia a poténcia
com os Estados nacionais, coloca-os em concorréncia e implanta suas
unidades de producédo ali onde obtém as subvengGes e os descontos fiscais
mais vantajosos, as melhores infraestruturas, uma méo de obra disciplinada
e barata. Assegurando para Si  mesma, assim, uma espécie de
exterritorialidade, despossuindo o Estado nacional desse atributo da
soberania que é o poder de cobrar o imposto, fixando taxas. (Grifo nosso).?*

As Convencoes e Resolugbes da OIT formam um conjunto de normas cujo objetivo é
universalizar minimamente as condicGes de trabalho. A aplicacdo destas normas deveria
manter os trabalhadores dos paises signatarios dentro de padrbes aceitaveis de dignidade.
Trata-se de providéncia destinada a promoc&o do valor do trabalho ao redor do mundo. E essa
universalidade que propicia uma relativa igualdade nas condi¢Ges de trabalho um dos
argumentos utilizados por Daniela Muradas Reis para defender que as convencoes
internacionais do trabalho devem ser ratificadas sem reservas. Apoiada em autores como
Antbénio Augusto Cancado Trindade e Nicolas Valticos, a autora entende que a ratificacdo
sem reservas das Convencgdes da OIT é de fundamental importancia para o combate do

dumping social. Nesse sentido, justifica que:

Mediante a aplicagdo uniforme das convengdes internacionais lograr-se-ia
um dos objetivos histéricos da Organizacdo Internacional do trabalho: a
erradicagdo do dumping social. A implicita objecdo a reservas nas
Convengdes Internacionais de trabalho figura, assim, como mecanismo
promocional da justica social no plano universal, atuando, particularmente,
na fixacdo de justos pardmetros de concorréncia internacional, em que as
condicdes indignas de trabalho ndo podem ser consideradas como vantagem
comercial >

Por todo o exposto, constitui o dumping social um problema complexo a ser
combatido, sobretudo no plano interno, uma vez que tal pratica implica ndo apenas na reducao

2% GORZ, André. Miséria do presente, riqueza do possivel. Traduc&o: Ana Montoia. S&o Paulo: Annablume,
2004, p. 22.

2% REIS, Daniela Muradas. O principio da vedag&o do retrocesso no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2010, p. 124-125.
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imediata dos trabalhadores a ele submetidos a uma condi¢do de potencial degradagdo, mas
também a permissividade deste fendmeno nefasto pode implicar num alastramento destas
condicdes aos trabalhadores do segmento atingido por essa forma de dumping, uma vez que as
demais empresas poderdo adotar praticas iguais buscando uma situacdo concorrencial

favoravel.

4.3 O desemprego e a assisténcia aos desamparados

Em alguma medida, a existéncia de pessoas em condi¢fes precérias, atingidas pela
miséria e pelo desemprego, responde em parte o porqué da submissdo delas a atividades
degradantes ou mesmo a permanéncia em situacdes laborais analogas a escravidao. Isso num
cenario mundial onde o mercado de trabalho parece encolher, sobretudo para algumas
categorias de trabalhadores e incluir, criminosamente, pessoas que nem deveriam estar no

mercado de trabalho. Nesse sentido, afirma Ricardo Antunes que:

O mundo do trabalho dos paises centrais, com repercussdes também no
interior dos paises de industrializacdo intermedidria, tem presenciado um
processo crescente de exclusdo de jovens e dos trabalhadores considerados
“velhos” pelo capital: os primeiros acabam muitas vezes engrossando as
fileiras de movimentos neonazistas, sem perspectivas frente a vigéncia da
sociedade do desemprego estrutural. E aqueles com cerca de 40 anos ou
mais, uma vez excluidos do trabalho dificilmente conseguem se requalificar
para o reingresso. Ampliam os contingentes do chamado trabalho informal,
além de aumentar ainda mais os bolsBes do exeército industrial de reserva.[...]
Paralelamente a esta exclusdo, hd uma inclusdo precoce e criminosa de
criancas no mercado de trabalho, ndo s6 nos paises asiaticos, latino-
americanos, mas também em vaérios paises do centro.?*

Muitas das constatagfes supracitadas manifestam-se agora de maneira muito mais
evidente. A atual situacdo brasileira que passa por um periodo de elevacdo significativa de
taxas de desemprego, cujos dados oficiais apontam para um percentual de 13,3% no trimestre

encerrado em maio de 2017%%

, alimenta uma quantidade cada vez maior de pessoas que
simpatizam pelo autoritarismo propagado pela extrema direita. Esses grupos acabam se

identificando com o discurso facil capaz de entender como legitima apenas uma vertente

2% ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho: Ensaio Sobre a Afirmacdo e a Negag&o do Trabalho. 1.
ed. S&o Paulo: Boitempo, 1999, p.112.

27 Informagdo disponivel em: <http://www.valor.com.br/brasil/5022486/taxa-de-desemprego-fica-em-133-no-
trimestre-ate-maio-mostra-ibge >. Acesso em: 27 de agosto de 2017.
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ideoldgica, de maneira que reflexdes diversas, especialmente as que se voltam para temas de
natureza inclusiva e de ndo discriminagdo, caso das pautas LGBT, do atendimento as
reivindicagdo sociais, dentre outras, sejam taxadas de ‘“doutrinagdo ideoldgica”, situagdo
bastante alimentada pela agdo de grupos como o intitulado movimento “escola sem partido”.

Outra situagdo importante € que, enquanto Antunes percebia a dificuldade do
trabalhador que passa dos 40 anos em se recolocar no mercado de trabalho, tramita no
Congresso Nacional uma reforma previdenciaria que aumenta a idade minima de aposentaria,
medida que se aprovada, ird agravar o problema de pessoas com mais idade vitimadas pelo
flagelo do desemprego, do subemprego e da informalidade.

Para quem vive de vender sua forca de trabalho, o fato de estar desempregado
constitui a forma mais extrema de precarizacdo. O desemprego ¢ um fendmeno inerente a
sociedade capitalista. Ou seja, é preciso um exeército de reserva capaz de induzir naqueles que
estdo empregados, um sentimento de docilidade que elimine ou pelo menos atenue de maneira
satisfatoria, o impeto por melhores salérios, assim como reivindica¢cdes quaisquer que

resultem na melhoria das condicdes laborais. De acordo com Marx:

Os movimentos gerais do salario sdo regulados exclusivamente pela
expansdo e contragdo do exército industrial de reserva, que se regem, por sua
vez, pela alternancia periddica do ciclo industrial. Ndo se determinam,
portanto, pelo movimento do numero absoluto da populacdo trabalhadora,
mas pela proporcdo varidvel em que a classe trabalhadora se divide em
exército ativo e exército de reserva, pelo aumento ou redugdo do tamanho
relativo da superpopulacdo, pelo grau em que ela é ora absorvida, ora
liberada.?*®

Para que estes movimentos sejam aproveitados pelos diversos grupos econémicos, é
preciso que haja uma nefasta parceria com o Estado, ou seja, os trabalhadores do exército de
reserva devem estar disponiveis e avidos para entrar sob qualquer condi¢cdo no mercado de
trabalho.

Quando o trabalhador é acolhido pelo Estado em face do desemprego, seja em funcgéo
do seguro desemprego, seja em funcdo de programas sociais de maior duracao e alcance, caso
do bolsa familia, ocorre um ruido nesse planejamento futuro que as elites tém para as massas,
pois as pessoas passam a ter alguma opgéo de sobrevivéncia fora do mercado de trabalho, na

medida em que podem sobreviver minimamente com tais recursos ou mesmo postergar o

2% MARX, Karl. O capital: critica da economia politica: livro I: o0 processo de producdo do capital. 2.ed.
Trad: Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 712-713.
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retorno a este mercado, por ndo aceitarem se submetem a trabalhos precarios. Para os

detentores do capital:

O desemprego é um poderoso instrumento do capital para desmobilizar a
classe trabalhadora, uma vez que o medo do desemprego obriga o
trabalhador a se submeter a qualquer condicdo de trabalho e inibe a
participacdo politica; além disto, a competitividade entre os trabalhadores
mina a capacidade de reivindicacdo coletiva.?*

A interferéncia governamental, no sentido de fazer valer as premissas do que resta de
Estado Social, acaba por ser um empecilho aos detentores do capital, motivo pelo qual
governos que agem desta forma s&o dissimuladamente atacados e, por vezes, derrubados, sob
o argumento falacioso da geracdo de empregos. E nesses momentos de retomada do Estado
pelos interesses do mercado que as reformas de desmonte da legislacdo social ganham forca.
O tema sera mais bem tratado no topico especifico sobre grupos de pressdo e sobre a
flexibilizagdo como uma forma dissimulada de reducéo de direitos.

Apesar de toda a pressao que é feita para reduzir o tamanho de Estado, que é, na
verdade, o argumento liberal para que as pessoas sejam relegadas, muitas vezes, a propria ma
sorte, ndo deve um Estado que tem como fundamento central preservar a dignidade das
pessoas, se furtar em empreender um conjunto de politicas publicas que concretizem este
fundamento.

O indice de 11,2% referente ao percentual de desempregados no trimestre que
terminou em maio de 2017, corresponde a um total de desempregados de 11,4 milhdes de
pessoas. Esse dado ¢ importante, pois comprova a afirmagao de Marcio Pochmann de que “a
adocdo das politicas econdmica e sociais de corte neoliberal a partir de 1990 impulsionou o
crescimento inédito do desemprego no Brasil.”*® Em 1991 a quantidade de desempregados
era de quase 3 milhdes de pessoas, em 2000 esse nimero ultrapassou a casa dos 11 milhdes de
desempregados, caindo para pouco mais de 7 milhdes em 2010.

Tragicamente, o aumento do numero de desempregados, associado a ascensdo ao
poder de um governo, cada vez mais reconhecido como ilegitimo e porta voz declarado dos
interesses do mercado, fez com que pautas progressistas reivindicadas ha alguns poucos anos,
caso da reducdo da jornada de trabalho, fossem trocadas por outras claramente voltadas para

2% BARRETO, Eleonora Frenkel. Desemprego e (des)mobilizagdo politica no capitalismo contemporaneo.
Cadernos cemarx, n.2, 2005, p.110.

Disponivel em: <https://www.ifch.unicamp.br/ojs/index.php/cemarx/issue/view/80/showToc>. Acesso em: 07 de
junho de 2017.

% pPOCHMANN, Marcio. Debates contemporaneos, economia social e do trabalho, 10: subdesenvolvimento
e trabalho. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 34
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0s interesses empresariais, acelerando e legitimando processos flexibilizatérios que deveriam
ser combatidos ao invés de estimulados, caso da pejotizagdo e do chamado trabalho “zero
hora”.

O crescente numero de desempregados, a pejotizacdo ou mesmo a simples
transformacéo do trabalhador em prestador de servigos sdo fenémenos que, na opinido de Paul
Singer, desmotivam “os que ainda se acham formalmente empregados a reivindicar novos
direitos, inclusive o encurtamento da jornada de trabalho.”*%*

O que parece ficar muito claro é que dentro do modelo de sociedade capitalista que
hoje praticamente domina o mundo globalizado, havera sempre um contingente de pessoas
desempregadas pelos motivos mais diversos, como por exemplo, pelo avango tecnoldgico e
pelos ajustes organizacionais que atingiram especificamente os bancarios, tema que sera
tratado mais detalhadamente no ultimo tépico.

Feita esta constatagdo e tomando como referéncia central o objetivo constitucional de
promoc¢do do bem de todos, vedadas qualquer forma de discriminacdo, pode-se afirmar que é
inaceitavel que o cidadao acometido pelo desemprego ndo receba o amparo do Estado. Cabe
reiterar que ndo cabe ao Estado emitir nenhum juizo de valor com relacdo ao trabalhador
desempregado, sobretudo para se omitir no provimento dos recursos minimos para que ele
consiga conviver dignamente na sociedade.

Outro fato importante € que o direito ao trabalho é um direito fundamental. Dessa
forma, a impossibilidade da plena eficacia de politicas pablicas voltadas para a concretizacdo
do pleno emprego, meta quase impossivel no atual cenario, € mais uma razdo para que 0
Estado atue para garantir padr6es minimos de dignidade ao trabalhador desempregado.

Ricardo Lobo Torres escreve logo nas suas primeiras reflexdes sobre renda minima
que: “O Estado deve reservar aos miseraveis e desempregados um rendimento minimo que
lhes garanta a subsisténcia em condi¢des compativeis com a dignidade humana.”%

Por mais que a Constituigdo no art. 203, 11, albergue como objetivo da assisténcia
social promover a integracdo ao mercado de trabalho, sabe-se que essa é uma meta quase
impossivel de ser alcancada na integra, uma vez que, conforme exposto, a presenca de um
exército de reserva € inerente ao regime capitalista.

Ana Paula de Barcellos entende que o efeito ideal do comando constitucional

albergado no art. 203, 1lI, seria de que todos estivessem inseridos no mercado de trabalho.

%01 SINGER, Paul. Globalizagio e desemprego: diagnéstico e alternativa. 7. ed. 1% reimpr. Sdo Paulo:
contexto, 2008, p. 119.
%02 TORRES. Ricardo Lobo. O Direito ao Minimo Existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 201.
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Porém a propria autora reconhece que: “os meios que hdo de ser empregados para esse fim

95303

permanecem incertos e variados. Importante também ressaltar que “o seguro-desemprego

e a garantia de um salario minimo mensal aos deficientes fisicos e idosos que comprovem

304 constituem

incapacidade de prover sua propria manutengdo por si ou por sua familia,
providencias assistenciais destinadas a evitar um quadro de absoluta miséria do cidaddo
trabalhador.

Apesar dos grandes grupos serem claramente beneficiados pela maquina estatal por
meio de isencdes fiscais, empréstimos vultosos e outras medidas governamentais, estes
mesmos grandes grupos econdmicos mostram-se refratarios as medidas de carater assistencial.
Tanto é verdade que em tempos de crise, 0s partidarios desses grupos de interesse acabam
retirando das camadas mais vulneraveis para manter tais incentivos, sob o argumento batido
de que se devem preservar os investimentos. Basta observar a que ponto chegou o Rio de
Janeiro, paradigma do que ndo precisa ser estimulado em termos de politicas pablicas.

A assisténcia social, o seguro-desemprego e os programas de transferéncia de renda
auxiliam exclusivamente aqueles que estdo fora do mercado de trabalho. O publico alvo é
exatamente o exército de reserva. Estas medidas causam um ruido nesta funcao regulatoria do
mercado de trabalho, principalmente encorajando as pessoas a recusarem trabalhos
degradantes, ou mesmo submeterem-se a jornadas de trabalho e salarios considerados
aviltantes, mas que seria a Unica alternativa possivel no caso da omissdo estatal.

Guardadas as peculiaridades de cada época, a ofensiva intimidatéria do grande capital
sobre as condicdes que venham a interferir na criacdo do exeército de reserva ja era um

movimento observado por Marx quando escreveu que:

Assim que, nas colbnias, por exemplo, surgem circunstancias adversas que
impedem a criagdo do exército industrial de reserva e, com ele, a
dependéncia absoluta da classe trabalhadora em relacéo a classe capitalista, o
capital, juntamente com seu Sancho Panca dos lugares-comuns, rebela-se
contra a lei “sagrada” da oferta e demanda e tenta domina-la por meios
coercitivos.*

Conforme sera abordado no penultimo capitulo, propostas flexibilizadoras revestidas
na verdade como flagrantes reducdes de direitos, ndo sdo implementadas objetivando a

reducdo do desemprego, mas para aumentar o controle dos grandes grupos econdémicos sob a

303 BARCELLOS, Ana Paula. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. 2 ed. ampl. rev. e atual. Rio de janeiro: Renovar, 2008, p. 212.

% Ibidem, p. 212.

%5 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica: livro I: o processo de acumulagéo do capital. 2.ed.
Trad: Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 716.
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classe trabalhadora, minimizando as mobilizacdes e as reivindicagfes pelo pouco que se
conquistou em termos de legislacgdo protetiva.

N&o ha como dizer que havera reducdo do desemprego submetendo os trabalhadores a
jornadas maiores de trabalho, intensificando o trabalho ou contratando trabalhadores que
estdo desempregados para ficarem aguardando em casa uma convocacao para o trabalho de
acordo com o bel-prazer do empregador, para ficar apenas em algumas medidas divulgadas
pela propaganda dos grandes grupos empresariais e pelo governo como o remédio para a

resolucdo deste problema.

4.4 A intensidade do trabalho e seus reflexos na qualidade de vida das pessoas

O aumento da intensidade do trabalho é mais um procedimento inerente ao regime de
exploracdo capitalista. Afinal, o desenvolvimento de métodos capazes de extrair mais trabalho
em um menor espaco de tempo asseguram um aumento da lucratividade. O desenvolvimento
de técnicas de intensificacdo do trabalho é algo que remonta aos estudos da administracao
cientifica desenvolvida por Taylor’®, voltados para otimizar o tempo de trabalho, evitando
que o trabalhador tenha momentos minimos de relaxamento durante a execucédo do trabalho.

Esse tipo de supervisdo que elimina as lacunas de tempo néo produtivo do trabalhador,
fazendo com que todo o tempo Util esteja sempre a disposicdo da empresa, na realizacdo de
trabalho ligado diretamente ao produto e que também se atrela a dindmica estabelecida pelo
regime de producdo fordista, estabeleceu uma rotina de intensificacdo do trabalho,
consequéncia, desse modo, da unido de ambos os sistemas, taylorismo e fordismo. Discorre

Geraldo Augusto Pinto:

Se a “racionalizagdo” taylorista permitia uma significativa intensificacdo do
trabalho humano através do controle pela cronometragem dos tempos de
operagdo parciais, no sistema fordista € a velocidade automética da linha de
série (do objeto de trabalho, portanto) que imp&e ao trabalhador (o sujeito do
trabalho) a sua condicao de disposicdo para o labor, estabelecendo, dentro de
limites cada vez mais estreitos de tempos, a “melhor maneira” de

trabalhar”.*"’

%06 Frederick Winslow Taylor foi um engenheiro mecénico norte-americano responsavel pela implementacéo de
métodos cientificos na administracdo das empresas.

%7 AUGUSTO PINTO, Geraldo. A organizacdo do trabalho no século XX: taylorismo, fordismo e
toyotismo. 3.ed. S&o Paulo: Expressdo popular, 2013, p. 38.
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Diante de um quadro de permanente vigilancia, sobretudo nos dias atuais, onde
cameras monitoram ininterruptamente todas as atividades, onde todas as acOes e todos 0s
movimentos sao gravados e estudados ao bel-prazer do empregador, resta entdo como talvez a
Unica alternativa plausivel, que os trabalhadores compensem este quadro de monitoramento
full time e de extrema vigilancia, por meio da reivindicagdo de uma retribuigéo salarial que
seja capaz de compensar esta intensificacdo do trabalho, ainda que um eventual aumento de
salario em nada interfira para que uma minimizacdo dos evidentes efeitos provocados pela

intensificacdo da depreciacdo laboral sejam sentidos pelo trabalhador. Assim descreveu Marx:

Pelo aumento da intensidade do trabalho, pode-se fazer um homem gastar
em uma hora tanta forca vital quanto antes gastaria em 2 horas. E o0 que tem
acontecido nas indistrias submetidas as leis sobre as fabricas, que aceleram,
até certo ponto, a velocidade das maquinas e aumentando o ndmero de
maquinas que um trabalhador deve operar. [...]

Ao compensar essa tendéncia do capital pela luta por aumento de salério,
correspondente ao crescimento da intensidade do trabalho, o operério resiste
a depreciacao do seu trabalho e & degradacio de sua classe.**®

Na verdade, os principais sistemas de producdo foram desenvolvidos com o Unico
objetivo de produzir cada vez mais. No entanto, no taylorismo/fordismo ndo havia a
preocupacdo central com relacdo a quantidade de trabalhadores dispostos no chdo da fabrica.
O importante é que cada um tivesse o dominio preciso dos movimentos que deveria realizar
para que o produto fosse fabricado de maneira constante.

Com o advento das técnicas de reestruturacdo produtiva, caso do toyotismo, a
preocupacdo também passou a residir na quantidade de funcionarios. A filosofia agora € outra,
pois além de manter niveis elevados de produtividade, também passa a ser imprescindivel
para o capitalista que esta producéo seja realizada por uma quantidade menor de pessoas. O
trabalhador fordista que antes contribuia com a producdo do produto apenas com uma
participacdo especializada em alguma parte do processo, precisa ser versatil no sistema
toyotista, no sentido de dominar satisfatoriamente diversas etapas do processo de produgéo.

De acordo com Ricardo Antunes:

Se no apogeu do taylorismo/fordismo a pujanga de uma empresa mensurava-
se pelo numero de trabalhadores que nela exerciam sua atividade laborativa,
na era da acumulacdo flexivel e da "empresa enxuta e flexivel”, séo
merecedores de destaque as empresas que mantém menor contingente de

%08 MARX, Karl. Trabalho assalariado e capital & salario, preco e lucro. 2.ed. S&o Paulo: Expresséo popular,
2010, p. 131-132.



154

trabalhadores, mas sempre aumentando indelevelmente seus indices de
produtividade.®*

Geraldo Augusto Pinto também comparou os diferentes sistemas de producao,
enfatizando a ideia central de que qualquer que seja o sistema, a busca pela maxima
produtividade, ou seja, a intensificacdo do trabalho a niveis extremos € o objetivo a ser
alcancado. O autor traca o seguinte paralelo acerca das contribuicdes de Taylor, Ford e Ohno

na implementacdo dos sistemas de producdo:

Se Taylor havia decomposto atividades complexas em operagdes simples
rigorosamente impostas dentro dum roteiro nico de execucao (o”’the one
best way”), tendo Ford se empenhado no automatismo, ambos tiveram como
objetivo atacar o saber dos trabalhadores mais qualificados e, assim,
diminuir seus poderes sobre a producdo, com aumento do controle gerencial
da intensidade do trabalho, como um todo. Ohno perseguiu 0S mesmo
objetivos, partindo, entretanto, no sentido inverso: procurou desenvolver a
“desespecializa¢do” e, a0 exigir de todos os trabalhadores a polivaléncia,
desautorizou o poder de negociacdo detido pelos mais qualificados, obtendo
por essa via 0 aumento do controle e a intensificacéo do trabalho.**

N&o apenas o toyotismo, mas também as demais técnicas de reestruturacdo produtiva
tém predominado dentro do universo do trabalho subordinado. Sdo nesses ambientes que 0s
estimulos a intensifica¢do das atividades laborais ocorrem com bastante nitidez.

Conforme serd visto no capitulo sobre a terceirizacdo, o fendmeno das mdaltiplas
subordinacgdes é algo bastante evidente, ndo sendo incomum que o trabalhador terceirizado
tenha de submeter a ordens do empregador direto, da empresa tomadora de servicgos e as vezes
até do cliente. Este trabalhador passa a executar multiplas fungdes e diversas tarefas paralelas,
tendo inclusive que gerenciar ordens e interesses conflitantes, como forma de manter o
emprego.

Olhando sob a perspectiva toyotista, a presenca de células, grupos de producdo ou
“times”, conforme se queira chamar, horizontaliza a responsabilidade de cada um. Portanto, o
trabalho individual é determinante no sucesso de todos. O papel da chefia torna-se facilitado,

uma vez que a ela e designada a avaliacdo da equipe, ficando a cargo do grupo pressionar o

%9 ANTUNES, Ricardo. A sociedade da terceirizagéo total. Revista da ABET, v. 14, n. 1, Janeiro a Junho de
2015. Disponivel em: <file:///C:/Users/user/Downloads/25698-53491-1-SM%20(2).pdf>, p. 10.

310 AUGUSTO PINTO, Geraldo. A organizagdo do trabalho no século XX: taylorismo, fordismo e
toyotismo. 3.ed. S&o Paulo: Expressdo popular, 2013 p. 64.
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trabalhador que causa algum tipo de desequilibrio no processo produtivo, qualquer que seja
este mesmo motivo, até mesmo a propria fadiga.*"*

Interessante perceber que estes controles e percepcdes sobre a intensidade do trabalho
de cada um, podem ser constatados em alguns casos utilizando-se softwares especificos, caso
dos teleoperadores, configurando o pandptico digital, tema que serd mais bem tratado no
ultimo topico do presente capitulo.

O desemprego tratado anteriormente é um fator determinante para a intensificacdo do
trabalho nos cenarios de reestruturacdo produtiva. O problema decorre da propria filosofia de
‘enxugamento” empresarial, ou seja, € preciso que a produ¢do mantenha seus niveis desejados
com o minimo de m&o de obra disponivel. Isso faz com que atividades secundérias, mas
necessarias em qualquer ambiente laboral, passem a ser acumuladas por aqueles que estdo
disponiveis na empresa, ndo importa se dentro ou fora da jornada normal de trabalho. A regra
é acumular ao méximo toda a gama de atividades possiveis, resultando numa rotina perversa,
cientificamente planejada para a intensificacao da jornada de trabalho.

Para Luci Praun esta exploracdo do tempo do trabalhador e o medo que resulta da
possibilidade de desemprego, sdo fendmenos que abrem os caminhos do capital para a
ampliacdo do seu dominio, fato que ocorre por meio de um duplo impulso: “excluir
progressivamente parcelas da classe trabalhadora do mercado de trabalho e intensificar o grau
de exploragdo sobre aqueles que ali conseguem se manter.”%

Ao tratar da influéncia das técnicas de reestruturacdo produtiva de origem japonesa,
Geraldo Augusto Pinto discorre sobre a estratégia das empresas ocidentais na adequacédo
destas filosofias, que passa por tentar incutir na cabeca dos trabalhadores um discurso de que
o trabalhador deve ter iniciativa, versatilidade no trato com a equipe, responsabilidade com as
metas empresariais, dentre outras “virtudes”. Como consequéncia, o trabalhador acaba tendo

que aceitar:

Muitas vezes grande intensificagdo do volume de trabalho e do ritmo de
trabalho, com elevacdo do nimero de horas trabalhadas, pois o fechamento
de postos de trabalho em atividades como manutencéo, supervisdo, controle
de qualidade, limpeza, entre outras, implica na sua transferéncia aos
trabalhadores que “ficam”, nem sempre com aumento compativel nos seus
salarios.®*

311 AUGUSTO PINTO, Geraldo. A organizagdo do trabalho no século XX: taylorismo, fordismo e
toyotismo. 3.ed. S&o Paulo: Expressdo popular, 2013 p. 77

32 PRAUN, Luci. Reestruturacao produtiva, satde e degradacéo do trabalho. Campinas: Papel social, 2016,
p. 141.

3 AUGUSTO PINTO, Geraldo. A organizagdo do trabalho no século XX: taylorismo, fordismo e
toyotismo. 3.ed. S&o Paulo: Expressdo popular, 2013, p. 80.
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Pelo que foi exposto até o momento no presente topico, ndo ha como deixar de
concluir que a busca por técnicas voltadas para extrair mais trabalho do obreiro é um dos
objetivos principais daqueles que detém o capital. E 6bvio que aumentar artificialmente o
ritmo da atividade laboral trara fatalmente como consequéncia problemas na salde dos
trabalhadores.

Sadi Dal Rosso exemplifica que o problema da intensificacdo do trabalho pode ser
verificado em qualquer atividade, desde que se mantenham constantes as condic¢des técnicas e
externas, 0 numero de trabalhadores e suas qualificagdes técnico/profissionais. Mantidas tais
condices, a varidvel decisiva nessa equacgdo sera exclusivamente o desempenho dos proprios
trabalhadores, que precisam ser gerenciados para que aumentem seus esfor¢os na realizagéo
de suas atividades. Para o autor, “resultardo desse envolvimento superior do grupo com o
trabalho um desgaste também maior, uma fadiga mais acentuada e correspondentes efeitos
nos campos fisioldgico, mental, emocional e relacional.”** Praticamente todas as atividades
que sobrevivem do trabalho subordinado e que se utilizam de grandes volumes de capital

podem se utilizar da intensificacdo do trabalho. Destarte:

E erro grosseiro supor que intensificacdo ocorre apenas em atividades
industriais. Muito ao contrario. Em todas as atividades que concentram
grandes volumes de capital e que desenvolvem uma competicdo sem limites
e fronteiras, tais como nas atividades financeiras e bancarias,
telecomunicagdes, grandes cadeias de abastecimento urbano, nos sistemas de
transporte, nos ramos de saude, educacdo, cultura, esporte e lazer e em
outros servicos imateriais, o trabalhador é cada vez mais cobrado por
resultados e por maior envolvimento do trabalhador. Tais atividades néo-
materiais estdo em estado avancadissimo de reestruturacdo econémica e
nelas o emprego de trabalho intensificado é prética corriqueira.®*

A intensidade do trabalho em varias destas profissdes citadas é percebida ndo apenas
pelos trabalhadores, que sentem o reflexo direto destas medidas, mas por qualquer pessoa que
tenha um olhar mais atento.

Tomando como exemplo o sistema de transportes, ndo € preciso muito esforco
empirico para perceber que os motoristas dos Onibus urbanos tiveram sua quantidade de
trabalho intensificada, em face da acumulagéo de sua atividade principal de condutor do
veiculo com a de cobrador. E cedico que é uma enorme responsabilidade conduzir um 6nibus,

muitas vezes lotado de passageiros, condicdo que exige a maxima atencdo do condutor.

31 DAL ROSSO, Sadi. Mais trabalho: a intensificacdo do labor na sociedade contemporanea. Sdo Paulo:
Boitempo, 2008, p. 22-23.
315 Ibidem, p. 31.
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Porém, gradativamente os cobradores estdo desaparecendo e essa funcdo esta sendo
acumulada pelo motorista, que passa a dividir sua atengdo no transito com o stress de receber
dinheiro e passar troco.

Mesmo que o motorista mais prudente execute suas fun¢ées acumuladas de cobrador
com o veiculo parado, outros fatores acabam repercutindo de forma a perturbar a sua atengéo.
E muito comum os passageiros pressionarem pela celeridade deste trabalho de cobranca e,
mesmo que isso ndo aconteca, as viagens passam a ter um atraso adicional que se reflete ndo
apenas num servico de pior qualidade para o passageiro, mas também no transito que se torna
mais lento e caotico.

Tudo isto acontece com a conivéncia do Estado, que com essa permissividade
contribui para o desemprego, para 0 caos no transito e, pior, coloca em risco as vidas das
pessoas que precisam se utilizar destes servicos e a vida do proprio motorista. E preciso
lembrar que o condutor particular tem uma série de restricdes albergadas no CTB cuja
desobediéncia resulta em pesadas multas, caso venha, por exemplo, a utilizar o celular no
transito ou seja flagrado dirigindo com apenas uma das maos.

Essa tendéncia de acumulacdo é algo que vem sendo percebido de maneira
generalizada no mercado de trabalho, guardando Obvia relacdo com a necessidade de
“enxugamento” das empresas, exigindo dos trabalhadores polivaléncia e versatilidade. Sadi

Dal Rosso assim escreve:

O processo interno de redistribuicdo de tarefas e cargas de trabalho
realizados anteriormente por mais pessoas recaindo sobre os ombros de uma
mesma pessoa € um indicador inequivoco de intensificacdo das condicdes de
servigo, por requerer que o trabalhador desempenhe mais tarefas nos
mesmos horérios de trabalho. Tal mecanismo pode ser implementado em
diversas circunstancias, seja quando o montante global das tarefas aumenta
sem 0 aumento do nimero de empregados, seja quando o numero de
empregados foi reduzido por politicas de contencdo de gastos, o0 que
aconteceu no ramo bancério e financeiro e no da telefonia e comunicag&o,
seja ainda quando ocorre a saida de pessoal ou por morte ou por
aposentadoria e ndo ocorre sua reposi¢ao, como acontece freglientemente no
setor pablico.**

O fenébmeno da intensificagdo também pode ocorrer quando um trabalhador passa a
executar as fungdes de outro que entra de férias. Nesse caso, a resposta satisfatoria desse

trabalhador que teve sua carga de trabalho intensificada, pode ser determinante inclusive para

316 DAL ROSSO, Sadi. Mais trabalho: a intensificacdo do labor na sociedade contemporanea. Sdo Paulo:
Boitempo, 2008, p. 118-119.
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a demissdo daquele que esta de férias, quando do seu retorno. Esta é mais uma evidéncia da
ligacdo intrinseca entre desemprego e intensificacdo do trabalho.

Sem querer adentrar profundamente nos impactos a saude decorrentes da
intensificacdo do trabalho, é cabivel como forma de encerrar este topico, até como forma de
ilustrar o problema, relatar algumas situacfes capazes de gerar estes impactos, que atingem a

pessoa do trabalhador e, consequentemente, 0 meio social que o cerca.

4.5 A violéncia obscura do assédio

Algumas das condutas gerenciais tratadas no presente capitulo podem estar associadas
a praticas assediosas. A busca desarrazoada por producdo, imposicdo de metas abusivas aos
trabalhadores ou equipes, a atribuicdo de atividades com niveis de dificuldade que
ultrapassam as capacidades dos subordinados, as condutas depreciativas ou desonrosas, para
ficar apenas em alguns procedimentos empresariais reprovaveis, podem levar a ultrapassagem
dos limites tolerdveis nas relacdes laborais, rebaixando o padrdo civilizatorio a um nivel
intoleravel juridicamente e, sobretudo, socialmente.

E preciso, portanto, que os trabalhadores estejam atentos aos abusos perpetrados pelos
empregadores e que as instituicbes responsaveis pela fiscalizacdo deste tipo de conduta, atuem
de forma enérgica, respondendo rapidamente as situacfes em que se enquadrem no caso de
assédio, mantendo livre 0 meio social dessa chaga, por meio da coibicdo destas préaticas
abusivas.

Para iniciar a analise do assedio nas relagcdes de trabalho, convém estabelecer uma

definicdo genérica de assédio. Marie-France Hirigoyen entende que:

Por assédio EM UM LOCAL DE TRABALHO TEMOS QUE entender toda
e qualquer conduta abusiva manifestando-se sobretudo por comportamentos,
palavras, atos, gestos, escritos que possam trazer dano a personalidade, a
dignidade ou a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, por em perigo
seu emprego ou degradar o ambiente de trabalho. (letras mailsculas da
autora)®’

A partir desta definicdo é possivel tracar uma anélise das diversas manifestacfes que

podem gerar casos de assédio moral, uma vez que se trata de um conceito que traz um rol de

3 HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio Moral: A Violéncia Perversa no Cotidiano. Tradugdo: Maria Helena
Kihner. 12. ed. Rio de Janeiro: Bertand Brasil, 2010, p. 65.
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condutas que, per si, possui um universo bastante amplo de possibilidades de assédio. O
objetivo agora é abordar algumas destas situa¢fes, bem como demonstrar 0s impactos que
elas causam ao meio ambiente de trabalho, pois, é sempre bom lembrar que 0 meio ambiente
de trabalho também é objeto da protecdo constitucional, sendo um direito fundamental
albergado no art. 7°, XXII, que garante ao trabalhador urbano e rural a, “reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca.” Ademais, deve o
Poder Publico por meio do SUS proteger o0 meio ambiente, incluindo o meio ambiente de
trabalho, conforme dispde o art. 200, V111, e que a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado tratado no art. 225 também inclui os ambientes laborais, inclusive com a
determinacdo de que estes ambientes sejam preservados como um legado para o presente e
para as futuras geracoes.

Por exemplo, a conduta abusiva com palavras pode ocorrer na forma ou na linguagem
utilizada para repreender um subordinado, sobretudo se isto ocorre na presenca de outros
funcionarios de maneira reiterada e provocando constrangimento desnecessario, tanto a quem
recebe a repreensdo, quanto as pessoas que presenciam este tipo de atitude.

De modo diverso, o silencio da chefia, sobretudo quando deveria orientar o
trabalhador como agir em determinada situacdo ou processo torna-se uma forma de assédio,
quando for realizada visando o prejuizo do trabalhador, pelos mais diversos motivos, como
tentar forcar alguma situacdo que implique numa demissdo por justa causa ou mesmo
justificar um reposicionamento ou transferéncia do trabalhador para outra atividade.

Contrariamente ao que se possa imaginar, o assedio moral ndo é uma pratica exclusiva
dos superiores hierarquicos sobre os subordinados. A situacdo inversa, conforme sustenta
Francisco das Chagas Lima filho, também pode ocorrer, obviamente, numa frequéncia muito
menor, pois 0 assédio vincula-se, muitas vezes, a demonstracdo de poder. Os casos em que 0
assédio se verifica na relacdo superior/subordinado s&o denominados de assédio vertical
(descendente ou ascendente). E possivel ocorrer também situacdes de assédio entre
trabalhadores do mesmo nivel hierarquico, denominado de asseédio horizontal, cujas
motivagdes sdo, em geral, decorrentes de divergéncias sexuais, ideologicas, raciais, etc.%!8

A forte concorréncia nos mercados interno e externo, associada a enlouquecida busca
por resultados positivos, propiciando uma maior lucratividade, sdo fendmenos impostos pela
I6gica do capital que influem diretamente na rotina laboral das pessoas. Conforme visto, as

pessoas sdo instigadas a produzir mais individual e conjuntamente. Ocorre que, algumas

38 |LIMA FILHO, Francisco das Chagas. O assédio moral nas relacdes laborais e a tutela da dignidade
humana do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 37.
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vezes, 0s metodos empregados para extrair mais trabalho ultrapassam os limites legais que
norteiam a convivéncia em sociedade, como é o caso da imposicio de metas abusivas. E
obvio que todo trabalhador é contratado para executar uma determinada tarefa, porém quando
as exigéncias perdem o sentido do razoavel, o trabalhador passa a ser vitima de uma trama
que pode resultar em erros, adoecimento e morte. Mesmo diante dos riscos impostos por
politicas de metas equivocadas, o cendrio que se verifica quanto a elas é observado da

seguinte maneira por Ricardo Antunes:

As praticas de imposicdo de “metas” como medic¢do cotidiana da produgao,
as defini¢cdes de “competéncias” a serem realizadas pelos “colaboradores”,
tornaram-se o ideério e a pragmatica empresarial da empresa flexivel vigente
no mundo financeiro.**

Ndo é o direcionamento inerente a realizacdo das atividades que determina a
abusividade das metas, mas a forma e a perda de razoabilidade na sua cobranca e, sobretudo,
na imposicao de castigos, punices, ameacas de demissao, inclusive por justa causa ou outras
formas de constranger o trabalhador individualmente ou perante seus colegas.

Jodo Luis Vieira Teixeira apresenta uma exposi¢cdo de motivos que caracterizam a
conduta abusiva das empresas, quando do ndo cumprimento das metas impostas pelo
empregador. Dentre outras condutas, o autor considera assediosas a imposicdo de dancas
vexatorias, criticas perante outros empregados, comentarios desabonadores, sarcasticos e
ameacas de demissdo.*® Francisco das Chagas Lima Filho denomina este tipo de conduta de
assédio moral organizacional. Nesse tipo de assédio, a empresa permite que 0S superiores
hierarquicos utilizem-se das estratégias motivacionais, invariavelmente voltadas para atingir a
dignidade dos trabalhadores, visando atingir resultados e lucros a qualquer custo. Em linhas

gerais, nesse tipo de assédio sdo aplicadas as “chamadas ‘prendas’, e quando o trabalhador

319 ANTUNES, Ricardo. A sociedade da terceirizagdo total. Revista da ABET, v. 14, n. 1, Janeiro a Junho de
2015. Disponivel em: <file:///C:/Users/user/Downloads/25698-53491-1-SM%20(2).pdf>, p. 10.

%20 TEIXEIRA, Jodo Luis Vieira. O Assédio Moral no Trabalho: Conceito, Causas e Efeitos, Lideranca
Versus Assédio, Valorizacdo do Dano e sua Prevencao. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 48-49.

Cabe transcrever ainda sobre o tema a ementa do seguinte julgado: RECURSO DE REVISTA DA
RECLAMANTE E RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA. MATERIA COMUM. ANALISE
CONJUNTA. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. ASSEDIO MORAL. QUANTUM INDENIZATORIO.
O valor arbitrado a titulo de reparacdo por dano moral somente pode ser revisado na instancia extraordinaria nos
casos em que vulnera os preceitos de lei ou Constituicdo os quais emprestam carater normativo ao principio da
proporcionalidade. Considerando a moldura factual definida pelo Regional e insusceptivel de revisdo (Simula
126 do TST), o valor atribuido (R$ 5.000,00 em razdo do assédio moral perpetrado decorrente de adverténcia
com ameaga de dispensa por justa causa ante o ndo cumprimento de metas) ndo se mostra irrisorio ou
excessivamente elevado a ponto de se o conceber desproporcional. Recursos de revista ndo conhecidos. TST-
RR-797-16.2011.5.09.0001. Acesso em 20 de junho de 2017.
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nédo atinge a certos objetivos ou metas da empresa ou mesmo da chefia, ‘paga uma prenda’
que quase sempre se constitui em atos humilhantes e vexatdrios diante dos colegas.”**

Ha também situacdes em que a empresa impde ao empregado que ndo atinge as metas
impostas, castigos absolutamente ilegais, restringe o uso do banheiro, além da pratica antiética
e condenével de promover repreensdes na frente dos demais empregados. %

Outro ponto que merece ser ressaltado versa sobre a amplitude do assédio moral no
mercado de trabalho, no sentido de que este tipo de conduta pode se espraiar em todos 0S
ambientes de trabalho, independente da funcéo ou do grau de qualificacdo dos envolvidos.

O assédio moral ndo € predominante numa profissdo especifica. Mesmo um
profissional plenamente conhecedor da situacéo de assédio que sofre, pode acabar tendo de se
submeter a algumas destas situacGes por absoluta necessidade de manter o emprego. Pode-se
tomar como exemplo o caso de uma advogada, submetida a duras humilhagdes da chefia do
departamento juridico da empresa, devido ao ndo cumprimento de metas consideradas
absurdas. Durante o periodo que a advogada permaneceu no cargo, houve reiteradas condutas
de humilhacéo contra ela, conduta que viola o dever de urbanidade entre as partes.®?

Ndo hd uma maneira mais adequada de se demonstrar a tragédia da imposicdo
desarrazoada de metas, sobretudo dos danos que esta politica de gestdo causa nos
trabalhadores, do que transcrever o proprio relato de quem vivencia o problema no dia a dia.
Eis o relato que um trabalhador escreveu sobre seu estado de espirito diante das cobrancas

excessivas por metas:

N&do esta sendo facil levantar todos os dias e ir trabalhar, sabendo que
teremos cobrangas absurdas, pois, além de termos metas altissimas, somos
cobrados para cumprir 150% destas metas, pois 100% é obrigacéo e, para
sermos competitivos, € preciso superacdo e, para isso, 0s 150% sdo
imprescindiveis. O slogan do momento é: BRILHO NOS OLHOS. Pergunto:

%21 LIMA FILHO, Francisco das Chagas. O assédio moral nas relacdes laborais e a tutela da dignidade
humana do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 66.

%22 Trecho da ementa de julgado que ilustra a conduta: RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR.
DANOS MORAIS CAUSADOS AO EMPREGADO. ONUS DA PROVA. RESTRICAO AO USO DO
BANHEIRO. MUDANGA DE FUNGCAO EM RAZAO DE PERSEGUIGCOES. ADVERTENCIA VERBAL NA
PRESENCA DOS COLEGAS PELA FALTA DE DINHEIRO NO CAIXA. SUBMISSAO AO “CANTINHO
DA DISCIPLINA. TST-RR-121-66.2010.5.09.0013. Acesso em: 20 de junho de 2017.

%23 Trecho do acérddo regional citado no acérddo do TST: Considero que, tratando-se a trabalhadora de
advogada empregada, sujeitar-se a tratamento agressivo no ambiente de trabalho, induz em acentuado sofrimento
moral, porquanto, por conhecimento profissional, estava ciente de que o tratamento deveria se revestir de
urbanidade. De outra parte, conhecedora a preposta da empregadora quanto a condicdo profissional da autora, o
excesso de sua atitude somente pode se sustentar no desvio de poder diretivo do empregador. Utilizou-se da
sujeicdo propria a condicdo de empregado para submeter pessoa trabalhadora a situagdo de constrangimento no
ambiente laboral. Obviamente, trata-se de atitude que merece ser coibida. PROCESSO N° TST-AIRR-2480-
55.2010.5.02.0054.
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de quem? Nosso brilho no olho é devido a lagrimas e desespero.®**

dos autores)

(grifo

Nesse mesmo artigo, 0s autores relatam casos em que, os trabalhadores néo
suportando 0 excesso de cobrangas para o atingimento de metas abusivas, acabam por
cometer suicidio, caso de uma bancéria que mantida no cargo de gerente apds o processo de
fusdo do banco com outra instituicao financeira, passou a sofrer assédio moral por metas, e de
um professor que se jogou do prédio da universidade em que exercia atividades de ensino e
pesquisa, também por ndo suportar as iniimeras metas que a atividade académica exigia.**®

Essas circunstancias independem do tamanho da empresa.®?®

Em noticia publicada no sitio do TRT 21 h& pouco tempo, certa empresa de
transportes foi condenada em R$ 500.000 por assédio moral. A empresa permitia que um
dirigente da empresa se dirigisse, inclusive via email, aos funcionarios por meio de expressoes
como “canalhas, vagabundos, antas, burros e animais.” O processo foi movido pelo Ministério
Publico do Trabalho. O caso é tdo grave que foi encaminhada representa¢do criminal para o
gue Ministério Publico Estadual possa, no ambito de sua competéncia, determinar se houve

ilicitos também na esfera penal.®?’

324 BARRETO, Margarida Maria Silveira; HELOANI, José Roberto Montes. Da violéncia moral no trabalho &
rota das doencas e morte por suicidio. In: VIZZACCARO-AMARAL, André Luis; MOTA, Daniel Pestang;
ALVES, Giovanni. (orgs.). Trabalho e salde: a precarizacéo do trabalho e a satde do trabalhador no século XXI.
p. 180.

%25 BARRETO, Margarida Maria Silveira; HELOANI, José Roberto Montes. Da violéncia moral no trabalho &
rota das doencas e morte por suicidio. In: VIZZACCARO-AMARAL, André Luis; MOTA, Daniel Pestang;
ALVES, Giovanni. (orgs.). Trabalho e salde: a precariza¢do do trabalho e a satde do trabalhador no século XXI.
p. 181.

326 GERSCHENFELD, Ana. Um suicidio no trabalho é uma mensagem brutal. Entrevista com Christophe
Dejours. Perguntado se o suicidio é mais frequente nas grandes empresas, conforme ocorreu com 0 caso da
France Télécom, respondeu Christophe Dejours: “N&o. Nas grandes empresas pode ser mais visivel, mas ha
também muitas pequenas empresas onde as coisas correm muito mal, onde os critérios sdo incrivelmente
arbitrarios e onde o assédio pode ser pior. Nas grandes empresas, subsiste por vezes uma presenca sindical que
faz com que os casos venham a publico. Foi assim na France Télécom. Mas nédo acredito que a destruicdo actual
do mundo do trabalho esteja a acontecer apenas nalgumas grandes multinacionais. E é importante salientar que
também ha multinacionais onde as coisas correm bem.

Disponivel em: <https://www.publico.pt/2010/02/01/sociedade/noticia/um-suicidio-no-trabalho-e-uma-
mensagem-brutal-1420732>. Acesso em: 22 de junho de 2017.

%27 Noticia Juridica. Empresa de transporte é condenada em R$ 500 mil por assédio moral. Fonte: Ascom —
TRT/212 regido. Assinada pela juiza Anne de Carvalho Cavalcanti, da 9% Vara de Trabalho de Natal, a sentenga
reconheceu que as ofensas eram indiscriminadamente realizadas, como pratica inerente a gestdo empresarial, 0
que caracteriza o assédio moral por gestdo. Para a juiza, "os termos utilizados sdo incontestes no sentido da
ofensa sistematicamente perpetrada no ambiente de trabalho, em menosprezo a dignidade dos trabalhadores, com
abuso do poder patronal”.

O procurador do Trabalho Fabio Romero Aragdo Cordeiro, que assina a acdo do MPT/RN, diz que "os
documentos e depoimentos apresentados comprovam as condutas abusivas e ilicitas do dirigente, que séo
toleradas pela Targa e afrontam a dignidade da pessoa humana, além do valor social do trabalho, a honra e a
autoimagem dos trabalhadores, dentre outras garantias e direitos".

Quanto ao caso, o procurador do trabalho destaca que "o que mais impressiona é que 0 agressor parecia ter a
plena certeza da impunidade, tanto que as ofensas eram feitas via e-mails encaminhados a todos os empregados,
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O problema do assédio moral tem, portanto, uma forte influéncia da permissividade da
empresa diante deste tipo de conduta. Quando a empresa tem uma politica pautada na ética
das relaces, seja entre funcionarios, seja na relagdo com o resto da sociedade, condutas assim
sdo coibidas e, caso indicios sejam percebidos, 0os mecanismos de controle interno podem
facilmente eliminar o possivel foco. Trata-se de cultivar uma cultura de educagdo e respeito
que, convenhamos, é algo cada vez mais raro, pela perpetuacdo dos modelos de gestdo em que
a preocupacdo com o ser humana trabalhador passa a ser a tltima.

Marie-France Hirigoyen entende que s6 ha espaco para o assedio moral, quando a
empresa, mesmo percebendo este tipo de atitude por parte de suas chefias, acaba por manter
uma inércia sobre a conduta inadequada de alguns funcionarios com relacdo a outros. A
determinacdo das empresas em proibir explicitamente condutas assediosas deve ser priorizada
inclusive como um diferencial dentro da competicdo natural entre elas. Nas palavras da

autora:

Se a empresa € assim condescendente, a perversdo gera a emulacdo entre
individuos que ndo sdo propriamente perversos, mas que perdem seus
referenciais e se deixam persuadir. Ndo acham mais chocante que um
individuo seja tratado de maneira injuriosa. Nao se sabe onde estd o limite
entre o fato de criticar ou censurar seguidamente alguém para estimula-lo e o
fato de persegui-lo.%?

Caso estes modelos de gestdo continuem sendo tolerados, expondo a classe
trabalhadora a toda sorte de pressdes, sempre associadas a ataques a dignidade do trabalhador,
o resultado sera a formacéo de um conjunto de trabalhadores adoecidos fisica e mentalmente.

De acordo com Christophe Dejours, ndo had como desassociar 0 excesso de carga
psiquica no trabalho, dos problemas somaticos que venham a se manifestar no trabalhador.
Questdes como a angustia no trabalho, que dentre tantos fatores, pode advir do medo de nao
cumprir as metas estabelecidas pela organizacao, assim como a frustacdo diante do fracasso
dos resultados e a agressividade que resulta deste processo, promovem estados mentais que

podem aumentar as cargas cardiovasculares, digestivas, etc. Explica Dejours que:

com palavras de baixo caldo, agressdes explicitas, um tratamento degradante, com prejuizos a salde fisica e
mental dos trabalhadores"”, conta. Disponivel em:

< https://www.trt21.jus.br/Asp/Noticia/noticia.asp?cod=73421&text=ass%C3%A9dio%20moral> Acesso em:
20 de junho de 2017.

%28 HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio Moral: A Violéncia Perversa no Cotidiano. Tradugdo: Maria Helena
Kihner. 12. ed. Rio de Janeiro: Bertand Brasil, 2010, p. 93.
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Quando o rearranjo da organizagdo do trabalho ndo é mais possivel, quando
a relacdo do trabalhador com a organizacdo do trabalho € bloqueada, o
sofrimento comeca: a energia pulsional que ndo acha descarga no exercicio
do trabalho se acumula no aparelho psiquico, ocasionado um sentimento de
desprazer e tensdo. Mas a clinica mostra que essa energia ndo pode aqui
permanecer muito tempo e, quando as capacidades de contencdo sdo
transbordadas, a energia recua para o corpo, nele desencadeando certas
perturbacdes que ndo sdo profundamente diferentes das que acabam de ser
descritas como testemunhas da angustia ou da onda de agressividade. Sdo
somente mais intensas. Nada espantoso, nessa Otica, que a fadiga, mesmo se
ela resulta de uma carga psiquica excessiva, tenha uma traducdo somética.**

Este quadro que se apresenta ndo ira mudar por conta da prépria vontade dos
empregadores. Enquanto houver uma quantidade de desempregados capaz de substituir
imediatamente 0s postos ocupados, havera sempre alguém disposto a submeter aos outros
trabalhos maculados pela crueldade e pela violéncia silenciosa do assédio.

A mudanca deve ocorrer primeiramente no campo legal, no sentido da edicdo de
normas mais rigidas que preservem a dignidade do trabalhador, garantam mecanismos
eficientes de estabilidade em casos desta natureza, punindo a empresa que perpetua o assédio
e, sobretudo fazendo-a pagar tanto a sociedade, quanto ao trabalhador individualmente,
valores que, de fato, imprimam o carater pedagdgico capaz de inibir a recorréncia do
problema. Certamente ndo é tabelando valores de assédio de acordo com o valor subjetivo de
cada empregado que esse problema sera resolvido, ao contrario, a condenacdo por dano moral
de acordo com uma tabela pré-fixada com valores irrisérios, pode passar a impressao aos
empregadores que vale a pena impor uma politica empresarial de assédio, buscando resultados

maximos, desprezando-se qualquer preocupacao com o valor social que deveria ter.

4.6 A face precarizadora da informatizacédo do trabalho

Neste topico serdo analisadas duas constatacbes que envolvem o desenvolvimento
tecnologico nas relagdes de emprego: a primeira constatacdo € que o desenvolvimento
tecnoldgico foi determinante para a reducdo de diversos postos de trabalho, mesmo havendo
um dispositivo constitucional especifico para proteger o trabalhador contra os efeitos nocivos
da automacdo; a segunda constatacdo € que, ao contrario do que se pregava, agueles

trabalhadores que se “beneficiam” do uso da tecnologia, mais especificamente dos

DEJOURS, Christiphe. A carga psiquica no trabalho. Tradugdo: Ideli Domingues. In: BETIOL, Maria Irene
Stocco (Coord.). Psicodinamica do trabalho, contribui¢cdes da Escola Dejouriana a analise da relagéo
prazer, sofrimento e trabalho. 1. ed. 11. reimpr. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 28.
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computadores nas atividades laborais, em nada se beneficiaram, em termos de qualidade do
trabalho, de modo contrério, estes trabalhadores formam um grupo claramente precarizado
denominado pela Sociologia do Trabalho de infoproletarios ou cyberproletariado.

O art. 7°, XXVII, da Constituicdo Federal, alberga como direito dos trabalhadores
urbanos e rurais, “prote¢do em face da automagio, na forma da lei”. A lei até 0 momento nao
existe para regular o desenvolvimento da automacdo e proteger o trabalhador pelo seu
inevitavel desenvolvimento.

Uma das providéncias para resolver este problema regulatério da matéria foi a
impetracdo do Mandado de Injuncdo n? 618 julgado em 29 de setembro de 2014, cujo autor,
um bancario que alega ter sido dispensado por forca das inovagdes tecnoldgicas e da
automacdo no setor, pedia que dispositivos legais fossem criados para regulamentar o aviso
prévio proporcional ao tempo de servico, e a protecdo em face da automacdo, conforme
disposto no art. 7°, XXI e XXVII da CF. No caso, o empregador alegou que a dispensa
ocorreu por ajustes do quadro funcional e por inovacgdes tecnoldgicas. Para ndo conhecer do
Mandado de Injuncgdo, a relatora justificou que: “O art. 7°, inc. XXVII, da Constituigdo néo
estipula como direito do trabalhador prote¢ao contra “inovagdes tecnologicas”, mas sim “em
face da automagdo”, conceitos diferentes. Na automagao substitui-se 0 trabalho humano pelo
de méaquinas. A inovacdo tecnoldgica esta relacionada a mudancas na tecnologia, ndo havendo
necessariamente a substituicdo do homem por maquina”.

Ora, a realidade concreta é que milhdes de empregos deixaram de existir em face do
avanco tecnoldgico. E l6gico que inovacdo tecnoldgica nem sempre estd associada a
automacdo, mas as vezes claramente est4, como no caso dos bancarios. Nd&o ha a menor
duvida que a proliferacdo de caixas eletrénicos e da disponibilizacdo de sistemas automaticos
de transacdes financeiras se, por um lado, facilitaram sobremaneira a vida do cliente, foram
responsaveis por uma drastica reducdo do nimero de postos de trabalho.

Ricardo Antunes, utilizando-se da expressao criada por Juan Jose Castillo, chama esse
processo de liofilizagdo organizacional dos bancos, que se apoia no aumento
tecnoinformacional, em ajustes organizacionais nas agencias, na reducdo estrutural

administrativa e funcional das instituigdes financeiras. Como consequéncia:

Foram desativados ou bastante reduzidos grandes centros de computacéo, de
servigos e de compensacdo de cheques, e setores inteiros foram extintos nas
agéncias bancérias e centrais administrativas. Enquanto os grandes
conglomerados financeiros privados cresciam em poderio econémico — com
taxas de lucro enormes —, 0 nimero de bancéarios no pais reduziu-se de
aproximadamente 800 mil, no fim dos anos 80, para pouco mais de 400 mil
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em 2005. Os planos de demissdo voluntaria tornaram-se regra nos bancos
publicos, conforme pudemos analisar em nossa pesquisa no Banco do Brasil.
Paralelamente, proliferaram os terceirizados no labor bancario.*

Esse encolhimento do mercado de trabalho provocado pela maior disponibilizacéo de
possibilidades diversas de ofertas de servicos que antes exigiam a intervencdo humana, e que
posteriormente, por forca das inovac6es tecnoldgicas e da automacao, tornaram o ser humano
dispensavel, ¢ um fendmeno que acontece indistintamente em diversos segmentos.

Tomando-se como exemplo a prestacdo de servicos aos clientes por parte das
empresas de telecomunicac@es, verifica-se que as privatizacGes mudaram a dinamica deste
atendimento. Antes das privatizacfes havia postos presenciais de atendimento, local onde os
clientes buscavam resolver os mais diversos problemas contratuais. Depois das privatizacoes,
estes postos de atendimento foram gradativamente desaparecendo, abrindo espago para os call
centers. Os atendentes das lojas passaram entdo a ser substituidos pelos teleoperadores, 0s
chamados infoproletarios.

Ao contrario do que se poderia imaginar, essa reorganizacdo do atendimento ndo
beneficiou em nada a sociedade. Do lado do trabalhador, o servico foi organizado de maneira
a precarizar as condicdes laborais, conforme sera melhor analisado ainda neste tépico. Do
lado do consumidor, a necessidade de algum servico que sO é feito via contato telefénico,
invariavelmente termina com algum aborrecimento, mesmo que seja apenas suportar oS
irritantes scrips, vinhetas ou mdsicas repetitivas destes servicos. Isto tanto é verdade que
depois de pelo menos duas décadas de péssimos servicos, 0 governo teve a iniciativa de
publicas o Decreto n° 6.523**!, de 31 de julho de 2008, objetivando regulamente a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do consumidor), visando a fixacéo de
normas gerais para os servi¢os de atendimento ao consumidor.

Também ha um regulamento geral de direitos do consumidor de servicos de
telecomunicagdes, de 05/10/2015, que disciplina pontos como o atendimento, critérios de

oferta e contratacdo dos servicos, cobranga, detalhando pontos fundamentais que geram

30 ANTUNES, Ricardo. A era da informatizacdo e a época da informalizacdo: riqueza e miséria do
trabalho no Brasil. In: ANTUNES, Ricardo (org.). Riqueza e miséria do trabalho no Brasil Sdo Paulo:
Boitempo, 2006, p. 21.

%31 Este decreto é composto de V11 capitulos e 22 artigos que se destinam a regulamentar pontos que sio alvo de
reclamagdes recorrentes, como por exemplo: a acessibilidade do servigo, a qualidade do atendimento, o
acompanhamento de demandas, o procedimento de resolu¢do das demandas e o pedido de cancelamento do
Servico.
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enormes aborrecimentos aos consumidores, como por exemplo o dever de retorno imediato do
atendente em caso de queda na ligacéo.3*

N&o € objetivo aqui aprofundar os prejuizos e insatisfacdes que este tipo de servico
causa ao consumidor. Porém, é preciso registrar que mesmo apés quase dez anos de
publicacdo do decreto pouca coisa parece ter mudado.**?

H& também relatos de quem trabalha com tecnologia, in casu, com otimizagdo de
redes celulares, de que o trabalho feito por um engenheiro hoje, corresponde ao trabalho que
era feito por diversos engenheiros ha pouco mais de uma década. Trata-se, portanto, de um
exemplo de atividade precarizada pela intensidade do trabalho, obtida pela utilizacdo de
softwares disponibilizados sob a responsabilidade de um ndmero cada vez menor de
profissionais, que passam a ter que gerenciar sozinhos uma gama de informacdes e dados de
enorme complexidade, as vezes em areas muito extensas.

O caso engenheiro de telecomunicacgdes que é um profissional de alta qualificacéo cuja
remuneracao geralmente é pouco acima da média, serve de exemplo para 0 que acontece em
algumas categorias, no sentido de que essa condicdo de salario um pouco melhor em face de
uma melhor qualificacdo, parece ser um fator que impulsiona diversos fenémenos ja
analisados caso da intensificacdo do trabalho e do desemprego. Nesse sentido Ricardo

Antunes escreve que:

A combinag&o obtida pela vigéncia de padrdes produtivos tecnologicamente
mais avangados e com uma melhor “qualificacdo” da forca de trabalho
oferece como resultante um aumento da superexploragdo da forca de
trabalho, trago constitutivo e marcante do capitalismo implantado no Brasil,
com a ampliacao dos niveis de desemprego.®**

Para encerrar o presente capitulo, cabe agora analisar como a informatica, ao invés de

proporcionar uma melhor qualidade de vida aos trabalhadores, na verdade tornou-se

%32 Regulamento disponivel em:
<http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=335492&assuntoPubli
cacao=null&caminhoRel=null&filtro=1&documentoPath=335492.pdf>. Acesso em: 26 de junho de 2017.

3% GONTNO, Juliana. Atendimento de call center faz cliente perder a paciéncia. De acordo com a
reportagem, os call centers acabam agindo como registradores de problema. “Para o coordenador do Procon
Assembleia, Marcelo Barbosa, muitos call centers ndo fazem aquilo a que se propdem, que é serem um canal de
comunicagdo entre empresa e consumidor, atendendo os clientes e solucionando os conflitos. ‘Os servigos de
atendimento ao consumidor, os SACs, no geral, ndo tém autonomia para resolver nada, ndo passam de meros
registradores de problemas, e ndo solucionam nada’, analisa.”

Disponivel em: <http://www.otempo.com.br/capa/economia/atendimento-de-call-center-faz-cliente-perder-a-
paci%C3%AAnNcia-1.1455683>. Acesso em: 26 de junho de 2017.

34 ANTUNES, Ricardo. O continente do labor. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 122.
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responsavel pela criacdo de uma categoria de trabalhadores extremamente precarizada, 0s
teleoperadores.

Esses trabalhadores sdo protagonistas da versdo tecnologica de um modelo de
vigilancia criado no passado por Jeremy Bentham chamado panoptico, assim explicado por

Michel Foucault:

Um edificio em forma de anel, no meio do qual havia um patio com uma
torre no centro. O anel se dividia em pequenas celas que davam tanto para o
interior quanto para o exterior. Em cada uma dessas pequenas celas, havia
segundo o objetivo da instituicdo, uma crianca aprendendo a escrever, um
operario trabalhando, um prisioneiro se corrigindo, um louco atualizando sua
loucura, etc. Na torre central havia um vigilante. Como cada cela dava ao
mesmo tempo para o interior e para o exterior, o olhar do vigilante podia
atravessar toda a cela; ndo havia nela nenhum ponto de sombra e por
conseguinte, tudo o que fazia o individuo estava exposto ao olhar de um
vigilante que observava através de venezianas, de postigos semi-cerrados de
modo a poder ver tudo, sem gque ninguém ao contrario pudesse vé-lo. Para
Bentham esta pequena e maravilhosa astucia arquitetdnica podia ser utilizada
por uma série de instituigdes. O Panopticon é a utopia de uma sociedade e de
um tipo de poder que é, no fundo, a sociedade que atualmente conhecemos —
utopia que efetivamente se realizou. Este tipo de poder pode perfeitamente
receber o nome de panoptismo. Vivemos em uma sociedade onde reina o
panoptismo.**

Ao escrever esta analise nos anos de 1970, talvez Foucault ndo imaginasse que o
guarda, simbolo da vigilancia do seu prot6tipo, poderia ser substituido por qualquer superior
hierarquico com acesso aos dados produzidos pelos softwares que controlam cada acdo dos
trabalhadores das centrais de teleatendimento. Trata-se do pandptismo digital.

Porém, um olhar mais atento sobre as duas situacGes é capaz de perceber uma singela
diferenga. Enquanto, os presos no modelo da prisdo ideal nem sempre estavam sendo
vigiados, apesar da estrutura ser planejada para que eles tivessem sempre essa sensac¢ao, no
caso das centrais de teleatendimento, os teleoperadores tem a certeza absoluta de que estdo

sendo observados e monitorados full time. Sobre o tema escreve Sadi Dal Rosso:

Os computadores e 0s programas atualizam sistemas de controle sobre os
tempos de trabalho e sobre o desempenho dos trabalhadores individuais que
deixam as formas de fiscalizacdo tradicionais da época da Revolugdo
Industrial, por meio dos chefes ou dos supervisores da época do taylorismo,
ou ainda, da cadeia rolante do fordismo do século XX, como elementos
absolutamente primitivos de racionalizacdo do trabalho. Somente a partir das
maquinas inteligentes o trabalho pode ser densificado a um grau superior,

%5 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Cadernos da PUC/RJ. Série Letras e Artes — 06/74.
Caderno n. 16. Rio de Janeiro: Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, 1974, p. 69.
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como 0 que temos hoje nas sweat-shops das empresas de telefonia e
comunicacdo. Computadores e maquinas inteligentes sdo pré-condicGes.
Sem elas, ndo haveria como obter tal grau de eficiéncia do trabalho
cotidiano. N&o haveria como explora-lo tdo eficazmente.**

Os teleoperadores geralmente trabalnam em empresas terceirizadas voltadas ao
atendimento dos clientes das empresas tomadoras de servigos dos mais variados setores, tais
como empresas de telefonia, tv a cabo, lojas de departamento, cartdes de crédito, dentre
outras. Em tese, as demandas solicitadas pelos clientes deveriam ser prontamente atendidas,
mas, como se sabe, a pratica é bem diferente, sobretudo quando se deseja fazer o
cancelamento de algum servigo.

Os trabalhadores sdo instruidos a convencer os clientes em desistir de um possivel
cancelamento dos servigos, havendo inclusive controle da taxa de desisténcia por operador. O
regulamento geral de direitos dos consumidores de telecomunicagdes foi criado exatamente
para minimizar os transtornos gerados por estes conflitos. Em alguns casos, as ligagfes caiam
antes do consumidor conseguir cancelar o servico.

Esse tipo de pressdo gera um clima de permanente tensdo, visto que o trabalhador se
vé no meio do conflito de atender qualquer solicitagdo de cancelamento ou reducdo de
servigos, apenas esgotadas todas as possiblidades programadas pelos scripts de
convencimento. Obviamente este procedimento acarreta uma série de aborrecimentos e de
rispidas discussdes verbais que, indubitavelmente, aumentam o nivel de stress dos
trabalhadores, sobretudo pela repeticao deste tipo de situagcdo durante a jornada de trabalho.

Esse gerenciamento do conflito de interesses € um componente a mais para ampliar a
degradacdo do meio ambiente de trabalho, reduzido, muitas vezes, a uma baia, localizada
dentro de um galpdo. Selma Venco descreve este quadro vivido pelos infoproletarios em uma

das empresas que desenvolveu pesquisas da seguinte maneira:

H& um espaco especial destinado as contratantes, aparelhados com fones de
monitoragdo, que possibilitam interferir nos atendimentos, a par da
interferéncia dos supervisores, exigindo do teleoperador atencéo redobrada e
realizacdo de multitarefa, a saber: digitacdo de dados, atendimento ao
supervisor, escuta, resposta e argumentacdo ao cliente e, ainda atencdo a
empresa contratante. Na outra companhia analisada, ha a disponibilizacdo de
todos os relatorios de produtividade para os clientes pela internet, o que lhes
faculta consultar aos indices de vendas do seu produto a qualguer hora do
dia, de qualquer lugar. Todavia, ha também uma inovacdo de maior impacto
e fator de destaque para a competitividade da empresa: a monitoragcdo on-

36 DAL ROSSO, Sadi. Mais trabalho: a intensificacdo do labor na sociedade contemporanea. Sdo Paulo:
Boitempo, 2008, p. 167.
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line, que permite ao cliente externo (empresa contratante) ouvir de qualquer
parte do mundo os Ultimos cingquenta contatos realizados por tipo de
operacdo, segmentados por status — ligacdes que efetuaram vendas, ligacoes
em que os clientes declararam ja possuir o produto oferecido, por exemplo,
outro cartdo de crédito e, também, aguelas em que eles se recusaram a
conversar. De acordo com a empresa, essa tecnologia nao esta disponivel em
paises desenvolvidos — caracteriza-se, assim, o Brasil como pioneiro em
procedimentos técnicos de call center.*’

O monitoramento permanente € uma caracteristica do pandptico, cuja versao
tecnoldgica pode ser percebida nas centrais de teleatendimento. Nas palavras de Foucault:
“cada vez que se tratar de uma multiplicidade de individuos a que se deve impor uma tarefa
ou um comportamento, o esquema pandptico podera ser utilizado™**® Arrematando este
raciocinio, cabe mais uma vezes transcrever as palavras de Selma Venco, quando sustenta

que:

Em funcéo da observacdo constante, é possivel avancar nessa conceituacéo
designando-o como um pandptico eletrénico, continuo e adaptavel, que se
aproxima da ideia orwelliana, posto que o teleoperador é um ser
permanentemente observado e ocasionalmente corrigido ou reorientado,
remodelado just in time ndo apenas por sua chefia imediata, mas também
pelas empresas contratantes.**

N&o é de se estranhar, portanto, que os trabalhadores das centrais de atendimento
submetidos a estas condi¢fes precarias ou adoecam ou entrem nas estatisticas de rotatividade
de mdo de obra, pois ninguém consegue trabalhar nestas condi¢fes por muito tempo. Durante
a qualificacdo da presente tese, Rodrigo de Lacerda Carelli relatou que muitos locais onde sdo
instalados os call centers caracterizam-se pela falta de estrutura. As baias séo instaladas em
locais quentes, barulhentos e insalubres. Ademais, a grande maioria das pessoas que se
submetem a estas condicdes é formada de trabalhadores jovens, que acabaram de ingressar no
mercado de trabalho. Ruy Braga analisa a precarizacdo das centrais de teleatendimento e as

consequéncias na vida dos trabalhadores escrevendo que:

%37 VENCO. Selma. Centrais de Teleatividades: O Surgimento dos Colarinhos Furta-cores. In: ANTUNES,
Ricardo; BRAGA, Ruy (orgs.). Infoproletéarios: Degradacdo Real do Trabalho Virtual. Sdo Paulo: Boitempo, p.
156-157.

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo Trad. Raquel Ramalhete. 41. ed. Petrépolis:
vozes, 2013, p. 195.

39 VENCO. Selma. Centrais de Teleatividades: O Surgimento dos Colarinhos Furta-cores. In: ANTUNES,
Ricardo; BRAGA, Ruy (orgs.). Infoproletéarios: Degradacdo Real do Trabalho Virtual. Sdo Paulo: Boitempo, p.
157.
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O endurecimento das metas, a rotinizacdo do trabalho, o despotismo dos
coordenadores de operacdo, os baixos salarios e a negligéncia por parte das
empresas em relacdo a ergonomia e a temperatura do ambiente promovem o
adoecimento e alimentam o desinteresse pelo trabalho. Nessa fase, o
teleoperador deixa de “dar o resultado”, sendo, entdo, demitido e substituido
por outro, que recomecara o mesmo ciclo.>*

Em trabalho desenvolvido em uma empresa de call center especificamente com as
trabalhadoras, foram colhidos relatos sobre a incidéncia de diversos problemas de saude, tanto
fisicos, sobretudo LER/DORT, quanto emocionais, caso do stress, que decorre, inclusive, do
receio de perda do emprego em funcdo dos problemas de saude adquiridos no préprio
trabalho. A pouca preocupacdo com a ergonomia, impde as trabalhadores a obrigacdo de
exercer as atividades laborais com mobiliario quebrado ou inadequado e outros desconfortos
fisicos e ambientais.***

Finalizando a andlise deste tema, pode-se concluir que, mesmo para 0 consumidor,
nem sempre o desenvolvimento tecnoldgico significa maior comodidade na resolucdo dos
problemas, pois relatos de situacbes em que o consumidor precisa justificar por dezenas de
minutos, sua decisdo anteriormente tomada de redugdo ou cancelamento de servigos para o
teleoperador sdo frequentes, visto que este trabalhador é orientado a agir assim, cumprindo
scrips predeterminados. Pelo lado da “classe que vive do trabalho”, denominagdo utilizada
por Ricardo Antunes, as consequéncias mais graves da automacao residem na constatacao de
gue muitas tecnologias, de fato, contribuiram para o aumento das taxas de desemprego, sendo
que a omissdo legislativa constatada na ndo regulamentacdo da protecdo contra automacao é
um fator determinante no agravamento deste problema. Com relacdo aos trabalhadores que
utilizam ferramentas computacionais ou outras formas de tecnologia, verifica-se que néo
houve significa melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores, ao contrario, o quadro de
precarizacdo se mantém associado ao aumento da intensidade do trabalho, resultante dos

controles impostos por uma gestdo pandptica propiciada por estas mesmas ferramentas.

%0 BRAGA, Ruy. A politica do precariado: do populismo & hegemonia lulista. Sao Paulo: Boitempo, USP,
Programa de P6s Graduagdo em Sociologia, 2012, p.194-195. O autor identificou de suas pesquisas de campo a
incidéncia de doengas como: “LER, doengas de Ménicre (crises de vertigem repentinas associadas a zumbidos
nos ouvidos e surdez progressiva), quadros depressivos agudos, infecgdes urinarias — em virtude das reduzidas
pausas permitidas para ir ao banheiro —, obesidade, descontrole hipertensivo e calos vocais.” p. 190.

*! NOGUEIRA, Claudia Mazzei. A feminizacéo do trabalho no mundo do telemarketing. In: ANTUNES,
Ricardo (org.). Riqueza e miséria do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2006, p. 286-287.
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4.7 Consideragdes parciais

Como se sabe, a escravidao esta proibida no Brasil ha quase 130 anos por forca da Lei
Aurea. No entanto, ao longo deste tempo, mesmo com a elaboragio de todo um arcabouco
juridico de protecdo das relagdes de trabalho, a exploracdo da mdo de obra escrava vem
maculando a vida de milhares de trabalhadores submetidos a todo tipo de crueldade e
violéncia.

A diferenca fundamental entre o escravismo colonial e as formas contemporaneas de
escravidao centra-se no fato de que no primeiro caso, o proprietario tinha a posse corpdrea do
negro escravizado, ao passo que nas manifestaces contemporaneas de escravidao, caso da
escraviddo por divida, constata-se alguma relacdo de troca. Trata-se, pois, neste Gltimo caso,
de submeter as pessoas a condi¢cdo analoga a de escravo.

Conforme se constata pelo resultado das fiscalizagdes, grandes grupos econdmicos se
utilizam deste tipo de mao de obra para fabricar produtos de elevado valor de mercado,
decorrente do valor imaterial de suas marcas, a um custo extremamente baixo, 0 que mostra
qgue o problema da escraviddo ndo reside apenas nas carvoarias ou nas grandes fazendas
isoladas do poder de fiscalizacdo do Estado. Muitas das empresas terceirizadas que atuam
cooptando mdo de obra escrava encontram-se préximas aos grandes centros, atuando na
obscuridade, mas préximas geograficamente dos poderes constituidos capazes de agir nestas
circunstancias.

No momento atual, 0 que mais preocupa € que a contencdo de despesas que atinge
apenas as obrigacOes sociais do governo parece interferir negativamente no andamento
normal das fiscalizacdes, ou seja, as estruturas fiscalizatorias tém sido reduzidas. O quadro se
agrava quando medidas legislativas exsurgem objetivando dificultar a caracterizagcdo das
condicBes de escraviddo, como também visam permitir que tais praticas limitrofes de um
modelo escravocrata de producdo tornem-se legais, caso do PL 6442/16 que prevé a
possibilidade do pagamento do trabalhador rural apenas com alimentacdo e moradia, assim
como também pela recente publicagdo da Portaria do MTB n° 1129 de 13 de outubro de 2017.

A ineficécia estatal fiscalizatoria que evite a adocdo de praticas reiteradas de ataques a
legislacdo trabalhista por parte das empresas, fato que se configura como dumping social,
atinge o equilibrio social ndo apenas no aspecto da deslealdade concorrencial, mas
fundamentalmente, desestimula que outras empresas exercam suas atividades em
conformidade com a legislagdo trabalhista, contribuindo para a expanséo de relages de

trabalho precarizadas.
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Diante do cenario de desemprego que atinge o pais em periodos ciclicos como agora
em 2017, é preciso primeiro, estabelecer um modelo assistencial que permita a quem esteja
fora do mercado de trabalho em decorréncia desse fendmeno inerente ao préprio modelo
capitalista, ter um minimo de suporte estatal que permita uma sobrevivéncia digna. Como
fazer isto é um problema que deve ser definido por cada governo. O fato é que a erradicacdo
da pobreza, sobretudo a pobreza extrema decorrente do desemprego e da exclusdo social, é
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e deve ser cumprido.

Outro ponto que merece destaque nas relagdes de trabalho modernas versa sobre o
impacto das mais diversas formas de assédio na vida das pessoas. No caso das metas, viola a
dignidade do trabalhador a imposicdo de limites inatingiveis, desprovidos de razoabilidade
gue podem levar a uma intensificacdo dos ritmos de trabalho, situacdo que pode resultar em
doencas ocupacionais ou acidentes de trabalho. As empresas devem demonstrar com ac6es
préticas a intolerancia diante das situacGes de assédio, as fiscalizagbes devem ser criteriosas
perante alguns segmentos de mercado que historicamente se utilizam deste ilicito, cabendo ao
Poder Judiciario executar a puni¢cdo pedagogica tanto nas a¢cdes de natureza individual, quanto
naquelas que resultem no reconhecimento de Dano Moral Coletivo.

Por fim, deve-se também considerar alguns aspectos acerca da influéncia da tecnologia
e da informatica nas relagBes de trabalho. O advento de recursos tecnoldgicos, nem sempre
representa melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores, paradoxalmente, pode significar
até o desemprego, em face da substituicdo dos postos de trabalho por maquinas. No caso de
muitos trabalhadores que lidam diretamente com o auxilio da informéatica como no caso dos
teleoperadores, 0s recursos telematicos passam a ser um verdadeiro instrumento de
precarizacdo do trabalho, uma vez que a tecnologia propicia o uso de ferramentas
tecnolodgicas (softwares) capazes de promover uma intensificacdo desumana dos ritmos de
trabalho, controlando full time todas as atividades do empregado naquilo que pode ser

considerado um verdadeiro panoptico eletrénico.
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5 A TERCEIRIZACAO COMO UMA AMEACA A DIGNIDADE DO
TRABALHADOR

Por mais que a propaganda reformista tente incutir a ideia na sociedade de que a
terceirizacdo é benéfica para os trabalhadores, os estudos sobre o tema apontam exatamente
na direcdo contréria. A propria ldgica do sistema capitalista corrobora com esta constatagdo
uma vez que uma empresa tomadora de servigos, orientada agora por uma nova perspectiva de
permissividade irrestrita de terceirizacdo, apenas utilizard tal técnica de reestruturacdo
produtiva, caso esta decisdo seja mais vantajosa financeiramente. O lucro da empresa
terceirizada decorre da fatura que recebe da empresa tomadora de servicos, que é apenas parte
do valor que esta gastaria, caso mantivesse a referida estrutura em seu parque produtivo.
Portanto, para fechar esta conta, é preciso reduzir custos que atingem diretamente a méo de
obra dos trabalhadores terceirizados em diversos aspectos.

O objetivo do presente capitulo é demonstrar que o trabalhador terceirizado integra um
patamar inferior dentro do mercado de trabalho, motivo pelo qual se evidencia um flagrante
ataque ao principio da igualdade. Além das diferencas salarias entre terceirizados e
diretamente contratados, a desigualdade verifica-se e tende a se agravar com a reforma
trabalhista por meio do fenémeno da pejotizacado, pelo fenbmeno das multiplas subordinacGes
a que o trabalhador terceirizado é submetido, pelas diferencas de contratagdo que por vezes
ocorrem entre diretamente contratados e terceirizados e pelas distor¢cGes que decorrem do
modelo de representacdo, provenientes da fragmentacdo desta em diferentes sindicatos, além
do fendmeno da subsidiariedade que dificulta ainda mais o direito fundamental de acesso a

justica.

5.1 Consideracdes introdutorias sobre o trabalho terceirizado

De acordo com Mauricio Godinho Delgado, “a terceirizagao ¢ fendmeno relativamente
novo no Direito do Trabalho do pais, assumindo clareza estrutural e amplitude de dimenséo
apenas nas ultimas décadas do segundo milénio no Brasil.”** De fato, 0 avanco da
terceirizacdo ocorreu concomitantemente com a aplicacdo das técnicas de reestruturagédo

produtiva impostas pelo modelo neoliberal que domina o cenério politico e econémico.

%2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed. Sao Paulo: LTr, 2013, p. 437.
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Marcio Pochmann apresenta dado indicando que no Estado de Sdo Paulo, “percebe-se
que a quantidade de trabalhadores contratados formais em regime de terceirizagdo passou de
110 mil empregados distribuidos por menos de 1,2 mil empresas, em 1995, para 700 mil
trabalhadores agregados em mais de 5,4 mil empresas.”**

Para ilustrar esta constatacdo, basta perceber que diversas empresas, muitas delas
privatizadas, transferiram seus antigos postos de atendimento para os revolucionarios call
centers, justificando que este tipo de atendimento seria considerado atividade-meio,
legitimando a terceirizacdo destes servicos.

Se houve uma clara economia para a empresa tomadora de servigos ao concentrar num
Unico ponto suas demandas de atendimento aos clientes, repassando para uma empresa
terceirizada todo o custo estratégico desta mudanca, em troca de uma remuneracdo que
representa apenas um percentual daquilo que gastaria mantendo estas atividades, 0 mesmo
ndo pode se concluir dos trabalhadores submetidos a estas condicGes. Pela propria logica
imposta por este modelo, capaz de justificar o lucro da atividade terceirizada, ndo ha duvidas
que é na qualidade de vida do empregado terceirizado que sdo percebidos 0s maiores
impactos, pois acaba sendo levado a um regime de precarizacao e desigualdade.

Feitas estas ponderacdes iniciais, pode-se agora buscar um conceito para terceirizacéo.
Rodrigo de Lacerda Carelli elaborou uma definicéo sintética do fenémeno, conceito também
adotado pelo TST para a elaboracdo da Sumula 331%**. Para o autor, a terceirizagdo conceitua-

¥3 POCHMANN, Marcio. Terceirizagio desregulada e seus efeitos no mercado de trabalho no Brasil. Rev.
do TST, vol. 80, n.3. Brasilia, jul/set. 2014, p. 220. Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/1939/71230/012_pochmann.pdf?sequence=1>. Acesso em: 22 de
maio de 2017. Os 700 mil trabalhadores e as 5,4 mil empresas citadas fazem referencia ao ano de 2010.

¥4 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacéo do item IV e inseridos
os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com 0s
orgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de
20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacGes, desde que haja participado da relacdo processual
e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condicGes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacGes da Lei n.° 8.666,
de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des contratuais e legais da prestadora
de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenacao
referentes ao periodo da prestacdo laboral.

Disponivel em: <http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.htmI#SUM-
331>. Acesso em 19 de fevereiro de 2017.
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se como: “a entrega de atividade periférica e especifica a empresa especializada que a

realizard com autonomia.”*

Mauricio Godinho Delgado denomina a empresa que contrata o obreiro de empresa
terceirizante, porém, outras denominacfes S0 possiveis para a empresa gque assume esta
posicdo, podendo ser chamada também, por exemplo, de empresa terceirizada. Feito este
esclarecimento, Delgado escreve que para o Direito do Trabalho terceirizagéo:

E o fendmeno pelo qual se dissocia a relacdo econémica de trabalho da
relacdo justrabalhista que lhe seria correspondente. Por tal fendmeno
insere-se o trabalhador no processo produtivo do tomador de servigos sem
que se estendam a este os lagos justrabalhistas, que se preservam fixados
com uma entidade interveniente. A terceirizagcdo provoca uma relagdo
trilateral em face da contratacdo de forca de trabalho no mercado capitalista:
0 obreiro, prestador de servicos, que realiza suas atividades materiais e
intelectuais junto & empresa tomadora de servicos; a empresa terceirizante,
que contrata este obreiro, firmando com ele os vinculos juridicos trabalhistas
pertinentes; a empresa tomadora de servicos, que recebe a prestacdo de
labor, mas ndo assume a posicgao classica de empregadora desse trabalhador
envolvido (grifo do autor).*®

Nenhuma empresa decide terceirizar suas atividades visando o bem-estar dos
trabalhadores ou para passar uma imagem positiva para a sociedade, vinculada a uma
responsabilidade social questionavel, per si, quando se utiliza desta ferramenta. Este tipo de
decisdo s6 é justificavel quando estiver evidenciado que é vantajoso financeiramente para a
tomadora de servicos optar pela terceirizacdo. Todo o 6nus é repassado para a empresa
terceirizada, que fatura um valor que corresponde a uma parcela dos custos que teria a
tomadora de servigos, caso viesse a custear diretamente a producdo dos produtos ou servigos

fornecidos por aquela. De acordo com Michel Oliver Giraudeau:

As vantagens que justificaram a terceirizagdo tinham como referéncia a
reducdo dos custos e 0 aumento da produtividade, partindo-se da expectativa
de que a empresa tomadora dos servicos terceirizados poderia manter o foco
em sua atividade principal, passando atividades periféricas ao seu negdcio a
empresas especialistas em cada um dos servicos delegados. Mas esse critério
pressupde, na mesma logica, que a empresa prestadora seja estruturada para
a exceléncia do trabalho que oferece.*’

%5 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. A terceirizacdo no século XXI. Revista do TST, vol. 79, n.4. Brasilia:
out/dez 2013, p.241.

346 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 436.

%7 GIRAUDEAU, Michel Olivier. Terceirizacdo e responsabilidade do tomador de servicos. Sdo Paulo: LTr,
2010, p. 85.
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Até mesmo a justificativa de que a terceirizacdo é uma técnica que traz, dentre as
vantagens verificadas sob o ponto de vista empresarial, a possibilidade de direcionar todas as
energias para o foco central da tomadora de servigos, parece nesse momento perder sentido,
uma vez que as propostas mais recentes visando a regulamentacdo da terceirizacdo tém como
um dos seus pilares de sustentagdo, a ampliagdo da terceirizagcdo para toda e qualquer
atividade, desaparecendo, com isto, a obrigatoriedade de manter a terceirizacdo apenas nas
atividades-meio.

Muito questionavel também € considerar as empresas terceirizadas, de fato,
especializadas, por toda a dificuldade fatica de realizacdo de suas atividades, visto que,
conforme exposto, recebem apenas parte do que a empresa tomadora de servigos precisaria
para manter a estrutura de producdo ou de servicos sob sua propria responsabilidade. Todo
este cendrio até agora analisado foi objeto das reflexGes de Zéu Palmeira Sobrinho, quando

desenvolve o seguinte raciocinio:

As condicBes politicas que propiciaram a intensificagdo do processo de
terceirizacdo, no Brasil, foram associadas a abertura da economia ao
comércio internacional, fato esse que ocorreu durante o governo Collor, a
partir do inicio da década de 1990, assim como o processo de privatizagéo
que a seguir passou a ser implementado no pais. Na visdo empresarial, nota-
se que ha certa falta de sintonia entre o discurso dos consultores, focando a
terceirizacdo ante os imperativos de qualidade e de especializacdo, e a
pratica adotada pela gestdo da forca de trabalho, administrada sob a I6gica da
competicdo pela redugdo de custos. Nesse sentido, as relagdes entre as
grandes e as pequenas empresas tendem a ser uma relagéo entre dominantes
e dominados, na medida em que a manutengdo dos contratos de
fornecimento passa a depender da situacdo mais vantajosa que €
proporcionada & empresa contratante.**®

Adentrando mais especificamente no papel das empresas terceirizadas desejado pelas
empresas tomadoras de servigos, verifica-se que o processo de terceirizacdo ocorre de duas
maneiras: interna ou externamente a empresa tomadora de servicos.

Explica Mércio Tulio Viana que a terceirizacdo interna insere na tomadora de
servigos, profissionais contratados pela empresa terceirizada, com a peculiaridade que esta
nada produz, apenas fornece a mio de obra, ou seja, “a empresa realmente internaliza
trabalhos alheios — como acontece no trabalho temporario, nas empresas de asseio e
conservagdo e, de um modo geral, nas chamadas “atividades-meio”, que servem apenas de

suporte ao objetivo central de seus negocios.”**°

%8 pPALMEIRA SOBRINHO. Zéu. Terceirizagdo e reestruturagéo produtiva. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 85
%9 VIANA, Mércio Talio. Para entender a terceirizagdo. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 19.
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No que tange a terceirizagdo externa, a tomadora de servigos decide ndo mais produzir
diretamente tudo aquilo que necessita para a realizacdo de seu produto final. Parte do processo
produtivo passa entdo a ser de responsabilidade da empresa terceirizada. Com isto, a intencéo
da empresa tomadora de servigcos ¢ de “externalizar etapas de seu ciclo produtivo — uma
pratica cada vez mais disseminada. Assim, a fabrica A, ao invés de fazer um barco inteiro, faz
s6 a sua estrutura, descartando os remos para B ¢ os bancos para C.”**°

Na verdade, o que importa ressaltar sdo os prejuizos que ambas as modalidades de
terceirizacdo trazem ao trabalhador. E muito claro que as condicbes atuais de terceirizacdo
violam o principio da igualdade, fato que sera objeto de analise ainda neste capitulo.

A terceirizacdo € uma técnica empregada cujo objetivo é o de promover o
esfacelamento da solidariedade entre os trabalhadores, pior, criar um ambiente de competicao
e discriminacdo entre eles, pervertendo o meio ambiente de trabalho, independentemente de
sua forma. E nesse sentido que Marcio Tulio Viana desenvolve sua reflexdo acerca dos danos

causados aos trabalhadores na terceirizagdo interna e externa:

Quando externa, ela fragmenta cada empresa em multiplas “parceiras”,
espalhando também os trabalhadores — mas dessa vez sem 0s riscos de antes,
pois as novas tecnologias viabilizam o controle a distancia. E assim que a
empresa consegue produzir sem reunir.

Quando interna, divide em cada empresa os trabalhadores, opondo
terceirizados a nédo terceirizados, na medida em que uns e outros ora se
invejam, ora se temem ou se desprezam, dependendo da posicdo que
eventualmente ocupam — degradando o préprio grupo, enquanto classe.
Afinal, o empregado efetivo de hoje pode se tornar o terceirizado de amanhg,
e assim ambos disputam — ao menos em poténcia — 0 bem valioso e escasso
que é o emprego mais seguro e valorizado socialmente. E desse modo que a
empresa consegue reunir sem unir.**

Em se tratando da estrutura das empresas terceirizadas, € comum que estas, além de
precarizar as condi¢cdes de trabalho, sobretudo se for feita uma comparagdo com oS
empregados diretamente contratados, geralmente possuam pouco lastro financeiro que, via de
regra, acarreta na dificuldade do trabalhador em obter ao final do contrato de trabalho os
créditos trabalhistas a que faz jus. Isso pode ocorrer quer seja a terceirizacdo interna ou
externa. Tanto é verdade que a Sumula 331 editada para disciplinar as atividades
terceirizadas, alberga em seu item 1V, a responsabilizacdo subsidiéria do tomador de servicos,
quando a terceirizada assim ndo o fizer. Caso as empresas terceirizadas cumprissem

satisfatoriamente suas obriga¢des laborais, ndo haveria necessidade deste resguardo legal.

%0 V/IANA, Mércio Talio. Para entender a terceirizagdo. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 19.
%1 |bidem, p. 34.
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Rodrigo de Lacerda Carelli afirma que o modus operandi de lesar o trabalhador
inadimplindo as obrigagdes é recorrente em empresas terceirizadas ligadas a administragdo
publica, pela sucessdo que ocorre por forca das licitacdes, ou seja, mudam as empresas, 0S
trabalhadores permanecem, porém sem receber o que € devido por forca da rescisdo dos
contratos de trabalho. Explica Carelli que tal pratica é corriqueira nos 6rgaos publicos e que

gera enormes prejuizos aos obreiros, uma vez que, geralmente:

Ao serem dispensados pela empresa que anteriormente executava o contrato,
ndo recebem as verbas rescisérias, sendo as vezes obrigados a pedir
demissdo, ao invés de serem realocados em outros contratos da antiga
intermediadora. Isto ocorre, pois, para vencer as licitagdes, sdo simplesmente
ignorados os curtos de dispensa dos trabalhadores, €, como em geral tais
empresas ndo sdo detentores de patrimoénio razoavel, ndo detém essas
prestadoras de servico numerario para a realizacdo desse pagamento (ou
mesmo nado lhes convém realizar 0 pagamento, ja que devera ser retirada tal
verba do lucro obtido com o contrato).**?

E uma tarefa ardua diferenciar intermediacio de méao de obra, proibida no Brasil, da
terceirizacdo legal, mormente porque durante os ultimos anos a permissividade estatal
propiciou a proliferacdo de empresas terceirizadas nas mais diversas atividades. E comum
encontrar panfletos, cartazes e outros tipos de propaganda anunciando servicos residenciais ou
domeésticos, associados a empresas terceirizadas que dificilmente se enquadram dentro do rol
de atividades albergadas na Sumula n. 331 do TST.

Rodrigo Carelli percebe a existéncia de alguns indicios que, uma vez detectados,
podem sugerir que ao invés de uma terceirizacdo licita, pode estar existindo factualmente uma
simples intervencdo de méo de obra. Resumidamente, os indicios que precisam ser analisados
para que se chegue a esta concluséo resumem-se em trés: “gestdo do trabalho pela tomadora
de servigos, especializagdo da prestadora de servigos e prevaléncia do elemento humano no
contrato de prestacdo de servigos.”** Com relacéo & gestéo do trabalho pela tomadora de
servigos, entende Carelli que tal constatacdo € o meio mais importante para que se configure a

intermediacdo de méo de obra. Explica o autor que:

A gestdo do trabalho, isto é, a determinacdo do modo, tempo e forma que o
trabalho deve ser realizado, é o indicador mais perfeito da existéncia de
subordinacdo juridica. Assim, a constatacdo da gestdo ou organizacdo do

%2 CARELLLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizagdo e intermediacdo de méao-de-obra: ruptura do sistema
trabalhista, precarizacdo do trabalho e excluséo social. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 143-144.

%53 Ibidem, p. 125. Esses trés indicios sao retirados de um rol maior que devem convergir para que se caracterize
a intermediacdo de mdo de obra. Cf. ibidem, p. 124.
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trabalho por parte do tomador de servicos, deixa clara a existéncia de uma
interposicdo de empresa para fuga do vinculo juridico empregaticio direto
com os trabalhadores.***

O segundo indicio importante apontado por Carelli cuja verificacdo pode apontar para
uma intermediagfo de mao de obra é a especializacdo da empresa contratada. E preciso que a
empresa terceirizante tenha, de fato, uma capacidade de especializacdo superior a tomadora de
Servigos, e que esta ndo possua em seus quadros profissionais com um grau de especializagdo
equivalente aos da empresa terceirizada contratada. Carelli arremata o raciocinio afirmando

que sao ilegais as empresas terceirizadas que terceirizam tudo, pois:

A empresa que terceiriza servicos de limpeza, portaria, manutencdo,
“telemarketing”, departamento de pessoal etc., na verdade ndo é
especializada em nada, indicando somente realizar a colocacdo de pessoal
em outras empresas, lucrando com trabalho alheio. Nada mais é do que uma
agéncia de colocacéo de pessoal, que obtém seu lucro alugando pessoas para
prestacéo de trabalho a outras empresas.®*

Michel Olivier Giraudeau trata o tema nesta mesma perspectiva, ou seja, de que a
terceirizacdo € uma técnica de que a tomadora de servi¢o se utiliza para repassar as suas
atividades assessorias para empresas especializadas em cada um dos servicos repassados. Sem
esta caracteristica essencial de executar servicos especializados, “a empresa ‘de
terceiriza¢des’ coloca-se no mercado de trabalho, muitas das vezes como verdadeira
intermediadora, e pelos aspectos ja ressaltados é evidente que tal circunstancia facilita a
precarizacao da relagao de trabalho.”®

O terceiro e ultimo indicio relaciona-se com a prevaléncia do obreiro no contrato de
prestacdo de servicos. Carelli explica que é necessario verificar se, para além do trabalho
realizado pelos obreiros, existe também para a execugdo do labor, especializacdo técnica e

estrutura material capaz de possibilitar a execucao do contrato. Nas palavras do autor:

Para a existéncia de uma verdadeira terceirizagdo é necessaria a utilizagao,
por parte da empresa contratada, de meios materiais préprios para a
execucdo do servigo. Se, ao contrario, a empresa contratada utilizar-se dos
materiais fornecidos pela empresa contratante, havera fortissimo indicio de
mera intermediacdo de mao de obra. Por exemplo, se uma empresa terceiriza
seu transporte, seja de pessoal, seja para servigo, porém o0s meios de

%4 CARELLLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizagdo e intermediacdo de mé&o-de-obra: ruptura do sistema
trabalhista, precarizacdo do trabalho e exclusdo social. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 125.

%5 |bidem, p. 136.

%6 GIRAUDEAU, Michel Olivier. Terceirizacéo e responsabilidade do tomador de servicos. Sdo Paulo: LTr,
2010, p. 85.
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transporte (6nibus, carros, motos etc.) sdo fornecidos pela prépria empresa,
isso indica claramente que o0 que interessa para a empresa contratante € o
trabalho pessoal dos empregados da contratada, que somente serdo
colocados para a apropriagdo de seu trabalho pela tomadora.**’

Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim entendem que a terceirizacao
representa um modelo de emprego rarefeito, no sentido de que estes postos de trabalho
caracterizam-se pela baixa densidade protetiva, contrariando o padrdo constitucional de
protecao social do trabalhador. Os autores ainda afirmam que a terceirizacao afasta o standard

constitucional de emprego protegido, ensejando:

O aumento da rotatividade contratual, a reducdo do nivel remuneratorio, o
aumento da jornada, a dificuldade no gozo de férias, a fragmentacdo das
categorias profissionais com a reducdo correlata da eficacia das negociacdes
coletivas e de todos os demais direitos trabalhistas, e a reducdo das medidas
de saude e seguranca, entre outros efeitos que esvaziam em forte medida a
efetividade do direito fundamental ao trabalho digno.*®

O que se pode concluir, portanto, é que, seja pela perspectiva permissiva albergada
pela Simula n. 331, seja pela nova perspectiva legal albergada pela da Lei 13.429, de 31 de
mar¢o de 2017 ou até da recente reforma trabalhista que alterou a Lei 6.019/1994, o que se
percebe é que nenhum destes modelos garante a melhoria das condicBes sociais do
trabalhador urbano e rural, conforme determina o disposto no caput do art. 7° da CF.

Feitas estas consideracdes iniciais sobre a terceirizacdo, cabe em seguida analisar
como a aplicacdo desta técnica de reestruturacdo produtiva ataca o principio da igualdade. Isto
ocorre porque a terceirizacdo, conforme anteriormente exposto, cria postos de trabalho
notoriamente precarizados quando comparados aos paradigmas diretamente contratados. A
terceirizacdo €, portanto, uma pratica que, de fato, afasta o Brasil de seu compromisso

internacional da agenda para a concretizacdo do trabalho decente.

5.2 O principio da igualdade e sua incompatibilidade com a terceirizagéo

Os profissionais que possuem as mais diversas habilidades séo livres, cada um dentro
de sua profissdo especifica, para disputar as atividades laborais existentes em igualdade de

%7 CARELLLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizagdo e intermediacdo de méao-de-obra: ruptura do sistema
trabalhista, precarizacdo do trabalho e exclusdo social. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 140.

%8 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Hélder Santos. Os limites constitucionais da terceirizacdo. 1. ed.
S8o Paulo: LTr, 2014, p. 118.
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condigdes. Essa € a perspectiva consagrada no art. 5°, XII, da Lei Maior. Portanto, atendidas
as qualificagdes profissionais, ndo importa para o exercicio profissional o sexo, a cor, a idade
ou quaisquer outros critérios discriminatorios assemelhados. Este € um direito perene, uma
vez que € incontestavel direito fundamental protegido como clausula pétrea.

Conforme ja foi amplamente exposto, o Direito do Trabalho é composto por um
conjunto de normas juridicas (regras e principios), que d&o sentido a sua existéncia. Exemplo
maior esta nas normas constitucionais de natureza sociolaboral, uma vez que elas existem
rigorosamente para todos os trabalhadores indistintamente.

O problema é que o capitalismo tem criado formas ardilosas de burlar os direitos
basilares dos trabalhadores. Dentre estas formas, a terceirizagdo tem assumido grande
protagonismo, sobretudo porque tem avancado com enorme liberdade em atividades laborais
cada vez mais distantes daquilo que se convencionou chamar até antes da Lei 13.429/2017 e
da reforma trabalhista de terceirizagdo legal.

A terceirizacdo é potencialmente precarizadora das relacbes de trabalho, pois existe
um notdrio desnivelamento entre os direitos dos trabalhadores terceirizados e seus paradigmas
diretamente contratados. Isto se manifesta nas mais diversas formas, como no caso dos
salarios, das condicGes gerais de trabalho e, até mesmo, no caminho mais longo e complexo
de ressarcimento dos direitos sociolaborais frequentemente violados, pontos que serdo
tratados ainda no presente capitulo.

Assim, é cabivel analisar o principio da igualdade sob o ponto de vista constitucional
para, em seguida entender sua aplicacdo no Direito do Trabalho e, por dltimo, estudar como
este principio é explicitamente atacado nas atividades terceirizadas, fendmeno que tende a se
espalhar indiscriminadamente por forca da promulgacéo das alteragdes legais impostas pela
reforma trabalhista, que permite sua aplicacdo em todas as atividades empresariais.

A ideia de igualdade remonta aos primdérdios do constitucionalismo. Um dos exemplos
é a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 que albergava em seu
art. 1° a liberdade e igualdade de direitos de todos os homens. Também no art. 6° da mesma
Declaragdo esta positivado que a lei é a expressao da vontade geral. Com relagdo a lei, “Todos
os cidaddos sdo iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e
empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem outra distin¢cdo que ndo seja a das suas

virtudes e dos seus talentos.”**® E bem verdade que essa diretriz igualitaria ficou apenas no

%9 Declaracdo dos direitos do homem e do cidaddo de 1798. Disponivel em:

<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-
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papel, conforme demonstrado pelo cotidiano de exploracdo sofrido pela classe trabalhadora,
sobretudo em todo século XIX.

Adentrando nos preceitos que regem a aplicacdo do principio da igualdade, é
conveniente iniciar a analise com a afirmacdo de José Afonso da Silva de que, a atual
Constituicdo € mais veemente e abrangente no que tange a condenacgdo nas desequiparacfes
interpessoais. Nesse sentido, a igualdade perante a lei deve ocorrer, “sem distingdes de
qualquer natureza.”>®® Afirma o autor que, “sao inconstitucionais as discriminagdes nao
autorizadas pela Constituicdo. O ato discriminatorio é inconstitucional.”*** Uma das formas

de cometer esta inconstitucionalidade ocorre quando se impde:

Obrigagdo, dever, 6nus, sangdo ou qualquer sacrificio a pessoas ou grupos de
pessoas, discriminando-as em face de outros na mesma situagdo que, assim,
permaneceram em condi¢des mais favoraveis. O ato é inconstitucional por
fazer discriminagdo ndo autorizada entre pessoas em situacdo de
igualdade.[...]

Aqui a solucdo estd na declaragdo de inconstitucionalidade do ato
discriminatério em relacdo a quantos o solicitarem ao Poder Judiciério,
cabendo também a acdo direta de inconstitucionalidade por qualquer das
pessoas indicadas no art. 103.%%

Esta concepc¢édo de isonomia guarda grande similaridade com o conceito de igualdade
formal formulado por Celso Ribeiro Bastos. Para o autor, a igualdade formal “consiste no
direito de todo o cidaddo ndo ser desigualado pela lei sendo em consonancia com os critérios
albergados ou a0 menos ndo vedados pelo ordenamento constitucional.”**® Ademais, Celso
Ribeiro Bastos afirma que o principio da isonomia: “pode ser lesado tanto pelo fato de incluir
na norma pessoas que nela ndo deveriam estar, como também pelo fato de n&o colher outras
que deveriam sé-lo.”%*

O que as reformas laborais impostas a sociedade em 2017 tem como objetivo é
permitir a ampliacdo indiscriminada da terceirizacdo. Pior, no art. 4°-A, 81° da Lei
6.019/1974, introduzido pela nova lei de terceirizacOes, € permitida a construcdo de uma

cadeia irrestrita de empresas terceirizadas, ampliando o conjunto de trabalhadores

Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-
1789.html>. Acesso em: 28 de fevereiro de 2017.

30 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30. ed, rev. e atual. sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 223.

% |bidem, p. 227.

%2 |hidem, p. 228-229.

33 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios & Constituicdo do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
In: BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. 2° vol. Arts. 5° a 17. S8o Paulo: Saraiva, 1988-1989, p. 7
%4 Ibidem, p. 9.
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fragilizados, inclusive no sentido de acesso eficaz ao Poder Judiciario no caso do
inadimplemento das obrigacdes laborais.

Como se sabe, é bastante comum que parte das empresas terceirizadas ndo tenham
lastro financeiro capaz de arcar com possiveis 6nus referentes aos seus trabalhadores. A
terceirizacdo irrestrita permite, portanto, que empresas terceirizadas, mesmo fragilizadas
financeiramente, possam construir uma cadeia fraudulenta de terceirizacdo que, em ultima
analise, acabara atingindo o trabalhador posicionado no final desta estrutura, em face da
impossibilidade juridica de acesso a quem efetivamente deveria arcar com esse 6nus, a
empresa tomadora de servigos.

Em linhas gerais, pode-se afirmar categoricamente que o discurso modernizador que
motivou a aprovacao desta nova legislacdo voltada para a regulacdo da terceirizacdo, s6 faz
sentido se o que se entende por moderno seja o fato de dificultar o acesso do trabalhador a
plena efetivagédo de seus direitos laborais, uma vez que em nada beneficiou o trabalhador.

Todas as possibilidades de ataque ao principio da igualdade permanecem, quando feita
a comparacdo do empregado diretamente contratado daquele que trabalha em uma empresa
terceirizada. A nova legislacdo que rege a matéria nao eliminou nenhuma das caracteristicas
que transformam o empregado terceirizado num trabalhador com menos direitos, com menos
poder de barganha, mais desprotegido da acdo sindical, enfim, o sentimento de que estes
trabalhadores sdo cidaddos atingidos em sua dignidade.

O principio da igualdade também foi concebido para proibir o arbitrio, nesse caso o
arbitrio de normas direcionadas a precarizar a condicdo de uma parcela significativa de
trabalhadores, excluindo-os da protecdo e dos beneficios sociais decorrentes de uma relagédo
de trabalho direta. Dai decorre a dimensdo “negativa” do principio da igualdade enquanto

direito fundamental subjetivo. Nesse sentido, Guilherme Machado Dray escreve que:

Ao interditar o tratamento de pessoas ou grupos de pessoas posicionadas em
situacdes essencialmente idénticas de forma arbitrariamente desigual, ou o
tratamento de pessoas ou grupo de pessoas essencialmente desiguais de
forma arbitrariamente idéntica, o principio da igualdade impde
inequivocamente uma obrigacdo aos poderes do Estado em favor do
individuo.*®

Em outra obra, Guilherme Machado Dray faz uma correlacdo direta do principio da

igualdade e do principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que o ataque a um dos

%5 DRAY, Guilherme Machado. O principio da igualdade no Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina, 1999,
p. 125.
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principios acaba por atingir o outro em alguma intensidade. No caso das relagfes de trabalho,
sustenta o autor que: “a pratica de atos discriminatdrios, bem como a atribui¢do de privilégios
ou de regalias, arbitrarios e injustificados, é suscetivel de violar o principio constitucional da
igualdade, por ser uma afronta ao principio da dignidade humana.”3®

Pelo exposto até agora, torna-se muito dificil aceitar que normas sejam elaboradas no
intuito de separar os trabalhadores, promovendo uma forma clara de discriminagédo
incompativel com as interesses constitucionais. Celso Anténio Bandeira de Mello considera
gue um dos elementos necessarios para que um discrimen legal seja convivente com a
isonomia ¢ “que as situacdes ou pessoas desequiparadas pela regra de direito sejam
efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas, tracos, nelas residentes,
diferenciados.”%®’

Definitivamente a classe trabalhadora ndo se enquadra nessa definicdo. Ndo ha nada
que justifiqgue a formacdo de uma categoria de trabalhadores com direitos explicitamente
mitigados com relacdo aos demais. Portanto, a preservagdo de toda a classe trabalhadora
dentro de um conjunto normativo igualitario € uma obrigacdo imposta constitucionalmente ao
Estado, decorrente do comprometimento que deve ter com a justica social, motivo pelo qual
arranjos legais que comprometem este equilibrio de condi¢des daqueles que estdo inseridos no

mercado de trabalho devem ser combatidos. Nesse sentido, escreve Canotilho que:

O principio da igualdade é ndo apenas um principio de Estado de direito mas
também um principio de Estado social. Independente do problema da
distingdo entre “igualdade fatica” e “igualdade juridica” e dos problemas
econémicos e politicos ligados a primeira (ex: politicas e teorias de
distribuicdo e redistribuicdo de rendimentos), o principio da igualdade pode
e deve considerar-se um principio de justica social. (grifos do autor)®®

Ademais, o contetdo axiologico da igualdade pode ser encontrado de maneira
expressa no art. 7°, XXX, XXXII e XXXIV®* da Constituicdo, vedando a promocdo de
condutas que incorram em discriminacfes de natureza salarial, de exercicio de atividades

profissionais, uma vez que todas as atividades profissionais sao igualmente nobres.

%6 |dem. O principio da protecdo do trabalhador. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 83.

%7 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed., 142 tir.. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006. p. 41.

%8 CANOTILHO, J.J. Gomes. “Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo”. 7. ed., Coimbra (Portugal):
Livraria Almedina, 2003, p. 430.

%9 Os incisos do art. 7° citados dispdem, in verbis:

XXX - proibicéo de diferencga de salarios, de exercicio de fungGes e de critério de admissao por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.
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5.3 Aspectos discriminatorios da terceirizagdo

Constatado o fato de que a terceirizagdo cria, de fato, uma categoria potencialmente
precarizada, é oportuno a partir de entdo, tratar de alguns aspectos que comprovam de forma
cabal que a terceirizagdo atinge o principio da igualdade, deixando num plano secundario um
dos fundamentos do Brasil enquanto Republica que se reconhece como Estado Democréatico

de Direito, que sdo os valores sociais do trabalho.

5.3.1 A desigualdade salarial

E preciso motivacdo para que uma sociedade empreséria decida terceirizar parte de
suas atividades com ou sem as limitagdes impostas pela Simula n. 331 do TST, que ainda
restringe a terceirizacdo licita apenas as atividades meio ou mesmo diante da possibilidade de
terceirizacao irrestrita.

Sabendo que toda sociedade empresaria tem como objetivo central maximizar 0s
lucros, infere-se que a motivacao principal para que se busque a via da terceirizagdo esta no
incremento da lucratividade. Caso contrario, ndo haveria sentido a empresa tomadora retirar
de suas instalacdes a producdo de bens ou servicos. E 6bvio que motivos como aqueles de
natureza logistica ou de otimizacdo da gestdo do modo de producdo também influem, mas séo
motivos que vém na esteira da razdo central da terceirizacdo, que é aumentar os lucros.

A terceirizagdo implica, portanto, no pagamento de uma empresa terceirizada por parte
da tomadora de servicos, para que aquela produza bens ou execute servi¢os que, pela propria
I6gica do capitalismo, devem ter um custo menor do que se a prépria tomadora os fizesse.
Portanto, é facil perceber que a empresa terceirizada precisa se adequar a operar com valores
aquem dos custos reais que deveriam ser empregados.

Antes da Lei 13.429, de 31 de marco de 2017, a possibilidade de subcontratacdes ja
era perfeitamente possivel, fato que contribuia para agravar ainda mais a situagdo dos
trabalhadores posicionados no fim da rede indiscriminada de terceirizagdes. Rodrigo Lacerda
Carelli escreve que estes trabalhadores subcontratados sdo precarizados e desprotegidos, por

vezes contratados por cooperativas de mao de obra. Escreve o autor que:

Os trabalhadores, que receberdo menos do que os da empresa principal, ndo
terdo os mesmos beneficios, as vezes suas verbas trabalhistas ndo serdo
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pagas integralmente, terdo que ingressar com uma custosa e demorada agédo
trabalhista para que, quando conseguirem encontrar o seu real empregador,
poderdo demandar seus direitos, quando ndo ceifados pela curta prescricdo
dos direitos trabalhistas ou pela falta de provas que ndo conseguiram
angariar.>”

Outro ponto fundamental tratado pelo autor na citagdo acima, cujo contetdo é de
fundamental importancia, por atingir direitos de natureza salarial, versa sobre a
responsabilidade subsidiaria da tomadora de servicos quando do inadimplemento das
obrigacGes laborais, situagdo mantida com a “Nova Lei das Terceirizagdes”, que repetiu o
disposto na Sumula n. 331 do TST, o que de modo algum contribui para a rapida satisfacao
destes créditos, inclusive indo de encontro claramente ao principio da razoavel duracdo do
processo.

O problema reside justamente no fato de que é preciso cortar custos para que a
empresa terceirizada possa produzir e gerar lucros, situacdo que acaba desembocando
invariavelmente na reducdo de salario do trabalhador e em outras situacbes que vém a
reboque, caso da precarizagdo das condicdes de seguranca, aumento da intensidade do
trabalho, dentre outros.

Maria Augusta Tavares explica como a terceirizacdo € interessante para a
concretizacdo dos objetivos do grande capital, a0 mesmo tempo em que é danosa aos
trabalhadores no que tange aos salarios por meio do seguinte raciocinio:

No momento em que a concorréncia intercapitalista suscita uma maior
concentracdo e centralizagdo do capital tanto nos setores produtivos como no
financeiro, concedendo maior importancia aos grandes oligopdlios, €
evidente que a pequena empresa sO pode ser util do ponto de vista da
reducdo dos custos do trabalho (pelas condicOes precérias da oferta), fato
que adquire relevancia para o objetivo capitalista quando funciona como
intermedidria ao grande capital, ou seja, recruta forca de trabalho barata para
garantir a produtividade necessaria a formacdo de valor e mais-valia. E
bizarro que defensores do capital reivindiquem a pequena empresa pela sua
capacidade de produzir empregos, pois assim como o capital ndo prioriza a
producdo de bens e servicos pela sua qualidade util, também ndo organiza a
producdo para criar postos de trabalho. Este sO interessa enquanto fator de
producdo, e 0s bens e servicos, produtos do trabalho, s6 contam como
suportes de valor de troca, devendo rapidamente ser convertidos em
dinheiro, para novamente serem capital *"*

%0 CARELLI. Rodrigo de Lacerda. Terceirizagdo e direitos trabalhistas no Brasil. in: DRUCK, Graga;
FRANCO Téania (orgs). A perda da Razdo Social do Trabalho: Terceirizacdo e Precarizagdo. S&o Paulo:
Boitempo, 2007, p. 67.

%1 TAVARES, Maria Augusta. Os fios invisiveis da producéo capitalista: Informalidade e precarizagéo do
trabalho. Séo Paulo: Cortez, 2004, p. 186-187.



188

Apesar de existirem diversas decisfes, inclusive do proprio TST, reconhecendo a
isonomia salarial entre trabalhadores terceirizados e diretamente contratados, o que se verifica
na préatica é que a reducéo salarial, quando se compara o trabalhador terceirizado com aquele
diretamente contratado é um fato inconteste.

Zéu Palmeira Sobrinho apresenta um estudo comparativo demonstrando que 0s
salarios dos trabalhadores efetivos e terceirizados da Petrobras no Rio Grande do Norte, em
meados da década inicial do século XXI, eram flagrantemente desiguais. De acordo com o
estudo, no que se refere a remuneragdo: “o salario médio dos empregados das contratadas ndo
ultrapassa os R$ 700,00; valor este bem inferior aos R$ 2.814,00 que € percebido pelo
trabalhador efetivo da Petrobras.”"?

Grijalbo Fernandes Coutinho também atribui a terceirizacdo a responsabilidade pela
precariedade salarial, fato que guarda intima relacdo com outras caracteristicas desse
fendmeno. Para além da reducéo salarial, o autor coloca num mesmo patamar de degradacao
laboral fomentado pela terceirizagdo outros aspectos que se inter-relacionam caso do aumento

da jornada de trabalho e da intensificacdo do trabalho. Explica o autor:

Salérios reduzidos (arrocho salarial), jornadas extenuantes (longas e com
horas extras), e trabalho intenso (remunerado por produtividade e metas, por
exemplo) sdo elementos configuradores da precaridade salarial parcialmente
regulada ou regulada por baixo. A assimetria remuneratdria integra o
cotidiano da precariedade laboral vigente entre os trabalhadores terceirizados
no Brasil, alcancando indistintamente bancérios, petroleiros, metallrgicos,
obreiros da construcdo civil e tantos outros segmentos profissionais imersos
na superexploracéo do trabalho.*”

Para além do papel ja discutido do aumento da margem de lucro das empresas
tomadoras de servico, fator decisivo para que se adotem estratégias de terceirizacdo, pode-se
afirmar também que o fendmeno ora em analise, se serve também para que as empresas
busquem este recurso para recuperar a lucratividade em momentos de dificuldade na gestédo
empresarial. Em linhas gerais, a terceirizacdo é utilizada como salvagdo para empresas em
dificuldades financeiras, pela transferéncia a terceiros de atividades que demandem maiores
recursos financeiros, pagando um valor menor. Portanto, a terceirizacao serve como estratégia
eficiente de acumulagdo do capital tanto no sentido de ampliar a lucratividade de quem, em
tese, ndo apresenta grandes dificuldades de gestdo que justificassem a terceirizagdo, como

%2 pALMEIRA SOBRINHO, Zéu. Terceirizagdo e reestruturacgéo produtiva. S&o Paulo: LTr, 2008, p.183.
33 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizagdo: maquina de moer gente trabalhadora. Sdo Paulo: LTr,
2015, p. 140.



189

também serve para recuperar o félego das empresas com dificuldade de manter suas margens
de lucro. Giovani Alves afirma que, “Nesse sentido, a terceirizagdo ¢ movida, de imediato,
pela reducdo de custos salariais das organizacGes capitalistas no sentido da adocdo de
estratégias meramente defensivas tendo em vista a recomposicdo das margens de lucro.”>"

Nesta mesma direcdo apontam Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim,
quando analisam que o direito a participagdo nos lucros ou resultados, albergado no art. 7°,
XI, torna-se letra vazia na terceirizagdo interna, visto que esse tipo de terceiriza¢do importa no
enxugamento maximo do custo do trabalho. Assim, o lucro que a tomadora de servigos aufere
na terceirizagdo interna reside, basicamente, “na diferen¢a entre o preco cobrado pelo servigo
e o custo da forca de trabalho, que constitui o elemento central do contrato, ldgica que
pressiona naturalmente ao enxugamento maximo do custo com pessoal, induzindo a reducéo
ou ao inadimplemento de direitos.”*"

No que se refere aos problemas de desigualdade salarial, bem como a questdo da
responsabilidade subsidiaria, Carelli apontou solugfes que passam pela iniciativa legislativa
de se humanizar a terceirizacdo, uma vez que considera inviavel a reversdo do quadro no
sentido de proibi-la ou limitad-la como forma de organizacdo empresarial. De acordo com
Carelli essa humanizacdo poderia ocorrer por meio de trés dispositivos basicos: O primeiro
seria a ado¢do da responsabilidade solidaria da empresa tomadora de servigos (ou invés da
responsabilidade subsidiaria que permaneceu com a novel legislacdo); o segundo aspecto seria
a isonomia entre os trabalhadores terceirizados e diretamente contratados; como ultimo
dispositivo, tema que sera mais bem tratado em outro momento, tem-se também a isonomia
sindical, ou seja, que 0 mesmo sindicato represente tanto os trabalhadores terceirizados como

os diretamente contratados.®®

34 ALVES, Giovanni. Terceirizacdo e acumulagéo flexivel do capital. In: Estudos de sociologia. Araraquara.
V. 16, n. 31, p. 411, 2011. Disponivel em: <piwik.seer.fclar.unesp.br/estudos/article/viewFile/4513/3960>.
Acesso em: 21 de agosto de 2017.

" DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Hélder Santos. Os limites constitucionais da terceirizacdo. 1. ed.
S8o Paulo: LTr, 2014, p. 109.

¢ CARELLI. Rodrigo de Lacerda. Terceirizagdo e direitos trabalhistas no Brasil. in: DRUCK, Graga;
FRANCO Téania (orgs). A perda da Razdo Social do Trabalho: Terceirizagdo e Precarizagdo. Sdo Paulo:
Boitempo, 2007, p. 66. Quanto & opinido de Carelli, no sentido da inviabilidade de se reverter os avangos da
terceirizagdo que, nos Gltimos tempos, estica seus tentaculos até mesmo para as atividades fim, existem opiniGes
divergentes. Por exemplo, Ivan Sim&es Garcia pondera que “embora ndo haja perspectiva de mudangas téo cedo,
nada € irreversivel em relagbes humanas™. Ricardo Antunes também € contrario a terceirizagdo, por considerar
que este fendbmeno é um flagelo para a classe trabalhadora. Em entrevista concedida a Rodrigo Vianna o autor
sustenta que: “N&o se deve jamais regulamentar a terceirizagdo, mas sim impedir a terceirizagdo. Talvez seja
muito importante comecar uma campanha desde ja pelo fim da terceirizacdo em todos os sindicatos. Todos 0s
sindicatos comprometidos com a classe trabalhadora deveriam lutar para acabar com os terceirizados e contrata-
los com os direitos que eles exigem, com razéo, nas empresas.” VIANA, Rodrigo. Ricardo Antunes: A
terceirizacao é a escravidao do século 21. Disponivel em: <
http://www.revistaforum.com.br/rodrigovianna/geral/ricardo-antunes/>. Acesso em: 4 de junho de 2017.
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Para um pais que aceita seguir uma agenda para o trabalho decente, comprometendo-
se a fomentar postos de trabalho alinhados com esta diretriz, parece contraditério produzir
uma legislagdo com um potencial de deslocamento da maior parte de sua méao de obra para a
terceirizacdo que, conforme esta sendo demonstrado no presente capitulo, trata-se de um
fendmeno do mundo do trabalho cuja precarizacdo é evidente, notoriamente, conforme
exposto, no que diz respeito as diferencas salariais dos trabalhadores terceirizados e
diretamente contratados. De acordo com Ricardo Antunes e Graga Druck, “evidencia-se,
através da terceirizacdo, condi¢bes de trabalho e salario que definem trabalhadores de
primeira e segunda categoria.”®’’

Dessa forma, conclui-se que o principio da igualdade é frontalmente atacado, quando
trabalhadores empregados diretamente e terceirizados percebem remuneracgdes diferentes, via
de regra com prejuizos significativos para aqueles terceirizados, situacdo que afronta
indubitavelmente a dignidade humana do trabalhador, uma vez que tal discriminagdo empurra

este trabalhador terceirizado para um patamar de inferioridade frente ao mercado de trabalho.

5.3.2 As desigualdades geradas pela pejotizacao e pelo fenémeno das maltiplas subordinacoes

Resumidamente, o trabalhador PJ é aquele que tem as mesmas responsabilidades
laborais que teria se fosse contratado pela CLT, no entanto é totalmente desprovido dos
direitos sociais laborais, uma vez que a relacdo que sustenta com a empresa tomadora de
servigos € uma situacdo fraudulentamente empresarial. O trabalhador PJ €, em diversas
situacbes, um trabalhador subordinado travestido de empresario. Muitas vezes quem esta
nesta condigdo tem a obrigacdo de cumprir jornada de trabalho e a fatura que recebe é, na
verdade, sua contraprestacao salarial.

Em algumas situacOes especiais € até possivel, mesmo com a perda dos direitos
protetivos e arcando com todos o0s encargos de um empresario, que um trabalhador consiga
sobreviver desenvolvendo suas atividades laborais como PJ. E o caso, por exemplo, do
engenheiro de telecomunicacBes que desenvolve atividades técnicas de correcdo e otimizagao
de uma rede telefonica utilizando como ferramenta um computador pessoal, geralmente
oferecido pela operadora. Nesse equipamento estdo disponiveis todos os softwares

necessarios para a consecucao das atividades.

37 ANTUNES, Ricardo; DRUCK, Graga. A epidemia da terceirizagdo. In: ANTUNES, Ricardo (org.). Riqueza
e miséria do trabalho no Brasil I1. 1. ed. So Paulo: Boitempo, 2014, p. 17.
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Diferentemente do caso supracitado, existem outras atividades que precisam de um
maior aporte de capital, ou seja, o agora “empresario” precisa ter condigfes estruturais para
comecar a produzir os bens ou para realizar a prestacdo dos servicos a empresa tomadora de
servicos. E preciso ter os meios de producao e, as vezes, vender produtos ou servicos para um
unico tomador € algo que inviabiliza esse micro empreendimento, sendo necessaria a dificil
captagdo de uma rede de clientes capazes de viabilizar esta nova condi¢do de “empresario”.

Um exemplo que se encaixa muito bem, ainda seguindo o setor de telecomunicacdes,
¢ 0 do técnico de telecomunicacOes cuja especialidade é fazer a manutencao da rede telefénica
ou dos equipamentos de telecomunicacfes externos ou internos. Para realizar este tipo de
servico o profissional transformado em PJ precisara no minimo de um veiculo para se
deslocar na regido em que for designado. Dependendo do grau de complexidade que se deseje
deste profissional, o tomador de servicos pode exigir a compra de equipamentos muito caros,
cujo preco um profissional que trabalhou como empregado dificilmente tem condicdes de
comprar.

Se esse novo “empresario” trabalhava na area de fibras Opticas, muito provavelmente
precisard comprar equipamentos bastante caros como uma maquina de fusdo, um OTDR
(reflectometro dptico no dominio do tempo) e todo o ferramental para trabalhar na preparacédo
dos cabos e fibras. Isso nem sempre € possivel e essa pessoa, sem alternativa, acaba
adquirindo os equipamentos através de empréstimos, investindo todas as fichas numa
empreitada de muitas incertezas e riscos. Maria Augusta Tavares trata a questdo do

empregado que se torna “empresario” com a seguinte reflexao:

Qualquer trabalhador ou grupo de trabalhadores que resolver correr o risco
de se tornar empresario, precisa, no minimo, de meios de producdo, e de
vender a producdo. Dado a inexisténcia de capital de giro, a melhor das
hipoteses para o trabalhador (empresario) é ser subcontratado por uma
grande empresa, embora isso implique desvalorizacdo do trabalho em fungéo
dos lucros a serem obtidos pela contratante. [...]. As a¢des dos trabalhadores
permanecem determinadas pelas mesmas leis econémicas, embora ndo se
possa dizer o mesmo das leis trabalhistas.*”

Em muitas situacbes, o que se verifica é que o trabalhador é empurrado para a
pejotizacdo, uma vez que resta esta op¢do como Ultima antes do desemprego. A ameaca de
sair do mercado de trabalho aliado aos altos indices de desemprego, levam o trabalhador a

aceitar o desafio de abrir uma empresa, muitas vezes sem qualquer preparagdo ou

8 TAVARES, Maria Augusta. Os fios invisiveis da producéo capitalista: Informalidade e precarizagéo do
trabalho. S&o Paulo: Cortez, 2004, p. 74.
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planejamento para encarar problemas diametralmente opostos aqueles que vivenciou como
trabalhador subordinado.

Graca Druck e Tania Franco analisam que, de fato, os trabalhadores ndo se tornam
“empresarios” por se descobrirem vocacionados para o empreendedorismo, mas por serem
constrangidos a assumir tal posi¢do. As empresas “Pjs” sdo, portanto, trabalhadores

disfargados, pois:

Trata-se de um processo de contratacdo de trabalhadores que sdo
pressionados a redefinir a sua personalidade juridica, ou seja, registram uma
empresa em seu nome, assumindo todos 0s encargos por isso, e se
transformam assim numa empresa individual terceirizada. A motivacao para
tal modalidade é a mesma das cooperativas, pois abole-se a relagdo
empregaticia, bem como todos 0s seus custos — econdmicos, sociais e
politicos — e, consequentemente, todos os direitos trabalhistas, passando o
novo trabalhador — empresa a ser tratado de “igual para igual”.>"®

Pagando valores equivalentes ou mesmo pouco superior ao que pagava ao trabalhador
subordinado, a empresa tomadora de servi¢cos, nesta operacdo fraudulenta, transfere toda a
responsabilidade social que deveria ter como empresa, para o trabalhador. Ademais, assume
por este valor a integridade do tempo do agora “empresario”. Em linhas gerais, nesta falsa
condicdo de empresario, o trabalhador mantem com a tomadora de servicos a integralidade de
seu status quo ante, sem as protecdes legais que deveria ter por sua verdadeira condicdo de
trabalhador subordinado.

Muito duvidoso também é o éxito destas aventuras empresariais. De acordo com Paul
Singer, muitos destes novos empreendedores ndo tém condicdes de gerir adequadamente um
negocio, pois ndo foram preparados para isso, motivo pelo qual uma derrocada nos negécios,

pode significar uma derrocada social vertiginosa destas pessoas. Na reflex&o do autor:

A transformacdo de desempregados em microempresarios ou operadores
autbnomos est4 em sintonia com a atual tendéncia descentralizadora, mas
ndo da aos entrantes em mercados, em geral ja muito competitivos, uma
chance razoavel de sucesso. Falta aos novos competidores experiéncia
profissional, conhecimentos de como operar um negécio independente, além
de reconhecimento junto a clientela potencial. Por estas razGes, apenas uma
minoria dos que tentam este caminho obtém éxito.*®

%% DRUCK, Graga; FRANCO, Tania. Terceirizacdo e precarizagdo: o binémio anti-social em industrias. In:
DRUCK, Graga; FRANCO, Téania (orgs.). A perda da razdo social do trabalho: terceirizacdo e precarizagdo. Séo
Paulo: Boitempo, 2007, p. 105.

%0 SINGER, Paul. Globalizagdo e desemprego: diagnéstico e alternativa. 7. ed. 1% reimpr. Sdo Paulo:
contexto, 2008, p. 120.
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Com relacdo as madltiplas subordinagdes, conforme visto anteriormente, o
infoproletario ¢ um trabalhador terceirizado “especial” num sentido negativo, porquanto acaba
se submetendo aos controles de diversos superiores diferentes, caso do préprio superior da
empresa para o qual trabalha, dos prepostos da tomadora de servicos ou até mesmo do proprio
cliente. A existéncia do infoproletério ¢, portanto, a manifestagdo mais palpavel do problema
das maltiplas subordinacdes.

Nas demais empresas terceirizadas em que 0 servico ndo pode ser mensurado por
controles de softwares, essa dinamica ndo se altera. E possivel verificar o fendmeno de pelo
menos uma dupla subordinagdo em casos de terceirizagdo interna ou externa.

No caso da terceirizacdo externa isso pode ser sentido quando o trabalhador
terceirizado € pressionado por trabalhadores diretamente contratados a exercer suas atividades
sob seus critérios que, por vezes divergem daquilo que é orientado pela empresa terceirizada.
Essas acOes acontecem geralmente longe das gerencias das empresas terceirizadas, fato que
cria um ambiente de enorme inseguranca ao terceirizado na execugéo de suas tarefas.

A érea de telecomunicacdes, especificamente na construcdo e na manutencdo de redes
telefénicas externas ilustra bem o aspecto da dupla subordinacéo.

Em todas as atividades referentes & construgdo de rede externa, os profissionais
deixam o canteiro de obras com o planejamento daquilo que precisa ser feito durante o dia.
No entanto, € muito comum que diversas mudancas neste planejamento diério das atividades
ou mesmo na forma de execucao dos servi¢os sejam objeto da decisdo dos fiscais da empresa
tomadora de servi¢cos, comunicadas diretamente ao trabalhador no local das obras ou servicos.
E nesse momento que o trabalhador terceirizado, diante do conflito de atribuices, precisa
decidir a melhor forma de atender a multiplicidade de tarefas. As vezes, é preciso que ele
aumente a intensidade e a velocidade da realizacdo dos trabalhos, fato que potencializa a
probabilidade de erros, ou mesmo precise estender sua jornada de trabalho, além de poder
causar conflitos com sua chefia imediata, sobretudo nestes casos, em que o trabalhador exerce
sua atividade laboral externamente e precisa voltar a empresa para registra o ponto.

O exemplo supracitado diz respeito ao setor de telecomunicagGes, mas encontra
semelhancas em diversas outras atividades terceirizadas. Annie Thébaud-Mony e Graga
Druck perceberam a existéncia de casos semelhantes na inddstria petroquimica. Para as
autoras, a ocorréncia deste fato implica na percepcdo de que os trabalhadores terceirizados
sofrem indubitavelmente de discriminagdo e de uma precarizacdo maior do que oS

trabalhadores diretamente contratados. Destarte:
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A terceirizacdo cria uma perversa relacdo de poder entre os proprios
trabalhadores, casos em que o empregado efetivo torna-se “chefe” do
subcontratado, pressionando-o, a mando da empresa, a executar tarefas
perigosas ou que exigem maior esforgo fisico, numa clara discriminacéo em
relagdo ao trabalho “sujo” que caberia aos terceirizados realizar.*®

Para Maria do Peérpetuo Socorro a terceirizacdo reforcou e duplicou o papel da
empresa, criando no trabalhador uma acumulacdo de papeis que chama de subordinacdo
estrutural, uma vez que a forca de trabalho vai para uma empresa ao passo que seu vinculo
funcional esta em outra, ou seja, “nessa situag@o, duplicou-se a subordinagdo, somando-se a
subordinacdo direta exercida pelo empregador que da as ordens e a subordinacdo indireta ao
tomador de servigos.”*®?

Em pesquisa realizada no interior da Caixa Econémica Federal, Ana Patricia Dias
constatou que a terceirizacdo insere-se dentro de um contexto organizacional cujo objetivo &,
de fato, “reforcas as desigualdades entre 0s trabalhadores, a discriminagéo, a dominagéo e,
consequentemente, os conflitos.”*® As atitudes da referida instituicdo bancéria com relacéo
aos funcionéarios das empresas terceirizadas reforcam esta constatacdo, uma vez que ela se
utiliza de sua condicdo de tomadora de servigos determinando, “a hora de trabalho, a
disposicdo e a quantidade de trabalhadores terceirizados por setor, fiscaliza a execucdo dos
servicos realizados por eles e define as fungdes que podem preencher.”384

Portanto, sob o aspecto das relagdes entre os trabalhadores, a terceirizacdo acaba por
criar um grupo que se diferencia por se posicionar num patamar inferior de importancia, no
sentido que mesmo trabalhadores em igualdade técnica, quando empregados das empresas
terceirizadas, acabam por perder a isonomia de responsabilidades perante os diretamente
contratados, uma vez que precisam atender a seus proprios colegas, como forma de evitar
conflitos que possam prejudicar seus contratos de trabalho.

Isso se torna mais evidente quando o mesmo trabalho é exercido por trabalhadores em
regimes diferentes, como no caso do terceirado que trabalha exercendo as fungbes de um
servidor publico, assunto que sera tratado dentro do préximo topico, juntamente com o

problema da representacéo sindical.

%1 THEBAUD-MONY, Annie; DRUCK, Graca. Terceirizacdo: A Erosdo dos Direitos dos trabalhadores na
Franca e no Brasil. in: DRUCK, Graga; FRANCO Tania (orgs). A perda da Razdo Social do Trabalho:
Terceirizacdo e Precarizacdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2007, p. 50-51.

%2 CASTRO, Maria do Pérpetuo Socorro Wanderley de. Terceirizagdo: uma expressao do direito flexivel do
trabalho na sociedade contemporanea. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 141.

%3 DIAS, Ana Patricia. A terceirizacdo da forga de trabalho: precarizagdo, desigualdade e conflitos. Natal:
EDUFRN, 2016, p. 171.

%4 DIAS, Ana Patricia. A terceirizacdo da forga de trabalho: precarizagdo, desigualdade e conflitos. Natal:
EDUFRN, 2016, p. 171.
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5.3.3 As desigualdades provocadas por regimes contratuais diferenciados e pelas distor¢des na
representagéo sindical

O impacto das desigualdades provocadas por regimes de contratacdo diferenciados
pode ser constatado tomando-se como modelo a eficAcia dos movimentos grevistas nas
universidades publicas logo apos a redemocratiza¢do do pais, até o inicio da proliferacdo das
terceirizacOes nestas instituicoes.

Uma greve dos servidores das universidades publicas inviabilizava o funcionamento
das instituicdes, mesmo sem a adesdo dos professores, pois todas as atividades de apoio eram
exercidas por servidores efetivos. A categoria unificada tinha algum poder de barganha com o
governo, que tinha de abrir um canal de negociacao para por fim ao movimento paredista.

Com o avanco das terceirizacfes, 0 que se percebe é que as greves dos servidores
publicos das instituicdes de ensino superior perderam completamente o poder de realmente
paralisar as atividades institucionais. Primeiro porque muitos servidores acabam néo
participando da greve; segundo e mais importante, a quantidade de trabalhadores terceirizados
nestas instituigdes ja ¢ tdo grande que, conjuntamente com os servidores que “furam” o
movimento, acabam por manter as atividades, mesmo que de forma bastante precéria.

A atual conjuntura da UERJ é um exemplo claro disto. A Universidade voltou a
funcionar, mesmo que de forma precéria no primeiro semestre de 2017, em plena greve dos
servidores publicos e em meio ao caos instalado na Universidade pelo ndo repasse dos
recursos minimos necessarios para o seu funcionamento digno.

A desigualdade no tratamento e nas expectativas criadas em torno do trabalhador
terceirizado no servigo publico &, no entendimento de Helder Santos Amorim, causa de uma
das repercussdes deletérias que o fendmeno da terceirizagdo promove no plano social. Os
reflexos da terceirizagdo acabam também por atingir os préprios servidores diretamente
contratados, fato que se constata no esvaziamento dos sindicatos em face da estagnacdo do
numero de cargos e pela ndo abertura de concursos publicos, sindicatos estes que raramente
incluem os terceirizados. O quadro que se observa é de preocupante falta de identificagdo
entre diretamente contratados e terceirizados, até mesmo pelo grande avanco que a
terceirizacdo vem conseguindo no ambito da Administracdo Publica. Outro fato que se
constata € que nem sempre a terceirizacéo €, de fato, mais vantajosa para o erario do que a

contratacdo direta de um servidor. O autor trata estes temas por meio do seguinte raciocinio:
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A terceirizagdo promove um processo de disseminacdo do subemprego
publico, embora os salarios menores dos terceirizados ndo representem
necessariamente custos menores para o ente publico contratante.[...]

Em averiguacdes realizadas em seus proprios contratos de terceirizagdo de
servigos, no exercicio do controle interno, o Poder Executivo federal ja
chegou a constatar que, além dos casos de flagrante corrupcdo, em que se
pratica o superfaturamento de precos em prejuizo ao erario, 0s proprios
parametros normativos de remuneragdo das empresas prestadoras de servicos
ensejam margens de lucro muito elevadas. Isso faz com gue os custos com a
terceirizacdo possam superar, ndo raro, 0s gastos que seriam relativos a
admisséo direta de servidores publicos efetivos.*®

Essa desigualdade em face dos regimes contratuais diferenciados ndo ocorre apenas
entre servidores concursados contratados por regimes estatutarios e terceirizados, atuando
lado a lado em atividades semelhantes. Os trabalhadores contratados pelas empresas publicas
e sociedades de economia mista como celetistas igualmente gozam de uma melhor
organizacdo e de melhores condicbes para reivindicar seus diretos, quando se faz a
comparagdo com os trabalhadores terceirizados que laboram também, muitas vezes, num
mesmo ambiente.

Grande parte do problema dos trabalhadores terceirizados contratados para trabalhar
em conjunto com empregados efetivos decorre da diversidade das representacfes sindicais.
Os trabalhadores terceirizados em alguns setores, em funcédo da diversidade das atividades em
gue atuam acabam sendo representados por uma grande quantidade de sindicatos, com
interesses que muitas vezes ndo convergem, diferindo também tanto em potencial de
mobilizacdo quanto em poder de barganha. De acordo com Carelli, “a estruturacdo da
empresa em diversos sindicatos profissionais leva a uma desunido dos trabalhadores, que
passam a defender direitos diversos, em condicOes diferentes, com resultados cada vez mais
incertos, trazendo mais precarizacio das condicdes de trabalho.”%

Essa pulverizacdo da classe trabalhadora ndo ocorre apenas no ambito da
administracdo puablica, das empresas estatais ou das sociedades de economia mista. O
problema ocorre em qualquer relacdo em que a terceirizacdo esteja envolvida, ou seja, em
empresas que desenvolvem relagOes comerciais exclusivamente privadas, mas que contratam

empresas terceirizadas, o fenbmeno da pulverizacdo também ocorre. Nesse sentido, é cabivel

385 AMORIM, Helder Santos. A terceirizacdo no servico publico: a luz da nova hermenéutica constitucional.
S8o Paulo: LTr, 2009, p. 79.

%6 CARELLLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizagdo e intermediacdo de méao-de-obra: ruptura do sistema
trabalhista, precarizacdo do trabalho e exclusdo social. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 178.
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uma vez mais recorrer & explicacdo de Carelli, baseada na inteligéncia do art. 511, § 2°, da
CLT®. Assim:

A representacdo sindical é baseada na atividade econdmica do empregador,
gue no caso dos trabalhadores terceirizados sdo da empresa que o0 contrata, e
ndo daquela em que ele efetivamente exerce suas fungoes.

Destarte, em uma grande empresa pode existir um leque enorme de
sindicatos, diferentes entre si por aspectos de tamanho, forca, estruturacao,
unido, interesses e experiéncia de luta classista.*®®

O posicionamento de Grijalbo Fernandes Coutinho vai nesta mesma linha de
raciocinio, visto que é claramente perceptivel o quéo dificil é sintonizar interesses de grupos
que perdem a homogeneidade em face da terceirizagcdo, ou seja, “uma coisa ¢ organizar
milhares de trabalhadores numa mesma base; outra bem mais politicamente tormentosa é
conseguir reuni-los em torno de ideais classistas comuns quando ja estdo separados por
dimensdes fisicas, sindicais e politicats.”389

Além de todos estes aspectos, ha também o risco do sindicato de uma categoria
fragilizada como a dos trabalhadores terceirizados, servirem para homologar acordos
fraudulentos em face de vicios em sua constituicdo. Recentemente, a PRT 21 ingressou com
uma acdo civil pablica pedindo a dissolucdo do Sindicato dos Empregados em Condominios e
em Empresas Prestadores de Servico de Locacdo de Mao-de-Obra no Estado (Sindcom-RN),
que representava até 2009 os empregados de empresas de terceirizacdo do Rio Grande do

Norte 3%

7 Art. 511. E licita a associacéo para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus interesses econdmicos ou
profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autdbnomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes
similares ou conexas.

8§ 2° A similitude de condigBes de vida oriunda da profisséo ou trabalho em comum, em situacdo de emprego na
mesma atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares ou conexas, compde a expressdo social
elementar compreendida como categoria profissional.

%8 CARELLLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizacdo e intermediacdo de méao-de-obra: ruptura do sistema
trabalhista, precarizacdo do trabalho e excluséo social. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 176-177.

%89 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizacdo: maquina de moer gente trabalhadora. Séo Paulo: LTr,
2015, p. 150.

30 TST afasta excesso de formalismo no reconhecimento de representacdo sindical de terceirizados. De
acordo com o site do TST:

Fraude

Até 2009, os empregados de empresas de terceirizacdo no Rio Grande do Norte eram representados pelo
Sindicato dos Empregados em Condominios e em Empresas Prestadores de Servigo de Locagdo de Mé&o-de-Obra
no Estado (Sindcom-RN). Mas uma acé&o civil pblica determinou a sua dissolugao.

Segundo o ministro Mauricio Godinho Delgado, o Sindcom foi criado por grupo familiar e empresarial
articulado, "com grave fraude a direitos trabalhistas, e era utilizado para sonegar e suprimir direitos basicos e
indisponiveis dos empregados, contratuais e rescisorios”. Com a dissolugdo, os trabalhadores ficaram sem
representacdo sindical.
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Conforme anteriormente citado, a sugestdo de Carelli no sentido de estabelecer um
sindicato unico, capaz de defender os interesses dos trabalhadores diretamente contratados e
dos terceirizados, parece ser a alternativa mais vidvel para minimizar as flagrantes
manifestaces de desigualdade apresentadas, uma vez que o didlogo entre diferentes
sindicatos, no sentido de elaborar um planejamento conjunto de acfes € bastante dificil em
face da quantidade, da diversidade e da complexidade de interesses.

5.4 Atividade-fim e atividade-meio: a perspectiva da ampliacdo dos limites e a

responsabilidade da empresa

As Lei 13.429 de 31 de marco de 2017 e 13.467 de 13 de julho do mesmo ano,
conhecida como reforma trabalhista, alteraram a perspectiva consagrada de que a
terceirizagdo s seria permitida nas atividades-meio.

O argumento utilizado para que a possibilidade de terceirizacdo alcancasse as
atividades-meio, centrava-se no fato de que a terceirizacdo neste moldes permitiria que a
empresa tomadora de servigos pudesse centrar seu foco na atividade principal, deixando a
cargo das terceirizadas atividades outras que serviriam de apoio a producdo dos produtos ou a
prestacdo do servico necessario.

Para contornar o problema, o Sindprest firmou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) perante 0 MPT, se
comprometendo a firmar normas coletivas com os sindicatos dos varios ramos que prestam Servigos
terceirizados, especificando o alcance dos acordos e convengdes com cada setor empresarial. Ficou estabelecida
a aplicacdo da convengdo coletiva a de trabalho firmada pelo Sindhoteleiros na contratacdo de copeiros,
despenseiros, cozinheiros, merendeiras e pessoal de lavanderia em hospitais. Em observancia ao TAC, foram
firmadas convences de 2012 a 2014.

Em 2015, ndo houve acordo, causando o ajuizamento do dissidio em discussdo. Na primeira audiéncia, 0s
sindicatos firmaram acordo, que ndo foi homologado pelo TRT, com o fundamento de inexisténcia de
correspondéncia entre 0s ramos empresariais em que atuam os dois sindicatos.[...].

Ao explicar a questdo da representatividade sindical, o ministro Godinho Delgado afirmou que o ponto de
agregacdo na categoria profissional é a similitude laborativa, pela vinculagdo a empregadores que tenham
atividades econdmicas idénticas, similares ou conexas. A categoria profissional, em regra geral, segundo o
relator, se identifica ndo pelo preciso tipo de trabalho ou atividade que exerce o empregado, € nem por sua exata
profissdo, mas pela vinculagdo a certo tipo de empregador.

Em relacdo aos terceirizados, ressaltou que eles sdo fornecidos a distintos tomadores de servicos, as vezes
integrantes de categorias econémicas sem qualquer similitude entre si. No caso em questdo, com a dissolugdo de
um sindicato fraudulento e com a celebracdo do TAC para suprir a lacuna de representatividade sindical, ndo ha,
segundo o ministro, "como se chancelar o rigor formal do entendimento do TRT".

O relator citou precedente da SDC no mesmo sentido, e concluiu que o TAC deveria ser respeitado,
reconhecendo-se a legitimidade do Sindhoteleiros. Por unanimidade, a SDC determinou o retorno dos autos ao
TRT-RN, para que prossiga no julgamento do dissidio. Disponivel em: < http://www.tst.jus.br/noticias/-
fasset_publisher/89Dk/content/id/21715815>. Acesso em: 29 de maio de 2017.
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Muito recentemente o discurso mudou para uma agenda pautada nos interesses do
mercado, contexto em que reformas devastadoras dos direitos historicos da sociedade ganham
forca.

Percebendo que a redacdo da Lei 13.429 que atribuiu o seguinte texto ao art. 4°-A da
Lei 6.019/1975, “empresa prestadora de servigos a terceiros é a pessoa juridica de direito
privado destinada a prestar a contratante servigos determinados e especificos™, poderia gerar
duvidas exatamente na definicdo do que seriam servicos determinados e especificos, coube ao
legislador mudar novamente o art. 4°-A, promovendo uma segunda mudanca no texto em
pouco mais de 3 meses cujo conteudo legal até o momento é: “Considera-se prestacdo de
servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da execugdo de quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servicos que possua capacidade econdmica compativel com a sua execugdo.” Tentando
dificultar qualquer interpretagdo capaz de gerar duvidas, a reforma trabalhista também criou o
art. 5-A com a seguinte redagdo: “Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra
contrato com empresa de prestacdo de servicos relacionados a quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal.”

Dessa forma parece definitivamente sepultada a hipétese de restricdo das atividades
terceirizadas as atividades-fim, fato que constitui um verdadeiro ataque a diversos principios
constitucionais e juslaborais, conforme sera demonstrado nas préximas linhas. Nas palavras
de Gustavo Filipe Barbosa Garcia, “ficou superada a distingdo entre atividades-fim e
atividades-meio, anteriormente adotada pela jurisprudéncia, como se observa na Sumula 331,
item III, do TST.”**

Porém, Homero Batista Mateus da Silva adverte que esta perspectiva de se tolerar a
existéncia de empresas que ndo funcionam de acordo com seu préprio objeto social, por forca
da terceirizacdo de toda a sua produgdo de bens ou servicos, pode ser obstaculizada pela
jurisprudéncia. Ademais, para além da proliferacdo de postos de trabalho precarizados, o autor
avalia que a terceirizacdo irrestrita pode criar dificuldades de natureza tributaria e sindical. No
segundo caso, avalia Homero que havera confusdo no enquadramento sindical e na
negociacao coletiva, exemplificando com o exemplo de uma metalrgica que ndo desenvolve
a metalurgia, terceirizando os servigos a empresa terceirizada de metalurgia, o que tornaria
essa empresa supostamente metallrgica tomadora de servicos, na verdade numa empresa

gestora de contratos de terceirizagdo. Decorre dai a confusdo, “pois a empresa suscitada talvez

%1 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Terceirizagdo — trabalho temporario, cooperativa de trabalho. 3.ed.
salvador: jus PODIVM, 2017, p. 56.
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ndo tenha nenhum empregado metalUrgico, ao passo que a empresa terceirizada dird que ela
ndo € metalirgica mas empreendimento especializado em prestacdo de servigos
terceirizados.”>%

Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim consideram que a ampliacdo da
terceirizacdo para atividades-fim atinge a vontade da Constituicdo, no sentido de que sua
implementacdo prioriza a livre iniciativa em detrimento dos valores que se firmam como
fundamento da Republica Federativa do Brasil presentes no art 1°, IV, no art. 170, caput, 111,
VIl e VIII. Observam os autores que topograficamente o valor social do trabalho aparece
antes da livre-iniciativa, o que denota que, dentro dos valores constitucionais, 0 primeiro esta

revestido de uma maior importancia que o segundo. Ademais:

Ao colocar o lucro acima do valor constitucional do trabalho, reduz a livre-
iniciativa a expressdo pura do interesse individual do empreendedor,
submetendo o trabalho a sua exploracdo predatéria, numa logica
desproporcional com qualquer nogdo de Estado Democréatico de Direito e
seus principios constitucionais constitutivos. Na verdade, uma légica que,
por sua exacerbacdo e desequilibrio, conspira contra a propria preservacao
do sistema capitalista.**®

Destarte, permitir a terceirizacdo irrestrita, expandindo-a para atividades finalistas,
inverte a l6gica da Constituicdo Cidadd. Medidas legislativas que apontam para este caminho,
privilegiam um empreendedorismo que se afasta dos valores sociais do trabalho. Além de ndo
criar novos postos de trabalho, uma vez que a terceirizacdo ndo serve para isto, a possibilidade
de utilizacdo irrestrita deste recurso vai acabar empurrando a maior parte da classe
trabalhadora para postos de trabalho definitivamente precarios, tornando o trabalhador
diretamente contratado num privilegiado nesta contextualizacao.

E preciso que o trabalho seja efetivamente valorizado dentro da ordem econémica.
Regular a terceirizacdo de forma ilimitada é ampliar os limites da livre iniciativa, no sentido
de retirar-lhe o dever constitucional de empreender com responsabilidade social, promovendo
a criagdo de postos de trabalho que estejam alinhados com a perspectiva desejada de
efetivacdo do trabalho decente.

O que se busca, em se tratando de uma Republica que tem como um de seus

objetivos fundamentais, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, &€ que os

%2 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios & reforma trabalhista. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017, p. 190.

3% DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Hélder Santos. Os limites constitucionais da terceirizacdo. 1. ed.
S8o Paulo: LTr, 2014, p. 140.
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empregos sejam um instrumento para promocao da inclusdo social, com garantias iguais para
todos. A proliferacdo de um segmento de trabalhadores com garantias notoriamente inferiores
a outros que fazem parte de um mesmo mercado de trabalho, ainda mais com o aval do Estado
cujo fundamento maior reside na garantia da dignidade da pessoa humana, esvazia o sentido
deste principio supremo constitucional. A terceirizacdo irrestrita criard um enorme
contingente de trabalhadores atingidos em sua dignidade, em razdo do conjunto de
desigualdades a que devem se submeter, para que se mantenham empregados em postos de
trabalho criados pela via da precarizacdo. Portanto, ndo cabe ao Estado brasileiro tolerar,
muito menos fomentar o trabalho precario como forma de estimular a livre iniciativa ou o
empreendedorismo. O crescimento econdmico deve estar atrelado & valorizagdo do trabalho,
caso contrario, havera uma clara contradicdo entre o disposto na Constituicdo e 0 modelo de
sociedade que ira se construir, impregnado de um exército de trabalhadores vilipendiados em

seus direitos. Rafael da Silva Marques, nessa mesma linha de raciocinio afirma que:

O que deve ser esclarecido é que é o trabalho, e apenas este, que altera a
natureza e garante o enriquecimento de toda a coletividade. O papel da livre
iniciativa é o de proporcionar que isso ocorra da forma que melhor se adapte
a sociedade, visando, também, a eliminagdo da desigualdade social e
garantindo, na medida do possivel, a justica social, pelo bem de todos,
fazendo valer, de forma sélida, o principio da dignidade da pessoa
humana.®**

Grijalbo Fernandes Coutinho afirma que a terceirizacao irrestrita esvaziara o carater
de cidadania da Constituicdo da Republica, influindo decisivamente na possibilidade de que
as instituicdes constitucionalmente legitimadas para regular e proteger os direitos dos
trabalhadores consigam, de fato, fazer valer a tarefa para a qual originalmente foram

incumbidas. Afirma o autor:

Liberada a terceiriza¢do, a Constitui¢do de 1988 serd de um vazio estrondoso
e monumental em termos de Direitos Humanos. No ritmo temporal e na
extensdo material das mudancas regressivas reivindicadas, o risco é de a
Constituicdo ndo valer para os trabalhadores brasileiros, porquanto os seus
direitos ali previstos terdo nenhuma ou reduzidissima efetividade.

O Estado Democréatico de Direito ndo serd social em nada. Nascera, em
contrapartida, o Estado Democrético de Direito do Capital, cujo primeiro
direito humano fundamental, eventualmente reconhecido pela Republica
oficial, autorizar-lhe-4 a efetivar, sem limites, a terceirizacgdo como

%4 MARQUES, Rafael da Silva. Valor social do trabalho, na ordem econdmica, na Constituicio brasileira
de 1988. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 104-105.
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mecanismo de avassalador aniquilamento de direitos dos personagens antes
considerados humanos trabalhadores.**

A terceirizagdo irrestrita pode alimentar outro fenémeno que consiste na precarizacao
dos préprios contratados diretamente. O que certamente acontecera é que durante uma selecéo
de empregos, a contratacdo direta sera colocada como um beneficio do trabalhador, de modo
que questdes como remuneracdo, jornada de trabalho, dentre outros direitos, poderdo ser
usados como barganha para manter o trabalhador genuflexo perante o empregador. Ademais,
qualquer questionamento do trabalhador diretamente contratado, por mais justo que seja,
implicard na provavel negativa do pleito, justificada com a sugestdo ao trabalhador de que,
caso ele esteja insatisfeito, procure trabalho na terceirizada.

Diante da formatacdo deste cenario, ndo ha como enxergar outro caminho para o
trabalhador terceirizado que ndo siga o percurso da precarizacdo do trabalho, manifestada das
mais diversas formas, sobretudo pela intensificacdo das desigualdades anteriormente
analisadas.

H4&, portanto, na permissividade da terceirizacdo das atividades-fim, um verdadeiro
desmantelamento das estruturas juridicas que denotam sentido ao Direito do Trabalho e, sem
duvida alguma, esvazia a possibilidade de concretizacdo daquilo que sobrar em termos de
normas legais protetivas.

Em recente artigo, apds fazer uma analise da influéncia ultraliberal no desmonte da
legislacdo protetiva no Chile da era Pinochet e, mais recentemente na Italia e Franca, Carelli
trata da influéncia autoritaria desta ideologia que ganhou forca, sobretudo ap6s o
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff. Nas palavras do autor:

Com a terceirizacdo irrestrita, a prevaléncia do negociado sobre o legislado e
a permanéncia do sistema sindical autoritario brasileiro, o projeto neoliberal
da concorréncia entre trabalhadores estara garantido: a empresa terceirizada
contratada para o fornecimento de trabalhadores serd aquela cujas normas
negociadas com o sindicato forem as mais benéficas para as empresas. Nao
havera necessidade de se retirar nenhum direito da lei: basta permitir a
implementag&o de regras de excec¢do por meio dos instrumentos normativos
negociados.**

3% COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizagdo: maquina de moer gente trabalhadora. Sdo Paulo: LTr,
2015, p. 254.

%% CARELLLI, Rodrigo de Lacerda. O neoliberalismo, as reformas trabalhistas, a “desdemocratizacio” e os
direitos humanos. In: EMERIQUE, Lilian Balmant; LEONARDO DA SILVA, Sayonara Grillo Coutinho;
GARCIA, lvan Simdes (coords.). Direitos humanos e trabalho decente. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 107.
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E inegavel o avanco das forgas do mercado na destruicdo dos direitos sociais ou
mesmo de provocar sua inutilidade pratica por meio de mecanismos legais, as vezes,
notoriamente inconstitucionais. O que dizer, por exemplo, de uma norma que pretende
inviabilizar o acesso do trabalhador ao judiciario em caso de discordancia nos termos de sua
rescisdo contratual? Trata-se de proposta absurda, que viola o acesso a justica, direito
consagrado em qualquer nacdo que se intitule Estado Democrético de Direito.

A terceirizacdo irrestrita € mais uma das armas de destruicdo dos direitos sociais
utilizada em todo o seu poder de fogo pelo mercado, que se reveste de um ideal neoliberal que
parecia ter sido afastado. Para Valdete Souto Severo e Almiro Eduardo de Almeida a
terceirizacdo ¢ o aliado perfeito dessa l6gica liberal, pois “empreender com a finalidade de
lucro, sem qualquer responsabilidade pelos individuos que contrata talvez seja o apice dessa

o . . . ~ 397
ideia de exploragdo sem limites e, especialmente, sem preocupagdao com o outro.”

55 A terceirizacdo na administracdo publica e o problema da responsabilidade

subsidiaria

Conforme exposto anteriormente, a terceirizacdo é um fenbmeno que tem avancado
exponencialmente, a ponto de Ricardo Antunes afirmar que no caso brasileiro, “constata-se
uma verdadeira epidemia nas ultimas duas décadas.”**® A Administracdo Piblica est4 incluida
nesta l6gica de transferir para terceiros atribuices que deveriam ser exercidas, algumas
vezes, por servidores contratados pela via do concurso publico.

A proliferacdo de empresas terceirizadas contratadas tanto pela Administracdo Direta,
guanto pelas empresas publicas e sociedades de economia mista € motivo de grande
desconfianga, sobretudo pelo risco inegavel de que estas empresas acabem servindo para, ao
invés de ajudar o ente que as contratou na execucdo de suas tarefas finais, serem as
responsaveis por criar dificuldades adicionais durante ou ap0s a execugdo dos contratos, em
face da adocdo de condutas fraudulentas, incluidas as possiveis questdes que envolvem o

inadimplemento das obrigacdes laborais. Para Giovanni Alves a terceirizagcdo é movida:

%7 SEVERO, Valdete Souto; ALMEIDA, Almiro Eduardo de. Direito do trabalho: avesso da precarizagao.
Vol. I. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.161.

%% ANTUNES, Ricardo; DRUCK, Graga. A epidemia da terceirizagdo. In: ANTUNES, Ricardo (org.). Riqueza
e miséria do trabalho no Brasil I1. 1. ed. So Paulo: Boitempo, 2014, p. 17.



204

No caso de reparticdes publicas que terceirizam servigos, pela racionaliza¢do
da méaquina estatal no contexto da reducdo de custos orcamentarios em
virtude da “crise fiscal do Estado”. Entretanto, a “reorganizacdo” da
maquina estatal abre espacos para praticas de predacdo do fundo publico que
veem na terceirizacdo oportunidades de corrupcdo da coisa publica
(cooperativas fraudulentas, superfaturamento, etc).*°

Anota Helder Santos Amorim que a terceirizagdo provoca repercussdes deletérias no
ambito das instituicOes estatais. Assim, 0 interesse das empresas terceirizadas na busca pelo
lucro, por meio de contratados com a méaquina estatal, acaba por fazer valer a forca
predominante do capital perante os interesses da sociedade, ou seja:

Por meio da terceirizacdo, o capital se organiza estrategicamente em todos 0s
vieses da maquina estatal na defesa dos interesses de mercado, em privilégio
de camadas empresariais muito restritas da sociedade, acentuando o
ambiente propicio a promiscuidade entre o publico e o privado, e
aprofundando o carater patrimonialista das relacBes entre governos e as
elites econémicas.*®

Para ilustrar com um exemplo recente, de acordo com reportagem de Marco Antonio
Martins, mesmo com os salarios atrasados de servidores e aposentados, empresas investigadas
na Lava Jato continuam recebendo normalmente do Governo do Estado do Rio de Janeiro
valores que j& superam a cifra de R$ 91 milhGes. Tais grupos atuam nas areas de alimentacéo,
limpeza e pessoal.*%*

Maria Sylvia Zanella Di Pietro opina de maneira semelhante, ao afirmar que alguns
contratos de terceirizacdo celebrados sob a formula de “prestagdo de servigos técnicos
especializados”, na verdade ndo fornecem servigo algum, servindo como meros fornecedores
de méo de obra para o Estado. Trata-se de uma burla ao concurso publico. Portanto, este tipo

de terceirizacdo no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta:

N&o protege o interesse, mas ao contréario, favorece o apadrinhamento
politico; burla a exigéncia constitucional de concurso publico; escapa as
normas constitucionais sobre servidores publicos; cobra taxas de
administracdo incompativel com os custos operacionais, com o0s salarios
pagos e com 0s encargos sociais; ndo observa as regras das contratacdes

39 ALVES, Giovanni. Terceirizacdo e acumulacdo flexivel do capital. In: Estudos de sociologia. Araraquara.
V. 16, n. 31, p. 411, 2011. Disponivel em: <piwik.seer.fclar.unesp.br/estudos/article/viewFile/4513/3960>.
Acesso em: 15 de agosto de 2017.

40 AMORIM, Helder Santos. A terceirizacdo no servico publico: a luz da nova hermenéutica constitucional.
S8o Paulo: LTr, 2009, p. 76.

1 MARTINS, Marco Antonio. Cinco empresas investigadas na lava jato mantém contratos e receberam
em dia no RJ em 2017. Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/cinco-empresas-
investigadas-na-lava-jato-mantem-contratos-e-recebem-em-dia-do-rj.ghtml>. Acesso em: 04 de junho de 2017.
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temporérias; contrata servidores afastados de seus cargos para prestarem
servigos sob outro titulo, ao préprio 6rgao do qual esta afastado e com o qual
mantém vinculo de emprego.[...].

Tais contratos sdo manifestamente ilegais e inconstitucionais. Eles
correspondem a uma falsa terceirizacédo e ndo escondem a intencdo de burla
a Constituico. (grifos da autora).*%?

Apesar de todos estes pontos obscuros com relacao a terceirizacdo na Administracao
Publica, cabe agora ingressar na analise de como vem sendo tratado os direitos dos
trabalhadores terceirizados contratados, sobretudo quando se verifica o inadimplemento das
obrigacOes laborais por estas empresas terceirizadas.

Ab initio, a discussdo sobre a possibilidade de vinculo de emprego posterior do
trabalhador terceirizado com a Administracdo Publica é algo pacifico e superado. Essa
hipotese inexiste por forca da exigéncia de concurso publico para ingresso nos cargos e
empregos publicos e pela nulidade do ato de contratacdo que ndo observe este requisito,
conforme disposto no art. 37, 1l e § 2°, da Constituicéo.

Feita esta constatacdo, importa saber se o trabalhador de uma empresa terceirizada que
ndo receba corretamente suas verbas trabalhistas pode acionar subsidiariamente a
Administracdo Publica, beneficiaria final de sua forga de trabalho. Cabe registrar que o ente
publico acionado, s iria arcar com tais despesas, no caso da empresa terceirizada ndo poder
cumprir com esta obrigacdo, como no caso de faléncia.

A matéria j& havia sido tratada no STF no julgamento da ADC 16, quando foi
declarada a constitucionalidade do art. 71 da Lei n. 8666/93. Diante dessa decisdo, o TST
alterou a Sumula 331 no item V, e que as condicGes do item IV seriam mantidas, caso ficasse
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes dispostas na Lei 8.666, de
21.06.1993.

Na oportunidade, Mauricio Godinho Delgado analisou que a questdo da culpa nesse
caso, uma vez mantida a tecnicidade do debate:

Desponta como manifestamente presumida, em virtude de haver evidente
dever legal de fiscalizacdo pelo tomador de servicos relativamente ao
cumprimento de obrigagdes constitucionais, legais e contratuais trabalhistas
pelo prestador de servigos, obrigacGes em geral vinculadas a direitos
fundamentais da pessoa humana (o dever de fiscalizacdo estd até mesmo
expresso, por exemplo, no art. 67, caput e 8 1°, da Lei de Licitagdes).

Entretanto, mesmo que ndo se considere presumida essa culpa, teria o
tomador de servicos estatal o 6nus processual de comprovar seus plenos zelo

%2 pIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Parcerias na administragdo publica: concessao, permissdo, franquia,
terceirizacdo e outras formas. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 1999, p. 166-167.
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e exacgdo quanto ao adimplemento de seu dever fiscalizatorio (art. 818, CLT,;
art. 333, II, CPC.*®

Além de todos esses dispositivos legais citados, a propria Administracdo Publica, por
meio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, editou Instrucdes Normativas
voltadas para nortear os procedimentos fiscalizatérios dos contratos de terceirizagdo (IN n°
02/2008 que foi alterada pela IN n® 03/2009 e mais recentemente pela IN n°06/2013).

O TST passou a julgar os casos de inadimplemento das obrigacdes laborais por parte
das empresas terceirizadas, como sendo resultado da ineficiéncia da Administracdo Publica na
fiscalizac&o dos contratos. O que ndo poderia ser diferente, por forca de todo arsenal legal que
a Administracdo dispde, inclusive com normas criadas por ela propria, no sentido de fiscalizar
adequadamente as empresas terceirizadas, evitando prejuizos ao trabalhador.

Ocorre que a Administracdo Publica, inconformada em continuar a arcar com as
consequéncias de sua incompeténcia, decorrente da escolha inadequada das empresas
terceirizadas ou da ineficacia fiscalizatoria (culpa in elegendo e in vigilando), passou a

recorrer das decisdes do TST, chegando a existir mais de 50.000%%*

processos sobrestados,
aguardando a decisdo do caso paradigma. Isso ocorreu com o julgamento do RE 760931.%%°

A deciséo do STF, mais uma vez, foi no sentido de dificultar a obtengédo dos valores
inadimplidos por parte do trabalhador, uma vez que a deficiéncia de fiscalizacdo e a

responsabilizacdo por culpa in elegendo e in vigilando, s6 deverd ser admitida caso se

93 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 460.

No que concerne a fiscalizacdo a Lei de LicitacBes alberga que: Art. 67. “A execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribui¢do.”

“§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo do contrato, determinando o que for necessério a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.”

O art. 818 da CLT alberga que: “A prova das alegacdes incumbe a parte que as fizer.”

No antigo CPC o art. 333, dispde que: “O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Paragrafo tnico. E nula a convencéo que distribui de maneira diversa o 6nus da prova quando:

I - recair sobre direito indisponivel da parte;

Il - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.”

% Terceirizagdo: Plenario define limites da responsabilidade da administracdo publica. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=339613>. Acesso em: 3 de junho de 2017.
405 De acordo com o Informativo n. 859 do STF: “A recorrente alegava, em suma, que o acordao recorrido, ao
condenar subsidiariamente o ente publico, com base no art. 37, § 6° da Constituicdo Federal (CF), teria
desobedecido ao conteldo da decisdo proferida no julgamento da ADC 16/DF (DJE de 9.9.2011) e,
consequentemente, ao disposto no art. 102, § 2°, da CF. Afirmava, ainda, que o acorddo recorrido teria declarado
a inconstitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993, embora a norma tenha sido declarada constitucional
no julgamento da ADC 16/DF. Sustentava violagao dos arts. 5°, II, e 37, “caput”, da CF, por ter o TST inserido
no item IV do Enunciado 331 da sua Sumula obrigacdo frontalmente contraria ao previsto no art. 71, § 1°, da Lei
de LicitagGes. Defendia, por fim, que a culpa “in vigilando” deveria ser provada pela parte interessada, e ndo ser
presumida.” Disponivel em: www.stf.jus.br>. Acesso em: 3 de junho de 2017.
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comprove a efetiva auséncia de fiscalizacdo. Trata-se de um verdadeiro estimulo ao calote e a
irresponsabilidade empresarial. Nesse sentido, cabe transcrever o entendimento de Rosa

Weber. Em seu relatorio:

A ministra entendeu caber ao ente publico o 6nus de provar o cumprimento
do poder dever fiscalizatério do contrato de prestacdo de servicos, mormente
no que se refere a observancia das regras de direito trabalhista, em
consonancia com o0s principios constitucionais que orientam o direito
administrativo, sobretudo o da moralidade.

Afirmou, por conseguinte, ser inequivocamente desproporcional impor aos
terceirizados o dever probatério quanto ao descumprimento do dever da
Administracdo Publica de fiscalizar o contrato de prestacéo de servigos.[...].
Por fim, destacou que concluir pela irresponsabilidade estatal ou pela
imposicdo do encargo probatério ao trabalhador implicaria desconsideragéo
do valor social do trabalho e dos principios trabalhistas, que visam assegurar
0 resguardo dos direitos fundamentais do trabalhador e do principio da
dignidade humana, em homenagem & nova ordem constitucional.*®®

O voto de desempate foi de Alexandre de Moraes, Ministro recentemente empossado,
dentre outros argumentos o Ministro ressaltou que o elastecimento da responsabilidade da
administracdo Publica em contratos de terceirizacdo, poderia ensejar que igual raciocinio
prosperasse também em outras relagdes do Estado com a iniciativa privada, caso das
concessdes. Porém, o que mais chama a atencdo é a posi¢do de Alexandre de Moraes que, no

caso em tela:

Asseverou que a consolidacdo da responsabilidade do Estado por débitos
trabalhistas de terceiros, alavancada pela premissa de inversdo do 6nus da
prova em favor do trabalhador, acabaria por apresentar risco de desestimulo
a colaboragdo da iniciativa privada com a Administragdo Pablica, estratégia
essencial para a modernizagio do Estado.*”’

Com o devido respeito & posicdo do Ministro, mas esta opinido leva a uma Unica
interpretacdo possivel: a de que a iniciativa privada so se sente estimulada a contribuir a o
desenvolvimento nacional, quando autorizada pelo Estado a lesar os trabalhadores.

Essa decisdo ao invés de moralizar a contratagdo de empresas terceirizadas,
intensificando a fiscalizacdo e estimulando a moralidade nas relagdes publico/privadas, é um
verdadeiro estimulo ao relaxamento da Administracdo Publica na gestdo dos contratos,
sobretudo no que diz respeito a fiscalizacdo do adimplemento destas empresas com seus

trabalhadores.

%% STF: Informativo n. 852. Disponivel em: <www.stf.jus.br> . Acesso em: 03 de junho de 2017.
7 STF; Informativo n. 859. Disponivel em: <www.stf.jus.br> . Acesso em: 03 de junho de 2017.
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O que esta havendo até agora, é uma disputa juridica pelo direito de ndo pagar aos
trabalhadores. Neste tipo de processo, onde o trabalhador se frustra ao ndo receber os créditos
trabalhistas a que faz jus, por ineficiéncia do servico publico, na medida em que este escolhe e
fiscaliza desleixadamente as empresas terceirizadas, na verdade representa um verdadeiro
ataque a dignidade daquele. Trata-se de uma relacdo em que todos enriqueceram e 0
trabalhador além de ndo receber, também acaba percebendo que as chances de sucesso contra
a Administracdo Publica passam a ser remotas, sendo nulas.

O que se espera é que esta decisdo, tomada por uma maioria de apenas um voto, possa
ser alterada, restabelecendo a ideia de que o Estado deve ser o primeiro a respeitar o valor do
trabalho e a dignidade do trabalhador enquanto pessoa humana. Se a Republica ndo for capaz
de respeitar seus fundamentos e objetivos albergados nos arts. 1° e 3° da Constituicdo Federal,
ndo havera como a classe trabalhadora acreditar na justica e na democracia, motivo pelo qual

ficara cada vez mais dificil manter o equilibrio e a paz social.

5.6 Consideracdes parciais

A terceirizacdo € uma técnica reestruturacdo produtiva que tinha como objetivo
construir uma gestdo empresarial focada de forma mais precisa no seu objetivo central,
deixando a cargo das empresas terceirizadas a producdo de produtos ou servigos secundarios.
Nesse sentido, um dos pilares que justificavam a terceirizacdo até bem pouco tempo atras,
antes do advento da Lei 13.429, de 31 de mar¢o de 2017 e da reforma trabalhista, foi o
argumento das grandes empresas de que para conseguir competitividade, fazia-se necessario
gue determinadas atividades saissem das responsabilidades das empresas principais, motivo
pelo qual era preciso alguma flexibilidade legal para que assim organizassem melhor suas
acoes, 0 que de fato ocorreu com a publicagdo da Sumula n. 331 do TST.

Assim, as empresas tomadoras de servi¢os passaram a se utilizar, ao longo das Gltimas
décadas, de uma rede de empresas terceirizadas agindo tanto internamente, fornecendo mao
de obra, quanto externamente, com a efetiva passagem de parte do processo produtivo para a
responsabilidade de uma empresa terceirizada.

Com a nova Lei das Terceirizacdes e a reforma trabalhista os argumentos supracitados
que buscam justificar a terceirizagdo estdo definitivamente superados, pois 0 que se deseja
com a novel legislacdo €, de forma explicita, terceirizar qualquer tipo de atividade que a

empresa tomadora de servigos deseje, sejam elas atividades-fim ou atividades-meio.
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Evidencia-se, desta forma, que o objetivo principal da terceiriza¢cdo é aumentar o
lucro das empresas tomadoras de servicos pela via da precarizacao do trabalho, uma vez que o
empresario s6 tomara a decisdo de terceirizar, se o0 valor a ser gasto com a empresa
terceirizada seja inferior ao valor que gastaria contratando diretamente os trabalhadores. Esta
diferenca quem paga é o trabalhador, pois além de receber salarios menores, acaba por
exercer suas atividades em condi¢Ges maculadas pela precarizagdo, uma vez que a obtencao
do lucro é o fator que justifica a existéncia de qualquer sociedade empresaria, inclusive a
terceirizada.**®

A terceirizacdo é também responsdvel por um evidente ataque ao principio da
igualdade, pois posiciona pessoas que ocupam a mesma posicdo de cidadaos trabalhadores,
em patamares diferentes de condicdes laborais e de protecéo legal.

Esta condicdo de inferioridade que torna o trabalhador diretamente contratado
privilegiado frente ao terceirizado manifesta-se das mais diversas formas, dentre elas, destaca-
se: a inferioridade salarial dos trabalhadores terceirizados quando comparados aos Seus
paradigmas diretamente contratados; os prejuizos oriundos da pejotizacao que, inclusive tende
a se agravar, caso esta modalidade seja, de fato, permitida em face da recente reforma
trabalhista; a imposicdo de um esquema de multiplas subordinacdes, em que o empregado
terceirizado perde o referencial de como exercer suas atividades, visto que é coagido a atender
reivindicagcdes ndo apenas da empresa em que trabalha diretamente, mas também da tomadora
de servicos, muitas vezes dos funcionarios diretamente contratados pela tomadora, assim
como pelos clientes destas; ha a desigualdade resultante do mesmo labor, quando exercido por
trabalhadores contratados por regimes juridicos diferentes; por fim, manifesta-se a
desigualdade decorrente da pulverizacdo sindical, uma vez que quase nunca os trabalhadores
terceirizados sdo representados pela mesma representacdo sindical daqueles diretamente
contratados.

A permissdo legal para que este modelo flexibilizado de contrato de trabalho seja
ampliado, afasta ainda mais o Brasil dos objetivos de promocéo do trabalho decente, motivo
pelo qual se pode considerar a terceirizagdo como uma conquista das forgas hegemonicas que

propagam seu receituario neoliberal, promovendo por um lado a concentracdo de capital e,

“% Em recente entrevista Jorge Luiz Souto Maior afirma que liberar a terceirizaco irrestrita é fazer com que a
terceirizacdo revele seu verdadeiro carater de intermedia¢do de mao de obra. Destaca o autor que, “Quando uma
lei diz que toda atividade de uma empresa pode ser terceirizada, o que de fato esta dizendo é que o capital nao
precisa se vincular diretamente com o trabalho, institucionalizando, pois, a mera intermedia¢cdo de méo-de-obra.”
SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Terceirizagdo da atividade-fim é o fim da terceirizagdo. Disponivel em:
<http://justificando.cartacapital.com.br/2017/06/22/terceirizacao-da-atividade-fim-e-o-fim-da-terceirizacao/>.
Acesso em: 15 de agosto de 2017.
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pelo outro, a injustica e a desigualdade social decorrente da precarizagdo inerente a este
modelo.

Sob o argumento de que é um instrumento que serve para racionalizar a maquina do
Estado, a terceirizacdo tem sido utilizada cada vez mais pela Administracdo Publica, gerando
grande desconfianga sob os reais motivos dessa proliferacao.

Os trabalhadores contratados pelas empresas que terceirizam servigcos pela
Administracdo Publica agora tem que arcar com todo o 6nus probatorio sobre a culpa in
vigilando e in elegendo do ente publico responsavel pelo contrato de terceirizacdo, além da
auséncia efetiva de fiscalizacdo por parte deste, em caso de resolver ajuizar uma Reclamacéo
Trabalhista que envolva a Administracio Publica como responsavel subsidiaria. E facil
concluir que, na pratica, serd praticamente impossivel que um trabalhador de uma empresa
terceirizada inadimplente que recorra judiciario, buscando o ressarcimento daquilo que faz jus
pela responsabilizacdo subsididria de qualquer ente ligado a Administracdo Publica, tenha
sucesso em sua demanda.

Em linhas gerais, chega-se a constatacdo de que a empresa terceirizada beneficiou-se
financeiramente recebendo pelo servico prestado e, mesmo que ndo tenha recebido, ndo pode
sob este argumento fugir da responsabilidade pelo risco da atividade empresarial, a
Administracdo Publica beneficiou-se do servico executado, de maneira que resta ao
trabalhador, além de ndo receber pelo trabalho realizado, arcar com o enriquecimento ilicito
daqueles que, acobertados pela dificuldade propiciada pelo Judiciario por forca da decisdo do
STF, tém facilitada a possibilidade de promover um calote nestas pessoas. Trata-se de um
caso exemplar de como o principio da protecdo tem sido atacado neste novo cenario pos-
golpe.

Por fim, a terceirizacdo ¢ um fendmeno que deve ser combatido, pois é claramente
um modelo de gestdo que contraria 0s objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, uma vez que ndo contribui em nada para a construgdo de uma sociedade justa e
solidaria, estimula a desigualdade e promove a discriminacdo entre trabalhadores. Essa
condigdo de inferioridade inerente ao trabalhador terceirizado o ataca em sua dignidade
enguanto pessoa humana, abalando este principio que é um dos sustentaculos fundamentais

do Estado Democratico de Direito.
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6 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O FUTURO DAS RELACOES DE
TRABALHO

Se existem diferentes interpretacdes e divergéncias acerca do passado, no sentido de
que, muitas vezes, pessoas que presenciaram o mesmo fato, no mesmo momento e lugar,
acabam por fazer leituras completamente distintas, h4 de se compreender que ndo é facil
tracar perspectivas sobre o futuro. E obvio que a probabilidade de alguns fatos se
confirmarem sdo muito elevados, por exemplo, pode-se afirmar que o numero de empregos
ndo aumentara apenas com a reforma trabalhista, pois ndo existem estudos que relacionem a
reducdo dos direitos sociolaborais com o aumento dos postos de trabalho em lugar nenhum do
mundo.

O objetivo do presente capitulo é trazer algumas perspectivas sobre os desafios
concernentes as relacdes de trabalho que estdo por vir, tendo sempre em mente que uma
coligacdo de forcas sociais e politicas podem modificar o tragado sombrio, que é desenhado
com a tinta sagrada do sangue derramado no passado de lutas e mortes dos trabalhadores, do

quadro perturbador que representa o futuro imediato da classe trabalhadora.

6.1 A contradicéo trabalho subordinado/livre

Carlos Simdes entende que o trabalhador participa das duas etapas de circulacdo do
ciclo do capital social, “na primeira vendendo sua mercadoria (a for¢a de trabalho) e na
segunda comprando meios-de-subsisténcia”.*® Desta participacdo do trabalhador “livre”
nestas etapas de circulagdo, o autor estabelece uma comparacgao sobre a questdo da liberdade

entre o trabalhador subordinado “livre” e o escravo. Deduz entdo que:

No escravismo os atos de circulacdo do escravo sao-lhe estranhos e os de sua
reproducdo pertencem igualmente ao senhor. A subordinagdo absoluta
impede-lhe a representacdo dos momentos em que produz para si mesmo. O
assalariado, antes e depois do trabalho, ¢ “livre” para participar daquelas
etapas — no sentido de que, antes, comparece livre de meios-de-producéo e
proprietério da forca-de-trabalho a fornecer e apos fica livre dessa forga e
proprietario de salario.*'

% 5IMOES, Carlos Jorge Martins. Direito do trabalho e modo de producéo capitalista. Sdo Paulo: Simbolo,
1979, p. 122.
10 Ipidem, p. 123.
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A mercadoria do trabalhador é sua forca de trabalho. No caso do escravo, o senhor
apropria-se full time da forga de trabalho da pessoa. Com relagéo ao trabalhador subordinado,
resta alguma liberdade fora do trabalho, momento importante para que ele possa exercer a
funcdo de consumidor, capaz de manter o sistema funcionando. Porém, o trabalhador livre
vinculado ao trabalho subordinado concebido nos moldes do regime capitalista ndo é a Unica
forma de labor que se diferencia do trabalho escravo. Existiram outras diversas manifestacoes
do trabalho livre ao longo na histéria conforme abordado por Carlos Simdes por meio da

seguinte analise:

O trabalho livre na antiguidade era o de trabalhadores sem domicilio fixo,
desterrados, em servicos temporarios, geralmente em latifandios, ao lado de
escravos auxiliares: era também o de proprietarios da pequena lavoura, em
regime familiar, as vezes com escravos; e finalmente o trabalho dos artesaos.
Quando se constituiu sob o regime capitalista de producdo, apresentou-se
livre no campo e na cidade.**

O desenrolar dos fatos nos ultimos anos tem demonstrado que se ha alguma liberdade
do trabalhador subordinado fora do local de trabalho, tal condigdo tende a desaparecer
gradativamente, sobretudo com as novas formas de controle. O trabalhador pode ser coagido a
participar de treinamentos ou cursos fora do horario de trabalho pela internet e ter seu
desempenho e frequéncia controlada online pelo empregador, também pode ser estimulado a
elaborar relatérios em casa sobre sua producéo diaria ou sobre qualquer outro aspecto que seja
de interesse do empregador.

Porém, talvez a mais perversa forma “moderna” de extirpar qualquer rastro de
liberdade da vida do trabalhador esteja na permissdo de contratos “zero hora”. Nesse tipo de
contrato, o trabalhador genuflexo perante a suprema vontade do empregador, aguarda seu
chamado a qualquer hora do dia ou da noite. Portanto, a pessoa deve estar apta para o trabalho
em tempo integral, ou seja, todo o planejamento de vida da pessoa fora do trabalho passa a
ndo existir, pois o trabalho passa a integrar a vida do trabalhador submetido a este tipo de
contrato full time.

No caso brasileiro existe a proposta de que o chamado do empregador ocorra trés dias
antes da prestacdo do servico, cabendo ao empregado aceitar a proposta até no maximo 24
horas antes da execucdo do trabalho, sob pena de pagamento de multa. Ora, € impossivel
estabelecer a fiscalizagdo e a regularidade dos chamados para o labor de todos os

1 5IMOES, Carlos Jorge Martins. Direito do trabalho e modo de producéo capitalista. Sio Paulo: Simbolo,
1979, p. 134-135.
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empregadores que, certamente vao aderir a esta forma comoda e precéria de trabalho. Diante
do desemprego crescente, 0 que ocorrera caso venha a ser permita esta forma de contratacgéo,
é que o chamado para o trabalho ocorrera algumas horas antes da prestacdo do servico, a
depender da demanda do negocio. Outra metodologia que devera ser empregada € a de sugerir
que o empregado que trabalhe, por exemplo, em parte da manha, aguarde sem trabalhar nas
dependéncias da empresa ou até proximo a ela, para no caso de haver trabalho, este esteja
préximo para comecar a executar as tarefas mais rapidamente.

Os contratos “zero hora” exemplificam a tendéncia moderna de manter o trabalhador
genuflexo a todos os ditames da empresa, aceitando condutas manifestamente ilegais como
forma de preservar o emprego. De acordo com Eduardo Adamovich: “Os tempos de hoje
assistem ao paradoxal espetaculo do trabalhador stdito, submisso a empresa, no Estado que se
diz constituido soberano para a sua libertagao e protecdo de seus direitos sociais.”*?

Muito se questiona se, de fato, é possivel chamar o trabalho subordinado inerente ao
capitalismo de trabalho livre, como contraposicdo ao trabalho escravo. Ainda no século XVIII
Friedrich Engels percebeu estas contradicdes na vida dos trabalhadores ingleses. Além da
total auséncia de interesse do Estado na formacdo intelectual do proletariado e dos baixos
salarios, Engels destaca que o trabalhador subordinado €, de fato, um condenado. Cabe,
portanto, transcrever o pensamento do autor sobre a contradicdo que existe entre trabalho livre
e trabalho subordinado. Escreve:

Se a atividade produtiva livre é 0 maximo prazer que conhecemos, o trabalho
forcado é o tormento mais cruel e degradante. Nada é mais terrivel que fazer
todos os dias, da manha, até a noite, um trabalho que ndo se gosta. E quanto
mais sentimentos humanos tem o operéario, tanto mais odeia seu trabalho,
porque sente 0s constrangimentos que implica e sua inutilidade para si
mesmo. Afinal, por que trabalha? Pelo prazer de criar? Por um instinto
natural? Nada disso: trabalha apenas por dinheiro, por uma coisa que nada
tem a ver com o trabalho mesmo; trabalha porque é forcado a trabalhar, um
trabalho exaustivo, em longas jornadas, um trabalho ininterruptamente
monaGtono que, SO por isso, para quem conserva sentimentos humanos, desde
as primeiras semanas se torna uma tortura. E, ademais, a divisdo do trabalho
multiplicou os efeitos embrutecedores do trabalho for¢cado. Na maior parte
da industria, a atividade do operéario reduz-se a uma miseravel e mecanica
manipulagdo, que se repete, minuto a minuo, ano a ano.***

2 ADAMOVICH, Eduardo Henrique Raymundo Von. O direito do trabalho e a liberdade do trabalhador.
Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2014, p. 40.

3 ENGELS, Friedrich. A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra. Tradugéo: B. A. Schumann. S&o
Paulo: Boitempo, 2010, p. 157-158.
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Essa contradigdo pouco percebida na doutrina tradicional do Direito do Trabalho,
quando associa o trabalho subordinado ao trabalho livre, € analisada por Everaldo Gaspar
Lopes de Andrade. Nesse sentido, o autor enfatiza que esta associacdo €, na verdade, uma
forma ardilosa que o capitalismo encontrou para convencer que a subordinacdo nédo elimina a
liberdade, impondo um padrdo de pensamento que faz crer que coisas completamente distintas
podem ser tratadas como iguais. Explica:

Quando procuro enfatizar que o capitalismo nascente colocou o trabalho
escravo/servil diante do trabalho livre/subordinado, é para esclarecer que ele
o fez para esconder o trabalho propriamente livre e para também incorporar
este Gltimo a sua dinamica, ou seja, transformar o trabalho livre em trabalho

subordinado. Para consumar esse objetivo ele precisava criar

ideologicamente a “cultura do trabalho livre/subordinado”.*"*

Nesta perspectiva, ndo had como dissociar as relacfes de trabalho subordinado como
um fator de dominacéo do capital sobre toda a sociedade. Estar fora desde complexo contexto
decidido pelos ditames liberais e por esta nova roupagem neoliberal que caracteriza a
contemporaneidade significa estar vulneravel a a¢des truculentas do Estado que se resguarda
por meio do direito, elaborando normas com a finalidade de punir quem ousa atrapalhar estas
diretrizes.

Por este motivo Everaldo Gaspar sustenta que o trabalho livre € um entrave as forcas
produtivas e precisa ser desqualificado. Com base nos escritos de André Gors, afirma que a
Unica maneira de promover esta desqualificagdo do trabalho livre é: “Caracterizé-lo,
enquadra-lo no conceito de preguica, de vagabundagem e, por consequéncia, descrevé-lo

legislativamente, nas leis penais, como crime.”**

4 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. O direito do trabalho na filosofia e na teoria social critica. Os
sentidos do trabalho subordinado na cultura e no poder das organizagdes. Rev. TST. n. 3. jul/set. Brasilia:
Lexmaster, 2012, p. 46.

15 |bidem, p. 46. Importante transcrever o trecho de André Gorz tomado como referéncia por Everaldo Gaspar

que diz: “Um modelo de organizacio fundado sobre a subdivisdo funcional das tarefas ndo pode, portanto, fazer
apelo aos trabalhadores, nem a sua consciéncia profissional, nem tampouco ao espirito de cooperagdo. Deve
inicialmente recorrer & coercéo — através da lei contra a ‘vagabundagem’ e a mendicidade, obrigagdo de aceitar o
trabalho proposto sob pena de deportacdo, trabalhos forcados ou morte por inacdo — e fazer intervir o que
chamamos ‘reguladores prescritivos’: normas de rendimento e horarios imperativos, procedimentos técnicos e
respeitar imperativamente. SO pode afrouxar a coercdo quando puder motivar os trabalhadores, através de
‘reguladores incitativos’, a prestarem-se de bom grado a um trabalho cuja natureza, ritmo e duragdo sdo
programados de antemdo pela organizacdo da fabrica ou do escritdrio, um trabalho que é impossivel gostar.”
GORZ, André. Metamorfose do trabalho: critica da razdo econémica. 2.ed. Sdo Paulo: Anablume, 2007, p.
49.
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Dito isto, o Direito do Trabalho passa a ser um instrumento legitimador desta coercédo
social voltada para imposicéo do trabalho subordinado. Carlos Simdes ressalta este aspecto na

seguinte reflexdo:

O direito do trabalho, como j& podemos notar, tem portanto a dominacao de
classe como um de seus fundamentos. O capital ndo se restringe a oferecer
passivamente empregos, sob a garantia espontanea da coercdo econdmica e
de somente se obrigar ao salario apds a apropriagdo do trabalho. Necessita de
trabalho vivo, pressupde o funcionamento do mercado-de-trabalho e regula-o
de acordo com as etapas da acumulacéo, mas reivindica o direito de obté-lo e
a obrigacdo dos trabalhadores em fornecé-lo. Este direito transcende os
limites do direito do trabalho, como um ‘direito maior’ do capital sobre o
trabalho que se efetiva por mecanismo extra-judiciais, historicamente
definidos desde a pura repressao a subordinagéo real dos trabalhadores.**®

A solucdo apresentada por Everaldo Gaspar é deslocar e ampliar o objeto de protecdo
do Direito do Trabalho. Assim, cabe ao Direito do Trabalho continuar protegendo o
trabalhador subordinado assalariado, inclusive ampliando gradativamente este grau de
protecdo (em perfeita sintonia com o disposto no caput do art. 7°), mas deve também alargar
este sentido de protegéo, indo ao encontro:

Dos clandestinizados de todo género, dos atingidos pelo desemprego
estrutural; das novas alternativas de trabalho e rendas previstas pela
Economia Social e Solidaria; que possa, em seguida e dentro de outros
padrdes macroecondmicos, consolidar uma sociedade em que todos o0s
habitantes do planeta possam dispor de uma renda garantida, com ou sem
trabalho — sobretudo, sem o trabalho vendido, comprado, separado da vida e
que seja exercitado sem agredir e destruir 0 meio ambiente e a natureza. O
esforco para chegar a essa etapa tem um sentido: chegar a outra, em que nédo
havera sociedade dividida em classes.*"’

Os impactos do trabalho subordinado na vida fora do trabalho é um dos aspectos
observados por Ricardo Antunes. Para o autor, ha uma inter-relagdo entre a atividade laboral e
0 tempo de ndo trabalho, no sentido de que a vida s6 tem sentido fora do trabalho, se no
desenvolver do cotidiano laboral também haja sentido, ou seja, “ndo é possivel compatibilizar

trabalho assalariado, fetichizado e estranhado com tempo (verdadeiramente) livre.”*'®

8 SIMOES, Carlos Jorge Martins. Direito do trabalho e modo de producéo capitalista. Sio Paulo: Simbolo,
1979, p. 240.

7 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. O direito do trabalho na filosofia e na teoria social critica. Sao
Paulo: LTr, 2014, p. 160-161.

8 ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho: Ensaio Sobre a Afirmagcéo e a Negacdo do Trabalho. 1.
ed. S&o Paulo: Boitempo, 1999, p. 175.
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Indo mais além, o autor opta pela defesa da reducgdo da jornada de trabalho, prevendo
0 desenvolvimento de uma nova sociabilidade com bases inovadoras “para além da divisdo
hierarquica que subordina o trabalho ao capital hoje Vigente,”419 Assim, essa nova
sociabilidade construida por pessoas associadas livremente podera estabelecer as condicdes de
realizacdo plena de cada um, por meio da separacdo do tempo de trabalho do tempo de nédo
trabalho. Explica Antunes em suas palavras:

Se o trabalho torna-se dotado de sentido, sera também (e decisivamente) por
meio da arte, da poesia, da pintura, da literatura, da muasica, do tempo livre,
do 6cio, que o ser social podera humanizar-se e emancipar-se em seu sentido
mais profundo.“?°

O problema da liberdade no trabalho € muito mais amplo. Ele é enfrentado
cotidianamente pelos jovens quando chega o tempo em que precisam escolher, dentre a carta
de profissdes disponibilizadas, a profissdo que, em tese, ird acompanhar sua trajetoria de vida.
Quase todas as profissdes, até mesmo aquelas com viés presumidamente liberal, originam-se
ndo da necessidade de expansao das potencialidades individuais de cada um, mas para suprir
cada uma a devida fatia do mercado.

O mercado exerce grande influencia nos oficios ensinados em cada regido, fato que se
comprova no direcionamento dos cursos oferecidos pelas Escolas Técnicas, Universidades e
outras instituicdes voltadas para a capacitacdo caso do Sistema “S”. Por exemplo, numa
regido onde a producdo de petroleo predomina na economia, 0s cursos voltados para esta
indUstria ganham relevancia tanto nos niveis médios quanto superior. Até mesmo 0S cursos
que nédo lidam diretamente com a producdo, mas que podem contribuir de alguma forma com
a atividade econdmica regional, empreendem esfor¢os neste sentido, caso dos cursos de
Direito, que acabam por enfatizar estudos e acdes de Direito do Petroleo e Gas.

Ocorre que da mesma forma que o mercado direciona e estimula as pessoas a
enveredarem por determinado caminho, esse mesmo mercado ndo garante que estas pessoas
trabalhardo pelo resto da vida nas profissdes que acabaram sendo induzidas a seguir. Fatores
como o esgotamento dos recursos naturais ou mesmo a implantacdo de novas tecnologias,
podem ser determinantes na diminui¢do ou na eliminacdo definitiva de algumas profissdes.

Conforme visto, este fato ocorreu com os atendentes das prestadoras de servi¢cos, quando 0s

9 ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho: Ensaio Sobre a Afirmagcéo e a Negacdo do Trabalho. 1.
ed. S&o Paulo: Boitempo, 1999, p. 177.
20 Ibidem, p. 177.
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postos de atendimento presencial foram substituidos pelas centrais de teleatendimento, apenas
para relembrar um exemplo.

E preciso, portanto, a elaboracdo de estratégias governamentais, iSso precisa ser
ressaltado, pois com a farta méo de obra disponivel e a busca imediata pelo lucro, as empresas
sdo e serdo cada vez mais instituicdes que dificilmente participardo de um processo social
para, primeiro acolher as pessoas que dedicaram parte de sua vida a um projeto limitado de
emprego e, num segundo momento, tracar estratégias para o direcionamento e a preparacao
destas pessoas para uma outra condicdo laboral que propicie minimas possibilidades de
sobrevivéncia.

As questdes que envolvem a complexa escolha de uma carreira, via de regra,
influenciada pelo mercado, assim como as mutacdes do mercado de trabalho e suas
consequéncias na vida das pessoas foram analisadas Geraldo Augusto Pinto da seguinte

maneira:

Num contexto de desemprego crescente, € quase impossivel a grande
maioria das pessoas escolher uma profissdo que permita adequar suas
aptiddes as suas necessidades fisicas e mentais. A essa inadequagdo no
ambiente de trabalho se acumula, evidentemente, a inseguranca advinda da
instabilidade na atividade e da falta de perspectivas confiaveis no plano das
qualificacBes, pois sdo tdo intensas e rapidas as mudancas exigidas pelas
empresas nos perfis dos empregos oferecidos, e tdo faceis as opcles de
contratacdo externa e de enxugamentos drasticos nos quadros, que,
atualmente, é quase um acaso manter-se atuando num s6 campo profissional
durante a vida.*!

Por fim, dentro das relacGes de subordinagdo no Direito do Trabalho, um ponto
controvertido diz respeito ao direito as imagens do trabalhador durante a execucdo de suas
atividades laborais. O aumento da vigilancia desarrazoada sob os empregados ndo se limita
apenas aos controles online impostos pelos empregadores e, cada vez mais tolerados pela
auséncia de normas regulamentadoras que, nestes tempos sombrios dificilmente virdo. Resta
entdo, pelo menos, que a imagem sagrada de cada trabalhador, direito fundamental de toda
pessoa humana, seja protegida da comercializagao antiética dos empregadores.

Um banco de imagens pode ter um valor comercial que pode ser aproveitado pelos
empresarios, antigos patrdes, para atender a outros interessados em analisar 0 comportamento
durante o trabalho dos profissionais que eventualmente se candidatem a vagas em suas

empresas. Isso pode se tornar algo comercial gerando um verdadeiro trafico de imagens.

1 AUGUSTO PINTO, Geraldo. A organizacdo do trabalho no século XX: taylorismo, fordismo e
toyotismo. 3.ed. S&o Paulo: Expressdo popular, 2013, p. 10-11
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Ademais, estas imagens podem ser editadas com o fito de prejudicar a carreira de algum
trabalhador que o empresario tenha como desafeto. Essa preocupacdo também foi objeto dos
estudos de Eduardo Adamovich sobre liberdade e trabalho que, dentre outras consideracdes,

analisa que:

Reunidas por certos periodos de tempo, mais longos ou mais curtos, as
imagens dos trabalhadores representariam valioso arquivo que expressaria o
modo de agir de cada um, suas virtudes e seus defeitos, servindo néo
somente para 0 empregador, mas também para possivel futura negociacdo
por ele dessas mesmas imagens, cedendo-as, por exemplo a um possivel
novo empregador de algum seu antigo empregado, para que este pudesse
melhor avaliar o trabalhador, antes mesmo de contrata-lo. Estabelecer-se-ia
com isso mecanismo de controle sobre a vida profissional do trabalhador,
mecanismo esse sobre o qual ele ndo teria nenhum poder de disposi¢do, nem
poderia, nessa Vvisdo, impedir 0 uso por terceiros. Some-se a iss0 que as
imagens poderiam ser utilizadas, por exemplo, para treinamento de outros
trabalhadores, com demonstraces de boas ou mas praticas de trabalho.**?

As recentes reformas apontam para um futuro, pelo menos em curto prazo, sombrio
com relacdo ao nivel de controle e vigilancia sobre os trabalhadores. Conforme exposto
anteriormente, o desenvolvimento tecnolégico ndo tem como objetivo central melhorar a
qualidade de vida dos trabalhadores, pelo contrario, o que se presencia é a construcdo de toda
uma infraestrutura de telecomunicacdes e de informaética cujo objetivo é controlar a vida dos
trabalhadores dentro e fora do trabalho. A subordinacdo que cerceia quase que por completo a
liberdade dentro do trabalho, ultrapassa os limites fisicos da empresa, invadindo a privacidade
do trabalhador, como forma de vigiar suas condutas e seus procedimentos pessoais, fato que

pode servir para tracar os destinos profissionais das pessoas.

6.2 Os falaciosos discursos flexibilizatorios

Discorrendo sobre as lutas da classe trabalhadora especificamente no que tange a
reducdo da jornada de trabalho, bem como na justa remuneracdo que deve ser paga para
situacBes de sobretrabalho, Marx adverte que é necessario frear o impeto exploratorio do
capitalista, a fim de ndo transformar o trabalhador num mero instrumento de producdo. Nesse

sentido, afirmava que “toda a histéria da induastria moderna revela que o capital, se ndo tiver

22 ADAMOVICH, Eduardo Henrique Raymundo Von. O direito do trabalho e a liberdade do trabalhador.
Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2014, p. 49.
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um freio, tudo fard, implacavelmente e sem contemplacfes, para conduzir toda a classe
operaria a esse nivel de extrema degradagio.”*?

Sempre que acontecem as crises econdmicas inerentes ao capitalismo, (ha quem diga
que a ultima crise de 2008 ainda surte seus efeitos) governos sobre a estrita influéncia
neoliberal defendem a tese de que reformas voltadas especificamente para reduzir direitos da
populacdo em geral sdo necessarias para a retomada do “crescimento”. Nestas plutocracias, 0s
direitos dos trabalhadores ndo cabem, em sua estruturagdo minima, dentro do modelo de
Estado ideal imaginado pelas elites econébmicas, que se consideram Unicos capazes de
conduzir esta tarefa.

Um dos argumentos usados pelos reformistas nestes periodos de crise é justamente a
taxa de desemprego que se eleva. Porém, conforme serd mais bem analisado, ndo ha qualquer
estudo comprobatorio de que a flexibilizacdo, palavra geralmente que dissimula uma
verdadeira reducéo de direitos, contribua para a criacdo de postos de trabalho. Os grupos de
pressdo agem de forma a incutir na sociedade o medo da disseminacdo do desemprego,
apontando como Unica alternativa para o problema, a reducdo de direitos. Eleonora Frenkel
Barreto analisa que a estratégia de impor medo a classe trabalhadora, acirra a competitividade

entre os proprios trabalhadores e mina as resisténcias. De acordo com a autora:

Isto é bastante claro na incapacidade da classe trabalhadora de resistir a
imposicdo das politicas neoliberais e da reestruturagdo produtiva no atual
processo de renovagdo da economia capitalista. Com o aumento do EIR, a
classe trabalhadora tem sua capacidade de resisténcia enfraquecida e o
capital retoma o controle sobre o ritmo e a modalidade do processo de
trabalho, impondo a desregulamentacdo das relacGes de trabalho e 0 novo
padrdo de gestdo produtiva.**

Ndo ha como se evitar que determinados grupos ajam junto as esferas de poder,
sobretudo do poder politico, visando & normatizacdo de seus interesses. Porém, ndo é dificil
perceber que nem todas as reinvindicacbes, mormente aquelas emanadas das elites
econdmicas deveriam ter éxito num Estado Democratico de Direito, como acontece com as
reformas que atacam direitos histéricos basilares de natureza trabalhista e previdenciaria.

Alias, muitos destes grupos de pressdo acabam por se utilizar do seu poderio econdmico para

22 MARX, Karl. Trabalho assalariado e capital & salério, preco e lucro. 2.ed. Sdo Paulo:Expressio popular,
2010, p. 130.

24 BARRETO, Eleonora Frenkel. Desemprego e (des)mobilizagdo politica no capitalismo contemporaneo.
Cadernos cemarx, n.2, 2005, p.110.

Disponivel em: <https://www.ifch.unicamp.br/ojs/index.php/cemarx/issue/view/80/showToc>. Acesso em: 07 de
junho de 2017. Obs.: EIR (Exército industrial de reserva).
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articular estratégias de cooptacdo dos poderes estatais constituidos, buscando seus objetivos
por um itinerario sombrio que, muitas vezes, foge a percepg¢éo do cidaddo comum.

De acordo com Celso Ribeiro Bastos, algumas situacdes podem ser criadas pela acéo
dos grupos de pressdo como sendo algo desvantajoso ou criar certas inconveniéncias para a

sociedade. Estes inconvenientes sdo:

a) o fato de o grupo de pressao estar voltando para interesses especificos e
setoriais, que pretendem vergar a si 0 interesse maior da sociedade; b) a
ameaga que trazem para a atuagdo independente dos 6rgédos publicos; ¢) 0s
meios utilizados, ja que, segundo os seus detratores, seria proprio desses
grupos o valer-se da intimidag&o, do suborno e da corrupgéo; d) a sua acédo
mistificadora da opinido puablica pelo uso que faz dos meios de
comunicacao; e, finalmente, e) a prevaléncia que acaba por conferir aos
interesses que desfrutem de maior poder econdmico ou de organizago.*?

Muitos destes aspectos também séo citados por Paulo Bonavides quando percebe que
0s grupos de pressdo buscam de todos 0os meios possiveis, tanto diretos e ostensivos quanto
indiretos e ocultos, utilizando um modo de agir “que compreende desde a simples persuasido
até a corrupcdo e, se necessario, a intimidac;aio.”426 Em resumo, “a pressdo deles recai
principalmente sobre a opinido publica, os partidos, os 6rgaos legislativos, o governo e a
imprensa.”*?’

O trabalho midiatico ¢ tdo grande que muitos acabam atuando como “cdes de guarda

»428 no sentido de que o discurso imposto pelos grupos de pressdo é

do capital alheio
passivamente absorvido, com a peculiaridade que muitas destas pessoas que desistem de lutar
por seus direitos, concordando até mesmo que o problema econémico serd resolvido com
reducdo ou perdas de seus proprios direitos, passam a ser divulgadores, propagandistas da
propria desgraca, consequentemente da desgraca de sua classe, do seu meio social.
Tomando-se como exemplo as concessfes de TVs, € notorio que muitas delas foram
deferidas a politicos ou grupos politicos especificos, alguns deles que se perpetuam ha
décadas nas diversas regides brasileiras. A programacdo local, muitas vezes de maneira
disfargada, geralmente acaba veiculando matérias que exaltam unicamente os candidatos e

ideias aliadas ao meio de comunicagdo. Sobre o tema, Djalma Patricio acrescenta que: “A

22 BASTOS, Celso Ribeiro. In: BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios & constituicio
do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 245.

26 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 467.

27 |bidem, p. 467.

8 SAKAMOTO, Leonardo. Salsicha da Reforma Trabalhista: Se soubessem como foi feita, ninguém
comia... — Disponivel em: < https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2017/06/29/salsicha-da-reforma-
trabalhista-se-soubessem-como-foi-feita-ninguem-comia/>. Acesso em:30 e junho de 2017.
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tendenciosidade de um telejornal se observa ndo s6 pelos temas tratados, mas também pelos
personagens focalizados, enfatizando uns em vez de outros.”**°

Os grupos de pressdo agem frequentemente dirigindo os meios de comunicacao de
massa para falsear a verdade. Muitos destes grupos econémicos aplicam significativos aportes
de recursos nos grandes meios de comunicacdo que, diga-se de passagem, ja sdo naturalmente
fortes. Assim, esta maquina midiatica quando se junta aos poderosos representantes do capital
forma uma poderosa estrutura voltada para convencer a sociedade em aderir a suas teses que,
geralmente, sdo notoriamente contrarias ao proprio interesse social. Importante neste ponto
recorrer mais uma vez ao pensamento de Paulo Bonavides que, ao analisar os aspectos

negativos apontados aos grupos de pressdo escreve que:

O grupo de pressdo ndo faz triunfar a razdo e o bom senso, porém o interesse
dos mais fortes, apoiados no poder do dinheiro, da organizacdo e
eventualmente do numero.

Afirma-se do mesmo passo que O grupo exerce uma acgdo contumaz de
mistificacdo da opinido, servindo-se principalmente dos instrumentos de
comunicacdo de massas mediante propaganda dirigida que entorpece o
plblico e paralisa-lhe a capacidade de resisténcia e discernimento.**

No caso da reforma trabalhista essa dinamica apareceu de forma bastante explicita.
Coube aos grandes veiculos de comunicagdo agir como divulgadores da “ponte para o futuro”
que, conforme ja foi amplamente percebido, levard o nivel de protecdo da legislacdo social
para uma viagem de volta ao passado.

A internet é 0 meio mais moderno utilizado pelos grupos de pressdo para a propagacao
de suas ideias. Com o advento das redes sociais, a atencdo e os investimentos voltaram-se
fortemente para este tipo de ferramenta. Apesar de a internet ser um ambiente, em tese, mais
democrético, também abre espaco para certo anonimato, que tem levado as pessoas a expor
mais abertamente posi¢des extremistas e preconceituosas.

O carater democratico da internet ndo elimina a influéncia do poderio econémico,
visto que € necessario um investimento macico em midia digital, como forma de fazer
propagar ao maior nimero de pessoas e na maior celeridade possivel as ideias desejadas. O
uso de robds ou “bots” tém sido aprimorado para conseguir adeptos na batalha politica, por
meio do envio de spams ou mesmo fazendo surgir na linha do tempo de redes como o

facebook, publicacbes afinadas com as preferéncias pessoas das pessoas, inclusive

2 pATRICIO, Djalma José. Poder, grupos de pressdo e os meios de comunicagdo. Tradugdo: Djalma José
Patricio. ed. rev. e ampl. Blumenau: Ed. da FURB, 1998, p. 177.
*0 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 472.
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ideoldgicas. Muitos grupos de pressdao também utilizam a internet para a divulgacdo de
noticias fake ou pos-verdades que &, em linhas gerais, uma técnica utilizada para a
perpetuacdo de noticias e opinides contaminadas de falacias ou mesmo de mentiras que, de
tanto repetidas, ganham a perigosa sensacéao de verdade.

Mas ndo é apenas sobre a midia que agem 0s grupos de pressdo que representam as
grandes empresas e 0s conglomerados econémicos. Ha outra frente de combate destes grupos,
guerra que se torna mais facil quando instalada uma plutocracia. Esse front esta no centro do
poder, sobretudo nas casas legislativas, onde sdo posicionados os lobistas que agem sobre os
parlamentares procurando convence-los de que é necessario aprovar determinado projeto de
lei, “oferecendo-lhe farto material demonstrativo de que se trata de matéria de superior
interesse publico, ministra-lhe os argumentos para o debate ou a justificacdo de voto e torna
claras as implicacdes que a posicdo por ele adotada podera ter no futuro de sua carreira
parlamentar.”431

O grande problema é quando estes grupos de pressao tém seus pleitos obstados pela
via parlamentar ou mesmo pelos caminhos possiveis no Poder Executivo, pois nesse
momento, passam a avangar sobre o pensamento dos representantes do povo com todo o
arsenal econémico possivel. Isso acaba se tornando um grave problema, quando a classe
politica passa a depender cada vez mais, dos recursos financeiros que estes grupos repassam
as campanhas, uma vez que grande parte dos politicos quer se perpetuar no poder. E 6bvio
que existem aqueles que representam o0s interesses destes grupos econémicos, mas uma
parcela que se elegeu mantendo um compromisso com as camadas populares pode sucumbir
diante do canto da sereia.

Para persuadir aqueles que se voltam contra os interesses do capital, sustenta Paulo
Bonavides, em sintonia com o pensamento de Celso Ribeiro Bastos, que o grupo de pressao
podera “empregar meios extremos que vdo do suborno a intimidagdo.”**?

A preocupacdo social aumenta quando esses grupos conseguem implementar uma
agenda de destruicdo dos marcos regulatérios minimos de protecdo social, aproveitando-se
sobretudo da desestabilizacdo institucional provocada pela institucionalizagdo de uma
plutocracia, e de um Poder Legislativo que age exclusivamente para proteger 0s interesses
mercadologicos dos grandes grupos econémicos. Esse é 0 cenario que se apresenta hoje no
Brasil, palco ideal para que sejam dinamitados os pilares que sustentam o pouco de Estado

social e que se apresente o “moderno” sob a forma da ditadura do grande capital.

*1 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 467.
32 |bidem, p. 467, 468.
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H& um grupo crescente de pensadores das mais diferentes areas, dentre eles Lenio

Streck®®®

e Miguel Nicolelis, este por meio do twitter, sustentando a tese que o Brasil
mergulhou apds o impeachment num modelo de Estado de excecéo.

Ricardo Antunes € mais incisivo nessa percepcao de que, com a derrubada do governo
de centro esquerda pela via de um golpe parlamentar, uma vez que coube as elites econémicas
compostas pelo grande empresariado e pelos bancos, reassumir os rumos do pais. 1sso implica
em excluir a grande parcela da populacdo composta de trabalhadores, aposentados,
estudantes, representacfes sindicais, movimentos sociais, enfim, todos os segmentos que
representam as camadas mais vulneraveis da sociedade, das deliberacfes acerca das grandes
questdes nacionais, decisdes estas que terdo impacto sobre estas mesmas pessoas. Nas
palavras do autor: “O objetivo do atual governo, no universo das relagdes de trabalho, é
corroer a CLT — que a classe trabalhadora compreende como sendo sua ‘verdadeira
Constitui¢do do trabalho’ — e dar cumprimento a ‘exigéncia’ do empresariado, cujo objetivo
ndo é outro sendo instalar imediatamente uma ‘sociedade da terceirizagdo total’.”*** O autor
reconhece que nesta conjuntura de retomada do Poder pelas elites, ha a possibilidade de que a
sociedade brasileira esteja se aproximando de um “estado de direito de excegdo”.

O discurso da modernidade se resume entdo ao discurso das elites que influenciam por
meio das esferas de Poder, a adogdo dos postulados neoliberais, cabendo ao povo, apesar de
algumas manifestacdes populares de significativa forca, o papel de expectador perplexo da
destruicdo das estruturas minimas construidas sob a inspiracdo do Estado social. Sobre esta

influéncia das elites dominantes nos destinos da sociedade afirmava Marx que: “As ideias da

classe dominante sdo as ideias dominantes em cada época, quer dizer, a classe que exerce 0

*¥ STRECK, Lenio Luiz. Check list: 21 razées pelas quais ja estamos em estado de excecdo. Conjur:
Disponivel em:  <http://www.conjur.com.br/2017-jun-29/senso-incomum-check-list-21-razoes-pelas-quais-
estamos-estado-excecao>. Acesso em: 3 de julho de 2017. O autor baseia-se na obra Breve ensaio sobre
jurisdicdo e excecdo, de Pedro Serrano, para corroborar que o momento atual brasileiro caracteriza-se pela
aceleracdo de medidas tipicas de um Estado de excecdo onde, apesar da aparéncia de Estado Democratico, ndo se
consegue mais ampliar e efetivar direitos, verificando-se sua paulatina supressdo. Streck elabora um check list
com 21 razdes para que se reflita se ha ou ndo um Estado de exce¢do em curso no Brasil de hoje.

STRECK, Lenio Luiz. E a grande ideia é... extinguir a Justica do Trabalho! Peca em 10 atos! Conjur:
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2017-ago-17/senso-incomum-grande-ideia-extinguir-justica-
trabalho>. Acesso em: 22 de agosto de 2017. Sobre a chamada “modernizagdo das reformas trabalhistas”, o autor
escreve que: “Paradoxalmente, sob o pretexto de modernizar, o pais esta se transformando em um estado de
natureza.”

% ANTUNES, Ricardo. Destruicdo completa do que resta de direitos. A devastacdo do trabalho na
contrarrevolucdo de Temer. Le monde diplomatique Brasil: Disponivel em: <http://diplomatique.org.br/a-
devastacao-do-trabalho-na-contrarrevolucao-de-temer/>. Acesso em: 4 de julho de 2017.

% ANTUNES, Ricardo. Destruicdo completa do que resta de direitos. A devastacdo do trabalho na
contrarrevolucdo de Temer. Le monde diplomatique Brasil: Disponivel em: <http://diplomatique.org.br/a-
devastacao-do-trabalho-na-contrarrevolucao-de-temer/>. Acesso em: 4 de julho de 2017.
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poder objetal dominante na sociedade é, a0 mesmo tempo, seu poder espiritual dominante.”**

Nessa mesma dire¢do, Oscar Ermida Uriarte referindo-se acerca das relagdes de trabalho

(13

inseridas neste contexto de dominacdo ideoldgica neoliberal sustenta precisamente que: “o

receituario neoliberal em matéria de trabalho é muito preciso: individualizacdo das relacdes

de trabalho até o limite do politicamente possivel.”**’

Essa investida dos grandes grupos de pressao de natureza econémica contra os direitos
sociais nao ¢ uma peculiaridade dos paises em desenvolvimento ou do denominado “terceiro
mundo”. Para filésofos como Istvan Mészaros existe uma tendéncia mundial destes grupos
em buscas alternativas de flexibilizacdo e desregulamentagédo destes direitos. Na reflex&do do

autor:

Os obstaculos reais enfrentados pelo trabalho, no presente e no futuro
proximos, podem ser resumidos em duas palavras: “flexibilidade” e
“desregulamentac¢do”. Dois dos slogans mais apreciados pelas
personificagcbes do capital nos dias atuais, tanto nos negocios como na
politica, soam interessantes e progressistas.|[...].

A “flexibilidade” em relacdo as praticas de trabalho — a ser facilitada e
forcada por meio da “desregulamentagdo” em suas variadas formas —
corresponde, na verdade, a desumanizacdo precarizagdo da forca de
trabalho.*®

Na mesma linha de raciocinio, Ricardo Antunes afirma que essa tendéncia de
destruicdo da legislacdo social protetora € uma tarefa imposta aos Estados, que se encontram
sob o dominio dos grandes grupos econémicos, genuflexos perante a hegemonia do capital
financeiro. Perguntado em recente entrevista sobre a necessidade de “modernizar” a

legislagao trabalhista considerada “rigida” e antiga, Antunes responde:

O primeiro ponto é que dizer que a proposta de reforma vem para
modernizar é pura ideologia, uma pura faldcia. Ela €, na verdade, uma
contrarreforma. O seu sentido essencial ndo tem nenhum sentido de
modernizar, mas simplesmente de ampliar as formas de superexploracdo do
trabalho no Brasil em todos os niveis e em todas as atividades. Governo
nenhum, ainda mais um governo como esse que é resultado de um golpe
parlamentar e ndo conta com nenhuma legitimidade, poderia dizer que vai
fazer uma reforma trabalhista para destruir as condi¢cbes de trabalho e
retomar niveis de superexploracdo do trabalho e, até mesmo, de escravidao

*® MARX. Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema: critica da novissima filosofia alema em seus
representantes Feuerbach, B. Bauer e Stirner, e do socialismo alemdo em seus diferentes profetas.
Traducdo: Marcelo Backes. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007, p. 71.

*T URIARTE, Oscar Ermida. A flexibilidade. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 19.

*® MESZAROS, Istvan. Desemprego e precarizacdo: um grande desafio para a esquerda. In:ANTUNES,
Ricardo (org.). Riqueza e miséria do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2006, p. 33-34.
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moderna do trabalho. Entdo eles dizem que vdo modernizar as relagdes
capitalistas.**

Wilson Ramos filho entende que ndo é interesse do Estado desregulamentar
completamente as normas sociolaborais, mas continuar legitimando a exploragéo da méo de
obra por um conjunto normativo que seja cada vez mais vantajoso ao empresariado, sobretudo
aumentando as possibilidades do empregador negociar diretamente uma amplitude maior de

direitos. Escreve o autor que:

Quando os empresarios e seus arautos propdem a “desregulamentagdo” estdo
verdadeiramente propondo que o Direito Capitalista do Trabalho passe a
proteger ainda mais os direitos da classe que compra trabalho, substituindo a
normatividade estatal (regulagdo heter6bnoma). Seus postulados, portanto,
ndo objetivam acabar com o Direito do trabalho, querem apenas que esse
Direito regulamente a compra e a venda de modo a conferir ao empresariado
melhores condigdes para ampliar sua lucratividade, sob o argumento —
ideoldgico e carente de comprovacao fatica — de que essa nova circunstancia
seria mais vantajosa a classe trabalhadora.**°

Algumas propostas de “modernizacdo”, na verdade constituem grave retrocesso nas
relacfes de trabalho. Por exemplo, ndo h& nada de moderno em contratar um empregado que
ndo sabe quanto ird receber no fim do més. Isso é precisamente 0 que ocorre nos contratos
“zero hora” batizados no Brasil de contratos intermitentes, uma vez que o trabalhador fica a
disposicdo do empregador que o chamara de acordo com a necessidade, ou seja, o trabalhador
pode n&o ser nunca chamado, ou pode ser chamado para trabalhar um determinado tempo que
ndo remunere nem os custos com deslocamento. Genuflexo por uma regulamentacdo que
impde uma disponibilidade full time que restringe sua liberdade de viver fora do trabalho a
quase zero (uma boa maneira de justificar o termo “zero hora”).

Recente reportagem do EIl Pais noticia que os contratos “zero hora” proliferaram no
Reino Unido desde a crise financeira de 2008, perfazendo no ano de 2015 um total de 700.000
pessoas, conforme dados do Escritério Nacional de Estatisticas britdnico (ONS, na sigla em

inglés), algo em torno de 2,3% da forca de trabalho do pais. De acordo ainda com a

9 ANTUNES, Ricardo. Temer é capaz de regredir lei trabalhista & época da escraviddo, diz Ricardo
Antunes. Entrevista concedida a Rute Pina. Revista Brasil de Fato.

Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2016/09/19/temer-e-capaz-de-regredir-lei-trabalhista-a-epoca-
da-escravidao-diz-ricardo-antunes/>. Acesso em: 04 de julho de 2017.

“% RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. S&o
Paulo: LTr, 2012, p. 49-50.
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reportagem, o publico alvo destes contratos é composto de mulheres, de jovens com menos de
25 anos e idosos com mais de 65 anos.***

O contrato “zero hora” é apenas um exemplo que mostra explicitamente que este tipo
de relacdo de emprego ndo apresenta nenhum traco de modernidade, ao contrario, representa
um retrocesso civilizatério. Conforme anteriormente exposto, a precariza¢do dos trabalhos é
uma das metas centrais dos grandes grupos econdmicos, que aplicam juntamente com o0s
Estados as diretrizes impostas pela ideologia neoliberal. Dai desmorona mais um discurso
falacioso, aquele que sustenta que medidas “modernas” ndo tem viés ideoldgico e que devem
ser tomadas em prol do crescimento econdmico que, quando ocorre, beneficia a todos. Na
verdade, “qualquer tentativa de adaptacdo da legislacdo realizada pelo Estado,
unilateralmente, tem mostrado-se aniquiladora dos direitos dos trabalhadores, com

embasamento no discurso de modernizagdo do Direito do Trabalho.”*** Ademais:

Sob os auspicios do neoliberalismo, a esséncia desse fenémeno definido
como flexibilizagdo esta centrada na eliminagéo, diminuicdo e substituicdo
da norma protetora do trabalhador por outra norma em favor do empresario,
e ndo na adaptacdo da norma estatal para se quebrar a sua rigidez. O modelo
de flexibilidade tal como se quer hoje retira do contrato de trabalho a rede
protetora, o relegando a autonomia da vontade, que substitui integralmente o
elemento heterbnimo de protecdo proveniente da lei ou auténomo
proveniente da negociacdo coletiva. Sendo assim, pode-se afirmar que a
eficacia econbémica é o valor supremo da perseguicdo da ideologia
neoliberal, para a qual a rigidez das leis trabalhistas constitui-se em
obstaculo intransponivel. Trata-se, por conseguinte, um conflito entre a
concepcdo liberal e a intervencionista.**

Como forma de fechar este topico, cabe analisar uma Gltima argumentacgdo utilizada
pelos representantes das propostas de reformas na legislacdo laboral. Trata-se da suposta
vinculagédo da flexibilizacdo laboral com o aumento do emprego. Os estudos apontam que a

afirmacédo de que um mercado de trabalho desregulado estimula a criagdo de novos postos de

1 SAHUQUILLO, Maria R. Trabalhadores ultraflexiveis. El  Pais. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2015/05/01/internacional/1430504838_853098.html>. Acesso em: 4 de julho de
2017. Cabe transcrever a integra o relato do sentimento de uma trabalhadora submetida a este tipo de trabalho no
Reino Unido nesta mesma reportagem: “’Contando com o dia de hoje, j& sdo trés dias sem noticias. N&o recebi
nenhuma mensagem, nenhuma chamada. Nada’, murmura. Seu semblante forte se evapora quando fala do temor
de que a empresa a tenha dispensado. ‘Com esses contratos, eles nem precisam te despedir. Basta ndo te
chamarem mais para trabalhar’, afirma. E se ndo ha trabalho, ndo ha salério. E também néo ha acesso ao seguro-
desemprego nem outros sub5|d|os “Tampouco posso deixar esse emprego e procurar outro. Se fizesse isso, sairia
do sistema de seguro-desemprego durante seis meses. E assim que eles nos tratam. E como uma escraviddo em
pleno século XXI°.”

#2 CAVALCANTI, Lygia Maria de Godoy Batista. A flexibilizagdo do direito do trabalho no Brasil:
desregulamentacao ou regulamentacao anética do mercado. Séo Paulo: LTr, 2008, p. 136.

2 Ibidem, p. 134.
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trabalho é falsa. A flexibilizacdo estimula a criacdo de postos de trabalho precarizados, pois a
tendéncia é que os empregos que antes eram de prazo indeterminado passem a ser em tempo
parcial ou estejam formatados na perspectiva de alguma das formas ainda mais precarizadas,
caso dos contratos “zero hora” ou em situagdes que simulam uma falsa pejotizacdo, caso dos
motoristas contratados por aplicativos.

Wilson Ramos Filho adverte que a precarizagdo e 0 desemprego estdo inter-
relacionados, pois 0 combate ao desemprego, justificativa sempre utilizada pelas classes
dominantes para reformas das normas juslaborais, serve de plataforma para legitimar a criacdo
de ambiente em que a precarizacdo do trabalho acaba por ser aceitavel. As técnicas de
reestruturacdo produtiva que criam o desemprego criam também algum trabalho precario,
porém, o que se verifica nesse contexto é a transferéncia da renda dos trabalhadores para os

empregadores. Justifica o autor que, objetivamente,

Para um observador ndo contaminado pelos dogmas da ideologia neoliberal,
resta claro que as reformas trabalhistas precarizadoras ndo conseguiram
diminuir o ritmo do aumento do desemprego, pois niveis de emprego e
atribuicdo de direitos sdo coisas distintas, obedientes a logicas também
distintas.***

Lygia Maria de Godoy Batista Cavalcanti sustenta que a ideia de flexibilidade é
colocada como um silogismo que parte de duas premissas falsas que identificam regulacdo

com emprego e regulacdo com desemprego. Assim, de acordo com a autora:

A temaética sobre a flexibilidade, como vem se mostrando, estd sendo
colocada como um silogismo que parte, contudo, de duas premissas falsas: a
desregulacdo identificada com o emprego e a regulagdo identificada com
desemprego. A adesdo a flexibilizacdo como forma de distribuicéo de postos
de trabalho também resulta numa conclusdo falsa. Assim, pretende-se
arrogar ao Direito do Trabalho, o papel fundamental de gerar empregos,
argumento que também se revela equivocado, uma vez que este ramo
juridico surgiu como forma de conter o abuso do poder econémico, e ndo
para regular o emprego. Isso ndo quer dizer, no entanto, que o Direito do
Trabalho ndo tem um papel importante para o desenvolvimento, ja que, ao
contrario disso, ele é um grande instrumento de distribuicdo de renda e de
integragéo socio-econdmica.**

*4* RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. S&o
Paulo: LTr, 2012, p. 313.

5 CAVALCANTI, Lygia Maria de Godoy Batista. A flexibilizacdo do direito do trabalho no Brasil:
desregulamentacao ou regulamentacao anética do mercado. Séo Paulo: LTr, 2008, p. 142.
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Oscar Ermida Uriarte apresenta diversos dados estatisticos que apontam para a ndo
responsabilizacdo do Direito do Trabalho no tocante as variagfes da taxa de desemprego,
guando sdo tomadas medidas de carater flexibilizador. Na Espanha, com politicas
flexibilizadoras, a taxa de desemprego subiu de 10% em 1984 para 22% uma década depois,
voltando a baixar quando o governo volta a intervir promovendo o contrato de longa duragao.
Processo idéntico ocorreu na Argentina. No Chile, com a reforma trabalhista de 1978/1979, o
desemprego aumentou gradualmente até atingir o patamar de 20%, reduzindo-se apenas com
medidas macroecondmicas e mantendo esta tendéncia com uma nova regulamentacdo do
trabalho. De acordo com esses e outros exemplos apontados com dados estatisticos, sustenta o
autor que medidas flexibilizadoras ou desregulamentadoras, na verdade, aumentam o
desemprego. Ademais, o0 autor cita estudos da OIT que demonstram que reformas
flexibilizadoras ndo criam empregos, ao contrario, contribuem para deteriorar a qualidade dos
postos de trabalho que sobram.**°

A conclusdo de que ndo ha impacto significativo na criacdo de novos postos de
trabalho com a tomada de medidas legislativas flexibilizadoras, também aparece do dossié
sobre a reforma trabalhista produzido em conjunto pelo CESIT, IE da UNICAMP. No
documento sdo analisados dois estudos recentes produzidos pela OIT sobre a relagdo entre
protecdo ao trabalho, desemprego, taxa de ocupacéo e participacdo. Um dos estudos envolveu
63 paises entre 1993 e 2013, o outro 111 no periodo de 2008 a 2014, chegando ao resultado
de que: “ndo ha significancia estatistica na relagdo entre rigidez da legislacdo trabalhista e
nivel de emprego. Ao contrario: paises onde a desregulamentacdo cresceu, o nivel de
desemprego aumentou no periodo; onde a regulamentacédo se intensificou, o desemprego caiu
no longo prazo.”**’ Ao comentar a reforma trabalhista recentemente aprovada por forca da
Lei 13.467/2017, Homero Batista Mateus da Silva constata que “reformas desse género ndo
tém capacidade de produzir renda, muito menos ainda de gerar trabalho decente — o trabalho
suficiente, digno e envolvido no didlogo social, como ensina a Organizacdo Internacional do
Trabalho.”**

No caso especifico da reforma trabalhista imposta pela Lei 13.467/2017, evidencia-se

que: “pelo regime de urgéncia desmesurado, pelo siléncio em torno de direitos fundamentais

“® URIARTE, Oscar Ermida. A flexibilidade. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 57-59

7 Dossié reforma trabalhista (em construgo). GT reforma trabalhista: CESIT/IE/UNICAMP. Campinas: 2017,
p. 25. Disponivel em: <http://www.cesit.net.br/dossie-reforma-trabalhista/>. Acesso em: 5 de julho de 2017.

8 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios a reforma trabalhista. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017, p. 11-12.
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como a salde e a liberdade sindical e pela excessiva preocupacdo em desmoralizar o TST, a
reforma de 2017 ficar4 indelevelmente marcada pro seu viés autoritario.”**

O meio que a plutocracia institucionalizada tenta dissimular o que na verdade é uma
estratégia de reducdo de direitos, € tentar impor este discurso de modernizacdo e
reestruturagcdo do mercado de trabalho. Tanto é verdade que propostas que estejam alinhadas
com a visao da diretriz constitucional que objetiva a melhoria gradativa da qualidade de vida
do trabalhador albergada no caput do art. 7° estdo completamente fora do debate politico.
Enquanto, por exemplo, se imaginava discutir reducdo da jornada de trabalho, avangcam em
sentido contrario propostas para ampliar a jornada de trabalho. Na avaliacdo de Eduardo

Adamovich:

Se a chamada flexibilizagdo néo é, em si, um mal, uma vez que a dindmica é
da esséncia das relagbes econdmicas e, com elas, das relagdes de trabalho,
ela, porém, so se tem feito sentir aos trabalhadores no enfraquecimento de
seus direitos e garantias e no enrijecimento de suas obrigacGes. Quando ha
abundéancia de ocupacdo, ela é de empregos precérios, mal remunerados e,
com alguma frequéncia, submetidos a um regime disciplinar que, no
passado, teria povoado 0s sonhos de muitos governos autoritéarios.

Desta exposicdo, parece ser muito evidente que as medidas flexibilizadoras ou
desregulamentadoras desejadas pelos grupos de pressao de natureza econémica, ndo carregam
traco algum de modernidade. Muito pelo contrario, a tentativa de impor uma agenda de
concretizacdo destas medidas, tem como fito possibilitar a concentracdo de renda, barateando
0 ja precarizado mercado de trabalho. Nunca reduzir ou eliminar direitos fundamentais sociais
sera considerado como uma medida modernizadora, pois 0 que existe hoje é fruto de uma
construgdo historica. Medidas com este viés podem remeter a classe trabalhadora aos
primoérdios do capitalismo, pois, com uma legislacdo enfraquecida quem é forte se agigante e
os fracos se apequenam ainda mais, aumentando todo tipo de desigualdade e injustica.
Genuflexo, o trabalhador passara a aceitar e a tolerar a tirania que o Direito do Trabalho
minimizou. Sem um patamar minimo, que hoje é representado pelos direitos sociolaborais
constitucionalizados e pelas normas infraconstitucionais de protecdo, o Direito do Trabalho
perde seu sentido, abrindo espaco para a injustica e para uma tensdo social provocada pelas

desigualdades que tendem a se acentuar, tanto pela concentracdo de renda dos detentores do

9 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios & reforma trabalhista. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017, p. 11.

0 ADAMOVICH, Eduardo Henrique Raymundo Von. O direito do trabalho e a liberdade do trabalhador.
Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2014, p. 40.
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capital, motivada pela superexploracdo do trabalho, quanto pelas diferentes formas de
contratacdo que separardo os trabalhadores em segmentos cada vez menores, cada um com

seu interesse especifico, gerando a perda da solidariedade entre todos.

6.3 A OIT n° 158: a rotatividade e a estabilidade da mao de obra

O problema da rotatividade de m&o de obra encontra intima relacdo com a
terceirizacdo, ou seja, aléem de todos os maleficios provocados pela terceirizacdo ao
trabalhador, por sua caracteristica da ja comprovada precarizacdo dos postos de trabalho, ela
também ¢ responsavel por propiciar a instabilidade empregaticia. De acordo com dados
apresentados por Marcio Pochmann para o ano de 2010, “a taxa de rotatividade dos
empregados terceirizados foi de 76,2% superior a taxa de rotatividade dos ocupados ndo
terceirizados.”*! Surge entdo, neste momento, mais um argumento contrario a terceirizacdo, o
fato de que estes postos de trabalho sdo absolutamente instaveis.

Em termos comparativos, por exemplo, no ano de 2009 a taxa de rotatividade de méo
de obra dos trabalhadores terceirizados atingiu o percentual de 63,3%, ao passo que essa
mesma taxa para os trabalhadores diretamente contratados foi de 36,1%. Ademais, o0 autor
entende que rotatividade de mao de obra é “o mecanismo da substitui¢do do trabalhador de
maior remuneragdo por outro com salario inferior.”**

De acordo com dados do CAGED (Cadastro geral de empregados e desempregados)
analisados pelo dossié reforma trabalhista, “Somente, em 2016 foram movimentados mais de
30 milhdes de pessoas entre admitidos e desligados, gerando um saldo negativo de 1,32
milhdo de desempregados, conforme dados do CAGED de 2016.”** O dossié destacava que
essa elevada rotatividade de méo de obra tenderia a se agravar se a reforma trabalhista fosse
aprovada com a viruléncia desejada pelos grandes grupos econémicos, como de fato ocorreu,

visto que:

A defesa de contratos que retiram direitos conquistados e implicam livre
rotatividade da mao-de-obra descaracteriza a identidade profissional do
trabalhador e o afasta dos sindicatos. A ampliacdo da terceirizacdo, bem
como a adocgdo de formas de resolugdo do conflito sem participacdo das

! POCHMANN, Marcio. Debates contemporaneos, economia social e do trabalho, 10: subdesenvolvimento
e trabalho. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 49.

2 |bidem, p. 49.

% Dossié reforma trabalhista (em construgdo). GT reforma trabalhista: CESIT/IE/UNICAMP. Campinas: 2017,
p. 24-25. Disponivel em: <http://www.cesit.net.br/dossie-reforma-trabalhista/>. Acesso em: 5 de julho de 2017.
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instituicGes publicas, ou ainda os processos de negociagdo sem respeito a
direitos basicos ou diminuidores do papel dos sindicatos, cumpririam esse
papel fragmentador e desarticulador do coletivo trabalhador.***

A permissao indiscriminada dos contratos “zero hora” e de pejotizagdo empurrard,
indubitavelmente, um elevado contingente de trabalhadores para a informalidade, pois é 6bvio
que pessoas submetidas a estes contratos estardo cada vez mais distantes dos mecanismos de
controle do Estado. Serd muito facil burlar os direitos de quem sobrevive por meio de
contratos precarizados por uma normatizacdo que, pela sua propria existéncia, potencializa a
condicdo natural de hipossuficiéncia do trabalhador.

Nestas condicdes, as expectativas de continuidade das relagdes de emprego passam a
ndo mais existir. Esfacela-se, desta forma, um dos principios basilares do Direito do Trabalho,
0 principio da continuidade das relacdes de emprego.

As mudancas que ocorreram nos critérios de estabilidade no emprego desde o0s seus
primordios, fato que se atribui ao Decreto n° 4.682 de 24.1.1923, conhecido como Lei EIGi
Chaves que, por forca do art. 42, concedia este instituto no momento em que o trabalhador
ferroviario atingisse 10 anos de servigos efetivos, até a definitiva derrubada da estabilidade
decenal ou absoluta pela Constituicdo de 1988, detonam um dos principais pilares
argumentativos das recentes reformas trabalhistas que resultaram na Lei n. 13.467, de 13 de
julho de 2017. Trata-se da tentativa de passar a opinido publica de que a CLT é ultrapassada e
precisa de atualizagdo. O discurso que adota este tipo de argumento é recheado de falacias
comprovadas facilmente por uma rapida analise historica.

Durante a ditadura militar a estabilidade decenal sofreu o primeiro golpe com o
advento da Lei n®5.107, responsavel pela criagdo do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de
Servico). Durante algum tempo, apesar da dualidade dos regimes, os contratos firmados que
tinham como opc¢éo o fundo foram ganhando répido terreno, até que alguns anos depois, com
a redemocratizacdo do pais, coube a Constituicdo de 1988 universalizar o FGTS, impondo
como barreiras centrais contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, até que lei
complementar viesse a resolver a questdo, a multa do FGTS e a obrigatoriedade do aviso-
prévio proporcional ao tempo de servico.

O que se quer dizer é que atual reforma trabalhista, Lei n. 13.467, de 13 de julho de
2017, ndo veio contribuir em nada com a estabilidade e com a concretizagdo do principio da

continuidade da relacdo de emprego. Contrariamente, as novas formas de trabalho permitidas

% Dossié reforma trabalhista (em construgdo). GT reforma trabalhista: CESIT/IE/UNICAMP. Campinas: 2017,
p. 23. Disponivel em: <http://www.cesit.net.br/dossie-reforma-trabalhista/>. Acesso em: 5 de julho de 2017.
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pela atual reforma trabalhista esvaziaram completamente este instituto. Basta que se pergunte:
existe algum vestigio de estabilidade de um trabalhador induzido a pejotizacdo? E no
trabalhador submetido a contratos intermitentes ou “zero hora”? A resposta ¢ direta e certeira,
ndo existe. Em linhas gerais, a estabilidade persiste em situacbes provisorias, caso da
imunidade sindical, do dirigente da CIPA, da gestante e outras decorrentes de normas de
carater previdenciario.

De acordo com Zéu Palmeira Sobrinho o carater provisério da estabilidade relaciona-
se com o fenbmeno inerente ao padrdo produtivo vigente desde 1970 mundialmente e que se
consolidou na década de 1990 no Brasil, caracterizado pela produgdo “just in time”, menos
tempo de giro da mercadoria, menos estoques, “além de contemplar as inovagdes
tecnoldgicas, a mobilidade de capitais, as técnicas de descentralizacdo da producdo (tele-
trabalho, trabalho em domicilio, terceirizacdo, etc.), o incremento do empreendedorismo

como estimulador da ideologia do trabalho sem patrdo”*>®

, mecanismos que na visao do autor
colaboram para a precarizagdo das relagoes de trabalho, ou seja, “o desgaste do instituto da
estabilidade no Brasil, ocorrido desde o final da década de 1960, ndo contribuiu para melhorar
a economia brasileira.”*® Por fim, reconhece o autor que este novo padrdo produtivo acolhido

nacionalmente resultou num aumento de produtividade, porém:

As medidas de enfraquecimento da relagdo de trabalho formal e,
consequentemente, a fragilizacdo da estabilidade ndo foram suficientes para
a promocdo de uma maior distribuicdo de renda, bem como tal
“ﬂexi‘tzisl7idade” tampouco contribuiu para o aperfeicoamento da justica
social.

Porém, o importante aqui é perceber que, se 0 Brasil pretendia de fato minimizar o
problema do desemprego, uma 6tima oportunidade foi perdida com a dendncia da Convencao
n° 158 da OIT, que vigorou no Brasil de 5 de janeiro de 1996 até 20 de novembro de 1997,
um ano apos sua denuncia unilateral pelo Decreto n° 2.100 de 1996, procedimento que é alvo
de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.625-3, que questiona exatamente se essa
denuncia encontra guarida na Constituicéo.

A Convencdo n° 158 da OIT estabelece o balizamento necessario para que o principio
da continuidade da relagéo de emprego se concretize em sua plenitude. Conforme disposto no

art. 4° da referida Convencgao, “nao se dard término a relagdo de trabalho a menos que exista

5 pALMEIRA SOBRINHO, Zéu. Estabilidade. S&o Pulo: LTr, 2002, p. 16.
* |pidem, p. 16.
*7 |bidem, p. 16.
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para isso uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou seu comportamento ou
baseada nas necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servigo.”*

Ainda de acordo com a Convencao, o término das relagdes de emprego sem a referida
causa justificada, sO seria possivel em decorréncia de motivos econdmicos, tecnoldgicos,
estruturais ou anélogos, desde que ouvidos os representantes dos trabalhadores, que poderiam
sugerir medidas que minimizassem o impacto destes términos.

Como se sabe, a maioria das Reclamacdes Trabalhistas origina-se ap6s o término do
contrato de trabalho, no momento em que o trabalhador ou estd desempregado ou esta em
outro emprego. Esta constatacdo induz a um questionamento que leva a uma reflexdo que
precisa ser feita no ambito da estabilidade: por que os trabalhadores que tém direitos negados
durante o contrato de trabalho ndo utilizam a via judicial para a resolu¢do do problema? A
resposta é exatamente a falta de garantias minimas de continuidade da relacdo de emprego.

H4, portanto, que se pensar numa maneira de garantir a estabilidade no emprego do
trabalhador que tem seus direitos vilipendiados durante o contrato de trabalho.

Muito se fala da quantidade de processos decorrentes das relacdes de trabalho.
Entretanto, além daqueles inimeros trabalhadores que mesmo sabendo que poderiam reaver
direitos pela via judicial e que optam por ndo realizar a demanda, muitos trabalhadores
também silenciam diante da perda de direitos durante o contrato de trabalho. No primeiro
caso, o siléncio decorre, sobretudo, pelo receio do trabalhador em ter seu nome inserido nas
chamadas “listas negras”, o que dificulta a reinsergdo no mercado de trabalho; no segundo
caso, o0 medo de ingresso nas “listas negras” soma-Se a0 risco real e praticamente certo de
demisséo, caso venha a tomar qualquer providencia com relagdo ao comportamento ilicito do
empregador. Em suma, a quantidade de a¢des poderia ser muito maior.

Este raciocinio vem na contramao da reforma recentemente aprovada que, ao invés de
facilitar o acesso a justica, na verdade acaba por legitimar uma verdadeira coacdo do
trabalhador, pois 0 mesmo passa a ser “obrigado” a assinar um termo de quitagdo de direitos
trabalhistas, abrindo méo, desta forma, de futuros questionamentos, fato que caracteriza um
claro cerceamento do direito fundamental de acesso a justica que, conforme visto do capitulo

IV, constitui elemento instrumental do minimo existencial.

8 O texto da Convengdo n° 158 esta disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236164/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 04 de agosto de
2017.
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6.4 A dificil missao dos sindicatos em meio a era da hegemonia do capital

Quais estratégias devem ser adotadas pelos sindicatos para que cumpram a contento
seu papel principal de representar adequadamente as diferentes categorias de trabalhadores,
talvez seja uma das reflexdes mais dificeis dentro do atual contexto de dominio explicito do
grande capital no mundo e, em especial, no Brasil.

Essa dificuldade decorre, sobretudo, pelo cenario que foi construido nas dltimas
décadas, contaminado pela ideologia neoliberal, periodo caracterizado pela intensa aplicacao
das técnicas de reestruturagdo produtiva, caso das privatizaces e das terceirizacoes, além, é
claro, do incremento de novas tecnologias que impactaram decisivamente no quantitativo de
trabalhadores em algumas areas, uma vez que a protecdo contra a automacao ainda aguarda lei
complementar que a regule.

No caso especifico das privatiza¢fes, a mobilizacdo sindical e popular ndo foi capaz
de impedir, por exemplo, a entrega de parte significativa do patriménio nacional a iniciativa
privada, inclusive em setores considerados estratégicos, como no caso das telecomunicacgdes.
E sempre bom lembrar que o principal argumento para a privatizacdo das empresas de
telecomunicacdes seria a concorréncia. Haveria a disputa entre as operadoras privatizadas e as
empresas espelhos tanto na telefonia fixa, quanto na celular. Vinte anos depois, 0 que resta é
um quase um monopdélio privado de quatro grandes empresas, uma das quais com problemas
financeiros frequentemente divulgados pela imprensa. Ademais, € muito comum que em
determinadas regides, apenas uma operadora forneca servigos de telecomunicacoes.

O setor de telecomunicagdes também serve para exemplificar como a terceirizacao
pode vir a reboque dos processos de privatizacdo, interferindo decisivamente na atuacéo
sindical. Ao analisar o discurso do presidente de um grupo controlador de operadora, que
terceirizou todos o0s servigos gerais, executados por trabalhadores cuja remuneracao esta entre
um e dois salarios minimos, visando se livrar da pressdo do sindicato, Savio Cavalcante
afirma que, além desta medida reconhecer que estes trabalhadores sdo efetivamente

necessarios as atividades de telecomunicag6es, demonstra também uma postura que:

Mostra que o ataque a acdo sindical foi prioritario quando se modelam
formas diversificadas de contratacdo. Assim, busca-se uma relacdo mais
individualizada com os trabalhadores, oposta a organizacgdes coletivas que
seriam “estranhas dentro da empresa”. O intuito ¢ tornar o sindicato apenas
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um ente legitimador, cabendo apenas a funcdo de homologar acordos ja
realizados no ambito individual.**®

Toda essa conjuntura decorrente do periodo de desertificacdo neoliberal no Brasil,
termo criado por Ricardo Antunes para o periodo que vai do governo de Collor até Lula,*®°
tornou o sindicalismo mais defensivo. Em linhas gerais, o impacto virulento do
neoliberalismo na sociedade e, em especial, na acdo sindical, arrefeceu o animo para novas
conquistas. Para além da aplicacdo das técnicas de reestruturacdo que modificaram e
pulverizaram os trabalhadores em diferentes sindicatos, diminuindo a consciéncia de classe e
a solidariedade que a ela é inerente, os elevados indices de desemprego também desencorajam
acOes de carater ofensivo.

Essa conformacdo com os destinos tracados pelo capital e a adesdo a uma postura
voltada para o ndo confronto foi um dos aspectos percebidos por Ivana Lima numa pesquisa
com 28 sindicalistas do SINTEL-PR no periodo pés-privatizacdo das telecomunicacdes.
Trata-se de uma situagdo onde “predomina a ideia de sujei¢ao natural do trabalho as regras do
capital e, portanto, dos sindicalistas em relagdo aos ernpresérios.”461 A autora enxerga uma
perspectiva de que neste cendrio, sindicatos e trabalhadores “precisam’ acompanhar o capital,
evitando que problemas com as empresas vitimem eles préprios e que alguma eventual

conquista decorre apenas do reconhecimento empresarial. Sustenta a autora que:

Tudo isso sugere que, aqui, capital e trabalho sdo tomados como agentes
com recursos equivalentes de poder, embora a ideia de equilibrio que
embasa as trocas entre mercadorias ndo possa ser aplicada no mercado de
forca de trabalho, porque carrega o seu proprietario com ela (POLANY,
1980). Relagdo que, por natureza, torna o processo de trabalho conflitivo a
medida que capital e trabalho dispdem de recursos muito distintos.“®*

O comportamento do sindicato supracitado € apenas um exemplo pontual do
fendmeno da defensividade sindical que, de acordo com Ariovaldo de Oliveira Santos € o
traco mais marcante da atual conjuntura do movimento sindical internacional. O autor entende

como defensividade sindical a presenca:

9 CAVALCANTE, Savio. Sindicatos e privatizacdo das telecomunicaces no Brasil. S&o Paulo: Expressdo
popular, 2009, p. 209.

%0 ANTUNES, Ricardo. A desertificacdo neoliberal no Brasil (Collor, FHC e Lula). Campinas: Autores
associados, 2004. Trata-se de uma coletdnea de artigos publicados pelo autor em diferentes meios de
comunicagdo, acerca de aspectos econdmicos, politicos e trabalhistas envolvendo a influéncia do neoliberalismo
nestes governos.

1 |IMA, Ivana. Contexto e agdo sindical no pés-privatizacdo: as telecomunicagdes no Parana. In:
ARAUJO, Silvia Maria de; FERRAZ, Marcos (Orgs.). Trabalho e sindicalismo: tempos de incertezas. S&o Paulo:
LTr, 2006, p. 92.

2 |bidem, p. 93.
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De uma situagdo na qual predominam as dificuldades de organizacdo das
categorias para a defesa dos direitos sociais e trabalhistas adquiridos, assim
como para sua ampliacdo. Essas dificuldade se traduzem pela queda no
volume de greves e horas paradas, assim como pelo declinio da militancia e,
mesmo, pela perda progressiva de adesdes.*®

A verdade é que, para além da dificuldade notdria que os sindicatos encontram no
enfrentamento eficaz dos ataques de natureza neoliberal (privatizagdes, terceirizagdes, dentre
outros), ocorre outro fendbmeno com os sindicatos, que é a falta de mobilizagdo,
representatividade e unido, em suma, a forca suficiente capaz de bloguear medidas legislativas
que atentam contra a propria sobrevivéncia destas instituicdes, ou melhor, daquilo que lhe
atribui sentido, justificando a razdo de ser de sua existéncia. Este € um fendmeno que vem
sendo percebido h& algum tempo. Antes da chamada reforma trabalhista, os ataques aos
sindicatos ocorriam pela via da flexibilizacdo, conforme demonstra Ariosvaldo de Oliveira

Santos, por meio da seguinte reflexao:

A flexibilizacdo do trabalho tem agido, efetivamente, como freio para a acéo
sindical. De um lado, na medida em que, na maioria dos casos, tem
conduzido as empresas a trabalhar com 0 minimo necessario de
trabalhadores, o que se reflete diretamente em uma elevacdo da curva de
desemprego, e, em contrapartida, de outro, ao permitir a utilizagdo de
trabalhadores precarizados, quebra a coluna do movimento sindical ali onde
ele anteriormente encontrava sua fonte de resisténcia, a forga de trabalho
estavel. Enfim, a flexibilizacdo e a defesa dos empregos contra o fantasma
das demissdes tém favorecido a adogdo, por parte dos sindicatos, de politicas
de moderacdo salarial e mesmo renegociagdo de conquistas antigas ou
recentemente estabelecidas.*®*

Com a reforma trabalhista, sancionada no momento em que estava concluindo o0s
ajustes finais da presente tese, a novel legislagdo, considerada um “vandalismo” por Rodrigo

de Lacerda Carelli,*®

ultrapassa os limites da flexibilizacdo dos contratos individuais de
trabalho, para adentrar no Direito Coletivo do Trabalho e no Direito Sindical de forma mais
especifica. Este € o momento em que o legislador assume explicitamente a opcéo de

minimizar a influéncia dos sindicatos na representacdo dos trabalhadores. Isto fica muito

%3 SANTOS. Ariosvaldo de Oliveira. A nova crise do sindicalismo internacional. In: ANTUNES, Ricardo
(org.). Riqueza e miséria do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2006, p. 454.

% |bidem, p. 454.

5 COURA, Kalleo. Reforma trabalhista: modernidade ou vandalismo? Durante embate com o juiz do
trabalho Marlos Melek, Rodrigo Carelli afirmou que as mudancas na legislacdo ndo foram uma reforma, mas um
“vandalismo” com os direitos do trabalhador. Ademais, a reforma sofre de “indigéncia cientifica”. Rodrigo de
Lacerda Carelli é professor da UFRJ e procurador do MPT da 1% Regido. Disponivel em: <
https://jota.info/trabalho/reforma-trabalhista-modernidade-ou-vandalismo-04082017>. Acesso em: 21 de agosto
de 2017.
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claro, quando a reforma assegura que empresas com mais de duzentos empregados, permitam
que seus trabalhadores elejam uma comissédo para representa-los, visando promover
diretamente o entendimento com os empregadores.*®°

Outro ponto importante versa sobre o fim da contribuicdo sindical obrigatoria. Os
sindicatos passardo a ter de convencer os trabalhadores a se filiarem e contribuirem
voluntariamente. Nesse sentido, € muito claro que as contribuicdes sé ocorrerdo se 0
trabalhador sentir-se integralmente representado e que a acéo sindical possibilite conquistas
gue, a0 menos preservem direitos anteriormente conquistados ou que melhorem as condicdes
dos trabalhadores para condigfes superiores as impostas pela reforma trabalhista. Do
contrario, ha o risco real de que os grandes grupos empresariais acabem por cooptar 0s
sindicatos dos trabalhadores, para que estes permanecam inertes, omitindo-se de exercer o
dever que lhes é outorgado pelo conjunto da classe trabalhadora que deveria representar.
Abre-se a possibilidade da existéncia de sindicatos que passam a ser de fachada.

Esse € um cenario que pode resultar em perspectivas sombrias para os trabalhadores,
tanto pelo ingresso da nova legislacdo indiscutivelmente precarizadora e recheada de aspectos
inconstitucionais, quanto por uma possivel inércia sindical, produzida por acordos de
bastidores, capazes de resultar numa conciliagdo empresa/sindicato, fato que deixara a
empresa com total liberdade para utilizar todos 0os mecanismos possiveis para reduzir 0s
custos com a médo de obra, obtendo ainda mais vantagens, na medida em que a igualdade
juridica propiciada até certo ponto pelo respeito aos principios do Direito do Trabalho, capaz
de minimizar a superioridade econdmica empresarial, passa a ndo mais existir.

Como o objetivo central da novel legislagdo é propiciar que o negociado se
sobreponha ao legislado, o caminho se abre para a reducgéo de direitos e para tentar fulminar o
principio da condi¢do mais benéfica, decorrente do principio da protecdo, tarefa que se tornara
mais facil, quando a negociagdo se realizar com sindicatos estruturalmente enfraquecidos e
sem poder de barganha.

Outro ponto que pode ser objeto de embates num futuro préximo € o possivel conflito
entre as comissdes de empregados, cuja criacdo esta prevista na reforma trabalhista, e 0s
sindicatos, por divergéncias no tratamento envolvendo as relacGes de trabalho. Trata-se,
portanto, de mais um mecanismo cuidadosamente elaborado para separar os trabalhadores dos

sindicatos, dificultando a tomada de acdes que visem a melhoria das condig¢des laborais. Sabe-

6 As estratégias de afastamento dos sindicatos do ambiente de negociagdo parece também ocorre em outros
paises. Reportagem recente denuncia que a Nissan exerceu forte influéncia sobre os trabalhadores para que
rejeitassem a criacdo do sindicato da categoria. Disponivel em: <http://www.viomundo.com.br/denuncias/alerta-
sob-pressao-trabalhadores-da-nissan-rejeitam-sindicato-nos-eua.html>. Acesso em:10 de agosto de 2017.
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se que é muito fécil para as empresas interferir nestes processos de escolha, privilegiando
candidatos alinhados com as diretrizes empresariais que, dificilmente convergem para os reais
interesses dos trabalhadores envolvidos.

A decadéncia da capacidade de acdo sindical e de mobilizacdo que se tornou real,
sobretudo nas ultimas décadas, foi percebida por Ricardo Antunes e, mais recentemente, por
Everaldo Gaspar Lopes de Andrade que, no contexto da teoria social critica, alertaram que a
solucdo para o resgate do poder sindical e que o papel de lideranca nas agdes sociais, em
linhas gerais, deveria passar, necessariamente, por politicas de inclusdo de todos que fagcam
parte da classe que vive do trabalho, estejam dentro ou fora do mercado formal de trabalho.

Adentrando com maior profundidade nesta tematica, Ricardo Antunes adverte que a
sobrevivéncia dos sindicatos estd atrelada ao rompimento da barreira social que separa o
contingente cada vez menor de trabalhadores estaveis, daqueles trabalhadores em tempo
parcial, precarizados e subproletarizados. Devem incluir os desempregados ao inves de
expulsa-los, devem empenhar a¢Ges no sentido de organizar o contingente de trabalhadores
hoje desorganizados. Desse modo, “ou os sindicatos organizam a classe trabalhadora em seu
conjunto ou estardo cada vez mais limitados e restritos a um contingente minoritario e parcial
dos trabalhadores.”*’

Prossegue Antunes afirmando que para sobreviver, os sindicatos devem reconhecer o
direito das trabalhadoras se organizarem, observar as questdes de género, abrir-se para os
jovens trabalhadores, devem romper com 0 neocorporativsmo que privilegia categorias, mas
abandona o conteudo classista. “Do mesmo modo, devem eliminar qualquer resquicio de
tendéncias xendfobas, ultranacionalistas, de apelo ao racismo e de conivéncia com as agoes
contra os trabalhadores imigrantes, oriundos dos paises subordinados.”*®®

Na mesma linha, Everaldo Gaspar Lopes de Andrade faz uma correlagcdo entre o
problema da defensividade sindical, a tendéncia cada vez maior de reducdo do modelo
tradicional de filiacdo e a necessidade de se alcancar um conjunto cada vez maior de
trabalhadores que estdo fora do mercado tradicional de trabalho, oportunidade em que traca
um futuro sombrio para o0 modelo tradicional de trabalho subordinado. Escreve Gaspar que

nesse cenario:

As entidades sindicais tém privilegiado os aspectos reivindicativos dirigidos
a manutencdo dos postos de trabalho, sem se darem conta de que, na

7 ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho: Ensaio Sobre a Afirmacéo e a Negacéo do Trabalho. 1.
ed. S&o Paulo: Boitempo, 1999, p. 244.
%8 |bidem, p. 244-245.
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realidade social presente, a maioria vive do trabalho auténomo, clandestino
ou sem trabalho. E o0 que € pior: ndo ha como voltar atras. Essa realidade, ao
contrario, tende a elastecer-se.

A Unica solucdo vidvel é ampliar o ambito e as esferas de representacéo
sindical, para alcancar as novas op¢bes de emprego, trabalho e rendas bem
como aproximar-se e articular-se com todos 0s movimentos sociais
libertarios.**

Ao analisar o atual momento do sindicalismo, percebe-se facilmente que muitas destas
sugestdes apontadas ndo foram seguidas. O quadro agora se agrava, pois além do
esvaziamento dos sindicatos pelos fatores anteriormente expostos (desemprego, pulverizacado
sindical, etc.), a estrutura sindical comeca a sofrer forte revés também no campo legislativo,
conforme demonstra os aspectos claramente antissindicais positivados na reforma trabalhista.

As greves gerais de 28 de abril e de 30 de junho de 2017 exemplificam bem a
fragmentacdo que vive o atual momento sindical. Se a primeira ainda conseguiu mobilizar um
namero significativo de trabalhadores, incluindo categorias cuja adesao é imprescindivel para
0 sucesso do movimento, como o0s metroviarios de Sdo Paulo, na greve de 30 de junho houve
uma completa desarticulagdo do movimento pela divergéncia de posicionamento entre as
centrais sindicais.

Enfim, diante do atual contexto contemporaneo em que a viruléncia neoliberal fulmina
direitos trabalhistas historicamente conquistados, atinge decisivamente a capacidade de
representacdo dos trabalhadores, além de outros retrocessos legislativos, como aqueles que
acabam por facilitar a devastacdo ambiental, ndo ha outro caminho possivel para a reversao
deste quadro se ndo for pela via da unido de todas as camadas populares, pois ai também
reside a classe trabalhadora que é o verdadeiro sustentaculo do regime capitalista que segue
em voo solo, concentrando riquezas e produzindo almas miseraveis que se espalham pelas
ruas, vitimadas pelo desemprego ou pelos baixos salarios e espalhando refugiados pelo
mundo. Portanto, a unido sugerida por Marx aos proletarios de todos os paises, deve comegar
aqui, por meio de um movimento articulado de reconstrucdo dos pilares derrubados pela via
de uma variagdo moderna de golpe de estado e pela imposicdo de um, cada vez mais

reconhecido, Estado de Excecéo.

%% ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. Principios de direito do trabalho e seus fundamentos teéricos
filoséficos: problematizando, refutando e deslocando o seu objeto. Séo Paulo: LTr, 2008, p. 238.
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6.5 Consideracdes parciais

A constatacdo de que o advento do trabalho subordinado em substituicdo a uma
cultura milenar de utilizacdo de médo de obra escrava decorreu de um avanco civilizatorio é
verdadeira. No entanto, a subordinagdo ndo torna o trabalhador livre, pois liberdade e
subordinacdo sdo incompativeis entre si. A diferenca fundamental é que na escraviddo o
trabalhador tinha cerceada sua liberdade full time, ao passo que na condicao de subordinacao a
liberdade é cerceada parcialmente e, algumas vezes completamente por um periodo de tempo
denominado jornada de trabalho.

O futuro que se apresenta e diametralmente contrdrio a algumas perspectivas
formuladas ha alguns anos, no sentido de que os avancos tecnoldgicos iriam proporcionar
jornadas de trabalho menores, com emprego e qualidade de vida para todos. Na realidade, o
que se apresenta é uma perspectiva de controle integral sobre a vida do trabalhador, inclusive
do seu tempo livre, tornando, por exemplo, o contrato “zero hora” um exemplo
assustadoramente préximo.

No que refere aos discursos flexibilizatorios, esta cada vez mais claro que o discurso
amparado no combate ao desemprego e na modernizacdo, ndo apenas ndo combate o
desemprego, como também ndo tem nada de moderno. Trata-se de agdes unilaterais que,
repetindo as palavras de Rodrigo Carelli, promovem um verdadeiro vandalismo no arcabouco
juridico sociolaboral. Portanto, a flexibilizacdo nos moldes que tém sido elaborados
configura-se como uma forma dissimulada de reduzir, dificultar ou mesmo eliminar direitos.

Caso a classe politica tivesse real interesse em combater o desemprego, poderia ter
comecado por mecanismos que garantissem a preservacdo dos empregos ja existentes, por
exemplo, ratificando a Convencdo n°® 158 da OIT ou regulando os art. 7°, | e XXVII da
Constituicdo federal. Ademais, na vigéncia da atual legislagdo laboral que foi ora
vilipendiada, o Brasil atingiu indices bastante elevados de empregabilidade, inclusive ha
poucos anos. A nova legislacdo “flexibilizadora” (contratos “zero hora”, pejotizagdo, etc.),
portanto, ndo combate o problema da rotatividade de mao de obra e aumenta a inseguranca
dos trabalhadores ndo apenas sobre quando, como e por quantas horas irdo trabalhar, mas,
sobretudo sobre qual remuneracdo irdo receber, retirando qualquer planejamento minimo da
classe que vive do trabalho.

Por fim, talvez o tema mais dificil de discorrer verse sobre o futuro e mesmo a
sobrevivéncia do movimento sindical, mesmo que a contribuicdo obrigatéria volte a ter

vigéncia. O receituario sugerido por teoricos da Teoria Social Critica ndo foi seguido pelas
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estruturas sindicais vigentes, ou seja, desempregados, terceirizados, pejotizados, enfim, toda a
sorte de trabalhadores precarizados e excluidos foram abandonados pelos sindicatos. O
modelo sindical ndo foi capaz de formar coalisdes eficientes de trabalhadores, visando a
melhoria das condicdes de todo o conjunto da classe trabalhadora. Pior, muitos representantes
sindicais acabaram por adotar a politica do ndo conflito, praticamente avalizando retrocessos
legais, como no caso da recente reforma trabalhista. Se havera alteracdo do atual modelo
vigente em busca da pluralidade sindical e, se caso isto venha a ocorrer, redundard em
estruturas organizativas mais robustas e com interesses que convirjam para as verdadeiras

aspiracdes da classe trabalhadora, é algo que s6 o tempo respondera.
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CONCLUSAO

Como forma de melhor sistematizar o texto, ao final de cada capitulo foi reservado um
espaco para algumas consideracOes parciais. Porém, é cabivel agora ao final do estudo, tecer
de forma sucinta algumas conclusdes finalizando a presente tese.

A situacdo degradante das condigdes de trabalho ao longo do século XIX e inicio do
século XX, variando de acordo com cada pais conforme os processos de industrializacéo foi
um fato decorrente do absenteismo estatal nas questdes que envolvem o dominio do capital
perante o trabalho.

No plano internacional, a constituicdo da OIT como parte do Tratado de Versalhes,
acabou por ser uma estratégia do mundo capitalista, no sentido de que a constru¢do de um
modelo protetivo consensual e com relativa universalidade, seria capaz de fixar uma posicao
de seguranca frente a ameaca comunista. Em linhas gerais, naguele momento houve a
percepcdo de que, para manter e expandir o modelo capitalista era preciso criar melhores
condicdes para os trabalhadores por meio de um pacto supranacional.

No Brasil, desde a promulgacéo da Lei Aurea até o advento da CLT, a construcio de
um modelo juridico de protecdo ao trabalhador passou por um itinerario tormentoso, com
acbes que envolvem a militincia de ativistas socialista e anarquistas, além do
desenvolvimento de estratégias visando criar condices de que representantes dos
trabalhadores ocupassem posi¢oes de representacdo politica.

Apds a Constituicdo de 1934, houve uma maior profundidade no desenvolvimento das
normas de natureza laboral, culminando com a CLT que, apesar das criticas em face de seu
descumprimento em algumas circunstancias, tem reconhecida a sua importancia, sobretudo
nos dias atuais, onde se presencia um verdadeiro ataque as estruturas juslaborais.

N&o restam duvidas do qudo importante foi manter na Constituicdo normas de
natureza sociolaboral. Isto ficou evidenciado com a recente reforma trabalhista que, conforme
estratégia cuidadosamente elaborada pelos seus idealizadores buscou desfigurar a CLT, pois
em face de sua condicdo de lei ordinéria teve uma tramitacdo simplificada para seu desmonte.

Porém, ndo basta reservar um espago que consagre os direitos sociolaborais na
Constituicdo. E preciso dar condicBes de perenidade a estes direitos, construir barreiras
juridico-doutrinarias contra os ataques que estdo por vir. Por isto, € fundamental entender que
estes direitos tém um conteddo axiolégico rigorosamente igual aos direitos individuais,
motivo pelo qual devem ter o reconhecimento de que integram o rol de clausulas pétreas.

Reforca esta percepcdo a ideia de que os direitos dos trabalhadores fazem parte de um nucleo
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essencial de direitos sociais j& realizados, portanto este conjunto de normas juridicas ndo pode
ser alvo de anulagdo ou revogacdo sem uma cuidadosa contrapartida compensatoria, sob pena
de inconstitucionalidade da medida legislativa criada com este desiderato.

Para que a dignidade da pessoa humana seja um principio constitucional plenamente
atendido, alguns requisitos devem ser satisfeitos. Portanto, ndo had como se falar em dignidade
sem que o cidaddo trabalhador seja suprido com uma estrutura minima de salde, educacéo,
moradia e de renda minima. Com relacéo a esta ultima, ndo ha como se falar em dignidade se
a retribuicdo do trabalho é inferior ao salario minimo, instituto constitucionalmente protegido.
Né&o h& como reduzir as desigualdades sociais se existe a tolerancia estatal com empregadores
que submetem os obreiros a um patamar aviltante de remuneracéo, coisificando o trabalhador.

Mesmo diante da execucdo de trabalhos arduos e marginais cuja mao de obra humana
é imprescindivel, torna-se fundamental a valorizacdo de ocupacdes que se enquadrem também
neste critério, para que os concidaddos que precisam exercer trabalhos indesejaveis ndo
acabem por receber uma remuneracdo pior, muitas vezes em condi¢cBes precarias que
poderiam ser minimizadas com pouco investimento e educacéo.

O trabalho precario manifesta-se das mais diversas formas, porém a escraviddo € a
mais degradante de todas elas. Mesmo que a escravidao seja uma pratica ilegal desde a Lei
Aurea, a submissdo de pessoas a tais condigdes de vida degradada persiste até os dias atuais.
Porém, deve-se perceber que no escravismo colonial, o proprietario tinha a posse corporea do
negro trabalhador, diferentemente da escraviddo contemporanea, onde é possivel constatar
gue mesmo Nnos casos mais extremos, como na escravidao por divida, percebe-se existéncia de
algum mecanismo de troca.

Diversos grupos econdémicos que agem no campo e nas cidades utilizam-se da mao de
obra escrava como forma de alavancar lucros e concentrar riqueza. Mesmo com a estruturagéo
de grupos moveis dedicados a combater o trabalho escravo contemporéneo, as acles
realizadas parecem ndo mais intimidar algumas empresas. Ademais, existem propostas
legislativas voltadas para atenuar a legislacdo penal que alberga o tema, assim como ha
também quem fomente propostas para remunerar o trabalhador rural apenas com alimentagéo
e moradia.

Ainda na esteira da precarizacdo pode-se afirmar que, independente da como venha a
ser feito, cabe ao Estado manter programas de assisténcia aos trabalhadores vitimados pelo
desemprego, visto que a erradicacdo da pobreza é um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.
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O Estado também tem a responsabilidade de manter uma estrutura de fiscalizagdo
adequada, visando o combate a alguns métodos de intensificacdo da jornada de trabalho,
dentre eles a imposicdo de metas abusivas. Ressalte-se que este é apenas um dos fatores que
podem caracterizar o assédio moral, conduta que deve ser combatida em varias frentes:
Inicialmente pela propria empresa, eliminando situaces que estimulem o desenvolvimento de
uma cultura de assédio dentro da organizacdo; em seguida, pela acdo fiscalizatéria das
instituicOes legitimadas para tanto, incluindo a Justica do Trabalho por meio da imposicéo de
multas capazes de atribuir o valor pedagogico que iniba a recorréncia.

Outro aspecto importante reside na constatacdo de que o desenvolvimento tecnoldgico
ndo vem sendo utilizado para melhorar as condigdes de vida dos trabalhadores. Uma das
razdes € o fato de que a ndo regulacdo da protecdo contra a automacao permitiu ao longo das
ultimas décadas a reducdo de diversas categorias profissionais, contribuindo para aumentar o
desemprego. Ademais, mesmo algumas profissdes que precisam de uma infraestrutura de
redes telematicas para existir, caso dos teleoperadores, acabam por configurarem-se como
atividades extremamente precarias, pois estes recursos tecnoldgicos sdo utilizados para
intensificar os ritmos de trabalho, exercendo um controle full time do trabalhador, naquilo que
pode ser considerado uma espécie de panoptico eletrénico.

Quando se trata de terceirizacdo, pode-se concluir que o argumento de que 0 emprego
desta técnica de reestruturagdo produtiva visava transferir a uma empresa terceirizada, parte
da producdo de bens ou servicos apartados do objetivo central da empresa tomadora de
servicos, resta evidentemente superado. Com o advento da Lei 13.429, de 31 de marco de
2017, conjuntamente com a chamada reforma trabalhista, mostra o legislador a intencéo de
ampliar a terceirizagdo para qualquer atividade, mesma ainda havendo diversas contestaces
acerca da constitucionalidade de tal propdsito. O fato é que a ampliagdo da terceirizagdo para
as atividades-fim contribui para a proliferacdo nefasta do numero de trabalhadores
precarizados.

A ampliacéo da terceirizacdo agrava o quadro de violagdo ao principio da igualdade,
pois sdo muitas as constataces de que este fendmeno divide a classe trabalhadora em dois
grupos distintos, rebaixando o status do trabalhador terceirizado a um patamar generalizado
de inferioridade. Isto decorre do fato de que, para se terceirizar, torna-se necessario que a
empresa tomadora de servigos tenha, em primeiro lugar, vantagens financeiras na retirada de
parte de sua estrutura produtiva, transferindo-a para a empresa terceirizada. Como a empresa
terceirizada também € uma sociedade empresaria que visa o lucro, a conta acaba fechando

com a reducdo dos custos de mao de obra. E facil constatar, portanto, que esta transferéncia de
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custos acaba indo para o caixa da empresa tomadora de servigos, contribuindo para a
concentracdo de renda de seu lado, assim como para a precarizacdo do trabalho do lado da
terceirizada.

S&o muitas as constatacdes de que o trabalhador diretamente contratado goza de uma
posicdo privilegiada perante o terceirizado, destacando-se: a inferioridade salarial dos
trabalhadores terceirizados quando comparados aos seus paradigmas diretamente contratados;
0s prejuizos oriundos da pejotizacdo que, inclusive tende a se agravar, caso esta modalidade
seja, de fato, permitida em face da recente reforma trabalhista; a imposicdo de um esquema de
multiplas subordinacdes, em que o empregado terceirizado perde o referencial de como
exercer suas atividades, visto que é coagido a atender reivindicagdes ndo apenas da empresa
em que trabalha diretamente, mas também da tomadora de servigos, muitas vezes dos
funcionarios diretamente contratados pela tomadora, assim como pelos clientes destas; ha a
desigualdade resultante do mesmo labor, quando exercido por trabalhadores contratados por
regimes juridicos diferentes; por fim, manifesta-se a desigualdade decorrente da pulverizacéo
sindical, uma vez que quase nunca os trabalhadores terceirizados sdo representados pela
mesma representacdo sindical daqueles diretamente contratados.

Soma-se a estes aspectos, o fato de que o trabalhador terceirizado que presta servigos
para a Administracdo Publica teve dificultada a tarefa de conseguir reaver seus direitos
trabalhistas em face do inadimplemento das obrigac¢des laborais pela via subsidiaria, uma vez
que cabera a ele o 6nus de provar a culpa in elegendo e in vigilando. Apesar dos beneficios
recebidos pela Administracdo Publica por meio da execucdo dos servicos e do enriquecimento
ilicito da empresa que descumpre a legislacdo trabalhista, resta ao trabalhador, diante da
impossibilidade de acesso aos meios probatorios necessarios, arcar com o prejuizo. Tal
situagdo configura-se como um ataque certeiro ao principio da protecao.

Com relacdo as perspectivas sobre o futuro das relacbes de trabalho, uma primeira
conclusédo leva a crer que o cenério ora formatado é de ampliacdo das formas de trabalho
precario, pela permissividade de formas de contratacdo de formas explicitamente precérias de
trabalho, como no caso da pejotizacdo e dos contratos “zero hora”.

Sé&o falaciosos os discursos de que a flexibilizagao das relac6es de trabalho diminuiréo
as taxas de desemprego, pois nenhum estudo assim aponta. Se o legislador estivesse
preocupado com o desemprego, as primeiras acOes deveriam estar centradas na criacdo de
mecanismos legais para a manutencdo dos empregos que ja existem, motivo pelo qual a

ratificacdo da Convencgédo n° 158 da OIT e a regulagéo dos art. 7°, | e XXVII, deveriam ser
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priorizadas. De forma igual, a ado¢do de uma legislacdo que reduz o campo protetivo do
trabalhador em nada contribui para modernizar as relagdes de trabalho.

Com relacdo a representacdo sindical, pode-se afirmar que o atual modelo ndo foi
capaz de formar uma coalisdo eficiente de trabalhadores, visando a melhoria das condicdes
laborais. Um sindicalismo forte s6 sera possivel com a adogdo de politicas sindicais que
visem a inclusdo de todas as pessoas que vivem do trabalho, caso dos desempregado,
pejotizados, “zero hora”, dentre outros. Ha defensores de que um modelo voltado ao
pluralismo sindical, possibilidade que sequer tem sido ventilada, poderia propiciar o
renascimento de sindicatos fortes, no entanto tal possibilidade constituida dentro de uma visdo
otimista, s6 poderia ser confirmada no futuro, uma vez colocada em prética.

Por fim, chega-se a conclusdo de que s6 € possivel a afirmacdo ou a efetiva
concretizacdo da dignidade do trabalhador, uma vez preservado o arcabouco juridico
sociolaboral que vem sendo construido ao longo de décadas, motivo pelo qual todas as
reformas flexibilizadoras das normas juslaborais que tém sido feitas com questionavel
celeridade, afastam a Republica Federativa do Brasil de cumprir seus fundamentos e objetivos
fundamentais, contribuindo para a disseminacdo de formas precérias de trabalho, pois estas
reformas negam o compromisso estatal de manter uma agenda permanente para a promogao
do trabalho decente, modelo cuja concretizagdo torna-se um dos meios mais eficazes de

combater a pobreza e as desigualdades sociais.
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