Universidade do Estado do Rio de Janeiro

2,
Z
Uﬁa w Centro de Ciéncias Sociais
S .
OFSJ;EE& ® Faculdade de Direito

Luana Coulomb

Eireli: uma visao critica do real alcance do instituto e dos motivos

pela sua lenta consolidac&o entre os pequenos empreendedores

Rio de Janeiro
2015



Luana Coulomb

Eireli: uma viséo critica do real alcance do instituto e dos motivos pela sua lenta

consolidacao entre os pequenos empreendedores

Dissertacdo apresentada, como requisito
parcial para obtencéo do titulo de Mestre, ao
Programa de Pds Graduagdo em Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
Area de concentragdo empresa e atividades
econdmicas.

Orientador: Prof. Dr° Alexandre Ferreira de Assumpcao Alves

Rio de Janeiro
2015



CATALOGACAO NA FONTE
UERJ/REDE SIRIUS/BIBLIOTECA CCS/C

C855

Coulomb, Luana.

Eireli: uma visdo critica do real alcance do instituto e dos motivos pela
sua lenta consolidacéo entre os pequenos empreendedores / Luana Coulomb
- 2015.

145 f.

Orientador: Prof. Dr. Alexandre Ferreira de Assumpcao Alves.

Dissertacdo (Mestrado). Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Faculdade de Direito.

1.Responsabilidade limitada - Teses. 2. Brasil. [Lei n. 12.441,de 11 de
julho de 2011] — Teses. 3.Desconsideracao da personalidade juridica — Teses.

I.Alves, Alexandre Ferreira de Assumpgdo. Il. Universidade do Estado do
Rio de Janeiro. Faculdade de Direito. I11. Titulo.

CDU 347.191

Bibliotecaria: Marcela Rodrigues de Souza CRB7/5906

Autorizo, apenas para fins académicos e cientificos, a reproducdo total ou parcial desta tese, desde que
citada a fonte.

Assinatura

Data



Luana Coulomb

Eireli: uma vis&o critica do real alcance do instituto e dos motivos pela sua lenta

consolidacao entre os pequenos empreendedores

Dissertacdo apresentada, como requisito
parcial para obtencéo do titulo de Mestre, ao
Programa de Pds Graduagédo em Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
Area de concentragdo empresa e atividades
econbmicas.

Aprovada em 28 de agosto de 2015.

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Alexandre Ferreira de Assumpcéao Alves (Orientador)
Faculdade de Direito - UERJ

Prof. Dr. José Carlos Vaz e Dias
Faculdade de Direito - UERJ

Prof. Dr. Marcio Souza Guimaraes

Fundagédo Getulio Vargas

Rio de Janeiro
2015



DEDICATORIA

Ao0s meus pais, por me ensinarem a levar a vida com perseverancga e garra,

sem perder a alegria e o bom humor.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente aos meus pais pelo amor diario, por terem me apoiado nesta

escolha, acreditado em mim e vibrado com esta conquista.

Ao orientador e amigo Alexandre Ferreira de Assumpcao Alves que instigou
em mim a curiosidade e a pesquisa, ndo apenas para esta dissertacdo, mas em todo

0 meu mestrado e, principalmente, em minha vida profissional.

Ao Bernardo Feij6 e Jalber Lira Buannafina, funcionarios da Junta Comercial
do Estado do Rio de Janeiro e do Registro Civil de Pessoas Juridicas da Cidade do
Rio de Janeiro, respectivamente, 0s quais muito me ajudaram com sua presteza e

dedicacéo.

A Eduarda Nagle Gaulia e Christian Dreyer pelo grande apoio nesta

dissertacéo.

As amigas e amigos que confiaram, acreditaram e se orgulharam de mim.

Aos amigos que a UERJ me presenteou, fazendo com que estes 2 anos e

meio de mestrado tenham sido extremamente prazerosos.

A UERJ e a todos os seus professores e funcionarios, que, sem saberem,
fizeram com que ascendesse em mim um amor, admiracdo e orgulho por esta

faculdade que ndo senti nem em época de graduacao.



RESUMO

COULOMB, Luana. EIRELI: uma viséo critica do real alcance do instituto e dos
motivos pela sua lenta consolidacdo entre os pequenos empreendedores. 2015.
145 1. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2015.

O objetivo desta dissertacao € analisar, de maneira critica, o verdadeiro alcance, em
seu publico alvo, da mais recente pessoa juridica de direito privado trazida ao
ordenamento juridico brasileiro, a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
EIRELI. Nao obstante a criacdo da EIRELI ter sido uma grande evolucao no direito
societario brasileiro, ao permitir ao empreendedor individual a limitacdo de sua
responsabilidade na pratica da atividade empresarial, a promulgacdo da Lei
n® 12.441/2011, que instituiu a EIRELI, se deu com lacunas e imprecisfes, gerando
grandes discussfes doutrinarias e jurisprudenciais acerca das caracteristicas e
aplicabilidade do instituto. Por conta disso, um sentimento de incerteza e
desconfianca surgiu com relacéo a EIRELI, fazendo com que sua consolidacdo entre
o real publico alvo esteja se dando de forma mais lenta do que se esperava. Esta
dissertacdo analisara o instituto da EIRELI e abordara os principais pontos
controvertidos, trazendo as diversas posi¢cdes doutrindrias e jurisprudenciais sobre
cada tdpico, posicionando-se acerca do que se acredita ser a forma correta de
utilizacdo da EIRELI. Essa analise minuciosa possibilitara entender os motivos da
lenta consolidacao da EIRELI entre os pequenos empreendedores.

Palavras Chaves: Empresa Individual de Responsabilidade Limitada. Limitacao de
Responsabilidade. Sociedade Unipessoal. Lei n® 12.441/2011.
Desconsideracéo da Personalidade Juridica.



RESUMEN

COULOMB, Luana. EIRELLI: una vision critica del verdadero alcance del instituto y de
las razones de su lenta consolidacion entre los pequefios empresarios. 2015. 145 f.
Tesis (Maestria en Derecho) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2015. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Universidade do Estado do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015.

El objetivo de esta tesis es analizar, criticamente, el verdadero alcance entre
los pequefios empresarios de la mas reciente persona juridica de derecho privado
incorporada al sistema juridico brasilefio, la Empresa Individual de Responsabilidad
Limitada — EIRELIl. Su aparicion representd una gran evoluciéon en el derecho
empresarial brasilefio, pues permiti6 al empresario individual limitar su
responsabilidad en la préactica de la actividad empresarial. Sin embargo, la
promulgacion de la Ley n° 12.441/2011, que origind la EIRELI, salié con lagunas e
imprecisiones, lo que trajo aparejadas grandes discusiones en la doctrina y en la
jurisprudencia con relacion a las caracteristicas y a la aplicabilidad de la misma.
Como consecuencia se instald entre el publico al cual la EIRELI era dirigida un
sentimiento de incertidumbre y desconfianza que hizo con que su consolidacion se
diera de forma mas lenta de lo que se esperaba. En este trabajo se examinara el
instituto de la EIRELI y se abordaran los principales puntos de controversia,
mencionandose las diversas posiciones doctrinales y de la jurisprudencia sobre cada
tema, posicionandose con lo que se entiende ser la forma correcta de utilizacién de
la EIRELI. Este analisis detallado permitirdA comprender las razones de la lenta
consolidacion de la EIRELI entre los pequefios emprendedores.

Palabras clave: Empresa Individual de Responsabilidad Limitada. Limitacion de
responsabilidad. Sociedad Unipersonal. Ley n® 12.441/2011.

Levantamiento del velo corporativo.
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INTRODUCAO

Os pequenos empreendedores individuais tém demonstrado ser uma fatia
relevante da economia brasileira. Diante do mundo globalizado, do dinamismo
comercial, bem como das crises de mercado, a busca pelo proprio negdcio tem sido
uma crescente.

Até a chegada da Lei n° 12.441/2011, o individuo que desejasse realizar o
exercicio de empresa de forma individual tinha apenas as opc¢des de se registrar
como empresario individual ou exercer a atividade na forma de profissional liberal,
em ambos o0s casos atuando, necessariamente, com responsabilidade pessoal e
ilimitada, ou seja, sem qualquer distingdo entre o seu patrimbénio particular e o
patriménio empresarial (bens utilizados pelo empreséario para o exercicio de
empresa), respondendo todos eles pelas obrigacdes do empreendedor em eventuais
cobrancas ou execucdes judiciais. De um lado, tinha-se o bénus da liberdade, mas
do outro, estava presente o 6nus da responsabilidade ilimitada.

Ocorre que a responsabilidade ilimitada aumenta em muito o risco do
empresario e, considerando que a atividade empresarial jA é algo arriscado e
incerto, ter todos seus bens submetidos a eventuais cobrancas, acaba por
desencorajar o empreendedor a realizar a atividade de forma individual. Nas

palavras de Fabio Ulhoa Coelho:

Claro esta que muitos empreendedores poderiam ficar desmotivados em se
lancar a novos e arriscados empreendimentos se pudessem perder todo o
patriménio pessoal caso o neg6cio ndo prosperasse. Ndo se pode esquecer,
que fatores relativamente imprevisiveis, sobre 0s quais 0os empresarios nao
tém nenhum controle, podem simplesmente sacrificar a empresa. A
motivagdo juridica se traduz pela limitagdo das perdas, que ndo devem
ultrapassar as relacionadas com o0s recursos ja aportados na atividade. [...] A
limitacdo das perdas, em outros termos, é fator essencial para a disciplina da
atividade econ6mica capitalista.!

Destaca-se que quando a responsabilidade do empreséario € limitada,

sabendo ele o tamanho de seu risco, o0 produto de sua atividade se torna menos

1 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. v. 1. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 38.
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oneroso para o mercado. Nesse sentido, quanto maior € o risco da atividade, maior
sera a remuneracao requerida pelo empreendedor a sociedade. Sendo assim, a
limitacdo de responsabilidade atinge diretamente ao empreendedor e, indiretamente,
aos consumidores.

Pelo acima exposto, e diante da falta de instituto de limitacdo de
responsabilidade para o empreendedor individual, era compreensivel o motivo pelo
qual muitos empresarios, naturalmente, acabavam por preferir adotar qualquer tipo
societario que limitasse a sua responsabilidade, mesmo que para isso tivessem que
se associar a uma segunda pessoa. A rigor, 0 que existem nesses casos S&o
"sociedades faz de conta": pessoas naturais vestidas com a roupagem de
sociedades, nas quais um unico sécio detém quase a totalidade do capital social e o
outro é apenas um socio de fachada.

No entanto, como todo relacionamento entre duas ou mais pessoas, 0 minimo
gue deve existir entre elas é sinergia e comprometimento — a famosa “affectio
societatis” para o mundo juridico. Em um empreendimento evidentemente individual,
de um unico criador e mentor, a chance do segundo, terceiro ou demais elementos
serem preteridos ou cairem em discordia € muito grande. Exemplos de discordia
trazidas ao judiciario ndo faltam: divergéncia quanto a conducdo dos negdcios, a
apuracdo de haveres na resolucdo de sociedade em relacdo ao sécio, a exclusdo
por conta de inadimplemento das obrigacdes para com a sociedade, as regras de
sucessao por morte.

Outro aspecto relevante € as sociedades que passavam a ter um Unico sécio
por motivo de morte ou retirada dos demais sécios. Essas sociedades, de acordo
com a legislacdo até entdo vigente, para fins de manutencdo da responsabilidade
limitada, deveriam, em determinado periodo, admitir um novo sdécio ou dissolver-se,
por conta da auséncia de pluralidade.

Por essas e outras, 0 nascimento de sociedades aparentes com
caracteristicas claramente individuais tem sido, muitas vezes, tdo rapido quanto o
seu fim e, com isso, um potencial agente articulador da sociedade desaparece pelo
unico fato de ter iniciado sua atividade com o instituto errado, que acabou por Ihe
gerar dificuldades, mais por conta da relacdo com o socio do que pelo insucesso da
atividade em si.

O direito, diante da percepcdo da necessidade de buscar meios que

garantissem ao empreendedor individual o exercicio de sua atividade,
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iminentemente de risco, de maneira individual e com a responsabilidade limitada,
sem o temor do possivel desmantelamento de seu patrimoénio pessoal em caso de
insucesso de seu empreendimento, trouxe para o ordenamento juridico patrio, em 11
de julho de 2011, por meio da Lei n° 12.441, a empresa individual de
responsabilidade limitada — EIRELI.

Em muito se comemorou a chegada do instituto, um notoério avanco no direito
societario brasileiro. No entanto, a maneira com que a lei foi positivada, com lacunas
e imprecisbes, fez com que o instituto da EIRELI ndo seja devida e amplamente
utilizado pelo seu publico alvo, motivo pelo qual a sua consolidagdo no direito
comercial brasileiro tem sido lenta.

Esta dissertacdo tem por objetivo ndo s6 analisar, cuidadosamente, essa
nova pessoa juridica inserida como mais uma forma para o exercicio de empresa no
Brasil, mas analisar, minuciosamente, detalhes da lei, para avaliar e criticar o0 motivo
de sua lenta consolidacdo no mercado brasileiro.

Nesse sentido, o0 presente trabalho se dividiu em 3 capitulos. O primeiro deles
analisara a cronologia legislativa da Lei n°® 12.441/2011, bem como a natureza
juridica do instituto. Esse primeiro capitulo, se ndo é o mais importante, é o segundo
mais relevante desta dissertacdo. Apenas com essa analise histérica e com a
construcdo de raciocinio linear se consegue criticar a EIRELI e revelar sua real
esséncia. Essa andlise buscou estudar as referéncias usadas pelo legislador para
positivacdo da EIRELI, bem como as suas justificativas para certas alteracdes
durante o processo legislativo. Somente com a andalise desse material é que se
consegue atingir certas conclusfes acerca do artigo 980-A do Cadigo Civil. A analise
fria e separada do referido artigo do sistema como um todo faz com que o instituto
seja mal interpretado e aplicado, tendo como consequéncia a lenta disseminacéo
entre os empreendedores brasileiros.

O segundo capitulo analisara o artigo 980-A do Cdédigo Civil, bem como seus
paragrafos, com atencdo e detalhamento, buscando-se fazer todas as remissdes de
lei necessarias para o real entendimento do instituto e sua correta aplicacdo. Neste
capitulo se constatam os possiveis motivos da lenta consolidacdo da EIRELI entre
0S pequenos empreendedores.

Por fim, o terceiro capitulo tratard dos mecanismos juridicos existentes para
impedir abusos e fraudes através da EIRELI. O veto presidencial ao paragrafo 4° do

artigo 980-A proposto pela Lei n® 12.441/2011 se deu exatamente para que a EIRELI
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ndo se esquivasse de tais mecanismos, principalmente, do instituto da
desconsideracao da personalidade juridica.

Para esse estudo foram utilizados os métodos indutivos e estatisticos. Pelo
meétodo indutivo analisaram-se as normas especificas da EIRELI respaldadas com
as normas ja existentes as sociedades limitadas e aos empresérios individuais,
possibilitando assim uma interpretacdo ampla, geral e abrangente do instituto da
EIRELI inserido no sistema como um todo. O método estatistico se baseou em
nameros e dados levantados junto aos RCPJs e Juntas Comerciais e em entrevista
pessoal aos funcionérios de tais érgaos. A combinacdo de ambas as metodologias
ajudou a evidenciar os potenciais motivos para a lenta consolidagéo da EIRELI entre

0S pequenos empreendedores.
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1 O EXERCICIO DE EMPRESA DE FORMA INDIVIDUAL

Para entender o exercicio de empresa de forma individual através da EIRELI
e os dispositivos legais a ela aplicaveis, imprescindivel é a investigacdo da evolucao
legislativa do instituto, bem como a analise de referencias estrangeiras e a natureza
juridica atribuida a EIRELI. Somente apdés o0 exame desses conceitos se podera

chegar a certas conclusdes acerca da EIRELI.

1.1  Cronologia dos Projetos de Lei que resultaram na Lei n° 12.441/2011?

A anadlise da evolucdo legislativa até o advento da EIRELI é de suma
importancia neste trabalho. Por meio desta andlise é que se entendera a real
esséncia da redacao final da Lei n° 12.441/2011 e a critica que se realizara a sua
efetividade no capitulo 2 deste trabalho.

Neste item serédo abordados apenas 0s principais movimentos para confec¢éo
da Lei n°® 12.441/2011 a partir do PL n° 4.605 e do PL n° 4.953, os quais constardo
como anexo a esta dissertacéo®.

E importante ressaltar que os projetos de leis acima referidos n&o foram o
primeiro contato do poder legislativo brasileiro com o instituto da empresa individual
de responsabilidade limitada ou similares. Anteriormente outros projetos foram
apresentados para apreciacdo da Camara dos Deputados?, mas que, por um motivo

ou outro, ndo vingaram e foram arquivados. Considerando que os projetos de leis

2 No que tange a evolugéo legislativa e a justificativa de cada projeto de lei, emenda, substitutivo ou
apensamento, para proporcionar a fidelidade dos argumentos trazidos pelos proponentes, muitas
vezes foram transcritas e/ou adaptadas as partes que foram julgadas interessantes para a andlise
critica deste capitulo.

8 Caso o leitor tenha interesse no detalhamento dos andamentos e do teor de cada projeto de lei, a
consulta esta disponivel no sitio eletrdnico da Camara dos Deputados na rede mundial de
computadores no endereco
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=422915.

4 A titulo exemplificativo tem-se: (i) a tentativa de insercdo do artigo 69 da Lei Complementar
n° 123/2006 que buscou implementar o Empreendedor Individual de Responsabilidade Limitada com
caracteristicas de patrimonio de afetacéo, ndo se criando nova pessoa juridica de direito privado. Dito
artigo foi vetado pela Presidéncia da Republica; (i) projeto de lei n° 201/1947; (iii) projeto de lei
n°2.730/2003; (iv) projeto de lei n° 3.667/2004; e (v) projeto de lei n° 5.805/2005.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=422915
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em comento foram os Unicos efetivamente analisados, criticados e emendados para
criacdo da EIRELLI, serdo apenas estes objeto de andlise nesta secao.

O caminho legislativo para a Lei n° 12.441/2011 se iniciou em 04 de fevereiro
2009, quando o deputado Marcos Montes apresentou a Camara dos Deputados o
PL n° 4.605° no qual propunha a insercdo do artigo 985-A ao Cddigo Civil para
instituir a empresa individual de responsabilidade limitada, dentre outras
providéncias.

Para Marcos Montes o proposito da nova figura seria o de permitir que o
empreséario, na qualidade de pessoa natural, pudesse, individualmente, explorar
atividade econdmica sem colocar em risco seus bens pessoais, tornando mais claros
os limites da garantia oferecida a terceiros.

Destacou o propositor, dentre seus argumentos para o projeto de lei, que a
insercdo da figura da empresa individual de responsabilidade limitada no direito
brasileiro possibilitaria a diminuicdo de sociedades ficticias e empresas/empresarios
na informalidade.

Importante destacar que o artigo por ele proposto estava localizado no Titulo
II, do Livro Il, da Parte Especial do Cdédigo Civil (da Sociedade), pois entendia o
proponente se tratar a empresa individual de responsabilidade limitada de sociedade
unipessoal, trazendo, inclusive, na ementa explicativa, mencdo a esse
entendimento. Para corroborar tal posicdo, em todo seu projeto ele faz mencéo aos
termos “socio” e “social’”, bem como menciona que a empresa individual de
responsabilidade limitada poderia ser resultado da concentracédo de quotas de outra
modalidade societaria, dando a entender ser a empresa individual de
responsabilidade por ele sugerida outro tipo societério.

Em 31 de marco de 2009, o deputado Eduardo Sciarra apresentou a Camara
dos Deputados o PL n° 4.953% com um projeto de lei mais completo e detalhado que
o PL n° 4.605, mas foi este ultimo, no entanto, que acabou por ser utilizado, em sua
maior parte, como base para a redacgao final da Lei n°® 12.441/2011.

No mesmo sentido do PL n° 4.605, a nova figura proposta pelo PL n° 4.953
também estava destinada apenas a pessoa fisica, mas em sentido diverso no que
tange a forma de limitacdo da responsabilidade estabelecida no PL n° 4.605, o PL

n° 4.953 estabelecia a criagdo de Empreendimento Individual de Responsabilidade

5 Conforme Anexo | ao presente trabalho.
6 Conforme Anexo Il ao presente trabalho.
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Limitada. As diversas formas de limitacdo da responsabilidade serdo analisadas no
item 1.2 a sequir.

O PL n° 4.953 propunha a insercdo de um novo inciso no artigo 44, criando,
assim, um novo tipo de pessoa juridica, bem como criava o Capitulo Ill, no Titulo |
do Livro Il, da Parte Especial do Cdédigo Civil.

Acredita-se que o PL n°® 4953 trouxe demasiado detalhamento e
complexidade para uma nova figura que primava pela simplicidade, podendo ser,
inclusive, um dos motivos por ter ele sido apensado pela Mesa Diretora da Camara
dos Deputados ao PL n° 4.605, que alegou, apenas, que ambos 0s projetos de lei
tratavam do mesmo propoésito. Nao obstante essa alegacédo, nota-se certa distingdo
na forma de abordagem da limitacdo da responsabilidade nos projetos de lei em
referéncia. Por um lado, o PL n° 4.605 tratava a empresa individual de
responsabilidade limitada como sociedade unipessoal, isto €, com cunho societério,
dando limitacdo de responsabilidade ao socio; por outro lado o PL n° 4.953
estabelecia a personificagdo do empreendimento, por meio de patriménio de
afetacao.

Em 13 de fevereiro de 2009, o PL n° 4.605 foi enviado a Comissdo de
Desenvolvimento Econ6mico, Industria e Comercio e em 01 de abril de 2009 foi
designado como relator o deputado Guilherme Campos, quem, em 14 de maio de
2009, apresentou um substitutivo’. Em suma, o deputado sugeriu as seguintes
alteracdes: (i) a utilizacdo da sigla para ERLI, de mais facil pronincia e
memorizacao; e (ii) utilizar o novo nome da entidade responsavel pela arrecadagéo
federal, qual seja, a Receita Federal do Brasil.

Em 27 de maio de 2009, o deputado Andre Zacharow ofereceu a emenda
aditiva 01/09 ao substitutivo de Guilherme Campos propondo a adicdo de mais um
paragrafo ao art. 985-A.

O paragrafo sugerido, que viria a ser o paragrafo 5° do atual artigo 980-A do

Cadigo Civil, previa o seguinte:

Podera ser atribuida a empresa individual de responsabilidade limitada,
constituida para a prestagdo de servigos intelectuais de natureza cientifica,
literria, jornalistica artistica ou cultural, a remuneragdo decorrente da
cessao de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome, marca ou voz

7 Conforme Anexo Il ao presente trabalho.
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de que seja detentor o titular da pessoa juridica, vinculados a atividade
profissional.

O intuito desse acréscimo era permitir que a empresa individual de
responsabilidade limitada pudesse receber a remuneracédo de direitos patrimoniais
de autor ou de personalidade.

Em 24 de junho de 2009, a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comércio aprovou parecer realizado pelo relator a emenda 01/098, o qual
resultou no segundo substitutivo, que, em sintese, excluiu do texto a palavra
“‘intelectual”, pois ja estava implicita nos trabalhos que menciona, e incluiu-se, a
palavra “desportiva”, para acomodar os casos mencionados, essencialmente dos
atletas de destaque.

Em 06 de agosto de 2009, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania recebeu o parecer e, em 11 de marco de 2010, foi designado como relator
o deputado Marcelo Itagiba, o qual em 05 de agosto de 2010 apresentou parecer e
introduziu um 3° substitutivo que alterou significativamente o projeto de lei®. Ao
contrario do que vinha ocorrendo até o momento, o deputado usou por base o
PL n°4.953, por entender ser mais apropriado. Mais além, notar-se-a que este
substitutivo trouxe importantes alteracbes para o entendimento da EIRELI, como
também implicacdes, que podem ser o real motivo pela sua ndo efetividade no
mercado.

Em primeiro lugar, em seu parecer o deputado sugeriu que as alteracdes
pretendidas estejam elencadas em novo Titulo, que sugeriu fosse denominado
“Tiltulo I-A — Da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada”, logo apés o
artigo 980 do Cddigo Civil. Assim, ao invés de artigo 985-A, usar-se-ia o artigo 980-
A, reacomodacéo esta que ajudou na argumentacéo da doutrina que defende que a
EIRELI ndo se trata de sociedade unipessoal, como se vera no préximo item deste
capitulo.

Mais além, o deputado sugeriu ajustar as redac¢des dos artigos 44 do Codigo
Civil, para que dele conste a EIRELI no rol das pessoas juridicas de direito privado
existentes no pais; e do art. 1033, para que, do mesmo modo, esta nova modalidade

de empresa conste do seu paragrafo unico.

8 Conforme Anexo IV ao presente trabalho.
9 Conforme Anexo V ao presente trabalho.
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Criticou ele o uso da terminologia “s6cio”, na medida em que esta palavra
significa aquele que se associa a outro numa empresa, que, segundo ele, deveria
ser evitada, ja que, na espécie EIRELI, seria impossivel referida associacao.

Ademais, prop0s o relator a alteracdo no paragrafo 2° por ele entender que o
nome empresarial da EIRELI poderia ser designado tanto por firma como por
denominagdo. Da maneira que estava a EIRELI ficava limitada apenas ao uso da
firma. Sugeriu ele a mudanca da sigla EIRL do PL n° 4.953 para EIRELI, embasado
no argumento de trazer melhor sonoridade e correspondéncia entre a sigla e a figura
juridica.

Ainda, considerou o deputado conveniente delimitar em proporcao razoavel, o
porte da organizacdo da empresa individual de responsabilidade limitada, a fim de
gue nao se desvirtue a iniciativa, nhem esta se preste a meio e ocasido para
dissimular ou ocultar vinculo ou relacdo diversa. Sendo assim, foi proposto que o
capital social ndo fosse inferior ao equivalente a 100 (cem) salarios minimos, por
entender ser esse montante o suficiente para instalacdo de sede, escritorio,
eguipamentos etc.

Mais além, no que tange ao paragrafo 5° do art. 985 (atual artigo 980-A),
entendeu o deputado que a remuneracdo decorrente da cessdao de direitos
patrimoniais poderia e deveria ser atribuida a EIRELI, constituida para a prestacéo
de servicos de qualquer natureza. Assim, dar-se-ia maior alcance a nova forma de
constituicdo de empresa, facilitando e aumentando o volume de capital empreendido
nos negaocios que tenham aptiddo para a forma empresarial que se criava.

Em 18 de marco de 2011, foi designado como relator da redacéo final o
deputado Odair Cunha que a apresentou em 21 de marco de 2011 com base no
substitutivo de Marcelo Itagiba. E de extrema importancia ressaltar que foi nesta
tramitacdo, especificamente, que inadvertidamente, sem nenhuma mencéo a tal fato,
se omitiu o termo “natural” que acompanhava o caput do artigo 980-A. Isto foi,
inclusive, levado ao texto final da Lei n° 12.441/2011, gerando até os dias de hoje
uma série de interpretacbes quanto a possibilidade de constituicdo de empresa
individual de responsabilidade limitada tanto por uma uUnica pessoa fisica, como
também por uma unica pessoa juridica. Essa discussao sera melhor tratada no
préximo capitulo.

No dia 30 de marco de 2011 foi feita a remessa para o Senado Federal e, em

seguida, foi encaminhado para a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
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qguando teve designado como relator o senador Francisco Dornelles. Nesta fase,
propuseram apenas alterar a ementa de maneira a fazer constar o objetivo da lei:
alterar o Cddigo Civil e permitir a constituichio de empresa individual de
responsabilidade limitada.

Por fim, em 11 de julho de 2011, foi sancionada a Lei n°® 12.441 j4 nesse
formato, tendo sido, no entanto, vetado o paragrafo 4° pela Presidéncia da
Republica, que sera analisado no capitulo 3 deste trabalho. Contados 180 dias ap0s
a publicacdo da Lei n® 12.441 no Diario Oficial da Unido, a referida lei entrou em

vigor com a seguinte redagéo:

LEI N°12.441, DE 11 DE JULHO DE 2011.

Altera a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para permitir
a constituicdo de empresa individual de responsabilidade limitada

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei acrescenta inciso VI ao art. 44, acrescenta art. 980-A ao
Livro Il da Parte Especial e altera o paragrafo Unico do art. 1.033, todos
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), de modo a instituir
a empresa individual de responsabilidade limitada, nas condi¢cdes que
especifica.

Art. 2° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

L R S
VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.”

"LIVRO I

TITULO I-A

DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera
constituida por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social,
devidamente integralizado, que nao sera inferior a 100 (cem) vezes o0 maior
salario-minimo vigente no Pais.

§ 1° O nome empresarial deverd ser formado pela inclusdo da expressédo
"EIRELI" apés a firma ou a denominagéo social da empresa individual de
responsabilidade limitada.

§ 2° A pessoa natural que constituir empresa individual de responsabilidade
limitada somente podera figurar em uma Unica empresa dessa modalidade.
8§ 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também podera
resultar da concentracdo das quotas de outra modalidade societaria num
Unico socio, independentemente das razBes que motivaram tal
concentracao.

§ 4° (VETADO).

8§ 5° Poderé ser atribuida a empresa individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestacdo de servicos de qualquer natureza a
remuneraco decorrente da cessdo de direitos patrimoniais de autor ou de
imagem, nome, marca ou voz de que seja detentor o titular da pessoa
juridica, vinculados a atividade profissional.

8 6° Aplicam-se a empresa individual de responsabilidade limitada, no que
couber, as regras previstas para as sociedades limitadas."

B2 T 01 TSP
Paragrafo Unico. Ndo se aplica o disposto no inciso IV caso o sécio
remanescente, inclusive na hipétese de concentracdo de todas as cotas da


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.441-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art44vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#tituloia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art1033p.
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sociedade sob sua titularidade, requeira, no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a transformagdo do registro da sociedade para empresario
individual ou para empresa individual de responsabilidade limitada,
observado, no que couber, o disposto nos arts. 1.113 a 1.115 deste
Cadigo."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés a data de sua
publicacéo.

Brasilia, 11 de julho de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

1.2 A Natureza Juridica da EIRELI

Se por um lado a doutrina concorda em alguns pontos acerca das
caracteristicas e deficiéncias da EIRELI, como se verificara no proximo capitulo, por
outro lado discordam em diversos outros aspectos, sendo um deles a sua natureza
juridica. Doutrinadores de peso divergem acerca desse assunto, motivo pelo qual
este item sera destinado a andlise dos mecanismos juridicos para limitacdo de
responsabilidade e a alocacdo da EIRELI nesses mecanismos, com base nos pontos
de vista trazidos pela doutrina.

Sdo trés os mecanismos juridicos para limitacdo de responsabilidade: o
patrimdnio de afetacdo, a personificacao de entes ficticios e a sociedade unipessoal.

O patrimbénio de afetacdo se caracteriza pela separacdo pelo empreendedor
de certos bens do seu patrimonio pessoal e a este patrimbnio se imputa a
responsabilidade pelos negdécios. Neste caso o instituidor € titular tanto da empresa
como do patrimdénio especial, que recebera destinacdo especifica. Esse ndo € o
caso da EIRELI, visto que (i) o artigo 980-A estabelece expressamente que a
“‘empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida por uma unica
pessoa titular do capital social’; e (ii) houve a inclusdo do inciso VI no artigo 44 do
Caddigo Civil, que trata dos tipos de pessoas juridicas de direito privado. Nota-se,
assim, que o legislador quis deixar clara a separagdo da personalidade juridica da
EIRELI e do seu instituidor, sendo a propria EIRELI detentora de patriménio proprio,
sujeita a direitos e obrigacdes e realizadora do exercicio de empresa, € ndo o
instituidor, como ocorre no patriménio de afetacao.

Destaca-se que o ordenamento juridico brasileiro ja tentou inserir a limitacao
de responsabilidade ao empresario individual por meio do mecanismo de patriménio

de afetacdo. Foi esse o formato adotado pelo artigo 69 da Lei
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Complementar n° 123/2006, que foi vetado pela Presidéncia da Republica em seu
momento.

Ocorre que o mecanismo de patrimonio de afetacdo gera grande dificuldade e
inseguranca para os credores com relacdo ndo apenas ao exato detalhamento dos
bens afetados para o exercicio da empresa, mas também com relacédo a definicdo
do momento da afetacdo, a formalizacdo e aos meios para fiscalizar o correto uso
desses bens pelo empresario. Pelo fato de ndo haver distincdo de personalidade
juridica, j& que o empresario € titular tanto dos bens como da empresa, existiria
também certa dificuldade em diferenciar o interesse particular do interesse da
empresa, dificultando a aplicacdo dos métodos de controle de abuso e fraudes
decorrente de conflitos de interesses.

Eliminado o mecanismo de patriménio de afetacéo, resta analisar se a EIRELI
se trata de personificacdo de ente ficticio, no caso a empresa, ou um tipo societario,
mais especificamente, sociedade unipessoal.

Os argumentos levantados pelos defensores'® do entendimento de se tratar a
EIRELI de uma nova pessoa juridica sdo os seguintes: (i) sociedade existe apenas
com a associacdo e pluralidade de pessoas através de contrato e, na EIRELI, tem-
se apenas uma declaragdo Unica de vontade; (ii) se a EIRELI tipo societario fosse, o
instituto ndo teria sido realocado para o artigo 980-A, ou seja, antes das disposi¢cdes
gerais sobre sociedade e depois de empresério, deixando claro que a EIRELI ndo
apenas nao seria regida pelas regras de sociedade, como tampouco pelas
disposicdes de empresério individual; (iii) ndo seria necessaria a inclusdo de um
novo inciso VI ao artigo 44 do Caodigo Civil, pois a EIRELI ja estaria englobada pelo
inciso Il desse artigo, que trata das sociedades; (iv) o nomen iuris do instituto é

empresa individual de responsabilidade limitada, que sinalizaria a titularidade da

10 S30 alguns deles: BRUSCATO, Wilges Ariana. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada —
EIRELI. iBooks. Disponivel em
https://itunes.apple.com/WebObjects/MzStore.woa/wa/viewBookINTERROGACAQid=590439459,
2013, p. 107. Acesso em: 06.07.2015; CARDOSO, Paulo Leonardo Vilela. O empresario individual de
responsabilidade limitada. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 82-88; DOMINGUES, Paulo de Tarso. A
“surpreendente” EIRELI (breves notas em torno da responsabilidade pessoal e empresarial). In
KUYVEN, Luiz Fernando Martins (coord.). Temas essenciais de Direito Empresarial — Estudos em
homenagem a Modesto Carvalhosa. S&do Paulo: Saraiva, 2012. p. 964-965; GONCALVE NETO,
Alfredo de Assis. A empresa individual de responsabilidade limitada. Revista dos Tribunais. v. 915.
Séo Paulo: RT. jan, 2012. p. 161-165; PINHEIRO, Frederico Garcia. Empresa individual de
responsabilidade limitada. Revista Magister de Direito Empresarial, Concorrencial e do Consumidor.
ano VII. n. 41. out./Nov., 2011. p. 65; SOUZA, Nadialice Fransischini de. Natureza juridica da EIRELI.
Revista de Direito Empresarial. ano 9. n.1. jan./abr., 2012. p. 160-161; e TOMAZETTE, Marlon. Curso
de Direito Empresarial. Teoria Geral e Direito Societario. 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 59-60.



23

nova pessoa juridica pela propria empresa; (v) foram emitidos enunciados nesse
sentido pela Comissdo de Direito Empresarial na V Jornada de Direito Civil, bem
como pela | Jornada de Direito Comercial.

O primeiro argumento trazido por essa linha doutrinaria estd baseado na
teoria contratualista. Com base nas disposi¢des do artigo 981 do Caodigo Civil, o qual
estabelece que “celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para o exercicio de atividade econémica
e a partilha, entre si, dos resultados”, resta impossivel incluir a EIRELI na categoria
de contrato de sociedade, visto que ndo h& pessoas se obrigando reciprocamente.
Antonio Arruda Ferrer Correia, inclusive, vé incompatibilidade na tentativa de
categorizar a EIRELI como sociedade visto que para ele “associado uUnico sao
expressdes absolutamente inconciliaveis: o Unico acionista, o quotista Unico teria de
ser... socio de si mesmo”i?,

Mais além, a pluripessoalidade exigida em contratos de sociedade reflete,
inclusive, a chamada affectio societatis, ou seja, 0 animus de se associar e assim
permanecer para exploracdo de alguma atividade comum, o que ndo existe para a
EIRELI.

Nas palavras de Wilges Ariana Bruscato:

A EIRELI é criagéo sui generis no direito brasileiro. Assim, ndo ha que se
falar que seja sociedade, nem mesmo unipessoal. [...] Trata-se de nova
modalidade de pessoa juridica, com possibilidade de exercicio de empresa,
de forma individual e com responsabilidade limitadal2.

Como mais um dos argumentos de que a EIRELI seria nova pessoa juridica,
destacam estes doutrinadores o realocamento da EIRELI dentro do Cédigo Civil
durante o processo legislativo, bem como a inclusdo de um novo inciso VI ao artigo
44 do Cdbdigo Civil. Se a EIRELI sociedade fosse (i) deveria ter sido mantida no

Titulo 1, do Livro Il da Parte Especial do Codigo Civil (das Sociedades), como foi

11 CORREIA, Antonio Arruda Ferrer. Sociedades Unipessoais de Responsabilidade Limitada. Estudos
Juridicos. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1985. p.132.

12 BRUSCATO, Wilges Ariana. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI. iBooks.
Disponivel em
https://itunes.apple.com/WebObjects/MzStore.woa/wa/viewBookINTERROGACAQid=590439459,
2013. p. 152. Acesso em: 04.07.2015.
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proposta originariamente no PL n°4.605; e (ii) ja estaria englobada pelo inciso Il do
artigo 44, que trata das sociedades.

O instituto da EIRELI foi inicialmente proposto como artigo 985-A, ou seja,
dentro do Titulo Il, do Livro I, da Parte Especial, do Cédigo Civil (das Sociedades),
mas durante a tramitagéo do projeto de lei foi realocado para o artigo 980-A, ou seja,
antes das disposi¢cdes gerais sobre sociedades e depois de empresario, o que foi
aceito no legislativo. Isso deixaria clara a intencéo do legislador de que a EIRELI ndo
apenas nao seria regida pelas regras das sociedades, como tampouco pelas
disposi¢cdes de empresério individual, tendo sua prépria regra integralmente disposta
no artigo 980-A do Cadigo Civil.

Mais além, se a EIRELI fosse uma sociedade n&do haveria qualquer
necessidade da inclusdo de um novo inciso VI ao artigo 44 do Caédigo Civil, visto que
ja estaria englobada pelo inciso Il desse artigo.

Diante do acima exposto, toda e qualquer mengao ao termo “social”, tal como
“capital social” e “denominacéao social” do artigo 980-A teria sido um triste equivoco
do legislador, visto que tais termos necessariamente devem ser dirigidos a
sociedade, o que a EIRELI nao seria.

Destaca também esta linha doutrindria o nomen iuris da EIRELI. Ao adotar
empresa individual de responsabilidade limitada o legislador quis deixar clara a
personificacdo da empresa, a qual assume a condicéo de sujeito de direito.

Como argumento adicional utilizam os enunciados que foram publicados
nesse sentido decorrentes da V Jornada de Direito Civil e da | Jornada de Direito
Comercial, ambas organizadas pelo Centro de Estudos Judiciarios da Justica
Federal do CJF, realizadas, respectivamente, em novembro de 2011 e outubro de
2012.

A V Jornada de Direito Civil aprovou dois enunciados sendo o primeiro deles
o enunciado 469 que estabelece que “a empresa individual de responsabilidade
limitada (EIRELI) ndo é sociedade, mas novo ente juridico personificado”, € o
segundo o enunciado 472 que prevé que “é inadequada a utilizagdo da expressao
“social” para as empresas individuais de responsabilidade limitada”. No mesmo
sentido a | Jornada de Direito Comercial se pronunciou por meio do Enunciado 3 ao
dizer que a “empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI — nédo é
sociedade unipessoal, mas um novo ente, distinto da pessoa do empresario e da

sociedade empresaria”. Tais enunciados, que decorrem de reunides de debate e
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estudos de juristas de todo o Brasil, ao serem aprovados evidenciariam um
entendimento das autoridades do direito empresarial brasileiro no sentido de tratar a
EIRELI como nova pessoa juridica de direito privado.

Em suma, para esta doutrina, quer agrade, quer nao, o legislador teria optado
por tratar a EIRELI de maneira diferente das sociedades.

Expostos os argumentos trazidos pelos doutrinadores que defendem a EIRELI
como nova pessoa juridica, abordar-se-do os argumentos dos defensores da EIRELI
como sociedade unipessoal.

Primeiramente, é de se destacar que a sociedade unipessoal é um instituto j&
existente no direito brasileiro. Como sociedade unipessoal temporaria esta 0 socio
remanescente, que, seja qual for o motivo da retirada dos demais socios, se
encontra como Unico membro da sociedade. Para as sociedades disciplinadas no
Cdédigo Civil a unipessoalidade pode perdurar pelo prazo méaximo de 180 dias,
quando deve ser recomposta a pluralidade, nos termos do artigo 1033, IV do Cdadigo
Civil. Nos casos das sociedades por acdes, a manutencédo da unipessoalidade deve
se dar até a assembleia geral ordinaria do ano seguinte a assembleia geral ordinaria
gue constatou a unipessoalidade, nos termos do artigo 206, I, d da Lei n° 6.404 de
1976 (Lei das S.A.).

Como sociedade unipessoal originaria tem-se (i) as empresas publicas, as
quais, nos termos do artigo 5, Il do Decreto—Lei n® 200/1967, sédo entidades dotadas
de personalidade juridica de direito privado com patriménio préprio, constituidas com
capital exclusivo da Unido, revestindo-se de qualquer das formas admitidas em
direito!3; e (ii) as subsidiarias integrais, as quais nos termos do artigo 251 da Lei das
S.A. sdo obrigatoriamente sociedades anbénimas originariamente constituidas por
uma Unica sociedade brasileira. Para esta corrente doutrinaria'# seria a EIRELI mais
uma forma de sociedade unipessoal originaria destinada as pessoas naturais sob

designacao de um novo tipo societario.

13 A titulo de excecao dispde o artigo 5, Il do Decreto-lei 900/1969 que sera admitida a empresa
publica a participacao de outras pessoas juridicas de direito publico interno bem como de entidades
da Administragdo Indireta da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios, desde que a maioria
do capital votante permaneca de propriedade da Unido.

14 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societario. 13. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2013. p. 59-
60;CAMPINHO, Sergio. O direito da empresa a luz do cédigo civil. 13. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Renovar, 2014. p. 253-277. COELHO, Féabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. v. 1. 17. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2013. p.45-47. NEGRAO, Ricardo. Manual de direito comercial e de empresa. v. 1. 9.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 419.
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Para esta linha doutrinéria, a exigéncia da pluralidade de sécios seria “um
resquicio de épocas passadas, quando a sociedade era eminentemente
contratual™®®>. O ato constitutivo de uma sociedade unipessoal ndo atende a
finalidade contratualista classica e ndo regula o interesse subjetivo dos sécios, mas
da organizagcdo que esta sendo criada, a qual mobiliza todo um patriménio para o
exercicio de empresa, que independe da vontade dos soOcios. Trata-se da teoria
contrato-organizacdo, a qual defende que se “cria um novo centro de interesses
(sociedade) em razédo da organizacdo dos meios de producéo voltados, no caso de
uma sociedade unipessoal empresaria, a exploragdo de empresa. Restara assim
configurado o interesse social legitimo, distinto do interesse do sécio Unico instituidor
e diretamente relacionado a este novo centro de imputacéo de direitos e deveres”16.

Para este grupo de doutrinadores a sociedade € um fim em si mesmo
destinada a exploracdo de atividade econdmica; um novo centro de imputacdo de
interesses, decorrente da manifestacdo de vontade de uma ou mais pessoas para
certo objetivo final fruto de um contrato-organizacao.

Nas palavras de Marcela Maffei Quadra Travassos:

Encarada, portanto, a sociedade como uma técnica de exploracdo de
atividade econémica ou como um novo centro de imputacdo de interesses,
fruto de um contrato-organizagdo, é possivel ultrapassar esta barreira
conceitual importante, para o fim de se admitir a constituicdo de sociedades
unipessoais dentro da origem juridica do regramento societario®’.

Em continuidade, contestam estes doutrinadores o argumento oposto de que
o realocamento da EIRELI do artigo 985-A para 980-A seria motivo para nao
categoriza-la como sociedade unipessoal, mas como nova pessoa juridica. Seria,
para eles uma interpretacao literal, formal, estrutural, rigida e disfuncionalizada da
lei, método esse que deve ser evitado no direito.

Note-se que, assim como a EIRELI com relagcdo as sociedades, as

organizagdes religiosas e os partidos politicos estdo em incisos diferentes no artigo

15 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societario. 13. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2013. p. 39.

16 TRAVASSOS, Marcela Maffei Quadra. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI):
analise constitucional do instituto, unipessoalidade e mecanismos de controle de abusos e fraude. Rio
de Janeiro: Renovar, 2015. p. 136.

17 |bidem, p. 138.
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44 do Cdbdigo Civil das associacdes, respectivamente incisos IV, V e |, e nem por
isso deixam de ser associacdes. Essa divisdo se deu pelo fato de terem tratamento
diverso das demais associacbes, argumento similar a EIRELI. A disposi¢cao
topografica fora do Titulo Il (das Sociedades), bem como a inclusdo do novo inciso
VI ao artigo 44, se d& pelo exato fato de a EIRELI ter caracteristica diferente das
demais sociedades em geral, qual seja: a unipessoalidade originéria. Nesse sentido

afirma Sergio Campinho:

Pela racionalidade que se pode extrair dos preceitos da Lei n® 12.441/2011,
a EIRELI &, em verdade, uma sociedade, mas uma sociedade unipessoal.
Essa unipessoalidade permanente que caracteriza a sua constituicdo € o
seu marco distintivo. Assim é que o legislador preferiu grifa-la com um titulo
préprio (Titulo I-A) e nao inclui-la no Titulo Il, que manteve resevado para as
sociedades com pluralidade de sécios, as quais se formam, destarte, a
partir de um contrato plurilateral.'®

Inclusive, o artigo 980-A faz mencdo expressamente aos termos “capital
social” e “denominacgao social”’, o que ratifica a intengao do legislador em enquadrar
a EIRELI como sociedade. Mais além, nota-se que o paragrafo 3° do artigo 980-A
estabelece que “a empresa individual de responsabilidade limitada também podera
resultar da concentracdo das quotas de outra modalidade societaria num unico
sécio, independentemente das raz6es que motivaram tal concentracdo”. Ao se
estabelecer “outra” modalidade societaria, € de se entender que a EIRELI seria uma
modalidade societaria. As demais somente podem ser chamadas de outras, quando
a EIRELI for uma delas. Para ndo considerar a EIRELI como modalidade societaria a
redacao deveria prever algo como “resultar da concentracdo das quotas de gualquer
modalidade societaria num Unico sécio” ou algo similar.

Ainda, cabe destacar o paragrafo 6° do artigo 980-A que aplica a EIRELI as
regras de sociedade limitada, no que couber. Para esta linha doutrinaria, este é mais
um indicio de que a EIRELI € um tipo societario com caracteristicas proprias de
unipessoalidade originaria, tendo, assim, suas regras especiais em seu artigo 980-A,

ficando as gerais tratadas no Titulo préprio das sociedades.

18 CAMPINHO, Sergio. O direito da empresa a luz do cédigo civil. 13. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Renovar, 2014. p. 283.
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Com relacdo aos argumentos de que o nomen iuris da EIRELI evidenciaria
que a nova pessoa juridica € titularizada pela propria empresa, estaria, assim, o
ordenamento juridico brasileiro adotando o perfil subjetivo da empresa, que de fato
nao € que se defende. A empresa é objeto de direito e nunca sujeito de direito,
sendo a nomenclatura adotada a EIRELI lamentavel. Mais além, necessario é
destacar que da maneira que esta disposta a nomenclatura da EIRELI aparenta que
a limitacdo da responsabilidade seria da empresa, quando na realidade € sempre do
instituidor. A EIRELI responde sempre ilimitadamente enquanto que a limitacdo de
responsabilidade é beneficio do instituidor.

Por fim, conforme se verificou no item anterior na andlise da evolucao
legislativa da Lei n® 12.441/2011, a intencéo originaria do PL n° 4.605 era a criacao
de uma sociedade unipessoal, tendo ndo apenas exposto tal entendimento em sua
justificativa, como, inclusive, alocado a EIRELI no Titulo Il, do Livro Il, da Parte
Especial do Cédigo Civil (da Sociedade), como artigo 985-A. O realocamento para o
artigo 980-A se deu sem qualquer explicacdo tedrica, o que ocorre em toda e
qgualquer modificacdo do projeto de lei.

No que tange aos enunciados emitidos pela Comissao de Direito Empresarial
na V Jornada de Direito Civil, bem como pela | Jornada de Direito Comercial acerca
da natureza juridica da EIRELI como nova pessoa juridica, contestam o0s
doutrinadores que defendem ser a EIRELI uma sociedade unipessoal, alegando néo
possuir tais enunciados forca vinculante. Em especial, a V Jornada de Direito Civil
ocorreu entre os dias 8 e 10 de novembro de 2011, periodo da vacatio da Lei
n®12.441/2011, quando ndo se enfrentava ainda questdes praticas do instituto e
havia pouca orientacdo doutrinaria sobre o tema. Teriam sido tais enunciados
precipitados com relagdo a consolidacdo e amadurecimento do instituto e de suas
necessidades praticas.

Se a EIRELI foi instituida com o objetivo de constituir personalidade juridica
prépria, ndo ha porque ndo categoriza-la dentro da espécie que possui as mesmas
caracteristicas. A personalidade juridica € uma criacdo humana, respaldada por um
sistema legal, que aceita e implementa aquilo que € conveniente para o grupo social,
devendo, assim, enquadrar a EIRELI como sociedade unipessoal destinada as
pessoas fisicas.

As famosas sociedades aparentes corroboram esse entendimento, ja que séo

elas constituidas apenas para cumprir com a pluralidade de socios, sendo todos
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eles, na verdade, socios de palha, a exce¢do de um que, na realidade, € o Unico a
frente das atividades e da vida da empresa. Trata-se de uma sociedade plural na
teoria e unipessoal na pratica.

Nas palavras de Alexandre Ferreira de Assumpcao Alves:

Em razdo da injustificavel rejeicdo a adocdo da sociedade unipessoal no
direito patrio, ignorando tanto a realidade juridica (subsidiaria integral e
empresa publica) quanto fatica (sociedades efetivamente conduzidas por
um Unico sécio), surge naturalmente uma concepgao literal e perfunctéria da
natureza juridica da EIRELI: nova espécie de pessoa juridica. Literal porque
se baseia exclusivamente no aspecto topolégico da insercéo do artigo 980-
A em Titulo proprio e na alteragdo promovida no artigo 44, ambos do
Cadigo Civil. Perfunctdria porque tergiversa sobre as considerag¢des supra,
recusa-se peremptoriamente ao “didlogo das fontes”, ou seja, entre o
Cddigo Civil e leis especiais, bem como a sujeicdo do Direito a realidade
subjacente. Ademais, ignora a concepcdo da EIRELI como outra pessoa
unipessoal a pessoas naturais, sob designacdo de um novo tipo societério,
como fica patente na redagdo do paragrafo 3° do artigo 980-A (“outra
modalidade societaria”)!°.

A definicdo da natureza juridica da EIRELI é de extrema importancia, visto
que isso reflete diretamente quais regras de direito serdo a ela aplicaveis.
Considerando-a sociedade, submeter-se-a a EIRELI a todas as regras de sociedade,
no que for aplicavel, nos exatos termos do paragrafo 6° do artigo 980-A. Sendo ela
nova pessoa juridica analisar-se-do as regras compativeis com o instituto e, sem
duvidas, verificar-se-ao lacunas e auséncia de regulamentacdes. Foi este, inclusive,
0 argumento que fez com que este trabalho se filie a linha de ser a EIRELI
sociedade unipessoal.

A desconsideracdo da personalidade juridica, método de controle de abusos e
fraudes, nos termos do artigo 50 do Cédigo Civil, esta destinada aos administradores
ou sOcios da pessoa juridica. Ora, se os defensores da natureza de nova pessoa
juridica afirmam que o termo “sécio” e “social” sdo inadequados a EIRELI,
claramente o instituto da desconsideragédo néo se aplicaria a EIRELI.

O maior receio do direito societdrio desde a criagdo da limitagdo de
responsabilidade ao exercicio de empresa é a utilizacdo inadequada das pessoas
juridicas por seu instituidor. A ndo aplicacdo da roupagem societaria e a davida

19 ALVES, Alexandre Ferreira de Assumpcao. A Empresa Familiar Individual de Responsabilidade
Limitada. In: COELHO, Ulhoa Féabio; FERES, Marcelo Andrade (Coord.) Empresa Familiar: estudos
juridicos. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 148.
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acerca da aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridica faria com que a
credibilidade da EIRELI fosse questionada pelos credores. Contratagbes poderiam
ser prejudicadas, a concessdao de créditos poderia ser mais restrita, inclusive,
exigindo garantias pessoais, 0 que acabaria por esvaziar a construcao da limitacao
de responsabilidade ao empresario individual.

O instituto da desconsideracdo da personalidade juridica € um meio que
corrobora a limitacdo da responsabilidade. Existindo a possibilidade de alcance dos
bens pessoais do instituidor e do administrador, em sentido inverso, desencoraja-se
a utilizacao da personalidade juridica de maneira fraudulenta. Como se verificara no
capitulo 3 deste trabalho, j& existe, inclusive, acorddos desconsiderando a
personalidade juridica de EIRELIs, o que corrobora a natureza societaria do instituto.

Outros dois institutos de suma importancia sdo a recuperacdo de empresas e
a faléncia. Da forma como esta disposta a Lei n® 11.101/2005, ela somente se aplica
aos empresarios e as sociedades empresérias (artigo 1°). Seria no minimo curioso
aceitar a recuperacdo de empresa ou faléncia aos empresarios, mas nao ao
empresario que optou por explorar a empresa com sua responsabilidade limitada. Ao
classificar a EIRELI como nova pessoa juridica, estar-se-ia segregando-a da
utilizacdo da recuperacédo de empresas e faléncias e diante de qualquer crise, sua
liguidagéo seria necessaria por falta de instituto a ela aplicavel.

Aceitar a aplicacdo da Lei n°® 11.101/2005 a EIRELI alegando a existéncia do
sécio Unico em sua estrutura seria ignorar a autonomia patrimonial, de
personalidade e capacidade da EIRELI com relacdo ao seu instituidor. Ou ainda,
estender tal lei especial a EIRELI alegando sua natureza empresarial também seria
equivocado, visto que a EIRELI também pode ter natureza simples, com seu registro
no RCPJ, como melhor se abordara no capitulo a seguir. Como dispde Marcela

Maffei Quadra Travassos:

A sujeicao ou ndo a faléncia e a recuperacao decorrerd do exercicio ou ndo
de atividade propria de empreséario. Também sera possivel na presenca de
elemento de empresa no exercicio da profissdo intelectual, cientifica,
literdria ou artistica, na forma da parte final do paragrafo Unico, do artigo

966 do Cadigo Civil?0.

20 TRAVASSOS, Marcela Maffei Quadra. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI):
analise constitucional do instituto, unipessoalidade e mecanismos de controle de abusos e fraude. Rio
de Janeiro: Renovar, 2015. p. 162.
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A aplicacdo da Lei n°® 11.101/2005, baseada no paragrafo 6° do artigo 980-A,
que atribui carater supletivo as regras das sociedades limitadas, também é
temeraria, visto que a legitimidade da aplicacdo da lei especial para a EIRELI
dependeria de previsao expressa no texto da lei especial - 0 que n&o ocorre - e néo
de aplicacdo supletiva das regras de sociedades limitadas.

Diante do acima exposto, a aplicacdo dos institutos de recuperacdo de
empresas e faléncia somente sdo admitidos ao se aceitar a natureza societaria da
EIRELI.

Em consequéncia de todos os argumentos trazidos neste capitulo, adota-se
neste trabalho a natureza societéria da EIRELI, por entender ser a mens legem e por
trazer mais forca e credibilidade ao instituto como um todo, que fara uso de institutos

ja consolidados no ordenamento juridico brasileiro.
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2 ANALISE CRITICA DA EIRELI E DOS PRINCIPAIS INDICIOS PARA SUA
LENTA CONSOLIDACAO ENTRE OS PEQUENOS EMPREENDEDORES

O presente capitulo tem por objetivo analisar o instituto da EIRELI de maneira
critica, ndo apenas baseado no texto da lei, mas acompanhado de pesquisa de
campo realizada nas Juntas Comerciais de alguns Estados.

N&o obstante defender-se neste trabalho que a EIRELI também pode ser de
natureza simples e, logo, constituida mediante registro nos RCPJs, tais 6rgaos,
infelizmente, ndo disponibilizam certas informagcbes de maneira clara, o que
dificultou o levantamento de dados e informacdes. Mais além, considerando que a
maior parte das EIRELIs sdo de natureza empresaria, acredita-se que as
informagdes obtidas no ambito das Juntas Comerciais permite obter um panorama
do instituto para fins de elaboracéo de critica, o que se pretende neste capitulo.

Destaca-se que informacdes mais especificas foram obtidas no ambito da
JUCERJA e RCPJ da Cidade do Rio de Janeiro, onde se teve maior acesso as
informacdes e grande cooperacdo dos funcionarios de tais locais. Por se tratar de
um grande centro urbano existe a possibilidade de que os dados e informacdes
obtidos no &mbito do Rio de Janeiro néo refltam a realidade de Estados com
densidade demografica e industrializacdo menores. No entanto, acredita-se que a
critica que aqui se fara sera para o instituto em si e, considerando que o presente
trabalho defende que a EIRELI é uma evolucdo do empresério individual, é de se
acreditar que a pesquisa também beneficiara regidées menos industrializadas.

Diante dos numeros evidenciados nas analises estatisticas levantadas é
possivel diagnosticar alguns indicios que denotam os motivos da lenta consolidacéo
da EIRELI entre seu publico alvo: os empresarios individuais.

Como se verificara no presente capitulo, da maneira como a EIRELI foi
positivada pela Lei n®12.441/2011 existem algumas lacunas e imprecisfées técnicas
no instituto, que déo margem a interpretacées diferentes acerca da forma de
aplicagcéo da EIRELI, tais como, incluindo, mas nédo se limitando, questionamentos
acerca da possibilidade de constituicdo da EIRELI por pessoa juridica; qual seria o
salario minimo a ser adotado para composi¢cdo do capital social; auséncia de regra
para as diversas possibilidades de transformacg&o societaria, entre outros aspectos

que se verificardo a seguir. O grande risco de um instituto positivado com falhas,
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imprecisdes, lacunas ou incoeréncias € sua ma utlizagdo ou, até mesmo, seu
esvaziamento e consequente desuso no meio juridico por conta das incertezas que
ele suscita.

Diante da imprecisao técnica de alguns aspectos da EIRELI, ficou a cargo da
doutrina e da jurisprudéncia preencher os espacos deixados pelo legislador e buscar
a consolidagao de posicionamento acerca do instituto, de maneira a proporcionar ao
empresario individual seguranca em sua utilizacdo. Como todo debate juridico,
existem posicionamentos antagbnicos com relacdo a alguns aspectos do instituto da
EIRELI (vide o debate exposto no capitulo anterior acerca da sua natureza juridica).
No entanto, este trabalho buscara evidenciar os pontos levantados pela doutrina e
nao se esquivara de firmar um posicionamento a respeito.

O empresério individual clamava por exercer a atividade empresarial com
responsabilidade limitada. O risco de exercer a empresa com todos seus bens
acabava por intimidar o empresario, que muitas vezes optava por abandonar a
empreitada. Como ja exposto no capitulo anterior, esse abandono da empreitada era
uma grande perda para a economia brasileira, visto que deixava de receber um
importante agente da fung&o social da empresa e propulsionar diversos vetores da
economia, desde empregados, fornecedores e clientes até o governo na qualidade
de agente arrecadador. A associacdo com outro sécio, apenas para fazer jus a
limitacdo de responsabilidade e cumprir o requisito da pluralidade, muitas vezes era
temeraria, diante, ndo apenas do risco de compartilhar um projeto com outra pessoa,
como também estar sujeito a conflitos futuros.

Ja era passado o momento de reconhecer a limitagdo da responsabilidade ao
empresario individual, principalmente ao se verificar que os ordenamentos juridicos
estrangeiros?! jaA haviam adotado tal possibilidade e a legislacdo brasileira ficava
ultrapassada. Em 2011 o Brasil acompanhou essa tendéncia mundial e, através da
Lei n°® 12.441, a qual alterou o Cdédigo Civil inserindo o artigo 980-A, instituiu a
EIRELI.

Acreditava-se que a partir de 2012 os requerimentos de empresarios
individuais perante as Juntas Comerciais cessariam de imediato, jA que o0s
empresarios individuais poderiam optar pela EIRELI que limitaria sua

responsabilidade. Ainda, esperava-se que 0s empresarios individuais, ja inscritos

21 A titulo de exemplo tem-se Alemanha, Chile, Costa Rica, Dinamarca, El Salvador, Espanha,
Franca, Holanda, Paraguai, Peru, Portugal.
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como tal perante as Juntas Comerciais, se transformariam rapidamente em EIRELI,
para fazer jus ao beneficio da limitagdo da responsabilidade. No entanto, com base
nos numeros levantados em pesquisa nas Juntas Comerciais dos Estados de
Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa Catarina e
Sergipe?? 23 evidencia-se um cenario diferente que ndo reflete esta expectativa. Com
base no Gréfico 1 abaixo, que consolida as informagfes destas 7 Juntas Comerciais,

algumas inquietudes surgem para os estudiosos da matéria.

Gréfico 1 - Consolidacdo dos registros de Empresario Individual, EIRELI e Sociedade Limitada entre
0s anos de 2011 e 2014 nas Juntas Comerciais dos Estados de Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Rio

Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Sergipe

Total
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Fonte: DREYER, Christian, 2015. Grafico elaborado com base em informac¢des obtidas nas paginas
de internet das Juntas Comerciais dos Estados de Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul,

Rio de Janeiro, Santa Catarina e Sergipe.

22 A obtencéo de tais informacgdes limitou-se a tais Juntas Comerciais, pelo fato das Juntas
Comerciais dos demais Estados néo disponibilizarem tais informacdes em sua pagina da internet.
Mais além, ndo obstante a solicitacéo direta a tais 6rgaos, até o fim do presente trabalho néo foi
recebida resposta adequada para formalizag&do dos dados.

23 Conforme Gréficos 3 a 9 constantes do Apéndices A ao presente trabalho.
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Considerando que o periodo de vacatio legis da Lei n°®12.441/2011 terminou
em janeiro de 2012, somente a partir desse ano puderam-se analisar 0s humeros e
a evolucéao do instituto.

Como é de se verificar no Grafico 1 acima a constituicdo de EIRELIs de 2012
a 2014 tem sido crescente. No entanto, ndo se verifica uma desaceleragéo relevante
no registro de empresario individual e sociedade limitada, como se esperava. Como,
por 6bvio, ndo se pode afirmar que todas as sociedades limitadas sédo, na realidade,
sociedades unipessoais com a pluralidade de fachada, a analise da diminuicdo de
constituicdo de sociedades limitadas fica prejudicada e ndo pode ser atrelada
apenas a chegada da EIRELI. Fatores mercadolégicos devem ser analisados, o que
foge do escopo deste trabalho juridico.

Considerando a premissa que a EIRELI é a evolu¢do do empreséario individual
e que este clamava por exercer sua atividade individualmente com a
responsabilidade limitada, o Grafico 1 acima néo reflete a expectativa que se tinha
com a chegada da EIRELI. Como se pode verificar houve, sim, uma desaceleracéo
no requerimento de registro de empresario individual entre 2011 e 2014 (a excec¢ao
do ano de 2013 que teve uma crescente e ndo se pode com seguranga, no ambito
de um trabalho juridico, constatar o real motivo, que pode variar com a situacao de
mercado do pais), mas ndo a cessacdo de pedidos de registro de empresario
individual. Se finalmente os empresarios individuais podiam exercer a atividade
empresarial com responsabilidade limitada, por que ndo estdo fazendo uso da
EIRELI?

S&80 essas as questdbes que serdo abordadas nos itens a seguir para
evidenciar os principais indicios para a lenta consolidacdo da EIRELI entre os

empresarios individuais.

2.1 Sujeito Instituidor: Pessoa Fisica

A redacdo do caput do artigo 980-A do Cdédigo Civil gera muita discusséo na
doutrina. Afinal, a EIRELI pode ser constituida por pessoa fisica ou por pessoa

juridica?
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Estabelece o artigo 980-A o seguinte:

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera
constituida por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social,
devidamente integralizado, que ndo sera inferior a 100 (cem) vezes o maior
salario-minimo vigente no Pais. (grifos da autora)

A polémica se baseia na redacado que cita apenas “pessoa”’, estando descrito
0 género e ndo a espécie (fisica ou juridica). Diante da auséncia de limitacdo ou
excludente, estaria permitido constituir EIRELI tanto por pessoa fisica quanto
juridica? A principio sim, no entanto, ndo é esse o entendimento da maior parte da
doutrina como tampouco a mens legem, conforme se vera a seguir.

Primeiramente, a dissertacdo sustenta que a EIRELI é uma evolugcdo do
empresario individual. Toda reflexdo e construgdo histérica do instituto se deram
com base no direito estrangeiro, que defende a constituicio apenas por pessoa
natural para salvaguardar o patrimoénio pessoal do empresario individual, pois ele
sofre 6nus elevado ao ter todo seu patriménio submetido aos riscos da atividade
empresarial. Assim, para evitar a constituicdo de sociedades “faz de conta” com
outro sécio apenas para fazer jus ao beneficio da separacéo patrimonial, entende-se
gue a EIRELI foi um instituto criado para a pessoa fisica. No entanto, da maneira
como a EIRELI foi positivada pela Lei n°® 12.441/2011 e o caminho que esta sendo
adotado pela doutrina, jurisprudéncia e legislativo é necesséario considerar, desde
logo, que a EIRELLI, provavelmente, se destinara também as pessoas juridicas.

Apesar de muitos operadores de direito julgarem irrelevante a analise da
evolucao legislativa dos institutos, para esta discussao especifica acerca do sujeito
instituidor da EIRELI, tal estudo se mostra de suma importancia, pois ele mostrara a
mens legislatorium.

E necessario destacar que ambos os projetos de lei destinados a criacdo da
EIRELI - PL n® 4.605 e PL n° 4.953 — propunham, expressamente, a constituicao de
EIRELI unicamente por pessoa natural. Veja-se que o projeto original do PL n° 4.605
previa 0 seguinte em sua sugestao de artigo 985-A “a empresa individual de

responsabilidade limitada sera constituida por um anico sécio, pessoa natural, que é
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o titular da totalidade do capital social e que somente poderd figurar numa Unica
empresa dessa modalidade” (grifos da autora).

O PL n° 4.953 propunha sentido similar na sugestdo de seu artigo 980-A
dispondo “qualquer pessoa fisica que atenda ao disposto no art. 972, que exerca ou
deseje exercer, profissionalmente, a atividade de empresario, podera constituir
Empreendimento Individual de Responsabilidade Limitada (ERLI)” (grifos da autora).

Ocorre que a redacéo final do artigo 980-A da Lei n°®12.441/2011 omitiu, sem
qualquer justificativa, o termo “natural” ou “fisica”. Isso se deu no momento da
apresentacao da redacéao final da lei pelo deputado Odair Cunha, que foi realizada
com base no 3° substitutivo proposto pelo deputado Marcelo Itagiba. Defende-se
neste trabalho que tal omisséo foi um erro do legislador pelo exato fato de ndo haver
qualquer justificativa ou debate para tal exclusdo. Tal afirmacdo serd embasada a
seqguir.

Como j& mencionado no capitulo 1, o 3° substitutivo proposto por Marcelo
Itagiba foi de grande relevancia para a redacao final da Lei n°® 12.441/2011. Através
desse substitutivo foi apresentada uma série de mudancas, as quais foram
acatadas.

Nesse substitutivo Marcelo Itagiba (i) afastou o PL n° 4.605 e usou por base o
PL n° 4.953, por entender ser mais apropriado; (ii) sugeriu que a EIRELI ficasse
elencada em novo Titulo, logo ap6s o art. 980 do Cadigo Civil; (iii) ajustou as
redacdes dos artigos 44 e 1.033 do Caddigo Civil; (iv) criticou o uso da terminologia
“socio”; (v) propbs a alteragcdo no paragrafo 2° por entender que 0 nome empresarial
da EIRELI poderia ser designado por firma ou por denominacgdo; (vi) sugeriu a
mudanca da sigla EIRL para EIRELI para trazer melhor sonoridade e
correspondéncia entre a sigla e a figura juridica; (vii) fixou o capital social da EIRELI
em no minimo 100 (cem) salarios minimos; (viii) defendeu que a remuneracdo
decorrente da cesséao de direitos patrimoniais do sujeito instituidor poderia e deveria
ser atribuida a EIRELI, constituida para a prestacdo de servicos de qualquer
natureza.

Elencaram-se aqui novamente todas as sugestdes trazidas pelo deputado de
forma a evidenciar que ndo ha qualquer mencdo a ampliacdo da aplicacdo do
instituto da EIRELI as pessoas juridicas, nem mesmo acidentalmente nas
justificativas das matérias acima elencadas. Ou seja, se toda e qualquer mudanca

sugerida veio embasada de uma justificativa, buscando o convencimento do
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legislador para aceitacdo da sugestdo, ao ndo ocorrer debate expresso para a
retirada da palavra “fisica” ou “natural” acredita-se que sua omisséao decorreu de um
descuido no processo legislativo.

Entender que pessoa juridica também poderia constituir EIRELI seria uma
interpretacdo gramatical e fria da lei. A interpretacdo teleoldgica permite que o
estudioso verifique que ndo existe qualquer mencédo a pessoa juridica, tanto na lei,
como nos dois projetos de lei sobre o tema. Mais além, o paragrafo 2° do artigo 980-
A faz referéncia expressa a pessoa natural, limitando a constituicdo de apenas uma
Unica EIRELI por pessoa fisica. Ora, se a pessoa juridica fosse permitida a
constituicdo da EIRELI, a restricdo constante do paragrafo 2° seria apenas a pessoa
natural, ficando a pessoa juridica com tratamento desigual e privilegiado.

De um lado estaria a pessoa natural restrita a uma Unica EIRELI e do outro
lado estaria a pessoa juridica constituindo tantas EIRELIs quanto desejasse. Diante
desse panorama, tal vedacdo € mais um subsidio para contextualizar a defesa de
gue a EIRELI esta destinada apenas a pessoa natural, tendo o legislador em toda
sua redacdo montado o esqueleto e caracteristicas do instituto destinado ao
empresario individual, mas que, lamentavelmente, por erro, omitiu a espécie de
pessoa no caput do artigo 980-A do Cdédigo Civil.

Corroborando com este entendimento, o DREI, acompanhando o
entendimento do antigo DNRC, prevé, expressamente, no item 1.2.11 do Anexo V
da IN 10/2013, que estabelece o Manual de Registro da EIRELI, que “ndo pode ser
titular de EIRELI a pessoa juridica, bem assim a pessoa natural impedida por norma
constitucional ou por lei especial’.

No mesmo sentido na V Jornada de Direito Civil do CJF, em 2011, foi
aprovado o enunciado 468 com o seguinte teor. “A empresa individual de
responsabilidade limitada sé poderda ser constituida por pessoa natural” e o
enunciado 470, da mesma forma, estabelece “O patrim6nio da empresa individual de
responsabilidade limitada responderd pelas dividas da pessoa juridica, ndo se

confundindo com o patrimbnio da pessoa natural que a constitui, sem prejuizo da

aplicacdo do instituto da desconsideracdo da personalidade juridica” (grifos da
autora).

As pessoas juridicas, ha muito tempo, jA possuem instituto a elas destinado
no que tange ao exercicio de empresa de forma unipessoal: a subsidiaria integral,

prevista nos artigos 251 e 252 da Lei das S.A. Nunca se questionou a aplicacdo de
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tal instituto a pessoa natural, ndo havendo, portanto, motivo para questionamento da
aplicacdo da EIRELI a pessoa juridica, que veio para equalizar a unipessoalidade
para ambas as espécies do género pessoa. Se antes nao se levantava o argumento
de que havia tratamento diferenciado a pessoa fisica e juridica ferindo o principio da
Isonomia, por que agora esse levantamento?

Wilges Ariana Bruscato afirma:

[...] a alegacado de que a ndo extensado da EIRELI as pessoas juridicas lhes
é prejudicial ndo encontra 0 peso necessario para torcer a finalidade da lei.
A uma, porque para elas existe, sim, uma resposta do direito: a sociedade
unipessoal originaria prevista no artigo 251 da lei n° 6.404/76. A duas,
porque a complexidade da alternativa estda compativel com o porte de
negocios que naturalmente se servem as subsidiarias integrais. Esse
argumento, portanto, ndo se sustenta.?*

A simplicidade da EIRELI é voltada para o pequeno empreendedor, para
aguela pessoa fisica que exerce sua atividade individualmente. As pessoas juridicas,
sejam elas pequenas ou grandes, possuem certa organizacao e estrutura e caso
queiram exercer sua atividade individualmente, deverdo cumprir e seguir as
premissas exigidas as sociedades anodnimas. Inclusive, a pessoa natural, por
intermédio da EIRELI, podera se tornar acionista de uma subsidiaria integral. A
organizacdo realizada a EIRELI a dota de capacidade para tal. Esse € o grande
trunfo que o direito societario alcancou com a criacdo da personalidade juridica, o
gue propicia a aceitacao da individualizacdo da pessoa juridica de maneira subjetiva.

E importante destacar que a constituicdo de EIRELI por pessoa juridica
facilitaria a entrada de sociedades estrangeiras no Brasil e, com isso, estaria sendo
removida a ultima barreira do protecionismo interno, criando-se, assim, pessoa
juridica totalmente autbnoma, sem parceiros e formalmente desvinculada da matriz,
livrando-se da responsabilidade de responder pelas obrigagcbes que contrair no
Brasil.

A subsidiaria integral, que é especificamente voltada a pessoa juridica, ao

buscar essa protecdo limitou, expressamente, a sua constituicdo a sociedades

24 BRUSCATO, Wilges Ariana. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI. iBooks.
Disponivel em
https://itunes.apple.com/WebObjects/MzStore.woa/wa/viewBookINTERROGACAQid=590439459,
2013. p. 173. Acesso em: 02.07.2015.
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brasileiras (artigo 251 da Lei das S.A.). A auséncia de qualquer limitagdo no instituto
da EIRELI, e diante da preocupacao protecionista ja existente no ordenamento
juridico, combinada com toda a interpretacédo teleoldgica do artigo 980-A, corrobora
o entendimento que nao foi destinada a pessoa juridica.

N&o comove o argumento de que pessoa juridica poderia constituir EIRELI
com base na constru¢gdo do raciocinio da aplicacdo supletiva das regras de
sociedade limitada, com base no paragrafo 6° do artigo 980-A do Cddigo Civil,
combinado com os artigos 1.054 e 997, |, do Codigo Civil. O paragrafo 6° delimita a
aplicagéo “no que couber”, e diante de toda interpretacdo teleoldgica e sistematica
dos PLs e da Lei n° 12.441/2011, resta clara que ao se destinar a EIRELI
especificamente a pessoa natural, ndo cabe a aplicacdo supletiva do artigo 997, | do
Cadigo Civil.

N&o obstante este trabalho posicionar-se junto com a maior parte da doutrina
no sentido de que a EIRELI € um instituto voltado para a pessoa fisica, baseado nos
argumentos acima expostos, nota-se a crescente forca do entendimento oposto
apoiado pela doutrina, jurisprudéncia e, possivelmente, em breve, pelo proprio
legislativo.

Alexandre Ferreira de Assumpcao Alves concorda com esta posicdo, como

expde em seu artigo sobre o tema:

A mengéo na redagdo final do caput a “uma unica pessoa”, sem carater
excludente ou limitativo, se interpretada sistematicamente com a disposi¢ao
do paragrafo 2°, permite concluir, ainda que em divergéncia aos PL 4.605 e
4.953, que & licita a constituicdo de EIRELI tanto por pessoa natural quanto
juridica. Nesse aspecto, o texto final alterou substancialmente a proposta
originaria, uma vez que o objetivo crucial era permitir aos empresarios
individuais limitar sua responsabilidade, através da constituicdo de
sociedade ou formalizar a situagao de “socio Unico”, também pessoa
natural, em carater permanente.2>

A linha defensora da constituicdo de EIRELI por pessoa juridica ndo nega que
a excluséo da palavra “natural” na Lei n®12.441/2011 foi acidental, mas haveria que

se aproveitar de tal omisséo para buscar a real esséncia do instituto que seria o de

25 ALVES, Alexandre Ferreira de Assumpg¢édo. A Empresa Familiar Individual de Responsabilidade
Limitada. In: COELHO, Ulhoa Féabio, FERES, Marcelo Andrade (Coord.) Empresa Familiar: estudos
juridicos. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 150.
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fomentar a economia, promover o empreendedorismo, a livre iniciativa e estimular a
ordem econdmica. A permissdo de pessoa juridica a constituicdo de EIRELI
possibilitaria a formacdo de grupos de sociedade como meios de organizacao
juridica, ja existente, inclusive, entre sociedades limitadas, aceitando-se, assim, a
EIRELI da EIRELI (holding).

Marcela Maffei Quadra Travassos é defensora deste posicionamento:

Imagine-se quantos ndo ser8o os empreendimentos viabilizados, inclusive
sob a forma de grupos de EIRELI, prevalecendo a orientacdo de que a
pessoa juridica também pode constituir EIRELI. Havera inegavel incremento
econdmico e expansdo de negdcios com enorme volume de investimentos
aplicados por pessoas juridicas nos mais variados segmentos da economia.
Atendida estara plenamente a fungdo promocional incentivadora e
transformadora do novo instituto [...], atraindo mais e mais investimentos,
por meio da participacdo de pessoas juridicas em EIRELI, sem que isto
represente qualquer prejuizo a credores ou a quem quer que seja. Todos
tém a ganhar, maior serd a geracdo de empregos e o fomento a expansao
econdmica do pais.?®

A limitacdo prevista no paragrafo 2° do artigo 980-A de uma unica EIRELI por
pessoa fisica seria na realidade um equivoco. Deveriam os empreendedores poder
constituir tantas quantas EIRELIS necessitassem para tantos quantos
empreendimentos possuissem. E assim que ja ocorre com a sociedade limitada e
assim deveria ser para a EIRELI. O equivoco estaria na limitacdo deste paragrafo e
ndo na omissao da palavra “fisica” ou “natural” do caput do artigo 980-A do Cédigo
Civil.

Com relagdo ao que dispde a IN 10/2013 do DREI em seu Anexo V tal 6rgao
estaria, na realidade, ao arrepio da lei, atuando como se 6rgdo legislativo fosse,
regulando matéria que ndo estd em lei. Sua funcdo € meramente orientadora, nao
devendo impor limitacdes, violando o principio constitucional da legalidade.
Considerando-se que as Juntas Comerciais - e 0s RCPJs apenas quando registram
sociedades simples que adotam o tipo de sociedade empresaria - estdo vinculadas

ao DREI, conforme dispde o artigo 1.150 do Coddigo Civil?’, tal Manual do DREI

% TRAVASSOS, Marcela Maffei Quadra. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI):
analise constitucional do instituto, unipessoalidade e mecanismos de controle de abusos e fraude. Rio
de Janeiro: Renovar, 2015. p. 194.

27 Art. 1.150. O empresario e a sociedade empresaria vinculam-se ao Registro Publico de Empresas
Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas
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podera acarretar o risco de que EIRELIs empresarias venham a ter problemas na
sua constituicdo por meio de pessoas juridicas, enquanto que as ndo empresarias,
registraveis no RCPJs, que por sua vez ndo se submetem ao DREI quando
registram sociedades de natureza simples, poderdo livremente constituir com
pessoas juridicas.

No que se refere aos enunciados publicados na V Jornada de Direito Civil da
CJF, estes nao possuem efeito vinculante e muitas vezes podem pecar pela falta de
tecnicidade sobre certos assuntos, visto se tratar de debates com operadores de
diversas areas sobre assuntos diversos e ndo apenas de direito empresarial.

O argumento de que a subsidiaria integral atende a necessidade das pessoas
juridicas do exercicio de empresa de forma unipessoal ndo tem cabimento, pois a
estrutura exigida a sociedade anénima €, sabidamente, mais complexa e custosa,
ndo sendo a estrutura adequada aos pequenos e médios empreendimentos. A
EIRELI surgiu exatamente para preencher esse espaco deixado aos
empreendimentos com estrutura e investimentos menores.

Outro raciocinio levantado por essa linha é a aplicacdo supletiva das regras
de sociedade limitada, nos termos do paragrafo 6° da Lei das S.A. Verifica-se no
artigo 997, 1, combinado com o artigo 1.054, ambos do Cddigo Civil, que as
sociedades limitadas poderdo ter pessoas juridicas como socios. Nesse sentido,
fazendo um raciocinio analdgico estaria também permitida a constituicdo de EIRELIs
por pessoa juridica.

Paulo Leonardo Vilela Cardoso acompanha esse entendimento ressaltando a
restricdo de que a EIRELI caberia apenas a pessoa juridica que exerca atividade

tipica de empresario:

Vale a ressalva de que somente as pessoas juridicas que exercem atividade
tipica do empresario é que podem inscrever-se como empresa individual de
responsabilidade limitada, ndo se estendendo tal possibilidade as demais,
como associa¢fes, fundacbes, partidos politicos e organizacdes religiosas,
sob pena de descaracterizacdo do objeto principal. Como, portanto,
compreender que uma associacdo de bairro, sem fins econémicos, possa
constituir uma empresa de prestagdo de servicos: O objeto €
verdadeiramente conflitante.?®

Juridicas, o qual devera obedecer as normas fixadas para aquele registro, se a sociedade simples
adotar um dos tipos de sociedade empresaria.

28 CARDOSO, Paulo Leonardo Vilela. O empreséario de responsabilidade limitada — Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 96.
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Diante da restricdo imposta pelo DREI, no Anexo V da IN 10/2013 limitando a
EIRELI as pessoas naturais, aqueles que querem fazer uso do instituto por meio de
pessoa juridica e tem seu registro obstado pelos Registros de Comércio tem feito
uso de mandados de seguranca perante o Judiciario pretendendo o registro perante
esses Orgdos. Até a presente data tem-se conhecimento de trés mandados de
seguranca nesse sentido. Um na comarca do Rio de Janeiro e outros dois na de Séo
Paulo.

O mandado de seguranca impetrado no Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro pelas sociedades Purpose Brazil LLC e Purpose Campaings Brasil Ltda.
contra o Presidente da JUCERJA teve a liminar concedida pelo Juiz da 92 Vara de
Fazenda Publica, que fundamentou sua decisdo alegando que ao DNRC néo cabia
normatizar a matéria inserindo proibicéo ndo prevista em lei®®.

Meses depois foi interposto agravo de instrumento pela JUCERJA®C contra a
decisédo que concedeu a liminar, sob a argumentacao de que a Justica Federal seria
a competente para processar e julgar mandado de seguranca interposto contra
Junta Comercial, visto que ela efetua registro e cancelamento por delegacgéo federal.
Foi dado provimento ao referido agravo de instrumento, no qual se anulou a decisao
monocratica e declinou da competéncia em favor da Justica Federal da 22 Regiéo.
No ambito dessa esfera judicial, a juiza Edna Carvalho Kleemann denegou a
seguranca, cassando a liminar concedida a Purpose Brazil LLC e Purpose
Campaings Brasil Ltda., julgando extinto o processo, com resolucdo do mérito. A
juiza entendeu que ndo seria possivel constituir EIRELI por pessoa juridica, visto
que a ratio da Lei n° 12.441/2011 é a destinacdo da EIRELI as pessoas fisicas,
resultado da interpretacdo do artigo 980-A como um todo e, principalmente, do
paragrafo 2°. Entendimento esse corroborado pelo Enunciado 468 da V Jornada de
Direito Civil do CJF.

Em Sé&o Paulo, o Juiz Federal José Henrique Prescendo, da 222 Vara Federal

de S&o Paulo, deferiu liminar no &mbito do mandado de seguranca interposto pela

29 RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca n® 0054566-
71.2012.8.19.0001. 92 Vara de Fazenda Publica. Relator Jesse Torres Pereira Junior. Disponivel em
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV?2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoCon
sulta=publica&numProcesso0=2012.001.043358-9. Acesso em: 11.07.2015.

30 RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justi¢a. Agravo de Instrumento n® 0016183-
27.2012.8.19.0000. Segunda Instancia. Relator Jesse Torres Pereira Junior. Disponivel em
http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2012.002.11338. Acesso em: 11.06.2015.


http://www.migalhas.com.br/arquivos/2014/12/art20141202-01.pdf
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=publica&numProcesso=2012.001.043358-9
http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=publica&numProcesso=2012.001.043358-9
http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2012.002.11338
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sociedade American Cap Gestora de Varejo Ltda. contra o Presidente da JUCESP e
o Diretor do DNRC, autorizando o arquivamento e registro da alteracéo contratual da
impetrante para EIRELI, caso esse 6rgdo tenha apenas se negado a analisar o
processo em razao de se tratar de pessoa juridica. Conclui o Juiz que a IN do DNRC
extrapolou os limites legais, ao interpretar restritivamente o artigo 980-A do Cadigo
Civil, que se refere a uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, sem
qualquer limitagdo a pessoa juridica3:.

Pela analise da movimentacdo processual no sitio eletrénico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, a Unido agravou de instrumento, a American Cap Gestora de
Varejo Ltda., por sua vez, respondeu ao agravo e, finalmente, em 14.04.2015, a
Unido manifestou-se aos autos. Infelizmente nédo foi possivel ter acesso as ultimas
pecas processuais, 0 que poderd resultar em reforma da decisdo monocratica no
ambito do mandado de segurancga.

Também em S&o Paulo, na 132 Vara Civel foi concedida pelo Juiz Federal a
liminar no ambito do mandado de seguranca impetrado por Iranzi Participacdes Ltda.
contra o Presidente da JUCESP. O Juiz Federal alega que a simples leitura do artigo
980-A do Cdadigo Civil ndo distingue pessoas naturais e juridicas para efeito de
constituicdo de EIRELI. A Unica ressalva constante do dispositivo é a restricdo, no
paragrafo 2°, de que a pessoa natural que constituir EIRELI somente podera figurar
em uma Unica empresa dessa modalidade®?. Assim como o processo anteriormente
analisado, nao foi possivel verificar todas as pecas processuais deste processo, mas
no andamento processual, nota-se que a JUCESP apelou ao processo.

Acompanhar-se-do estes processos para verificar como serdo 0s proximos
posicionamentos sobre o assunto. De toda forma, em entrevista aos funcionarios da
JUCERJA e do RCPJ da Cidade do Rio de Janeiro, ndo se deferiu até 0 momento o

registro de nenhuma EIRELI por pessoa juridica.

31 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca n® 00174394720144036100.
222 Vara do Tribunal Federal Regional da 32 Regido de Sdo Paulo. Relator Marcelo Saraiva
Disponivel em
http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=0002895842
0154030000. Acesso em: 13.07.2015.

%2 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica. Mandado de Seguranga n® 0011383-32.2013.403.6100.
132 Vara do Tribunal Federal Regional da 3% Regido de Sao Paulo. Relator Hélio Nogueira. Disponivel
em
http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=0011383322
0134036100. Acesso em: 11.07.2015.
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Nota-se, portanto, a busca da constru¢cado de entendimento na jurisprudéncia
de que a EIRELI seria permitida as pessoas juridicas. Ndo obstante as possiveis
reformas das decisbes em segunda instancia, ndo se pode negar que se trata de um
forte movimento tentando fazer prevalecer essa posicao.

O poder legislativo, inclusive, tem acompanhado essa corrente. Em marco de
2012, Marcos Montes - o0 mesmo propositor do PL n°® 4.605 - apresentou o projeto de
lei n°3.298, atraves do qual sugere alterar o artigo 980-A, de modo a incluir também
a pessoa juridica como sujeito titular da EIRELI. Em sua justificativa, ele alega que
“ndo deve haver qualquer 6bice legal a possibilidade de uma pessoa juridica, e ndo
somente as pessoas naturais, poder figurar como titular de uma Eireli"3, também
sugere a alteracdo do paragrafo 2° do artigo 980-A, de modo a limitar também a
pessoa juridica a constituicdo de uma unica EIRELI. O deputado acrescenta em sua

justificativa:

Do mesmo modo, ndo pode haver obstaculos para que esta nova espécie
empresarial possa ser constituida por uma pessoa juridica de capital
estrangeiro, uma vez que a prépria Constituicdo Federal, em seu art. 172,
admite os investimentos no Pais mediante o aporte de capital estrangeiro.
Naturalmente, que aqui ndo se pretende estabelecer qualquer privilégio
para o capital estrangeiro que eventualmente constituir uma “Eireli’, uma
vez que o mesmo estard submetido igualmente aos ditames da Lei
n° 4.131/6234.

Nesse sentido, o deputado sugere a inclusdo de um paragrafo 7° ao artigo
980-A para fazer constar que EIRELIs constituidas por pessoas juridicas, cuja
totalidade do capital social seja estrangeiro, sujeitar-se-d0 aos termos da Lei
n®4.131, de 3 de setembro de 1962.

Por fim, como udltima sugestdo de seu projeto é a inclusdo de um paragrafo 8°
informando que a EIRELI devera “efetuar seu registro junto ao Registro de Empresa
Mercantil (Junta Comercial), de acordo com os termos da regulamentacdo do

Departamento Nacional do Registro do Comércio (DNRC)”. Com este paragrafo ele

33 Disponivel em http://www.camara.gov.br/sileg/integras/970801.pdf. Acesso em: 11.07.2015.
34 Disponivel em http://www.camara.gov.br/sileg/integras/970801.pdf. Acesso em: 11.07.2015.


http://www.camara.gov.br/sileg/integras/970801.pdf
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/970801.pdf
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exclui a possibilidade de EIRELI simples, pelo qual se discorda como se abordara
oportunamente®,

Curioso € que o proprio propositor do PL n° 4.605, que foi usado como base
para a instituicdo da EIRELI no ordenamento juridico brasileiro e que propunha,
expressamente, a aplicacdo a apenas pessoa fisica, em menos de 9 meses da
promulgacdo da Lei n® 12.441/2011 tenha apresentado projeto de lei em sentido
contrario.

O PL n° 3.298 ainda se encontra em andlise no Congresso Nacional e teve
sua ultima acéo legislativa em 20 de maio de 2015, quando foi encaminhado para a
Comisséo de Constituicdo e Justica de Cidadania, tendo sido proferido o parecer
pelo deputado Rodrigo Pacheco e dada vista ao deputado delegado Waldir e Covatti
Filho. Nesse interim ja houve algum debate sobre o assunto e alguns substitutivos ja
foram sugeridos, todos eles no ambito da reducéo do capital minimo e na discusséo
acerca EIRELI simples, mas nada contestando a constituicdo de EIRELI por pessoa
juridica.

Em suma, diante do acima exposto, conclui-se que a EIRELI surgiu
inicialmente como meio de limitacdo de responsabilidade do empresario individual
pessoa fisica. No entanto, por conta da falha no processo legislativo com a omisséo
da palavra natural no caput do artigo 980-A do Cddigo Civil a doutrina tem
conseguido fortalecer o entendimento de que a EIRELI também poderia ser
constituida por pessoa juridica. Tamanha tem sido a for¢a dessa corrente doutrinaria
que o judiciario vem acompanhando tal posicdo mediante a concessao de liminares
no ambito de mandados de seguranca, conforme acima exemplificado, bem como o
legislativo tem apoiado tal corrente, visto a tramitacdo de um novo projeto de lei, o
qual, expressamente, sugere alteracdo ao artigo 980-A do Cdédigo Civil de modo a
incluir a pessoa juridica como sujeito capaz de constituir a EIRELI.

Pelo exposto, é de se admitir que se caminha para uma mudanca de
paradigma e que, provavelmente, em breve, serd aceita a pessoa juridica como
sujeito instituidor da EIRELI.

35 A sugestao do deputado Marcos Montes vem no sentido da lei chilena, que prevé no artigo 2° da
Lei n°® 19857/2003 que a empresa individual de responsabilidade limitada é apenas empresarial.
“Articulo 2°.- La empresa individual de responsabilidad limitada es una persona juridica con
patrimonio propio distinto al del titular, es siempre comercial y esta sometida al Cédigo de Comercio
cualquiera que sea su objeto; podra realizar toda clase de operaciones civiles y comerciales, excepto
las reservadas por la ley a las sociedades anénimas”.
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2.1.1 Capacidade para a Instituicdo da EIRELI

Diante da premissa adotada nesta dissertacdo de que aqui a EIRELI é uma
sociedade unipessoal destinada as pessoas fisicas, defende-se que o regramento
utilizado para os socios pessoa fisica de sociedades limitadas serd 0 mesmo a ser
utilizado ao socio unico da EIRELI. Nesse sentido, discorda-se frontalmente da linha
doutrinaria que defende que a capacidade para ser instituidor da EIRELI deve ser a
mesma adotada para os empresarios individuais (artigo 972 do Caodigo Civil).

A uma porque o exercicio de empresa € realizado pela EIRELI e ndo pelo
sécio instituidor. As regras de empresario individual sdo impostas aqueles que
atuam em nome proprio, 0 que nao ocorre com a EIRELI e com seu socio Unico, que
possuem autonomia subjetiva e patrimonial distintas um do outro. A duas por que 0
paragrafo 6° do artigo 980-A do Cadigo Civil estabelece como regéncia supletiva as
regras das sociedades limitadas, ndo havendo instrucéo diversa que aplicar ao socio
anico da EIRELI as regras disponiveis aos sécios pessoa fisica de sociedades
limitadas.

Por todo o exposto, no que tange a constituicdo de EIRELI por incapazes,
tendo em vista que a eles sdo permitidas a constituicdo ou continuacdo de
sociedades limitadas, por forca do paragrafo 3° do artigo 974 do Cadigo Civil,
defende-se, por esta dissertacdo, por interpretacdo sistematica e evolutiva da lei,
que a EIRELI também Ihes é possivel. No entanto algumas observacdes e criticas
devem ser feitas.

O paragrafo 3° do artigo 974 do Cadigo Civil dispbe o seguinte:

8§ 3290 Registro Publico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas
Comerciais deverd registrar contratos ou alteracbes contratuais de
sociedade que envolva s@cio incapaz, desde que atendidos, de forma
conjunta, 0s seguintes pressupostos:

| — 0 sécio incapaz ndo pode exercer a administracéo da sociedade;

Il — o capital social deve ser totalmente integralizado;

Il — o sécio relativamente incapaz deve ser assistido e o absolutamente
incapaz deve ser representado por seus representantes legais.
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Nota-se que o paragrafo em comento limita sécios incapazes as sociedades
empresarias visto prever que o registro se fard no Registro Pablico de Empresas
Mercantis a cargo das Juntas Comerciais e hada menciona sobre RCPJ.

Diante dessa redacdo, entende-se, em uma primeira leitura, que as
sociedades simples de natureza simples ndo poderiam ser constituidas por
incapazes. Ocorre que em consulta realizada ao RCPJ da Cidade do Rio de Janeiro
foi informado que tal 6érgdo aceita o registro de sociedades por incapazes, desde que
assistidos ou representados. Claramente trata-se de uma interpretacdo extensiva e
evolutiva deste paragrafo ja que ele nada dispde acerca de RCPJ. Apoia-se essa
interpretacéo e pratica do RCPJ da Cidade do Rio de Janeiro, visto que se mostra
clara uma lacuna da lei que, claramente, olvidou por deliberar acerca das
sociedades de natureza simples.

Mais além, verifica-se também que o paragrafo 3° disp6e sobre o registro de
“contratos ou alteracfes contratuais de sociedade que envolva sécio incapaz”. Ora,
mesmo defendendo que a EIRELI € uma sociedade unipessoal, considerando que
ela ndo é constituida por contrato - visto nao ter pluralidade - mas por ato unilateral
de vontade, estariam entdo os Registros Empresarias impedidos de registrar atos de
EIRELIs de incapazes. Ter-se-ia, assim, que o legislador apenas admitiu incapazes
em sociedades pluripessoais.

O DREI no item 1.2.10, do Anexo II, da IN 10/2013, que trata das regras para
sociedades limitadas, expressamente permite a constituicdo de sociedades limitadas
por incapazes, no entanto no item 1.2.10, do Anexo V, da IN 10/2013, que trata das
EIRELIs limitou a sua constituicdo apenas a maiores de idade e menores
emancipados, sem impedimentos legais, nada mencionando acerca de incapazes —
nem permitindo, nem proibindo. Em entrevista a funcionarios da JUCERJA, foi
informado que este 6rgdo ndo defere constituicdo de EIRELIs por incapazes, por
forca do Manual do DREI. Nota-se, portanto, uma interpretacdo restritiva e
gramatical da JUCERJA do paragrafo 3° do artigo 974, o que néo se defende nesta
dissertacdo, que buscou em todo o momento fazer uma interpretacao teleologica de
natureza evolutiva do instituto da EIRELI em conjunto com toda legislacdo aplicavel
ao tema.

Seguindo esta premissa, entende-se que incapazes podem constituir EIRELIs

empresarias e simples pelas razfes a seguir expostas.
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No momento em que foi promulgada a Lei n® 12.399 de 1° de abril de 2011, a
qual incluiu o paragrafo 3° no artigo 974 do Caodigo Civil, ndo existia ainda o instituto
da EIRELI, que foi criado 3 meses depois, em 11 de julho de 2011 pela Lei
n®12.441. O artigo 980-A do Cdbdigo Civil de fato pecou ao silenciar acerca da
possibilidade de constituicdo de EIRELI por incapazes, no entanto, em seu paragrafo
6° fez remissdo expressa a aplicacdo supletiva as EIRELIs das normas de
sociedades limitadas - que sdo pluripessoais. Se as sociedades limitadas séo
permitidas constituicdo e continuidade por socios incapazes, as EIRELIs também o
séo, por forca desse paragrafo 6°, nas mesmas restricdes previstas no paragrafo 3°,
do artigo 974 do Cadigo Civil.

Sendo assim, a exigéncia de o socio Unico incapaz nao ser administrador da
sociedade, prevista no inciso |, do paragrafo 3° em comento é perfeitamente
compativel com a EIRELI, visto que a ela é permitido ter administrador ndo sécio,
nos termos do artigo 1.061 do Cddigo Civil. A exigéncia do capital social totalmente
integralizado, preocupacao do legislador de que o incapaz venha eventualmente a
responder por parcela ndo integralizada por outros sdcios, por for¢ca do artigo 1.052
do Cadigo Civil, também € totalmente compativel com o instituto da EIRELI, visto
que a sua constituicdo s6 se da com o capital minimo de 100 (cem) salarios minimos
totalmente integralizados. Futuros aumentos de capital da EIRELI, quando da
existéncia de sbcio Unico incapaz, assim como nas limitadas, também devera ser
integralizado no ato. Por fim, 0 s&cio Unico incapaz sera assistido e representado na
EIRELI, conforme o caso, assim como disp&e o inciso Ill, do paragrafo 3°, do artigo
974 do Cadigo Civil.

Nesse sentido, ndo se vé motivo pela ndo possibilidade de constituicdo de
EIRELI por sécio incapaz — salvo a interpretacdo gramatical do artigo em andlise.

Ora, a participagdo de incapaz em EIRELI ndo diminuird em nada o seu
capital social minimo, que foi a principal preocupacdo do legislador para com
terceiros; a responsabilidade do sd6cio Unico serd sempre limitada, por conta do
capital que estara sempre integralizado e por for¢a do artigo 980-A; quem exerce a
atividade empresaria é a pessoa juridica através de seu administrador, que ndo sera
0 sOcio incapaz. Por tais motivos, ndo se vislumbra qualquer incompatibilidade da
existéncia de sdcio Unico incapaz na EIRELI.

Por fim, destaca-se que o paragrafo 3° do artigo 974 em analise em nada

menciona que a sociedade composta por sécio incapaz devera ter a0 menos um
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sécio capaz. Pode-se entender, portanto, que sociedades pluripessoais podem ser
compostas por todos os soOcios incapazes. Se assim € permitido, ndo faz qualquer
sentido que néo se permita que um sécio Unico seja incapaz, principalmente diante
de uma sociedade unipessoal com um capital social elevadissimo, totalmente
integralizado.

Como mencionado acima, pessoas juridicas que desejam constituir EIRELIs
tem feito uso de mandado de seguranca para ter sua tutela garantida. Diante da
imprecisdo da lei acerca da possibilidade de incapazes constituirem EIRELIs, em
caso de negativa por parte dos Registros de Empresas, poderiam os interessados
requerer a sua pretensao pelas vias judiciarias. Nota-se, com isso, que a falta de
visdo sistémica do legislador ao confeccionar uma lei pode acarretar em lamentavel

inchaco no Poder Judiciario.

2.2 O Capital Social Minimo imposto a EIRELI

O artigo 980-A do Cadigo Civil faz duas exigéncias quanto ao capital social da
EIRELI: (i) ndo ser inferior a 100 (cem) vezes o maior salario minimo vigente no
pais; e (ii) deve estar integralizado no ato de constituicdo. Essas duas exigéncias
geram diversas discussdes na doutrina e, inclusive, entende-se ser o maior motivo
pela lenta consolidacdo do instituto entre os pequenos empreendedores, como se
expora a seguir.

Acredita-se que a exigéncia do legislador de um capital minimo demonstra
certo desconhecimento sobre a gestdo de uma sociedade. O capital social € uma
referéncia fixa, uma expressdo monetaria que consta no contrato ou estatuto social
das sociedades e que evidencia um indicio inicial aos credores de que determinada
guantidade de bens foi vinculada ao negdécio da sociedade. Afirmar que o capital
social € uma garantia inicial aos credores nao esta de todo errado, no entanto, a
saude financeira de uma sociedade jamais deve ser vista com base no capital social,
mas sim com base em seu patrimonio liquido.

O capital social tem como uma das principais funcdes o giro inicial da
atividade da sociedade. Com esse capital inicial se pressupde que a sociedade sera

munida com 0 minimo necessario para iniciar sua atividade e gerir seus recursos.
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Espera-se, multiplicd-lo, tornando-se um negdcio prospero. A multiplicacdo (ou
deterioracdo) do capital inicial se da4 com a adequada gestdo dos recursos e para
isso atuam os administradores, 0s quais, dependendo da estrutura da sociedade,
atuam em conjunto com contadores.

Diz-se na contabilidade que o patrimoénio liquido de uma sociedade é a
conjungcdo de todos seus contratos. Em outras palavras, as diversas relagbes da
sociedade, desde seus empregados, fornecedores, prestadores de servicos,
clientes, governo, entre outros, gera uma seérie de relacdes que se caracterizam
como ativos e passivos da sociedade, os quais, conjugados entre si, formam um
resultado que se denomina o patriménio liquido. Espera-se, obviamente, que o
resultado da conjugacdo seja sempre positiva e muito superior ao capital social
inicialmente injetado pelos sécios, o que demonstraria, assim, 0 sucesso da
sociedade.

Diante da breve explicagdo acima, visto que nao se pretende nesta
dissertacdo aprofundar nas diversas ramificacbes da contabilidade de uma
sociedade, ratifica-se, portanto, a afirmativa de que a saude e solidez de uma
sociedade é evidenciada pelo retrato de seu patriménio liquido, jamais de seu capital
social.

De que adianta um capital social de R$ 78.800,00%, se as diversas relacées
gue uma EIRELI firmou na gestdo de seu negdcio resultaram em um patriménio
liquido negativo? O credor, inicialmente, se iludird com o capital social que consta
registrado no ato constitutivo, quando, na verdade, ela se encontra em ma situacao.
N&o € a toa que muitos editais de licitacdo exigem para a habilitacdo das sociedades
coeficiente minimo que decorre do resultado do patriménio liquido.

Pelo acima exposto, ndo se visualiza motivo para a exigéncia de capital
minimo a EIRELI, visto que a salude e robustez de uma sociedade néo se verifica
pelo capital social.

O argumento de que esta exigéncia se da por conta do receio da utilizacdo da
EIRELI pelo empresario individual como meio de fraude, ocultando-se a pessoa
fisica atrds da EIRELI, n&do sensibiliza, pois se estaria descartando toda a
construcdo da separacao patrimonial e subjetiva conquistada pelo direito societario.

36 100 (cem) vezes o salario minimo federal para o ano de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Decreto/D8381.htm. Acesso em:
30.06.2015.
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Ora, se assim se pensa da EIRELI, assim deve-se pensar para toda e qualquer
sociedade. Acreditar no instituto e, principalmente, fomenta-lo € um dever do direito
e da sociedade como um todo, sendo, portanto, a exigéncia de capital minimo, sob
essa argumentagcao, um preconceito com o instituto.

Também o argumento de que 100 (cem) salarios minimos seria aceitavel para
a configuracéo inicial de uma empresa individual ndo seduz, visto que cada atividade
necessita de uma quantia inicial de giro, ndo cabendo ao legislador definir o
montante de maneira generalizada sem fundamento para tal.

Destaca-se que a exigéncia de capital minimo ndo constou de nenhum dos
dois PLs originarios, tendo sido sugestéo aleatéria do deputado Marcelo Itagiba, sem
nenhum embasamento e estudo para tal. Seguindo tal entendimento Fernanda

Borghetti Cantali afirma o seguinte:

Deveria ser desnecessario dizé-lo, mas tal matéria ndo poderia jamais ser
objeto de decisdo arbitraria, sob pena de frustrar o objetivo da norma e
malferir a Constituicdo. O numero 100, ninguém negara, soa bem aos
ouvidos, mas isso ndo deveria bastar para inseri-lo em texto legal. Se, de
fato, sua eleicdo foi desacompanhada de qualquer embasamento técnico, é
possivel demonstrar-se, inclusive mediante a colheita de dados estatisticos
e indicacbes de direito comparado, a inconstitucionalidade decorrente da
violagdo aos principios da isonomia de da razoabilidade. Por que se negar
ao cidadao que disponha de 50 salarios-minimos o direito a constituir uma
EIRELI, quando em Portugal é assaz inferior 0 montante necessario para
fazé-lo, e no Chile sequer existe exigéncia dessa espécie (como alids previa
o texto primitivo do PL), é questdo cuja resposta, se desprovida de
fundamentos sélidos, atesta a contrariedade dos supracitados principios.3”

Mais além, exceto em casos excepcionais, nenhuma outra forma de exercicio
de empresa exige capital minimo e integralizacé&o inicial, sendo, com isso, mais dificil
sustentar tal exigéncia apenas para a EIRELI.

Essas duas exigéncias acabam fazendo com a EIRELI ndo seja atraente para
o pequeno empreendedor, que preferird constituir uma sociedade limitada, sem
qualquer exigéncia minima de capital. Integralizar no momento inicial, numa
atividade incerta e de aposta, o valor minimo de R$ 78.800,00, certamente ndo é a

realidade financeira inicial de muitos empreendedores. Pode-se, inclusive, afirmar

87 CANTALI, Fernanda Borghetti; ALVES, Josiane Nunes. EIRELI — Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada: Caracteristicas e Principais Controvérsias. Revista Sintese Direito
Empresarial. Sdo Paulo: Sage. ano VII. n. 43. maio/abr., 2015. p. 121.
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gue tal exigéncia afastou a EIRELI de seu objetivo inicial, que era destinar-se aos
pequenos empresarios individuais, tirar da irregularidade os que se encontram em
tal situacdo e acabar com as sociedades ficticias. Pelo contrario, essa elevada cifra
aproximou a EIRELI dos grandes empreendedores, Unicos com capacidade para
constituicdo de uma EIRELI. Evidencia-se, assim, completa incompatibilidade com a
finalidade do instituto.

Defende Wilges Ariana Bruscato:

Alias, a obrigatoriedade de integralizagdo completa do capital minimo ndo
se coaduna com a opc¢do legislativa brasileira. Faria sentido se a técnica
escolhida pelo legislador fosse a afetagdo patrimonial. Nesse caso, ainda
gue ndo exigisse um minimo de capital, determinar a prévia integralizacdo
seria decorréncia logica da técnica usada, que pressuporia 0 aparte prévio
de bens ou quantias pelo empreséario para a afetacdo patrimonial. No

modelo escolhido, nao faz sentido.38

Mais além, é de causar estranheza a mencao no artigo 980-A do Cadigo Civil
ao “maior salario minimo”. Esta redacéo deu abertura ao instituidor para escolher o
salario minimo que melhor lhe convier, podendo ser o salario minimo do Estado que
ele bem queira, independentemente do local de constituicdo da EIRELI, ou também
o salario minimo federal. Para evitar a duvida, deveria o legislador ter estipulado
qual seria o salario minimo base. E entendivel defender que a mens legem seria o
salario minimo federal; no entanto, ndo € o que esta escrito, deixando mais uma
responsabilidade de adivinhacéo a cargo dos Registros de Comércio.

E de se ressaltar que a disposicdo de utilizac&o do salario minimo como base
para o capital social da EIRELI tem gerado discussdo acerca de possivel afronta a
norma constitucional, como se verifica no artigo 7, inciso 1V da Constituicdo Federal,

a seguir transcrito:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

% BRUSCATO, Wilges Ariana. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI. iBooks.
Disponivel em
https://itunes.apple.com/WebObjects/MzStore.woa/wa/viewBookINTERROGACAQid=590439459,
2013, p. 107. Acesso em: 28.06.2015.



54

[.]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacao, educacao, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualgquer fim; (grifos da
autora)

A vinculacdo ao salario minimo foi inclusive objeto da ADI 4.637/2011,
ajuizada pelo Partido Popular Socialista (PPS) no STF, alegando a
inconstitucionalidade dessa exigéncia minima, bem como embaraco ao
desenvolvimento econbmico do pais e violacdo ao principio da livre iniciativa,
alegando que “a exigéncia em questdo representa um claro cerceamento a
possibilidade de abertura de empresas individuais de responsabilidade limitada por
pequenos empreendedores”™®.

A ADI em referéncia encontra-se desde 27.11.2012 em conclusdo com o
relator, Ministro Gilmar Mendes. Muito embora existirem julgados do STF firmando
entendimento de que € proibida a vinculagdo do salario minimo para qualquer
finalidade*°, por outro lado, também j& decidiu o STF, em contrario. Em relacdo ao
artigo 83, incisos | e VI da Lei n°® 11.101/2005, que prevé o limite de 150 salarios
minimos para a classificagdo dos creditos trabalhistas como preferencial e o
excedente como quirografério, defendeu ser essa previsdo uma mera referéncia,
ndo se tratando de indexagdo constitucional*!. De todo modo, até que haja uma
decisdo judicial, o capital minimo de 100 (cem) salarios minimos e integralizado
permanecera sendo uma exigéncia para a constituicdo de EIRELIs.

Para tentar minimizar as discussoes, a | Jornada de Direito Comercial, em seu

Enunciado 4, estabeleceu que “uma vez subscrito e efetivamente integralizado, o

%9 Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4637&classe=ADI&origem
=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M. Acesso em: 12.07.2016.

40 “Dano moral. Fixag&o de indenizag&o com vinculagdo a salario-minimo. Vedacg&o constitucional. Art.
7°, IV, da Carta Magna. O Plenério desta Corte, ao julgar, em 01.10.1997, a ADIn 1425, firmou o
entendimento de que, ao estabelecer o art. 7°, IV, da Constituicdo que é vedada a vinculagdo ao
salario-minimo para qualquer fim, ‘quis evitar que interesses estranhos aos versados na norma
constitucional venham a ter influéncia na fixagao do valor minimo a ser observado’. No caso, a
indenizacéo por dano moral foi fixada em 500 salarios-minimos para que, inequivocamente, o valor
do salario-minimo a que essa indenizag&o esta vinculado atue como fator de atualizagdo desta, o que
€ vedado pelo citado dispositivo constitucional. Outros precedentes desta Corte quanto a vedacgéo da
vinculac@o em causa. Recurso extraordinario conhecido e provido”. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=385498. Acesso em: 12.07.2015.
41 ADI 3934/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 27.5.2009 (ADI-3934). Acesso em: 12.07.2015.
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capital da empresa individual de responsabilidade limitada ndo sofrerd nenhuma
influencia decorrente de ulteriores alteracdes do salario minimo”. O item 1.2.4 do
Anexo V da IN 10/2013 do DREI, que estabelece o Manual de Registro da EIRELI,
também acompanhou tal instrugdo estabelecendo ser “desnecessaria a atualizacéo
do capital social por alteragdo e/ou deciséo do titular, quando houver mudancas no
valor instituido pelo Governo Federal”.

A integralizacéo prévia do capital social da EIRELI tampouco esta esquivada
das criticas. Primeiramente, a excecdo das sociedades anbnimas, a quem sao
exigidas (i) a realizacdo, como entrada, de 10% (dez por cento), no minimo, do
preco de emissdo das a¢Bes subscritas em dinheiro; e (ii) o depdsito, no Banco do
Brasil S/A., ou em outro estabelecimento bancario autorizado pela Comissédo de
Valores Mobiliarios, da parte do capital realizado em dinheiro (artigo 80, incisos Il e
Il Lei das S.A.), ndo h& exigéncia similar em qualquer outro tipo societério,
principalmente os destinados aos pequenos empreendedores. Essa realidade
societaria, como ja criticada anteriormente, faz a EIRELI menos atraente ao lado dos
demais tipos societarios disponiveis ao pequeno empreendedor.

A integralizacdo do capital social da EIRELI deve se dar com dinheiro ou
quaisquer bens, desde que suscetiveis de avaliacdo pecunidria, ficando o socio
anico responsavel pela exata estimacao do bem, pelo prazo de 5 anos, a contar do
registro do ato (sem prejuizo da responsabilidade penal, nos termos dos artigos 171
e 299 do Cddigo Penal). Nesse sentido, é plenamente aceitavel a integralizacdo de
capital mediante a conferéncia de quotas ou acdes de outra sociedade, visto se
tratar de bem suscetivel a avaliacdo pecuniaria. Neste caso, estar-se-a diante de
uma EIRELI com participacdo societaria em outra sociedade, entrando, assim, em
uma cadeia societaria. A integralizacdo do capital social da EIRELI com quotas ou
acOes de determinada sociedade implicara na correspondente alteracdo do contrato
social da referida sociedade modificando o quadro societario da sociedade cujas
guotas foram conferidas para integralizar o capital social da EIRELI, consignando a
saida do socio e ingresso da EIRELI que passa a ser titular das quotas. Para os
casos de sociedades anbnimas o0s respectivos livros de Registro de Acdes
Nominativas e Transferéncia de Ac¢des Nominativas deverdo ser atualizados
adequadamente.

Nos casos de sociedades limitadas, se as sedes das sociedades envolvidas

estiverem situadas no mesmo Estado, 0s respectivos processos tramitardo
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vinculados. Caso estejam sediadas em Estados diferentes, devera ser,
primeiramente, promovido o arquivamento do ato na sede da EIRELI para apenas,
em seguida, ser promovida a alteracéo contratual de substituicdo de soOcio. Para as
sociedades anénimas estes procedimentos nao se aplicam, dado o dinamismo que a
simples transcri¢cao nos livros préprios garante a ela.

N&o € possivel a integralizagdo do capital social da EIRELI com prestagéo de
servicos, inteligéncia do artigo 1.055, paragrafo 2° do Caodigo Civil. Tampouco é
possivel a integralizacdo em créditos, visto ndo se tratar de bem imediatamente
disponivel a sociedade e assim ferir a mens legem da integralizacéo imediata.

E necessario destacar que, se de um lado se exige a integralizacdo no
momento da constituicdo, por outro lado, ndo existe qualquer procedimento
fiscalizatério dessa integralizacdo inicial, tornando-se a informacdo meramente
declaratoria.

Por se tratar de formalidade, uma fiscalizagdo seria importante, de forma a
impedir declaracdes vazias. No caso de capitalizacdo em dinheiro, os Registros de
Comeércio deveriam exigir um comprovante de depdsito, como o fazem para as
sociedades andnimas. Para o caso de bens imoveis, a combinacao de esfor¢cos dos
Registros de Comércio e Registro Gerais de Iméveis permanece inalterada, da
mesma maneira ja realizada com os outros tipos societarios. Problema se encontra
na conferéncia de bens moveis ndo sujeitos a registro de nenhuma espécie. Wilges
Ariana Bruscato sugere a declaracéo discriminada do bem, acompanhada da nota

de sua compra. Sugere ainda a autora:

Seria desejavel que se admitisse na verificagdo de composicao do capital
comprovacdo de despesas feitas em razdo da constituicdo da empresa,
como o recolhimento de taxas e emolumentos, ja que o capital é, também,
utilizado para fazer frente a esses custos. E natural que o capital, ou parte
dele, se transforme em bens para a formacdo do estabelecimento e vice-
versa. Assim, o que se denomina de patriménio da EIRELI sera formado por
bens e valores, cuja somatdria ndo devera afastar-se do valor exigido na lei,
porque ha despesas que ndo sédo imobilizaveis, mas devem ser admitidas,
desde que comprovadas*?.

42 Wilges Ariana. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELL. iBooks. Disponivel em
https://itunes.apple.com/WebObjects/MzStore.woa/wa/viewBookINTERROGACAOId=590439459,
2013. p. 107. Acesso em: 01.06.2015.



57

Sendo o capital minimo integralizado, pressuposto para constituicdo da
EIRELI, a falta do capital minimo acarreta sua irregularidade. Com isso, como
consequéncia, todos os bens do sécio respondem por eventuais execucdes, com
base no artigo 1.080 do Cddigo Civil*®. Ndo se trata da desconsideracdo da
personalidade juridica prevista no artigo 50 do Cddigo Civil, que fica resguardada
para casos excepcionais que ndo tenham regra propria; trata-se de transformacao
em responsabilidade ilimitada, por inobservancia do pressuposto de constituicdo da
EIRELI.

Mesmo raciocinio, no que tange ao pressuposto minimo de existéncia da
EIRELI, deve ser feita a transformacédo de sociedade e reducdo de capital. Toda e
qualquer sociedade ou empresario individual que venham a se transformar em
EIRELI, devem obedecer a exigéncia do capital minimo de 100 (cem) salarios
minimos integralizados, visto que as transformacdes societarias sdo aplicaveis as
regras de constituicdo do tipo societario escolhido. Logo, no caso de opcdo pela
EIRELI, o capital minimo deve ser considerado e eventuais cifras menores que o
minimo exigido devem receber complementacdo no ato da transformacdo; no
mesmo sentido deve-se dar a reducéo de capital. Esta reducdo somente é possivel
para o caso de EIRELIs que funcionam acima do capital social minimo, ficando a
reducdo de capital limitada a manutencao dos 100 (cem) salarios minimos exigidos.

No que tange ao aumento do capital social entende-se que uma vez
constituida a EIRELI, a qual obrigatoriamente terAd o capital social minimo
equivalente a 100 (cem) salarios minimos devidamente integralizados por ser
pressuposto de sua constituicdo, ndo ha qualquer objecdo para a ocorréncia de
posterior aumento de capital a integralizar em data ou prazo estabelecido pelo sécio
anico no ato constitutivo.

A existéncia de parcela néo integralizada, neste caso, ndo configura qualquer
descumprimento as regras da EIRELI, visto o capital minimo de 100 (cem) salarios
minimos ter sido respeitado e devidamente integralizado no momento da
constituigcao.

Para a sucessdo de posteriores aumentos de capital, devera o capital antes

do aumento estar totalmente integralizado, inteligéncia do artigo 1.081 do Caddigo

43 Enunciado 229 — Art. 1.080: A responsabilidade ilimitada dos sdcios pelas deliberagfes infringentes
da lei ou do contrato torna desnecessaria a desconsideracéo da personalidade juridica, por nao
constituir a autonomia patrimonial da pessoa juridica escudo para a responsabilizacéo pessoal e
direta.
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Civil. Sendo assim, discorda-se da previsdo do item 1.2.16.2 do Anexo V da IN
10/2013, que estabelece o Manual de Registro da EIRELI, que estabelece que o
capital da EIRELI deve estar inteiramente integralizado na constituicdo ou em
aumentos futuros.

O posicionamento aqui defendido embasa-se que a redacdo do caput do
artigo 980-A “devidamente integralizado” esta vinculada ao capital inicial minimo de
100 (cem) salarios minimos da EIRELI, o qual uma vez integralizado e atendido o
patamar minimo exigido na lei, ndo ha qualquer ébice para eventual aumento sem
integralizacdo imediata, sendo essa a prerrogativa para as sociedades limitadas,
cuja as regras se aplicam supletivamente a EIRELI por forca do paragrafo 6° do
artigo 980-A do Cddigo Civil.

Diante de todo o exposto, ratifica-se o entendimento de que a exigéncia de
capital minimo e sua obrigatoriedade de integralizacao inicial fez com que a EIRELI
se tornasse pouco atraente aos empresarios individuais. Acredita-se, inclusive, que
este € o maior motivo da lenta consolidacdo do instituto, bem como da néo
desaceleracdo de constituicdo de sociedades limitadas e da ndo estagnacdo de
requerimentos de registro de empresarios individuais, conforme se demonstrou em
grafico resultado de pesquisa de campo apresentado no inicio deste capitulo.

Em pesquisa de campo realizada na JUCERJA foi feito um levantamento do
capital social registrado de todas as EIRELIs constituidas entre os anos de 2012 a

2014, cujo resultado se demonstra no Gréfico 2 abaixo.
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Grafico 2 - Capital social minimo utilizado pelas EIRELIs na JUCERJA entre os anos de 2012 e 2014
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Saldrio Minimo Federal (2014) R$ 724,00

Fonte: DREYER, Christian, 2015. Grafico elaborado com base em informac¢des fornecidas pela
JUCERJA.

O Gréfico 2 acima evidencia que nos 3 anos em analise a grande massa de
EIRELIs utilizou o capital minimo exigido a época de sua respectiva constituicdo e a
minoria, quase que insignificante, constituiu-se com capital acima do valor minimo.

Os nameros levam a conclusdo de que (i) se para o empreendedor individual
fazer jus a limitagéo de responsabilidade lhe for exigido certo valor, sera esse o valor
gue ele aportara em prol de receber o beneficio; (ii) o capital social aportado
acompanha o que é exigido em lei e ndo, necessariamente, a necessidade inicial do
negocio, que, por obvio, ndo € o mesmo para todas as atividades, ou seja, 100

(cem) salarios minimos; (iii) se for diminuido o capital social minimo exigido para
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constituicdo de EIRELI, os numeros do Gréafico 2, com grande probabilidade,
acompanhardo esse novo minimo exigido, pois a obediéncia do capital minimo tem
se dado apenas para fazer jus ao beneficio da limitacdo de responsabilidade e ndo a
realidade econbmica e financeira do negaocio.

Diante desta realidade constatada e das diversas criticas da doutrina ao
capital social minimo, o legislativo esta se movimentando nesse sentido. O
movimento, no entanto, estd sendo no ambito apenas da diminuicdo dos 100 (cem)
salarios minimos e ndo na extingdo da exigéncia de capital minimo. E lamentavel
nao se aproveitar a oportunidade para igualar a EIRELI aos demais tipos societéarios.

Existem dois projetos de lei tramitando na Camara dos Deputados que
versam sobre tal assunto, sdo eles: o PL n°® 2.468, apresentado pelo deputado
Carlos Bezerra em 05.10.2011%; e o PL n° 3.298, apresentado pelo deputado
Marcos Montes em 29.02.20124,

O PL n° 2.468, apresentado logo apds o PL n° 4.605, propde, dentre outros
assuntos, a reducdo do capital minimo exigido as EIRELIs de 100 (cem) para 50
(cinquenta) salarios minimos. JA o PL n° 3.298, ap0s algumas alteracdes em sua
tramitacdo, oferece a sugestdo de diminuicdo para 25 (vinte e cinco) vezes o maior
salario minimo vigente no Pais apenas para as EIRELIs de natureza simples,
mantendo o capital minimo de 100 (cem) vezes o maior salario-minimo para as
EIRELIs de natureza empresaria.

Foi proposto apensamento do PL n° 2.468 ao PL n° 3.298, o que foi
indeferido, “tendo em vista que o Projeto de Lei n. 2.468/2011, que tramita sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas comissdes, ja recebeu parecer de mérito da Comissao
de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio — CDEIC”.

O PL n° 2.468 se encontra, no momento, na Comissdo de Financas e
Tributacdo, tendo sido designado como relator o deputado Nelson Marchezan
Junior; e o PL n°® 3.298 se encontra na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Por todo o exposto, conclui-se pela lamentavel inclusdo de exigéncia de
capital social minimo e integralizado as EIRELIs. Esse tem sido o principal motivo

pela sua lenta consolidacédo e pela ainda adocao pelos empresarios individuais de

4 Disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=522763.
Acesso em: 12.07.2015.
4 Disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=535464.
Acesso em: 08.07.2015.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=522763
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=535464
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outros meios para o exercicio de empresa. Diante da percepcdo desta descabida
insercdo na lei, o legislativo tem se movimentado para alterar esse parametro.
Infelizmente ndo tem sido pela extincdo dessa exigéncia, mas apenas pela

diminuicao do valor minimo exigido a esse tipo societario.

2.2.1 A Divisao do Capital Social em Quotas

Se nas sociedades limitadas o capital social é dividido em quotas, exatamente
para verificacdo da participacdo de cada sécio na sociedade, existe certa discussao
se o capital social da EIRELI deveria ou ndo ser dividido em quotas, visto se tratar
de um sdcio Unico.

Nas palavras de José Edwaldo Tavares Borba:

Esse capital, naturalmente, ndo podera se subdividir em cotas, posto que se
trata de um capital uno, como tal pertencente, nos termos da lei (art. 980-A),
a ‘uma unica pessoa titular da totalidade. Além do mais, a subdivisdao em
nao ofereceria qualquer sentido pratico, pois, se o titular do capital é
necessariamente unico, Unica também é a condi¢do desse capital, que nao
pode ser cedido, apenhado ou penhorado sendo também na integralidade?®.

Com todo respeito ao eminente jurista, discorda-se de tal entendimento.
O paragrafo 3° do artigo 980-A dispbe que “a empresa individual de
responsabilidade limitada também podera resultar da concentracdo das quotas de

outra_modalidade societaria_ num Unico _sécio, independentemente das razbes que

motivaram tal concentracdo” (grifos da autora). E até mesmo intuitivo entender que o
capital social da EIRELI dividir-se-a em quotas, sendo o s6cio Unico detentor de
todas elas decorrentes da concentracdo. Nao se vé qualquer problema na divisdo do
capital social da EIRELI em quotas seja por motivo de transformacdo de qualquer
tipo societario em EIRELI ou até mesmo no momento originario de sua constituicdo,

tratando-se de uma faculdade do instituidor que pode fazé-lo ou néo.

46 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societario. 13. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2013, p. 60-61.



62

A divisdo do capital social em quotas garante, como se vera a seguir, maior
dinamismo na negociagéo da EIRELI e com a EIRELI.

O dinamismo na negociacdo da EIRELI consiste na possibilidade do socio
anico negociar seus bens, no caso as quotas. Estando o capital social previamente
dividido em quotas, a admissdo de novos sdcios, com a consequente transformacéo
do registro da EIRELI em sociedade pluripessoal, se realizara de forma mais rapida.
Os futuros socios, desde logo, ja saberdo o montante negociado, bem como o valor
nominal de cada quota e o consequente controle que se efetivara sobre a sociedade.
Obviamente ao se estar diante de um processo de negociacdo, podem as partes
estabelecer a estrutura societaria, a divisdo do capital social, o valor nominal das
guotas, etc. No entanto, a pré determinacao, se ja aceita por todas as partes, torna-
se um fator dinamizador da negociacao.

Ao contrario das sociedades limitadas, em que se deve verificar o conteddo
do contrato social para negociacdo das quotas para fins de manutencao da affectio
societatis, na EIRELI, visto se tratar de um soOcio Unico, ele pode negociar da
maneira que bem entender, sem qualquer preocupacdo com terceiros, visando,
inclusive, transformar a EIRELI em sociedade pluripessoal. Nesse sentido, se esta
diante de mais um argumento favoravel a divisdo do capital social da EIRELI em
quotas.

A negociag¢do com a EIRELI consiste na sua utilizacdo para a realizacdo de
negocios que necessitem de apresentacdo de garantias, podendo, no ambito do
raciocinio aqui desenvolvido, as quotas da EIRELI, ou parte delas (se o capital social
estiver pré-dividido), servirem para tal.

As quotas constituem bens moveis integrantes do patriménio de um sécio,
podendo servir de caucdo ou penhor em favor de um terceiro, por exemplo. O capital
social uno faz com que apenas a massa como um todo possa servir como garantia.
No entanto, se dividido em quotas, podem elas ser oferecidas tanto quanto seja
necessario para garantir o negécio que a EIRELI firmou. Mesmo raciocinio deve ser
feito para a penhorabilidade que ocorre no ambito judicial. A divisdo do capital social
da EIRELI em quotas permite que elas sejam mais um dos objetos de constricao
judicial, servindo de garantia em uma execucao.

Por todo o exposto, ndo se vé motivo pela ndo aceitacdo da divisdo do capital
social em quotas. Podera o sécio assim fazé-lo, se assim desejar, sendo que tal

divisdo certamente trara muitos beneficios e dinamizard em muito os negdécios da
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EIRELI. O DREI, inclusive, facultou ao sécio Unico dividir o capital social em quotas,
conforme dispGe o item 1.2.16.1 do Anexo V da IN 10/2013 do DREI, que estabelece

o Manual de Registro da EIRELI, mostrando-se ser favoravel a essa atitude.

2.3 Nome empresarial

O paragrafo 1° do artigo 980-A estabelece que a EIRELI pode adotar tanto a
firma como a denominacéo social para composicao de seu nome empresarial, desde
gue encerrada pela expressao EIRELI.

A firma consiste na utilizacdo do nome do empresario, completo ou abreviado,
aditando-lhe, se quiser, designacdo mais precisa da sua pessoa ou do género de
atividade (artigo 1.156 do Cadigo Civil) J& a denominacéo social deve designar o
objeto da sociedade, sendo permitido nela figurar o nome de um ou mais sécios
(artigo 1.158, paragrafo 2° do Cadigo Civil).

Destaca-se que este ndo foi o entendimento originario dos projetos de lei
n°s4.605 e 4.953, que propunham apenas a utilizagdo de firma, evidenciando a
destinacdo principal da EIRELI que era aos empresérios individuais, a quem é
restrito o uso apenas da firma.

A utilizacdo da firma na EIRELI evidenciaria quem € sécio instituidor,
facilitando o rastro e a manutencdo da anterior clientela, quando na qualidade de
empresario individual. Sabe-se, porém, que a preservagao da clientela, ha muito, ja
foi deslocada do nome empresarial para a marca ou titulo do estabelecimento,
principalmente quando da atividade voltada a produtos e servicos de massa. Nao se
sustenta, portanto, a restricdo apenas ao uso da firma as EIRELIs.

Mais além, considerando se tratar a EIRELI de um instituto com
personalidade juridica propria, diferente da de seu instituidor, o qual possui
responsabilidade limitada, ndo fazia sentido a exclusdo da denominacdo social a
EIRELI, principalmente pelo fato de ela ser regulada subsidiariamente pelas normas
das sociedades limitadas.

A imposicao do paragrafo 2° do artigo 1.158 do Cdédigo Civil no que tange a
insercdo do objeto da sociedade na denominacdo social é criticada por parte da

doutrina, tendo inclusive resultado no Enunciado 71 na | Jornada de Direito Civil,
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organizada pelo Centro de Estudos Judiciarios da Justica Federal do CJF, que
estabeleceu “suprimir o art. 1.160 do Cédigo Civil por estar a matéria regulada mais
adequadamente no art. 3° da Lei n. 6.404/76 (disciplinadora das S.A.) e dar nova

redacdo ao § 2° do art. 1.158, de modo a retirar a exigéncia da designacdo do objeto

da sociedade” (grifos da autora). Cassio Cavalli sintetiza tal entendimento da

doutrina:

E regra sem sentido, por diversas razées. A primeira raz&o consiste em que
nosso ordenamento ndo adota mais a teoria da ultra vires societatis, em que
pese a redacdo do art.1.015, paragrafo Unico, do CC/2002. Desse modo
ndo ha razdo para informar-se, no nome empresarial, o objeto da
sociedade. Em segundo lugar, mesmo que se adotasse em nOSSO
ordenamento a teoria da ultra vires societatis, de nada adiantaria determinar
gue constasse 0 objeto social apenas na denominacdo das sociedades
constituidas ap6s a entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002. Por fim como
h& de verificar-se também em relagdo a analoga exigéncia feita para as
sociedades limitadas que adotarem denominacao, naquelas sociedades em
gue houver objeto social multiplo, composto por diversas atividades, orienta
o DNRC que ‘devera ser escolhida qualquer delas’. Vale dizer, a
obrigatoriedade da menc¢do do objeto social ndo cumpre fungéo alguma, ja
gue nas sociedades de objeto mdltiplo pode-se mencionar qualquer das
atividades constantes do objeto. Solugbes diversas emprestadas pela
doutrina para as sociedades com objeto social mdltiplo corroboram a
conclusdo de que a indicagdo do objeto social na denominacdo € regra

despropositada.*’

Eventual omissdo da expressdo EIRELI da razdo social determinard a
responsabilidade solidaria e ilimitada dos administradores da EIRELI que assim
empregarem a firma ou a denominacgéo da sociedade, por for¢ca do paragrafo 6° do
artigo 980-A combinado com o paragrafo 3° do artigo 1.158, ambos do Cédigo Civil.

Em suma, seja adotada a firma ou a denominacéo social pela EIRELI, devera
a razao social seguir os principios da veracidade e novidade, conforme leciona Fabio
Ulhoa Coelho:

A formacdo do nome empresarial deve atender a dois principios: a
veracidade e novidade (Lei no 8.934, art. 34). O principio da veracidade
proibe a adocdo de nome que veicule informacao falsa sobre o empresario
a que se refere. O da novidade impede a adocdo de nome igual ou
semelhante ao de outro empresério. Os dois parametros se justificam, em

47 CAVALLI, Céassio. Nome empresarial e a normatizagdo do DNRC. Revista dos Tribunais. v. 912.
Séo Paulo: RT. out., 2001. p. 240.
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Ultima analise, na coibicdo da concorréncia desleal e na preservagédo da
reputacdo dos empresarios, junto aos seus fornecedores e financiadores.
Para cumprir satisfatoriamente a funcdo de identificar o sujeito de direito
exercente da atividade econdmica, 0 nome empresarial ndo pode dar ensejo
a confusdes, e deve ser suficientemente distintivo.*8

Por todo o exposto, ndo obstante a critica doutrinaria em ser desnecesséria a
insercao do objeto social em toda e qualquer denominacéo social, a lei, bem como o
item 1.2.14 do Anexo V da IN 10/2013 do DREI, que estabelece o Manual de
Registro da EIRELI, assim exige e, por tal motivo a EIRELI, para composi¢cao de sua
razao social, deve adotar firma ou denominacgéo social, encerrada com a expressao
EIRELI.

2.4 A Limitagdo Imposta ao Empreendedor Individual: Uma Unica EIRELI

N&o obstante o texto final da Lei n® 12.441/2011 tomar por base, em sua
maior parte, o PL n® 4.605, que nada previa acerca de limitacdo de uma Unica
EIRELI por pessoa natural, a referida lei, no que tange a esse assunto, usou por
base o PL n°4.953, que previa tal limitacdo. Acompanhando a proposta do PL
n® 4,953, o paragrafo 2° do artigo 980-A do Cdédigo Civil dispde que “a pessoa
natural que constituir empresa individual de responsabilidade limitada somente
poderd figurar em uma Unica empresa dessa modalidade”.

Buscam-se motivos para tal limitacdo, tendo em vista que nenhum outro tipo
societario prevé algo semelhante. A Unica possivel resposta que se vé para tal
limitacdo é o mesmo receio para a imposicao de capital minimo a EIRELI: de que a
EIRELI seja utilizada pelo empresario individual como meio de fraude para ocultar a
pessoa fisica e apartar bens de seu patriménio como forma de fraudar possiveis
execucdes contra credores pessoais.

Novamente e de maneira categorica se afirma neste trabalho que tal receio
nao sensibiliza, pois afirmar isto, mesmo que de forma indireta através de

positivacdo na legislacdo brasileira, nada mais € que descartar a construcdo da

48 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. 5. v. 1. 17. ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 2013. p.
251.
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separacéo subjetiva e patrimonial que o direito societario conquistou no decorrer dos
anos, fomentando o empreendedorismo. A burla a correta utilizacdo de qualquer tipo
societario ndo deve ser a regra, mas a excecao, e para a excecdo o direito se
encarregou de dispor de diversos mecanismos para, em um primeiro momento, inibir
a prética irregular e, em um segundo momento, punir os que assim atuarem. Um dos
exemplos é a desconsideragdo da personalidade juridica, que ser4 melhor analisada
no proximo capitulo.

Mais além, a positivacdo de tal limitacdo por conta do receio de que o
empreendedor individual com a constituicdo de diversas EIRELIs forme grupos
empresariais sensibiliza menos ainda. O que mais se deseja é que 0 espirito
empreendedor aflore na sociedade como um todo, a qual, indiretamente, estara
auxiliando e fomentando a economia nacional por meio da funcdo social e
articulando os mais diversos vetores que coadunam com o exercicio empresarial. Se
um empresério individual atua em diversos setores, com a necessidade gerencial de
capital, contabilidade e sociedades separadas, que mal teria nisto? Novamente,
verifica-se que o legislador ficou preocupado com o desvirtuamento do instituto do
gue em incentivar o empreendedorismo individual. Repete-se: a desvirtuagdo do
instituto é excecdo e o direito ja se preocupou com a positivacdo de diversos
remédios cabiveis.

A fragilidade desta limitacdo vem a tona quando se verifica a possibilidade da
EIRELI constituir filiais, com base no artigo 980-A, paragrafo 6°, combinado com o
1.053 e 1.000, todos do Cddigo Civil. Visto que as filiais muitas vezes possuem
capital apartado da matriz, bem como atividade segregada. Em muitos casos, em
uma mesma instituicdo, se podem notar diversos segmentos completamente
diferentes uns dos outros através de suas filiais.

Este mesmo entendimento possui Jose Tadeu Neves Xavier:

Se a empresa individual é dotada de personalidade juridica autbnoma, com
capital préprio que suportard com exclusividade os riscos da atividade
empresarial, ndo existem motivos para proibir que determinada pessoa
natural venha a constituir mais de uma entidade nesta modalidade
empresarial. Se pode alguém atuar como soécio, inclusive majoritario, de
mais de uma sociedade de responsabilidade limitada — sociedades limitadas
e sociedades anbnimas — sem qualquer restricdo legal neste sentido,
estabelecer a restricdo quanto a empresa individual, que apresenta
caracteristicas semelhantes (condicdo de pessoa juridica dotada de
responsabilidade limitada ao seu capital), a vedacdo em questdo ndo se
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justifica. Por outro lado, esta distingdo acaba por criar uma discriminagéo
indevida entre aquele que atua individualmente na area empresarial frente
aos que optam por atuar de forma coletiva, por meio das sociedades
empresarias, além de restringir a liberdade de atuacéo econdmica daqueles
gue pretendem atual em mais de uma area empresarial.*®

Infelizmente, o DREI corrobora com este entendimento, acompanhando o
entendimento do antigo DNRC, ao prever, expressamente, nos itens 1.2.4 e 1.2.7 do
Anexo V da IN 10/2013, que estabelece o Manual de Registro da EIRELI, que “do
ato constitutivo da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada constituida
apenas por pessoa natural devera constar, também, clausula com a declaracédo de
gue o seu titular ndo participa de nenhuma outra empresa dessa modalidade”.

Discorda-se veementemente dessa limitacdo. Esta imposicdo, combinada
com a necessidade de capital social minimo, esvaziou o instituto da EIRELI aos
pequenos empreendedores. Sao as evidéncias da lenta consolidagao do instituto e
da continuidade dos requerimentos de registros de empreséarios individuais e
sociedades limitadas aparentes. Se um empreendedor tem o capital social minimo
para exercer sua atividade, caso queira atuar em outro segmento, tera que,
obrigatoriamente, e mesmo se tivesse mais 100 (cem) salarios minimos, optar por
ser empresario individual ou constituir uma sociedade limitada ficticia. O legislador
se contradisse ao querer fomentar a economia, mas, indiretamente, acabou por
induzir o empreendedor individual, em certas situacfes, a atuar de maneira que nao
reflete sua realidade como um todo.

Muito provavelmente esta situacdo ndo condiz com a realidade do pequeno
empreendedor brasileiro, pois se poucos ja possuem o capital minimo exigido para a
constituicdo da EIRELI, dificilmente possuiria duas, trés ou mais vezes para
constituir quantas EIRELIs necessitasse. A questdo € que, se caso possuisse, a lei
brasileira induziu a adocdo da sociedade limitada aparente ou até mesmo do
empresério individual, diante dessa lamentavel limitacao.

Por fim, cabe destacar que tal limitacdo, da maneira que foi positivada,
evidencia mais um indicio de que a EIRELI é um instituto destinado apenas a
pessoa fisica. Caso a EIRELI também fosse destinada a pessoa juridica, por conta

da auséncia de especificagdo no caput do artigo 980-A do Caodigo Civil, estar-se-ia

49 XAVIER, José Tadeu Neves. Reflexdes sobre a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
(EIRELI). Revista de Direito Privado. v. 54. abr, 2013. p. 6.
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diante de uma discriminacdo a pessoa natural, visto que a pessoa juridica poderia
constituir tantas quantas EIRELIs desejasse. Claramente ndo era essa a intengéo do
legislador: nem de discriminar um tipo em detrimento do outro, como tampouco
permitir a EIRELI & pessoa juridica.

Por todo o acima exposto, vé-se como lamentavel a limitacdo de uma Unica
EIRELI por pessoa natural, que, combinado com a exigéncia de capital minimo,
contribuiu pelo esvaziamento e nédo utlizacdo plena do instituto pelo pequeno
empresariado brasileiro.

Por fim, diante da obrigatoriedade deve do ato constitutivo da EIRELI constar
cladusula com a declaracdo de que o seu titular ndo participa de nenhuma outra

empresa dessa modalidade.

2.5 Transformac@es Societarias envolvendo a EIRELI

A EIRELI pode ser criada de forma originaria, através de sua constituicao por
uma pessoa natural, ou também de forma derivada, pela transformacao ou alteracéo
de registro para EIRELI. Essa € a inteligéncia do paragrafo 3° do artigo 980-A do
Caodigo Civil que dispde que “a empresa individual de responsabilidade limitada
também podera resultar da concentracdo das quotas de outra modalidade societaria
num unico sécio, independentemente das razdes que motivaram tal concentracéo”
combinado com o paragrafo Unico do artigo 1.033 também do Cdédigo Civil, cuja
redacao dispde “ndo se aplica o disposto no inciso IV [dissolucdo pela falta de
pluralidade de sécios, ndo reconstituida no prazo de cento e oitenta dias] caso o
sécio remanescente, inclusive na hipotese de concentracdo de todas as quotas da
sociedade sob sua titularidade, requeira, no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a transformacgéo do registro da sociedade para empresério individual ou
para empresa individual de responsabilidade limitada, observado, no que couber, o
disposto nos arts. 1.113 a 1.115 deste Codigo”.

Pela leitura de ambos os artigos, nota-se que a previsdo € apenas acerca da
transformacdo de sociedade do tipo empresaria em EIRELI, visto dispor
expressamente sobre o registro no Registro Publico de Empresas Mercantis, ndo

prescrevendo (i) o caminho inverso, isto é, a transformacéao da EIRELI em sociedade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm#art1113
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empreséria; (ii) a transformacdo de sociedades simples em EIRELI e vice versa;
(i) a possibilidade de transformacéo de uma sociedade por agdes em EIRELI e vice
versa; ou (iv) a transformacédo do empreséario individual em EIRELI (meio esse mais
comum e provavel no instituto) e vice versa.

Diante dessas lacunas, o DREI tomou para si essa funcédo e regulou todas
estas disciplinas, sem excec¢do, através dos manuais publicados para cada tipo
societario, os quais estdo anexos a IN 10/2013. Tendo em vista que o DREI ndo tem
poder legislativo, claramente essas disposicfes dao abertura para questionamentos
acerca de sua legalidade. Esta-se ai diante de mais uma discussdo que a Lei
n°® 12.441/2011 deixou para a doutrina e jurisprudéncia.

Ndo se tem conhecimento, até a presente data, de quaisquer
guestionamentos no Judiciario acerca de transformacfes que ndo aquela prevista no
paragrafo 3° do artigo 980-A do Cdédigo Civil. Por 6bvio ndo se veem ainda acordaos
nesse sentido, visto que as Juntas Comerciais, por estarem submetidas as regras do
DREI, ndo irdo indeferir todas estas transformacdes e, por outro lado, ter a
possibilidade de diversas formas de transformacfes envolvendo a EIRELI é um
desejo empresariado brasileiro. Logo, mesmo que a lei nada disponha sobre todas
as formas de transformagdo envolvendo a EIRELI, os desejos dos
empresarios/sociedades coadunam com o que o DREI positivou. Sendo assim, ndo
se visualiza grandes divergéncias no que tange a este assunto, ndo obstante se
estar diante de uma regulamentacéo néo realizada pelo poder legislativo.

As discussdes no Judiciario, que se tem conhecimento, ndo tem por objeto os
procedimentos de transformacdo em si, mas giram em torno da possibilidade da
concentracdo de todas as participacfes societarias em uma Unica pessoa juridica
remanescente da antiga sociedade pluripessoal. Defende-se nesta dissertacdo que
a EIRELI é destinada apenas as pessoas fisicas (vide item 2.1), sendo assim,
acredita-se que a transformacdo em EIRELI deve se dar apenas quando a
concentracdo das participacbes societarias fique na titularidade de uma Unica
pessoa natural.

Tendo em vista que os atos de transformacdo devem obedecer os preceitos
reguladores da constituicdo e inscricdo proprio do tipo em que vai se converter, no
gue tange a EIRELI a exigéncia de (i) uma unica EIRELI por pessoa natural, bem

como (ii) o capital minimo de 100 (cem) salarios minimos integralizados, devem ser



70

observados. Eventuais cifras menores que o minimo exigido, devem receber
complementacao no ato da transformacao.
A transformacéo deve ser um meio que reflita a realidade societaria e ndo um

meio de fraude. Como bem explica Marcela Maffei Quadra Travassos:

N&o se admitira que a transformacéao sirva de veiculo ao sécio Unico para
se proteger de dividas assumidas antes da adocdo da forma de EIRELI, de
modo que, na hip6tese de o tipo anterior estabelecer a responsabilidade
pessoal e ilimitada dos sécios, no caso de transformacdo em EIRELI, ele
continuara a responder ilimitadamente perante os credores ao tempo do
tipo anterior, na forma do artigo 1.115 que determina que “a transformacgéo
ndo modificard nem prejudicarq, em qualquer caso, os direitos de
credores”. Deve-se considerar, ainda, conforme artigos 1.057, paragrafo
Unico, e 1.032, que a retirada, exclusdo ou falecimento de sécio ndo o
eximem (ou a seus herdeiros) da responsabilidade pelas obrigacdes
anteriores, até 2 (dois) anos depois de averbada a resolu¢cdo da
sociedade. Sendo assim, no caso de insuficiéncia patrimonial para saldar
dividas anteriores a transformac@o em EIRELI, o s6cio Unico continuara
respondendo pessoal e ilimitadamente pelas obriga¢cfes sociais anteriores,
somente gozando de limitacdo patrimonial em relacdo a obrigacbes
assumidas em nome da EIRELI. [...] Ressalta-se que a responsabilidade
pessoal e ilimitada, nesta hipotese, decorre da regra juridica de
organizacédo do tipo anterior [...] e ndo funciona como sanc¢do ao abuso da
personalidade juridica, tal como se verifica na desconsideracgao.°

Pelo exposto, nota-se que existe uma lacuna no paragrafo 3° do artigo 980-A
no que tange a regulamentacédo das diversas formas de transformacédo envolvendo a
EIRELI. No entanto, o DREI tomou para si essa funcdo e regulamentou
adequadamente tais procedimentos, coadunando com os desejos e anseios do
empresariado brasileiro. Sendo assim, mesmo diante da lacuna legislativa, a
utilizacao dos procedimentos previstos pelo DREI tem atendido a todos ndo gerando

grandes conflitos sobre o assunto.

%0 TRAVASSOS, Marcela Maffei Quadra. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI):
analise constitucional do instituto, unipessoalidade e mecanismos de controle de abusos e fraude. Rio
de Janeiro: Renovar, 2015. p. 287 e 288.



71

2.6 O Objeto da EIRELI

N&o bastassem todas as divergéncias ja expostas acerca da EIRELI, tem-se
ainda discussdo na doutrina se poderia a EIRELI ter por objeto também atividade
nao empresaria, isto €, aquele estabelecida no paragrafo Unico do artigo 966 do
Caodigo Civil’t. E que o paragrafo 5° do artigo 980-A do Codigo Civil dispde que
“‘podera ser atribuida a empresa individual de responsabilidade limitada constituida
para a prestagdo de servicos de qualquer natureza a remuneragédo decorrente da
cesséao de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome, marca ou voz de que
seja detentor o titular da pessoa juridica, vinculados a atividade profissional”?.

Inicialmente, ao analisar o proprio nomen iuris da EIRELI, ter-se-ia a
conclusdo precipitada de que sua forma empresarial se limitaria as atividades
exclusivamente empresérias, sendo inadmissivel a extensdo da EIRELI as
atividades ndo empresariais. Entre os que afirmam da impossibilidade de utilizacao
da EIRELI as atividades ndo empresarias estdo Wilges Ariana Bruscato e Alfredo de

Assis Gongalves Neto. Este, inclusive, afirma:

Uma regra dessa jaez ndo tem o condado de destruir um sistema, o que conduz a
certeza de que as atividades de qualquer natureza a que se refere seu texto sdo
aquelas proprias de empresario, ndo abrangendo a excecao do paragrafo Unico do
artigo 966 do CC/2002. Portanto, malgrado os equivocos terminoldgicos, a norma ha
de ser interpretada dentro do contexto em que esta inserida. [...] a prevalecer
entendimento diverso, brevemente desaparecera do mercado a figura do trabalhador
autbnomo e o talento de um cantor dara frutos para um ente inumano. Mais que
isso: 0 médico, o advogado (este impossibilitado por lei de dar vestes mercantis a
sua sociedade profissional), o dentista e outros tantos intelectuais dita liberal
passardo a ter o direito de auto estabelecer um limite de responsabilidade pessoal

inerente a préatica de seus oficios, como a decorrente de erro profissional53.

5L Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada
para a produc¢do ou a circulacdo de bens ou de servicos.

Paragrafo Unico. Ndo se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.

52 Destaca-se que o Chile, diferente do Brasil, estabelece expressamente no artigo 2° de sua Lei
19.85/2003 que a empresa individual de responsabilidade limitada serd sempre comercial.

53 GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. A empresa individual de responsabilidade limitada. Revista
dos Tribunais. v. 915. S&o Paulo: RT. jan, 2012. p. 173.
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Wilges Ariana Bruscato, para embasar seu posicionamento, destaca as
discussbes ocorridas na V Jornada de Direito Civil, organizada pelo Centro de
Estudos Judiciarios da Justica Federal do CJF, na qual foram apresentadas trés
propostas de enunciados sugerindo a extensdo da EIRELI a atividade néao
empresarial. Face a rejeicdo da primeira proposta®, as outras duas® restaram
prejudicadas, o que fez a autora concluir que seria entendimento majoritario dos
estudiosos do tema que a EIRELI ndo poderia ser atribuido objeto ndo empresarial.
Para Wilges Ariana Bruscato, a Unica forma de compatibilizar o teor do paragrafo 5°
do artigo 980-A ao teor do paragrafo Unico do artigo 966, ambos do Caodigo Civil,
seria considerando apenas a sua parte final, na qual se atribui a atividade intelectual,
dotada de organizacao, caracteristicas de empresaria, visto que estabelece “salvo
se o0 exercicio da profissdo constituir elemento de empresa”.

Respeitada essa linha doutrinaria, a interpretacdo teleoldgica e até mesmo a
literal — ndo defendida em toda esta dissertacdo, mas que corrobora para o
posicionamento aqui defendido - ndo deixa duvidas de que a EIRELI pode ser
utilizada também para a prestacdo de servicos de natureza ndo empresaria, sendo
ja, inclusive, uma realidade de mercado. A seguir demonstrar-se-d0 argumentos
para essa linha de pensamento.

Se a V Jornada de Direito Civil se manifestou em contrario aos enunciados
que tratavam diretamente do assunto em comento, por outro lado, de maneira
indireta, aprovou o Enunciado 471 que deu a abertura para o registro de EIRELIs em
RCPJs. O Enunciado 471 dispde o seguinte “os atos constitutivos da EIRELI devem
ser arquivados no registro competente, para fins de aquisicdo de personalidade
juridica. A falta de arquivamento ou de registro de alteracdes dos atos constitutivos

configura irregularidade superveniente”. Ora, a ndo limitacdo de registro competente

% Proposta feita por Sergio Mourdo Coérrea Lima, Oscar Brina Corréa Lima, Jodo Eduardo Maximo de
Castro e Délio Mota de Oliveira Jr. “As empresas individuais de responsabilidade limitada (Eireli)
podem exercer atividades empresariais (art. 966, caput do CC/2002) ou exclusivamente intelectuais
(art. 966, paragrafo unico do CC/2002). No primeiro caso, sdo empresarias e registram-se perante a
Junta Comercial e sujeitam-se a faléncia”.

55 Proposta de Graciano Pinheiro de Siqueira “A empresa individual de responsabilidade limitada
(Eireli), fazendo as vezes de sociedade unipessoal de responsabilidade limitada, € uma pessoa
juridica de direito privado da qual poderdo se valer o empresario e ndo empresario, que, para tanto,
fardo seu registro, respectivamente, perante o Registro Publico de Empresas Mercantis e o Registro
Civil de Pessoas Juridicas”.

Proposta de Alexandre Ferreira Assumpgao Alves “A empresa individual de responsabilidade limitada
(Eireli) € um tipo de sociedade e pode ser constituida para o exercicio de atividade empresarial ou
néo, tendo em vista a disposi¢ao do paragrafo 5° do art. 980-A do Cadigo Civil”.
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deixa o entendimento de que todo e qualquer registro ser4 competente, vinculando-
se a escolha do registro & natureza das atividades da pessoa juridica.

A redacao do paragrafo 5° ndo é originaria dos PLs n° 4.605 e 4.953, tendo
sido incluido pelo deputado André Zacharow por substitutivo apresentado enquanto
o PL n° 4.605 tramitava no Congresso e posteriormente acolhido em parte pelo
relator Guilherme Campos. Depois foram propostas alteracdes pelo deputado
Marcelo Itagiba, que justificou tal insercdo da seguinte maneira “assim, estaremos
dando maior alcance a nova forma de constituicAo de empresa, facilitando e
aumentando o volume de capital empreendido nos negécios que tenham para a
forma empresarial que ora se cria”®.

Importante é destacar que a inclusdo deste paragrafo 5° ndo se deu apenas
para garantir maior alcance a EIRELI, mas para buscar uma solucdo para outro
problema, sediado em outra &rea juridica, que é o da tributacdo manifestamente
excessiva sobre rendimentos da pessoa fisica. A cessdo de tais rendimentos a
pessoa juridica seria um meio de, ao diminuir a carga tributaria da pessoa natural,
incentiva-la a formalizar suas atividades, sendo este o intuito maior da criacdo da
EIRELI®.

A interpretacdo do paragrafo 5° deixa clara a associacdo de sua redacao com
o paragrafo Unico do artigo 966 do Cdédigo Civil, que ndo sua parte final.

Mais além, importante € destacar que o paragrafo 6° do artigo 980-A do
Cadigo Civil impbe as regras de sociedades limitadas, no que couber, como regras
subsidiarias a EIRELI. Considerando que as sociedades limitadas podem ser tanto
empresarias como ndo empresarias, 0 mesmo raciocinio deve ser aplicado as

EIRELIs. Neste sentido, nos termos do artigo 1.150 do Cédigo Civil, o ato

%6 Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=793401&filename=Tramitac
a0-PL+4605/2009. Acesso em: 08.07.2015.

57 Pessoa fisica atuando como profissional autbnomo recolhe o IRPF com base em tabela progressiva
que varia de 7,5% a 27,5%. Adicionalmente, os profissionais autbnomos estabelecidos no Municipio
do Rio de Janeiro devem recolher o ISS com base na aliquota de 2% sobre o valor mensal de

R$ 3.397,50 (valido no ano de 2015), para cada atividade desenvolvida, resultando no valor mensal
de R$ 67,95 por atividade. Ja os profissionais autbnomos nao estabelecidos no Rio de Janeiro
(qualquer profissional que ndo tenha estabelecimento fixo para o exercicio de sua atividade), por
outro lado, estado isentos do pagamento do ISS. No caso de pessoa juridica optante pelo regime de
tributacdo com base no lucro presumido, o pagamento de IR, CSLL, PIS e COFINS, em conjunto,
totalizam, em média, 14,53%. Nesse cenario, a aliquota do ISS variara de acordo com o servico
prestado e o municipio da pessoa juridica (via de regra varia entre 2% e 5%). Destaca-se que 0
enquadramento no Simples Nacional podera trazer beneficios tributarios ainda maiores.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=793401&filename=Tramitacao-PL+4605/2009
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=793401&filename=Tramitacao-PL+4605/2009
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constitutivo podera ser arquivado, conforme o caso, tanto no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo das Juntas Comerciais, como nos RCPJs.

Os RCPJs néo estdo em regra vinculados ao DREI e as suas normas, por tal
motivo muitos desses Registros Civis, de maneira pedagodgica para com seu publico
alvo, publicaram manuais e explicagcbes em suas paginas de internet com todos os
procedimentos para realiza¢@o do registro de EIRELI em seu 6rgéo, orientados pelo
Instituto de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil
(IRTDPJ Brasil), que publicou seu manual geral®8. E o caso do RCPJ da Cidade do
Rio de Janeiro, que possui, inclusive, modelos de atos constitutivos e de
transformacao em sua péagina de internet. Em pesquisa de campo realizada junto ao
RCPJ da Cidade do Rio de Janeiro, de 2012 a 2014 ja foram registradas 2.410
EIRELIs, incluindo as transformacdes de outras formas em EIRELI.

Acompanha este posicionamento a Coordenacao-Geral de Tributagéo
(COSIT) da Receita Federal, que emitiu a Nota Cosit n® 466 de 16 de dezembro de
2011%° em sentido positivo ao registro de EIRELI em RCPJ.

Marcela Maffei Quadra Travassos, sabiamente, discorre o efeito promocional
do instituto que deve ser amplamente aceito para qualquer natureza. S&o suas

palavras:

Esta interpretacdo alinha-se a funcdo promocional instituidora da EIRELI
como veiculo propulsor do incremento da economia e apta a tutela da
dignidade humana dos empresarios e ndo empresarios, dispensando
tratamento isonémico entre eles, nos moldes desejados pela Constituicdo
Federal, em atencdo ao valor social do trabalho de ambos. Se assim né&o
fosse, se a constituicdo de EIRELI estivesse restrita aos empresarios
individuais, estar-se-ia admitindo uma violagao injustificada ao principio da
isonomia, de modo que somente aos empresarios seria assegurada uma
forma de organizagdo juridica com limitagdo de responsabilidade com
apenas um membro, enquanto que para ndo empresarios ainda seria
necessdria a presenca de pelo menos outro s6cio (em prestigio a
pluralidade societaria) para constituicdo de sociedades simples voltadas a
exploracdo de tais atividades, muitas vezes de fachada, que néo se revela a
melhor solucéo, diante da interpretagdo sistematica que ora se propde®°.

58 Disponivel em
http://www.irtdpjbrasil.com.br/NEWSITE2010/MANUAL%20EIRELI%20e%20MODELOS.pdf. Acesso
em: 21.06.2015.

% Conforme Anexo VI ao presente trabalho.

60 TRAVASSOS, Marcela Maffei Quadra. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI):
analise constitucional do instituto, unipessoalidade e mecanismos de controle de abusos e fraude. Rio
de Janeiro: Renovar, 2015. p. 169 e 170.
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Por todo o exposto, entende-se que a constituicdo de EIRELIs simples é
possivel visto que: (i) existe previsdo expressa nesse sentido no paragrafo 5° do
artigo 980-A do Cddigo Civil ao permitir “a prestacdo de servicos de qualquer
natureza”; (i) o paragrafo 6° do artigo 980-A estabelece aplicacdo supletiva das
regras de sociedades limitadas a EIRELI e aquelas pode ser atribuidas atividades
intelectuais, conforme dispde o artigo 983 do Cddigo Civil, ndo existindo motivo,
portanto, para essa vedacao a EIRELI; (iii) o paragrafo 3° do artigo 980-A prevé que
a EIRELI pode resultar da concentracdo de quotas de outra modalidade societéria,
ndo havendo restricdo para simples ou empresaria. Logo, a EIRELI transformada
poderia também ser tanto simples como empresaria; (iv) posicionamento da Receita

Federal em sentido afirmativo através da Nota n° 466 elaborada pelo COSIT.

2.7 Aplicacdo Subsidiaria a EIRELI das Regras de Sociedade Limitada:

Andlise dos Dispositivos Compativeis

O paragrafo 6° do artigo 980-A estabelece expressamente a aplicacdo
subsidiaria das regras previstas para as sociedades limitadas as EIRELIs, no que
couber.

Resumidamente, os que defendem que a natureza da EIRELI ndo é de
sociedade, afirmam que tudo que esta previsto para sociedade limitada que esteja
ligada a sua esséncia social, ndo sera usado a EIRELI [...] e, em caso de dlvida, a
teoria geral do empresario individual que deve recorrer o intérprete e, apenas
supletivamente, as regras das sociedades limitadas®!. Para a outra linha doutrinaria,
que entende ser a EIRELI uma sociedade unipessoal com a responsabilidade
limitada do sécio Unico, a aplicacdo das disposicoes de sociedades limitadas seria
completa, obviamente, mutatis mutandi, a realidade unipessoal da EIRELI.

Visto este trabalho defender a natureza societaria da EIRELI, entende-se por
aplicavel todos os institutos da limitada, ndo se aplicando, por 6bvio, aqueles que

dependem de pluralidade de sécios, sendo, assim, nesses casos, substituidos pela

61 BRUSCATO, Wilges Ariana. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI. iBooks.
Disponivel em
https://itunes.apple.com/WebObjects/MzStore.woa/wa/viewBookINTERROGACAQid=590439459,
2013. p. 464. Acesso em: 08.07.2015.
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decisdo unilateral do sécio Unico. Este posicionamento ndo se da apenas pelo
entendimento de a EIRELI ser uma sociedade unipessoal, mas também pelo fato de
o paragrafo em analise ser expresso com relacéo as regras supletivas, ndo havendo
indicacdo e, portanto ndo sendo aceitavel a utilizagcdo das regras de empresario
individual em qualquer hipotese. Mais além, a utilizagdo das regras de empresario
individual se mostram incompativeis, visto que para esse instituto € obrigatério que
empresario seja o administrador do empreendimento, enquanto na EIRELI é
possivel que essa fungéo seja atribuida a terceiro.

A seguir buscar-se-& analisar de forma breve certos artigos das sociedades
limitadas e sua interpretacdo para com a EIRELI.

A comecar a analise pelo artigo 1.052 do Cdédigo Civil que dispde que na
sociedade limitada, a responsabilidade de cada soOcio € restrita ao valor de suas
guotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social.
Entende-se por totalmente inaplicavel este artigo a EIRELI. A uma porque se esta
diante de uma sociedade de sdcio Unico, logo a restricdo de responsabilidade desse
sécio Unico esta sempre vinculada a todo o capital. A duas porque a constituicdo da
EIRELI se d& com capital totalmente integralizado, ndo havendo que se falar em
integralizagdo nesse momento inicial. A trés, mesmo que no aumento de capital o
sécio Unico decida por integralizar em momento futuro, como se defende nesta
dissertacéo, o fato da sociedade ser de um sdcio s0, o instituto da solidariedade se
torna inaplicavel. Logo, a limitacdo de responsabilidade do sécio Unico é regida pelo
artigo 980-A e nao pelo 1.052 do Cédigo Civil.

A aplicagao supletiva das regras de sociedade simples, nos termos do artigo
1.053 do Cddigo Civil é possivel a EIRELI, sendo-lhe permitido também, assim como
0 € a limitada, dispor em seu ato constitutivo a regéncia supletiva das regras de
sociedades andnimas.

A regra da aplicagéo supletiva € a seguinte: se 0 ato constitutivo for omisso,
verifica-se a regra disposta as sociedades limitadas; na falta de informacéo
verificam-se as disposi¢cdes para as sociedades simples, salvo se o ato constitutivo
dispuser a regéncia supletiva pelas regras das sociedades andnimas, quando entao
serdo estas regras que prevalecerdo. E importante destacar que a aplicacdo das
regras de sociedades andnimas se dara apenas quando nao divergirem com o
instituto, pois se assim o for, as regras das sociedades simples prevalecerdo a essa

imposicao do ato constitutivo.
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Portanto, ndo existindo qualquer vedacédo legal para a utilizacdo das regras
das sociedades andnimas a EIRELI, bem como ndo havendo incompatibilidade com
0 instituto, salvo no que tange a pluralidade, entende-se por permitida a op¢ao dessa
regéncia supletiva no ato constitutivo da EIRELI.

Ato continuo, assim como as sociedades limitadas, o ato constitutivo da
EIRELI mencionara, no que couber e mutatis mutandi, as indicacées do artigo 997
do Cddigo Civil. Entende-se por ndo aplicavel desse artigo o inciso | no que tange a
qualificacdo de pessoa juridica, por ndo ser aceita a EIRELI; o V por ndo ser
possivel a contribuicdo a EIRELI apenas em servi¢cos; o inciso VIl visto existir
apenas um socio e ser ele, obrigatoriamente, o denominador comum tanto dos
lucros como das perdas; e o inciso VIl visto que conflita com a responsabilidade
limitada prevista no artigo 980-A do Cdédigo Civil. Aplicam-se os incisos lll e IV,
destacando-se que, diante da obrigatoriedade de o capital minimo estar
integralizado no momento da constituicdo, nos termos do artigo 980-A do Cdédigo
Civil, a declaracdo expressa nesse sentido devera constar do ato constitutivo da
EIRELI.

Estando o capital social da EIRELI dividido em quotas, as regras do Capitulo
IV, Secao Il do Cédigo Civil serdo aplicaveis no que couber sempre substituindo toda
e qualquer disposicao acerca de deliberacdes dos sécios por declaracao unilateral
do sdcio unico da EIRELI.

Assim como nas sociedades limitadas, poderdo as quotas da EIRELI ser
iguais ou desiguais e elas, como ja mencionado no item 2.7 acima, podem ser
integralizadas, além de em moeda corrente nacional, por qualquer bem sujeito a
avaliacao pecuniaria.

Os artigos 1.056 e 1.057 deliberam acerca da divisibilidade da quota e da
possibilidade de sua cessao parcial. Entende-se que a EIRELI apenas a cesséo total
€ possivel, sendo vedada a cessdo parcial. Isso se da, pois neste ultimo caso a
cessdo resultaria em um condominio sobre a quota, que necessitaria de um
representante para sua gestdo. Estaria, assim, configurada a pluralidade indireta, o
que seria uma burla ao tipo societario em questao.

Por Obvio o artigo 1.058 ndo se aplica a EIRELI pela clara destinacdo as
sociedades pluripessoais, restando desta se¢do apenas a andlise do artigo 1.059. O
artigo 1.059 é regido pelo principio da intangibilidade do capital social, principio esse

muito forte a EIRELI. No entanto, na pratica e diante da falta de pluralidade de
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sécios, apenas terceiro podera provar interesse ou prejuizo em certas atitudes do
sécio Unico e ingressar com eventual acdo exigindo este o cumprimento deste
dispositivo.

As regras de administragcdo das sociedades limitadas aplicam-se mutatis
mutandi a EIRELI, inclusive as permissdes e impedimentos, deixando-se de lado,
por ébvio, as disposi¢cdes que tratam da necessidade de certos quoruns para fins de
deliberacdes sobre o assunto. Nestes casos, a leitura dos dispositivos deve ser no
sentido de decisédo exclusiva do socio unico.

A EIRELI serd administrada por uma ou mais pessoas fisicas, podendo ser o
préprio sécio Unico ou terceiros. O administrador podera ser designado no préprio
ato constitutivo da EIRELI ou em ato em separado, devendo este ato ser assinado
em até os 30 dias seguintes a designacdo do administrador e averbado no registro
competente nos 10 dias seguintes a investidura.

O mandato do administrador pode ser por prazo determinado ou
indeterminado, ficando cessado o mandato ao término de seu prazo se nhao
reconduzido.

Destaca-se que, assim como nas limitadas, o uso da firma ou denominacgao
social é privativo ao administrador que tenha os necessarios poderes e nao ao sécio
anico. A ele Ihe sera incumbido esse poder apenas se administrador for e esse uso
sera feito na qualidade de administrador da EIRELI e ndo de socio. Muitas vezes a
mesma pessoa pode ocupar diversos cargos em uma estrutura societaria, mas suas
fungbes, poderes e limitagbes ndo devem se confundir e devem ser usados
restritivamente. Por fim, ao término de cada exercicio social, deve o administrador
elaborar o inventario, balanco patrimonial e balanco de resultado econdmico da
EIRELI para aprovacao do socio Unico e isen¢éo de responsabilidade (se seus atos
tiverem sido praticados sem fraude e excessos).

A Secao IV do Capitulo IV (artigos 1.066 a 1.070 do Codigo Civil) trata do
Conselho Fiscal, o qual tem por principal funcdo fiscalizar o andamento da
sociedade. Nao se vé qualquer incompatibilidade na aplicagdo de tais artigos ao
instituto da EIRELI, ndo obstante ndo se visualizar muita conveniéncia em adotar tal
orgao a empresa individual de responsabilidade limitada, que prima por simplicidade
e baixos custos.

Como ja se mencionou por diversas vezes neste trabalho, a EIRELI foi um

instituto criado para trazer responsabilidade limitada aos pequenos
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empreendedores, com o intuito de formalizacdo dos que irregulares se encontravam.
Por outro lado, diante do elevado capital minimo exigido, poucos sado 0s empresarios
individuais que alcancam esse patamar, podendo-se presumir que apenas
empresarios com alto poder puderam fazer uso da EIRELI. Sendo assim, o
Conselho Fiscal, em si, ndo seria do todo descabido e oneroso, ao se pensar sob
essa oOtica.

Toda e qualquer disposicdo desta secdo que faz mencdo a quorum e
deliberacdo de socios, deve ser lida como determinagcéo do sécio Unico, estando o
Conselho Fiscal a ele submetido.

Em suma, o Conselho Fiscal tera mais sentido quando o administrador for
terceiro, e ndo o socio Unico, sendo um o6Orgao que fiscalizaria suas atitudes e
reportaria eventual irregularidade ao socio Unico.

A Secédo V (artigos a 1.071 a 1.080 do Cddigo Civil) ndo se aplica a EIRELI
pela sua esséncia em si: trata das formas de convocacéo, reunido, assembleia de
sécios, bem como os quoruns para deliberacdo. Diante da esséncia unipessoal da
EIRELI estas questbes sdo ultrapassadas pela decisdo unilateral do so6cio Unico.
Destaca-se apenas que, ndo obstante a decisdo ser unilateral sem qualquer
divergéncia, muitas das resolu¢cdes devem ser reduzidas a termo e publicadas para
surtir efeito perante terceiros®?, tais como: modificacbes ao ato constitutivo,
nomeacdo de administradores em atos em separados, operacdes societérias,
reducao de capital, entre outros.

O artigo 1.080 do Cadigo Civil se aplica em sua esséncia, sendo atribuida
responsabilidade ilimitada ao s6cio Unico em caso de resolugdo que infrinja o ato
constitutivo ou a lei. Este artigo busca impedir o uso da EIRELI para burlar a lei sob
o escudo da limitacdo de responsabilidade. Para esses casos a punicao é a quebra
desse escudo e o0 alcance do instituidor, mas ndo sob o0 aspecto da desconsideracao
da personalidade juridica, mas da responsabilidade ilimitada direta do s6cio que
atuou inadequadamente.

A Secdo VI que vai dos artigos 1.081 a 1.084 do Cddigo Civil trata do
aumento e reducdo do capital social. Este assunto ja foi abordado no item 2.2 deste
capitulo que se deliberou acerca do capital social da EIRELI. De todo modo esta

Secédo se aplica a EIRELI, ignorando-se, por 6bvio, toda e qualquer disposicdo com

62 Salvo se a EIRELI se enquadrar como ME ou EPP, quando fica dispensada a alguma dessas
formalidades.
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esséncia pluripessoal, como o direito de preferéncia e deliberacdo para aprovagao
do aumento.

Especial atencédo deve ser dada ao artigo 1.081 do Cddigo Civil, que dispde:
“ressalvado o disposto em lei especial, integralizadas as quotas, pode ser o capital
aumentado, com a correspondente modificagdo do contrato”. A EIRELI por ordem
legal do artigo 980-A do Cdédigo Civil deve ser constituida com um capital social, de
no minimo, 100 (cem) salarios minimos totalmente integralizados. Logo, desde sua
constituicdo a EIRELI ja tem a permisséao legal de aumentar seu capital. Ocorre que
nas sociedades limitadas o capital social, apds integralizado, pode ser aumentado
com integralizacdo futura. Entende-se que na EIRELI também.

A exigéncia de integralizacdo do artigo 980-A esta vinculada ao capital
minimo inicial exigido em lei, o que o legislador entendeu ser o minimo necessario
para garantir credores. Respeitado esse capital minimo, pode a EIRELI ter seu
capital aumentado e esta parcela ser integralizada futuramente e ndo no momento
do aumento, assim como se da com as sociedades limitadas. Sendo assim,
discorda-se da previsdo do item 1.2.16.2 do Anexo V da IN 10/2013, que estabelece
o0 Manual de Registro da EIRELI, que prevé que o capital da EIRELI deve estar
inteiramente integralizado na constituicdo ou em aumentos futuros. Mais um abuso
“‘legislativo” do DREI. Exce¢édo a este entendimento sdo as EIRELIs que forem
constituidas ou compostas com incapazes, por conta da exigéncia do capital
integralizado prevista no artigo 974, paragrafo 3°, inciso Il do Codigo Civil. Sendo
assim, apenas para estes casos entende-se que mesmo no aumento de capital
deverd a integralizagéo ocorrer no mesmo momento.

A reducdo do capital social da EIRELI também seguira os preceitos desta
Secdo, devendo a reducdo, no entanto no caso das EIRELIs, respeitar o limite
maximo de 100 (cem) salarios minimos.

Como dispbe o artigo 1.083 do Cddigo Civil, a reducdo de capital sera
realizada com diminui¢édo do valor nominal das quotas. Como realizar a reducao das
EIRELIs em que o0s respectivos capitais sociais ndo sao divididos em quotas, como
defende maior parte da doutrina? Seria necessario deliberar essa divisdo para
somente entdo reduzir? Como ja mencionado no item 2.2.1 desta dissertacéo,
defende-se que o capital social da EIRELI seja dividido em quotas garantindo-lhe
maior dinamismo nas operagfes societarias e comerciais. Assim como nas

sociedades limitadas, a reducdo de capital da EIRELI serd averbada no Registro
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Empresarial competente, mas seu registro ficara suspenso pelo prazo de 90 dias
para eventuais impugnacdes de credor quirografario, por titulo liquido anterior a data
da reducédo. Passado o prazo, ou provado o pagamento da divida ou o deposito
judicial do valor impugnado, sera o ato registrado.

A Secéo VIl trata da resolucéo da sociedade em relacéo a sécios minoritarios,
0 que evidentemente ndo se aplica a EIRELI por sua esséncia unipessoal.

Por fim, a Secéao VIl trata da dissolucdo da sociedade, que por for¢a do artigo
1.087%3 do Cddigo Civil fica remetida ao artigo 1.044% e por sua vez ao 1.033%°.

Ao se analisar as hipéteses do artigo 1.033 nota-se a aplicacéo plena apenas
do inciso V, bem como a inaplicabilidade dos incisos Ill e IV, por conta da esséncia
pluripessoal. O artigo 1.033, inclusive, teve o paragrafo Unico alterado pela Lei
n® 12.441/2011 para fazer constar que no caso de falta da pluralidade de sécios
(inciso V), pode a sociedade requerer a transformacdo do seu registro para
empresario individual ou para empresa individual de responsabilidade limitada. Os
demais incisos do artigo 1.033 se aplicam, mas com adaptacdo a esséncia
unipessoal da EIRELI.

No que tange a dissolucdo judicial por conta da faléncia, prevista no artigo
1.044, ela se aplica apenas as EIRELIs empresérias, visto que a legitimidade
falimentar € restrita aos empresarios e sociedades empresarias, conforme dispde o
artigo 1° da Lei n® 11.101/2005. Este € um dos grandes motivos por categorizar a
EIRELI como sociedade unipessoal, porque atribuir qualguer outra natureza juridica

a EIRELI a excluiria da legitimidade do processo falimentar. Ja no que tange a

63 Art. 1.087. A sociedade dissolve-se, de pleno direito, por qualquer das causas previstas no art.
1.044.

64 Art. 1.044. A sociedade se dissolve de pleno direito por qualquer das causas enumeradas no art.
1.033 e, se empresaria, também pela declaragéo da faléncia.

65 Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando ocorrer:

| - 0o vencimento do prazo de duragéo, salvo se, vencido este e sem oposi¢édo de socio, ndo entrar a
sociedade em liquidagao, caso em que se prorrogara por tempo indeterminado;

Il - o consenso unanime dos soécios;

Il - a deliberacao dos sdcios, por maioria absoluta, na sociedade de prazo indeterminado;

IV - a falta de pluralidade de s6cios, ndo reconstituida no prazo de cento e oitenta dias;

V - a extingdo, na forma da lei, de autorizagdo para funcionar.

Paragrafo tnico. N&o se aplica o disposto no inciso IV caso o sécio remanescente, inclusive na
hip6tese de concentracéo de todas as cotas da sociedade sob sua titularidade, requeira no Registro
Puablico de Empresas Mercantis a transformacédo do registro da sociedade para empresario individual,
observado, no que couber, o disposto nos arts. 1.113 a 1.115 deste Cdédigo.

Paragrafo Ginico. Ndo se aplica o disposto no inciso IV caso o sécio remanescente, inclusive na
hipotese de concentragéo de todas as cotas da sociedade sob sua titularidade, requeira, no Registro
Publico de Empresas Mercantis, a transformacéo do registro da sociedade para empreséario individual
ou para empresa individual de responsabilidade limitada, observado, no que couber, o disposto

nos arts. 1.113 a 1.115 deste Cadigo.
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dissolucéo judicial do artigo 1.034, entende-se pela ndo aplicabilidade de seus
incisos pela falta de pluralidade de socios. A aplicabilidade somente seria aceita se
requerida por terceiros para anular a constituicdo da EIRELI, ou denuncia de que a
EIRELI continuasse em funcionamento mesmo exaurido o fim social ou verificada a
sua inexequibilidade.

A dissolucdo € sempre seguida pela liqguidagéo e extingdo, quando cessa a
personalidade juridica da EIRELI. Na pratica, costuma-se deliberar todos estes atos
em um mesmo documento, mas podem ser eles praticados em atos separados.

Assim, ocorrida a dissolu¢do extrajudicial cumpre ao s6cio Unico nomear um
liquidante (caso nao tenha sido previamente nomeado no ato constitutivo) - no caso
de liquidacéo judicial a nomeacao do liquidante cabe ao juiz, e, nos termos do artigo
1.036, cabe aos administradores providenciar imediatamente a investidura do
liguidante e restringir a gestdo prépria aos negocios inadiaveis, sendo vedadas
novas operacdes, pelas quais responderdo solidaria e ilimitadamente. Por Obvio
assim dispfe o Cddigo Civil para resguardar antigos credores e evitar novos
endividamentos da pessoa juridica.

Na hipotese de extin¢cdo, na forma da lei, de autorizacdo da EIRELI para
funcionar, cabera ao Ministério Publico, tdo logo lhe comunique a autoridade
competente, promover a liquidacao judicial da sociedade, se os administradores nao
o tiverem feito nos trinta dias seguintes a perda da autorizacéo, nos termos do artigo
1.037 do Cdbdigo Civil. Caso o Ministério Publico ndo promova a liquidacao judicial
da sociedade nos quinze dias subsequentes ao recebimento da comunicacéo, a
autoridade competente para conceder a autorizagdo nomeara interventor com
poderes para requerer a medida e administrar a sociedade até que seja homeado o
liquidante.

Destaca-se que a liquidacao deve ser um ato publico, de forma que terceiros
tenham pleno conhecimento. Por tal motivo, a investidura do liquidante deve ser
averbada a margem do registro da EIRELI e a sociedade a partir de entdo deve
empregar seu nome empresarial acompanhado da expresséo “em liquidagao”.

Compete ao liquidante representar a EIRELI e praticar todos os atos
necessarios a sua liquidacao, inclusive alienar bens moveis ou imoveis, transigir,
receber e dar quitacdo, ndo podendo, no entanto, gravar de énus reais 0s moveis e
imoéveis, contrair empréstimos, salvo quando indispensaveis ao pagamento de

obrigacdes inadiaveis, nem prosseguir, embora para facilitar a liquidacdo, na
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atividade social, salvo se estiver expressamente autorizado pelo ato constitutivo ou
aprovado pelo sécio unico.

No momento da liquidacdo, serdo pagos primeiramente o0s credores
preferenciais, sendo o restante das dividas sociais pagas proporcionalmente, sem
distincdo entre vencidas e vincendas, mas, em relacdo a estas uUltimas, serdo pagas
com desconto. Percebendo o liquidante que o ativo supera o passivo, pode ele
pagar integralmente as dividas vencidas. No entanto, essa pratica serd sob sua
responsabilidade pessoal.

Pagos os credores pode o0 sécio Unico decidir, antes mesmo de ultimada a
liquidacdo e a medida em que se apurem os haveres sociais, que o liquidante
adiante a distribuicdo dos valores finais, sendo certo que ndo ha que se falar em
partilha, visto se tratar de sociedade de um Unico sdcio que recebera tudo.

Pago o passivo e entregue o0 remanescente ao socio Unico devera o liquidante
fazer a prestacdo final de contas ao sdcio Unico, que uma vez aprovadas, encerrar-
se-a a liquidacdo e a sociedade se extinguira mediante a averbacdo da ata que
assim deliberou em registro préprio.

Encerrada a liquidagéo, o credor nao satisfeito tera direito a exigir do sécio
Gnico o pagamento do seu crédito, até o limite da quantia por ele recebida por conta
da liquidacdo, podendo também propor contra o liquidante acdo de perdas e danos.
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3 MECANISMOS JURIDICOS PARA IMPEDIR ABUSOS E FRAUDE
ATRAVES DA EIRELI

Feita a andlise da EIRELI e suas principais caracteristicas e controvérsias, de
maneira a finalizar o estudo deste instituto, € necessario expor os meios utilizados e
disponiveis para impedir que a EIRELI seja utilizada por seus instituidores e/ou
administradores para abusos e fraudes.

Neste capitulo se analisard o veto parcial ao PL n® 4.605 da Presidente da
Republica Dilma Roussef, seus motivos e implicacées ao instituto da EIRELI, os
instrumentos juridicos para responsabilizacdo pessoal do socio UGnico e do
administrador da EIRELI, bem como decisdes dos tribunais brasileiros envolvendo
EIRELIs.

3.1 O Veto Parcial ao PL n° 4.605

Nos termos do paragrafo 1°, do art. 66 da Constituicdo da Republica, em 11
de julho de 2011, a Presidente da Republica, Dilma Roussef, vetou parcialmente o
PL n°® 4.605, mais especificamente o paragrafo 4° do artigo 980-A, por entender ser
contrario ao interesse publico®®.

A redacéo do paragrafo 4° dispunha o seguinte:

§ 4° Somente o patrimbnio social da empresa respondera pelas dividas da
empresa individual de responsabilidade limitada, ndo se confundindo em
qualquer situacdo com o patriménio da pessoa natural que a constitui,
conforme descrito em sua declaracdo anual de bens entregue ao 6rgao
competente.

% Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/Msg/VEP-259.htm. Acesso
em: 12.07.2015.
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As razdes do veto presidencial foram as seguintes:

N&o obstante o mérito da proposta, o dispositivo traz a expressdo 'em
qgualquer situacao', que pode gerar divergéncias quanto a aplicacdo das
hip6teses gerais de desconsideracdo da personalidade juridica, previstas no
art. 50 do Cadigo Civil. Assim, e por forca do § 6° do projeto de lei, aplicar-
se-4 a EIRELI as regras da sociedade limitada, inclusive quanto a
separacao do patriménio.

Desnecesséario o veto da Presidéncia da Republica, porém compreensivel,
diante do que se verificou no estudo realizado nos capitulos 1 e 2 desta dissertacéo.
Se ha debate, até os dias de hoje, na doutrina e jurisprudéncia por conta da omissao
da palavra “natural” no caput do Art. 980-A acerca da possibilidade de constituicéo
de EIRELI por pessoa juridica, ndo € de se duvidar que a permanéncia do referido
paragrafo 42 geraria enorme discusséo e conflitos judiciais quanto a impossibilidade
de atribuir responsabilidade ilimitada do s6cio Unico e do administrador da EIRELI
em caso de abuso ou fraude. O enfraquecimento do instituto da desconsideracéo da
personalidade juridica claramente € um assunto muito mais delicado que
constituicdo ou ndo por pessoa juridica.

Por outro lado, chega a ser impenséavel que algum operador de direito venha
a interpretar a limitacdo de responsabilidade prevista no artigo 980-A do Cédigo Civil
de forma absoluta. A interpretacdo gramatical da lei, em detrimento da teleoldgica, é
lamentével e resulta por esvaziar e empobrecer a real funcédo e sentido do direito. A
desconsideracdo da personalidade juridica deve ser aplicada a EIRELI sim,
inclusive, como ja o €, e se verificara neste capitulo.

De maneira a ratificar a posicdo da Presidente da Republica, a V Jornada de
Direito Civil do CJF aprovou o Enunciado 470 que prescreve que “o0 patriménio da
empresa individual de responsabilidade limitada respondera pelas dividas da pessoa
juridica, ndo se confundindo com o patriménio da pessoa natural que a constitui,
sem prejuizo da aplicagdo do instituto da desconsideragdo da personalidade
juridica”.

Alexandre Ferreira de Assumpcdo Alves critica o veto presidencial ao
paragrafo 4° sobre outra perspectiva. Ele defende que o paragrafo 4° garantia ao

sécio Unico o bénus da blindagem patrimonial por conta da exigéncia que lhe era
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feita no caput do artigo 980-A de constituir a EIRELI com um capital social minimo
elevadissimo e inteiramente integralizado, exigéncia essa inexistente em outros tipos
societarios. Para o autor, a exigéncia desse capital social minimo tinha respaldo
apenas quando da existéncia do paragrafo 4° pois se de um lado € imposto um
onus ao empreendedor individual de ter um capital minimo, do outro lado ele era
agraciado com o bonus da blindagem patrimonial. Tendo sido a vantagem retirada,
nao haveria cabimento na manutencdo da desvantagem de exigir capital minimo ao
sécio unico da EIRELI. Lamenta o autor que o veto tenha se pronunciado apenas no
bénus dado ao sécio Unico da EIRELI e mantido o 6nus, resultando no pior cenério
ao empreendedor, que acaba por se desmotivar em fazer uso da EIRELI.
Independente de capital minimo ou ndo, a blindagem patrimonial de forma
absoluta ndo deve existir no direito brasileiro, sob pena de desmantelar a vitéria dos
institutos da personalidade juridica a pessoa juridica e da desconsideracdo da
personalidade juridica, os quais atuam em conjunto e respaldam a adequada

utilizacao dos meios juridicos para a pratica segura da atividade empresarial.

3.2 Instrumentos Juridicos para Responsabilizacdo Pessoal do Socio Unico
e do Administrador na Eireli

A EIRELI foi criada para fomentar e encorajar a atividade empresarial de
pequenos empreendedores, 0S quais, para praticar as atividades de forma individual
apenas podiam fazé-lo na qualidade de empresario individual ou profissional liberal,
com todos seus bens expostos aos riscos da atividade empresarial. Por tal motivo a
EIRELI buscou agraciar essa fatia relevante da economia brasileira com a limitagédo
da responsabilidade do empreendedor individual na pratica das atividades
empresariais, 0s quais, de boa-fé, exercerdo, a partir de entdo, a atividade
empresarial com seus bens pessoais resguardados. No entanto, traida essa boa-fé,
os efeitos da limitacdo de responsabilidade devem ser revertidos e a

responsabilidade deve passar a ser ilimitada®’. O direito garante o bonus e incentiva

67 BRUSCATO, Wilges Ariana. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI. iBooks.
Disponivel em
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o empresariado, no entanto, praticado qualquer ato irregular, utilizando a pessoa
juridica de subterfugio para o ilicito, o direito também dispde de ferramentas para
punir.

A personalidade juridica atribuida a uma pessoa juridica em hipotese alguma
servira de escudo ou anteparo intransponivel ao alcance dos bens particulares do
sécio instituidor ou administrador que atuou desonestamente. Diante de praticas
irregulares em beneficio pessoal e em detrimento da EIRELI, resultando em desvio
da finalidade da EIRELI e confusdo entre o que seria patriménio do socio e da
sociedade, prejudicando de alguma maneira a credores, a limitacdo de
responsabilidade deveréa ceder em beneficio de tais credores de boa-fé.

A consagracdo da autonomia subjetiva e da separacdo de patrimbnios € a
grande conquista do direito societario e o instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica é, inclusive o corroborador dessa vitoria. A desconsideracao
firma a posicao de que a pessoa juridica deve ser usada adequadamente, sob pena
de o instituidor e 0 administrador ter seus bens sujeitos a cobranca de credores por
conta de préticas irregulares por eles praticadas.

A protecdo patrimonial jamais é absoluta e sempre cedera para 0s casos de
desvio de finalidade e confuséo patrimonial, nos termos do artigo 50 do Cédigo Civil.
Comprovados, por quaisquer meios, o distanciamento dos limites e finalidade do
objeto social, bem como a interacdo e comunica¢do patrimonial entre os bens da
sociedade e do instituidor, os efeitos de certas e determinadas obrigacdes poderdo
ser estendidos aos bens particulares dos administradores ou socio Unico da EIRELI,
caducando o beneficio da preservacdo patrimonial do instituidor. No caso da
desconsideracéo juridica inversa, atingir-se-a o patrimoénio da EIRELI que foi inflado
inadequadamente pelo s6cio Unico como meio de resguardar seus bens sob o

amparo da personalidade juridica da EIRELI®®,

https://itunes.apple.com/WebObjects/MzStore.woa/wa/viewBookINTERROGACAQIid=590439459,
2013. p. 489. Acesso em: 12.07.2015.

68 Nesse sentido. Brasilia. Superior Tribunal de Justica. 3% Turma. Recurso Especial n® 948117.
Ministra Nancy Andrighi. Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=948117&b=ACOR
&thesaurus=JURIDICO. Acesso em: 25.07.2015.
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Segundo a doutrina de Fabio Ulhoa Coelho

A fraude que a desconsideracéo inversa coibe é, basicamente, o desvio de
bens. O devedor transfere seus bens para a pessoa juridica sobre a qual
detém absoluto controle. Desse modo, continua a usufrui-los, apesar de nao
serem de sua propriedade, mas da pessoa juridica controlada. A

desconsideracdo inversa é o afastamento do principio da autonomia
patrimonial da pessoa juridica para responsabilizar a sociedade por
obrigacédo do sécio®°.

A desconsideracao da personalidade juridica ndo é perpétua, isto €, o manto
€ pontualmente levantado para um caso concreto de fraude de forma a impedir que
esta pratica se perpetue.

Destaca-se, no entanto, que em alguns casos o alcance do patrimonio
pessoal do sécio instituidor pode ocorrer no ambito da EIRELI, sem, no entanto, a
ocorréncia da desconsideracdo da personalidade juridica. Exemplo é quando o socio
Unico outorga aval ou fianga como garantia a negdécios/financiamentos celebrados
pela EIRELI. Caso esta ndo consiga honrar suas obrigacdes, os bens pessoais do
sécio Unico serdo instados, ndo por conta de desconsideracdo da personalidade
juridica da EIRELI, mas pela responsabilidade solidaria que foi assumida pelo sdcio
anico na outorga de tais garantias.

Inclusive, o sistema juridico brasileiro dispbfe de outros meios para
responsabilizacdo pessoal do sécio e do administrador que ndo apenas a
desconsideracdo da personalidade juridica. Inclusive, os operadores de direito
devem fazer uso desses instrumentos especificos ao invés da desenfreada
utilizacdo, muitas vezes, abusiva, do instituto da desconsideragéo da personalidade
juridica’®.

O artigo 1.080, analisado sob a 6tica da unipessoalidade da EIRELI, prevé a
possibilidade de responsabilizacdo ilimitada do sécio Unico e do administrador que
aprovar expressamente ato em contrario ao ato constitutivo da EIRELI ou a lei.

Sendo assim, estando diante de pratica excessiva aprovada expressamente por

69 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. v. 2. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 63.
70 Enunciado 229 da lll Jornada de Direito Civil organizada pela CJF “Art. 1.080: A responsabilidade
ilimitada dos socios pelas deliberac¢des infringentes da lei ou do contrato torna desnecessaria a
desconsideracgédo da personalidade juridica, por ndo constituir a autonomia patrimonial da pessoa
juridica escudo para a responsabilizagdo pessoal e direta”.
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alguma dessas pessoas, cabe a elas a responsabilidade ilimitada, sem levantamento
do escudo da personalidade juridica. Tratam-se de consequéncias iguais por
medidas diversas, que, no entanto, devem ser aplicadas corretamente.

Para responsabilizacdo direta do administrador a lei empresarial brasileira
também dispde mecanismos especificos.

Como ja mencionado no capitulo acima, a EIRELI pode ser administrada tanto
pelo socio unico, como por terceiro, devendo o administrador, no exercicio de suas
funcdes, ter o cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e probo costuma
empregar na administracdo de seus préprios negdcios, atuando em beneficio da
sociedade e em detrimento de seus interesses pessoais, sob pena de ndo apenas
responder civilmente por prejuizos que venha a causar a EIRELI e a terceiros, como
também ser destituido de seu cargo por decisdo do so6cio Unico (no caso de
administracao exercida por terceiro) ou judicialmente por demanda de terceiro.

Como regra geral o administrador ndo responde por seus atos de gestao, no
entanto respondera solidariamente perante a sociedade e terceiros prejudicados em
caso de culpa no desempenho de suas fungdes, inteligéncia do artigo 1.016 do
Cadigo Civil.

Destaca-se que além de ter de respeitar o interesse social da EIRELI,
balisado pelo objeto social da sociedade, deve o administrador respeitar também o
interesse do sécio Unico, podendo responder por perdas e danos perante a EIRELI
caso realize operacdes que sabia ou deveria saber que estavam em desacordo com
a vontade do socio Unico, conforme prevé o artigo 1.013, paragrafo 2° do Cdédigo
Civil mutatis mutandi & natureza unipessoal da EIRELI.

Sendo funcéo do administrador gerir a EIRELI e atuar em seu beneficio, caso
venha a, sem consentimento escrito do sécio Unico, aplicar créditos ou bens sociais
em proveito proprio ou de terceiros, terd o administrador ndo apenas de restituir ou
pagar o equivalente a EIRELI com todos os lucros resultantes, mas também, no
caso de prejuizo, responder por perdas e danos.

Ainda e nos termos do paragrafo Unico do artigo 1.015, podem terceiros se
opor a atos manifestamente excessivos praticados pelo administrador, quando forem
evidentemente estranhos aos negocios da EIRELI.

O direito tributario também se posicionou sobre o0 assunto. O artigo 135, inciso
Il do Cddigo Tributario Nacional prevé a responsabilidade pessoal pelos créditos

correspondentes a obrigacdes tributarias resultante de atos praticados com excesso
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de poderes ou infragéo a lei, contrato social ou estatutos pelos diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de direito privado. A interpretacdo desse artigo
deve ser restritiva, de forma que a responsabilizacédo pessoal ndo se da pelo simples
nao pagamento da divida tributaria, mas apenas quando verificado o excesso de
poderes ou infracdo a lei. Nesse sentido existe a Sumula n® 430 do STJ que prevé “o
inadimplemento da obrigagcédo tributaria pela sociedade ndo gera, por si sO, a
responsabilidade solidaria do sécio-gerente”.

Nota-se assim que a legislacdo brasileira preocupou-se em amparar a
sociedade com diversos mecanismos juridicos punitivos para o caso de utilizagdo da
EIRELI como meio para abusos e fraudes. Esses instrumentos juridicos ndo séo
meios para fragilizar a EIRELI ou qualquer pessoa juridica, muito pelo contrario, sdo

instrumentos que fortalecem o instituto e sua correta utilizacao.

3.3 Entendimentos dos Tribunais Brasileiros envolvendo EIRELIs

Por todo o exposto, a EIRELI ndo estd imune a desconsideracdo da
personalidade juridica, bem como o sécio Unico e os administradores tampouco
estdo imunes a responsabilidade ilimitada. Muito pelo contrario, o veto ao paragrafo
4° proposto no artigo 980-A do Caddigo Civil ratificou que a EIRELI deve ser aplicado
o instituto de desconsideracao da personalidade juridica como forma de ratificar o
Seu uso correto e consciente.

Existia até entdo certo receio dos operadores de direito se a desconsideracao
da personalidade juridica seria um meio mais utilizado e requerido as EIRELIs, pelo
fato de existir apenas um Unico socio por detras dessa pessoa juridica. Nos
acordaos a seguir, verificar-se-4 a aplicacdo do instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica as EIRELIs, mas de forma exatamente igual ao que se aplica
as demais pessoas juridicas, evidenciando ndo haver qualquer desprestigio a
EIRELI ou facilitador em alcangar o socio unico.

A seguir se expora e criticard algumas decisdes para fins de verificacdo do
entendimento que vem se consolidando nos tribunais brasileiros acerca da EIRELI.

O primeiro caso em analise trata-se de desconsideracdo de personalidade

juridica inversa de EIRELI por conta de confusdo patrimonial. Em agravo de
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instrumento n° 0046304-04.2013.8.19.0000, perante a 112 Camara Civel do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro verificou-se a constituicdo de EIRELI como meio de
burlar obrigacfes detidas por uma sociedade limitada.

A sociedade Gessomix Comércio de Gesso Eireli — ME teve decretada a
desconsideracédo inversa de sua personalidade juridica, com o blogueio on line de
suas contas para atendimento de credor da sociedade Art Revest Comércio e
Representacdes Ltda.

No ambito do processo foi comprovado que uma das sécias da referida
sociedade limitada constituiu outras duas pessoas juridicas (uma delas a EIRELI em
comento) - as quais atuavam no mesmo ramo de atividade da referida sociedade
limitada, qual seja, na area de sistema de acabamentos em gesso - e esvaziou seu
patriménio pessoal e da sociedade limitada em favor dessas duas novas pessoas
juridicas.

A desconsideracdo inversa se deu por conta do abuso da personalidade
juridica, vez que se verificou que a sOcia da sociedade limitada abandonou as suas
atividades nessa sociedade e, por outro lado, utilizou-se de outras pessoas juridicas
para continuar auferindo lucros com a atividade empresarial.

Diante da confusdo patrimonial foi decretada a desconsideracdo da
personalidade juridica da sociedade limitada para justamente atingir os bens
particulares de seus socios. No entanto, a tentativa foi frustrada, visto que os sécios
esvaziaram seu patrimoénio pessoal em favor das novas pessoas juridicas por eles
constituidas. Por tal motivo, optou-se pela desconsideracdo inversa da
personalidade juridica da EIRELI, atingindo os bens da EIRELI, mesmo que ela ndo
fosse devedora originéria.

Por este acérdao corrobora-se posicionamento defendido nesta dissertacédo,
de que pessoas juridicas ndo devem ser constituidas para burlar obrigacdes tanto
pessoais, como de outras sociedades. Acertada foi a decisdo como forma
pedagdgica do correto uso de pessoa juridica.

Na esfera trabalhista, como é sabido, a desconsideracdo da personalidade
juridica é ainda mais ampla e a jurisprudéncia € firme no sentido de que a mera
insuficiéncia do patrimbnio societario acarreta a aplicacdo da desconsideracdo da
personalidade juridica e entrada no patriménio de seus sdécios. E o caso do acérddo
n° 02148-2012-015-03-00-3-AP do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido do
Estado de Minas Gerais. Neste acordao foi configurado um grupo econdmico e
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desconsiderou-se a personalidade juridica de uma EIRELI ao se verificar que nela ja
havia constado como s6cio o mesmo sécio da sociedade limitada originalmente
devedora.

A sociedade unipessoal OCA CGT Construtora Eireli teve a penhora online de
valores por conta de processo de execucgdo contra a sociedade limitada Tecnotel
Técnica de Telecomunicacdes Ltda. Ocorre que o sécio da sociedade limitada
devedora originaria ja fez parte do quadro societario da EIRELI, bem como ja foi seu
administrador. Por sua vez, a EIRELI era originalmente uma sociedade limitada, mas
ao se transformar em EIRELI, permaneceu como soécio Unico o pai do socio em
comento, permanecendo este como procurador da EIRELI para movimentacédo de
contas bancéarias "em virtude de condi¢cdes de saude de seu pai”.

Evidenciou-se nesta estruturacdo societaria que a retirada do tal socio no
momento da transformacdo em EIRELI foi fraudulenta, haja vista que permaneceu
como “socio oculto”, porquanto permaneceu participando ativamente da atividade
empresarial da EIRELI.

No ambito do processo trabalhista em analise, diante da existéncia de
socio/administrador comum a sociedade limitada executada e a EIRELI, ambos
pertencentes ao mesmo nucleo familiar, foi configurado grupo econdémico. Com isso,
mesmo que a EIRELI seja pessoa juridica distinta da sociedade limitada executada,
foi configurada a solidariedade entre ambas as pessoas juridicas, nos termos do
artigo 2°, paragrafo 2° da CLT. E mais, ainda que assim nao fosse, o tribunal alegou
que caberia, na hipétese dos autos, a aplicacdo da teoria da desconsideracéo
inversa da personalidade juridica.

No presente caso, inicialmente restou infrutifera a execucdo em face da
Tecnotel Técnica de Telecomunicac¢des Ltda., bem como em face de seus socios,
entre eles, o tal “sécio oculto” da EIRELI. Com isso, realizou-se a penhora online da
EIRELI, visto que o “sécio oculto” participava ativamente da EIRELI por meio de
procuracgdo fazendo uso do socio Unico — seu pai — como socio de palha.

Verifica-se neste acorddo uma aplicacdo extremamente ampla da
desconsideracdo da personalidade juridica nas esferas trabalhistas. Esta forma de
aplicacao se da nesta esfera judiciaria sobre qualquer tipo societario, ndo sendo um
desprestigio Unico da EIRELI. Vé-se também o conceito de sécio de palha em uma

EIRELI, termo esse mais comum as sociedades pluripessoais.
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Em agravo de instrumento n® 2160677-82.2014.8.26.0000 que corre na 72
Vara Civel do Tribunal de Justica de S&o Paulo foi indeferido um pedido de
desconsideracdo de personalidade juridica a uma EIRELI, por o juiz entender ndo
haver confusdo patrimonial, nem desvio de finalidade da EIRELI nesse caso
concreto.

Tratou-se de agravo de instrumento interposto por Industria e Comércio de
Paes e Doces Costa Lavos Ltda. contra Apa Supermercados Eireli com relacédo a
decisdo que indeferiu o pedido feito pela agravante de desconsideracdo da
personalidade juridica da agravada.

A agravante alegou que foram infrutiferas as diversas tentativas de
localizacdo de bens passiveis de constricio em nome da agravada e que a
agravada encerrou suas atividades de forma irregular, sem qualguer comunicacéo a
Receita Federal e a Junta Comercial. Para a agravante, seria este o caso de
aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridica, visto que a dissolucéo
irregular é o bastante para que se extraia a presuncéo de pratica de ato ilicito pelo
sécio da agravada.

Assim como a decisdo de origem, o0 juiz indeferiu o pedido de
desconsideracao de personalidade juridica da EIRELI alegando que a ma gestédo ou
mesmo a existéncia de problemas financeiros n&o implica necessariamente a
responsabilidade pessoal dos sécios. Haveria grave risco para a teoria do direito das
empresas e para o desenvolvimento das atividades mercantis de forma geral caso
predominasse o entendimento de que basta que a pessoa juridica ndo cumpra uma
determinada obrigacdo para que seja possivel que se exija o cumprimento desta
mesma obrigacdo diretamente dos socios.

N&o houve qualquer indicio da existéncia de abuso da personalidade juridica,
ou seja, nao houve presuncao da fraude na manipulacdo do patrimonio da pessoa
juridica, nem confusdo entre os bens dela e os do socio. O encerramento das
atividades da sociedade sem ter promovido a regularizacdo de seu cadastro junto a
Junta Comercial e a Receita Federal, por si sO, ndo constitui elemento suficiente
para caracterizar abuso da personalidade juridica.

O acordéo fez referéncia a enunciados do Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justica Federal que dispunham: (i) Enunciado n°® 7: “S6 se aplica a
desconsideracdo da personalidade juridica quando houver a prética de ato irregular,

e limitadamente, aos administradores ou sécios que nela hajam incorrido”; e
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(il) Enunciado n° 282: “O encerramento irregular das atividades da pessoa juridica,
por si sO, ndo basta para caracterizar abuso de personalidade juridica”.

Este acérddo € o exemplo de que a desconsideracdo da personalidade
juridica ndo vem sendo utilizada indiscriminadamente na EIRELI. Nao caracterizada
a confusdo patrimonial, tampouco o desvio de finalidade, ndo ha que se falar em
alcance aos bens do sécio Unico.

Por ultimo analisa-se o agravo de instrumento n° 2041037-85.2014.8.26.0000
interposto por M.P.F Nova Unido Alimentos Eireli na Comarca de Atibaia no Tribunal
de Justica de S&o Paulo, no qual foi reformada a decisdo do juiz em primeira
instancia que havia desconsiderado a personalidade juridica da EIRELI e englobado-
a em processo de faléncia, por caracterizad-la como pertencente ao grupo econémico
de sociedade falida.

Em sintese, em razdo de requerimento formulado pelo administrador judicial
da massa falida da sociedade Atibaia Alimentos Abatedouro de Aves Ltda., a juiza a
guo estendeu os efeitos da faléncia da sociedade limitada, para fins de arrecadacéo
e sequestro dos bens moveis e imoveis de titularidade, a EIRELI, com base no
reconhecimento da figura de grupo econdmico, apenas pelo fato de os sécios de
ambas as sociedades serem da mesma familia e terem atividades parecidas. Ocorre
que o sécio unico da EIRELI jamais foi socio da falida e nunca participou de
qgualquer ato de gestéo e vice versa.

A juiza reverteu a decisdo da desconsideracdo da personalidade juridica ao
alegar que ndo viu, no caso concreto, como o simples fato de duas pessoas juridicas
distintas terem como sécios ndo comuns membros de uma mesma familia
caracterizar, por si s0, a figura do grupo econémico. Embora parentes entre si, 0s
sécios das duas pessoas juridicas séo distintos. Ndo ha controle de direito e nem
prova de controle ou de influéncia significativa de fato de uma sociedade em outra.

N&o descartou a juiza a hipdtese da ocorréncia de simulacdo subjetiva, ou
seja, de o sécio da falida criar fendmeno de mera aparéncia negocial, operando uma
segunda pessoa juridica em nome de seu filho. No entanto, para isso deve haver
prova concreta dessa simulacdo. Nao foi comprovado, tampouco, o desvio de bens
da falida, ou mesmo de confusédo patrimonial com a EIRELI, de modo a tipificar o
artigo 50 do Cadigo Civil e permitir a desconsideracéo da personalidade juridica.

Caso venha a ser demonstrado, no curso da faléncia, a ocorréncia de controle

oculto por simulacdo entre parentes, somado a desvio de bens ou confusao
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patrimonial, nada impedira ao juiz de direito de estender os efeitos da faléncia, ou de
desconsiderar de modo inverso a personalidade juridica da EIRELI. No entanto,
diante da falta de evidencias ou simplesmente com suposi¢des e coincidéncias, ndo
se estendera os efeitos da faléncia a terceira pessoa juridica, pelo sé fato de ter
como sécio um parente do falido.

Acertada a decisdo da juiza. Nesta sentenca verificou-se que o instituto da
desconsideracdo da personalidade néo juridica ndo deve ser usado por qualquer
motivo, visto que prejudica em muito os envolvidos, podendo trazer consequéncias
irreversiveis.

A separacdo da personalidade juridica e a limitacdo da responsabilidade do
sécio Unico € uma conquista do direito societario que deve ser preservada e
protegida. A quebra dessa conquista e a responsabilidade ilimitada deve se dar em
casos especifico, os quais tenham prova robusta da ocorréncia de confuséo
patrimonial e desvio de finalidade.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo teve como objetivo analisar, de forma critica, o
instituto da EIRELI, criado pela Lei n° 12.441/2011, buscando evidenciar o0s
principais motivos de sua lenta consolidagcéo entre os pequenos empreendedores,
publico alvo inicial do instituto.

A EIRELI foi criada com o intuito primordial de proporcionar a limitacdo de
responsabilidade aos pequenos empreendedores, 0s quais, até entdo, s6 podiam
exercer sua atividade empresarial de forma individual como empresario individual ou
profissional autbnomo, em ambos o0s casos, com todos seus bens sujeitos e
expostos a atividade.

O exercicio de empresa é uma atividade incerta, pois, muitas vezes, nao
depende apenas do projeto em si, da iniciativa e do esfor¢o individual, mas de
situacdes externas ao empreendedor, que podem fazer o nego6cio fadar ao
insucesso. Diante desse cendario de incertezas, potenciais empreendedores
preferiam desistir de sua empreitada ou, de forma a evitar o risco de exposi¢cao de
seu patrimdnio, se associar a um sécio de palha - cuidadosamente escolhido entre
seu circulo social - para fazer jus a limitacao de responsabilidade. Ocorre que, se de
um lado adquiria-se o beneficio da limitacdo de responsabilidade, de outro se estava
diante de uma possivel dificuldade de relacionamento. Relacionar-se, em qualquer
esfera da vida, seja social ou profissional, exige cooperacéo e sinergia. Por isso, na
maioria das vezes, € grande a chance de surgirem problemas em sociedades
aparentes, constituidas basicamente por uma pessoa para fins de limitacdo de sua
responsabilidade.

Era chegado 0o momento da legislacdo brasileira regulamentar
adequadamente essas situacbes, o que foi feito com a Lei n° 12.441/2011 que
instituiu a EIRELI mediante a inser¢cédo do artigo 980-A ao Cadigo Civil e alteracdes
aos artigos 44 e 1.033 do Cadigo Civil.

Como se verificou nesta dissertacéo, ndo obstante os aplausos a evolucdo do
direito societéario brasileiro com a chegada da EIRELI, diversas lacunas, imprecisoes
e exigéncias exacerbadas feitas pelo legislador na Lei n® 12.441/2011, fizeram com

gue o instituto ndo atingisse, efetivamente, o seu real objetivo.
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Para realizar a visdo critica deste trabalho e chegar ao marco tedrico aqui
adotado, de que a EIRELI é uma sociedade unipessoal destinada a pessoa fisica, foi
imprescindivel que no Capitulo 1 fosse analisada toda a evolucdo da
Lei n®12.441/2011. Essa analise evolutiva muniu de material suficiente para afirmar
que (i) a EIRELI é destinada apenas as pessoas fisicas e toda e qualquer
interpretacéo diferente dessa foge da real esséncia e fungao do instituto; e (ii) a
exigéncia de capital social minimo a EIRELI foi um abuso legislativo, bem como a
restricdo de uma unica EIRELI por instituidor.

A andlise minuciosa acerca do sujeito instituidor da EIRELI e de todas as
discussdes doutrinarias e jurisprudenciais sobre o assunto foi feita no Capitulo 2
desta dissertacdo. Nele ndo se esquivou de demonstrar posicionamentos opostos
aos aqui defendidos, mas ainda assim, diante da interpretacéo teleoldgica, funcional,
sistémica e evolutiva que se fez da Lei n® 12.441/2011, combinada com as regras
dos institutos das sociedades limitadas e dos empresarios individuais, confirmou-se
que a EIRELI é destinada as pessoas fisicas.

Existe um forte movimento da doutrina para ampliar a EIRELI as pessoas
juridicas, apoiado em um erro na positivacdo do caput do artigo 980-A do Cddigo
Civil, que omitiu a espécie de pessoa que pode constituir EIRELIs, mantendo essa
espécie apenas em seus paragrafos 2° e 4°, este ultimo vetado. O Poder Legislativo
também estd se movimentando no mesmo sentido, com o projeto de lei n°3.298 que
visa alterar a redacdo do artigo 980-A de forma a ampliar a EIRELI as pessoas
juridicas. No entanto, enquanto ndo haja lei nesse sentido, ndo se pode ampliar a
aplicacdo da EIRELI as pessoas juridicas ao arrepio da interpretacéo teleolégica e
sistémica da Lei n® 12.441/2011.

A discussao acerca do sujeito a quem a EIRELI é destinada demonstrou néo
ser o unico fator desmotivador para utilizacdo do instituto. Outros dois fatores
desmotivadores relevantes séo (i) a exigéncia de capital social minimo de 100 (cem)
salarios minimos j& integralizados no ato da constituicéo; e (ii) a restricdo de apenas
uma Unica EIRELI por empreendedor individual.

N&o obstante a Lei n® 12.441/2011 né&o fazer referéncia a qual capital minimo
se referia, se ao federal ou ao estadual, a cifra de 100 (cem) salarios minimos,
imposta aleatoriamente pelo legislador, resultou em valor extremamente elevado ao
pequeno empreendedor, publico alvo original da EIRELI. Para piorar o cenario exigiu

ao empreendedor que a integralizacdo fosse imediata e no ato da constituicao.
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Ainda, mesmo que o empreendedor tenha capital para constituir uma EIRELI, caso
deseje constituir outro negoécio individualmente, por conta da restricdo legal de uma
tnica EIRELI por empreendedor individual, restaréa a ele exercer sua outra atividade
na forma de empresario individual/profissional liberal com todos seus bens expostos
ou constituir uma sociedade limitada aparente, para conseguir limitar sua
responsabilidade. Nota-se que a lei teve a boa intencdo de regular a atividade
empresarial individual com responsabilidade limitada, mas deixou a margem parcela
do empresariado.

Existem dois projetos de lei tramitando no Congresso Nacional que visam
diminuir o capital social minimo das EIRELIs para até 25 (vinte e cinco) salarios
minimos (o PL n°®2.468 e o PL n° 3.298), mas nada dispdem acerca da exclusdo da
restricdo de uma unica EIRELI por empreendedor.

Lamentam-se ambas as restricdes, as quais diferenciaram a EIRELI de
tamanha maneira que a tornaram ndo atraente para o publico alvo a quem era
destinada, tendendo aquele a preferir manter-se com a responsabilidade ilimitada ou
constituir sociedades de fachada.

Como resultado das lacunas, imprecisdes e exigéncias da Lei n°® 12.441/2011
verificou-se que a EIRELI se tornou instrumento do grande empresariado e ndo dos
pequenos empreendedores, como assim era a intencdo. Dado o capital minimo
elevado, poucos sdo o0s pequenos empreendedores que alcancam esse patamar.
Com isso, o grande empresariado tem feito uso da EIRELI como forma de
organizacao patrimonial e participacéo indireta como holding em outras sociedades.
Em nada se critica esta estruturacao societaria, muito pelo contrario. A EIRELI é
uma grande evolucdo para a limitacdo de responsabilidade da pessoa natural,
devendo ela ser usada por todos. Lamenta-se aqui a falha na sua promulgacéo e
destinacgéao, tendo o instituto atingido parcela muito menor do empresariado brasileiro
do que tinha intengéo.

Por fim, a natureza de sociedade unipessoal da EIRELI garante-lhe a
utilizacdo dos institutos j& consolidados as demais sociedades, o que facilita na
utilizacdo e entendimento da EIRELI. Entre tais institutos estdo os mecanismos
juridicos ja existentes no ordenamento brasileiro para fins de evitar fraudes e abusos
por parte de socios ou administradores. Em casos que se verifiquem confusao
patrimonial, abuso de personalidade, atos ultra vires ou excesso de poder com

relacdo aos envolvidos na EIRELI, a limitacdo de responsabilidade cedera a
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responsabilizacdo direta e ilimitada dos que agiram de ma-fé. Essa, inclusive, tem
sido a posicao dos tribunais brasileiros.

Demonstrou-se no capitulo 3 desta dissertacdo que se existia receio de que
sociedades compostas por um unico socio fossem anteparo fragil para o alcance dos
bens pessoais do socio Unico e do administrador indiscriminadamente, os acérdaos
ali apresentados tranquilizaram tal receio. Muitos dos julgados encontrados
indeferiram pedidos de responsabilizacdo direta do sécio ou do administrador e da
desconsideracdo da personalidade juridica, por ndo terem sido comprovadas a
confusdo patrimonial, abuso de personalidade ou atos ultra vires.

Conclui-se que a EIRELI foi um grande avanco no direito societario brasileiro
e um presente para a sociedade brasileira. De um lado buscou agraciar
empreendedores individuais que atuavam com enorme exposi¢cao de seu patrimonio
pessoal e, de outro lado, regularizou grande parte dos empreendedores que
atuavam irregularmente, contribuindo assim para o exercicio da funcdo social da
empresa e com isso articulando diversos setores da economia.

Infelizmente, a Lei n° 12.441/2011, com suas lacunas, imprecisbes e
exigéncias, todas elas demonstradas nesta dissertacéo, deixou parcela do pequeno
empresariado a margem do instituto, o que se verificou ndo apenas pela andlise
critica e sensitiva da lei, sendo também com dados coletados nas Juntas Comerciais
de diversos Estados, bem como em entrevista pessoal e pesquisa de campo
realizada junto ao RCPJ da Cidade do Rio de Janeiro e a JUCERJA. Os nameros
colhidos evidenciaram as restricdes trazidas por conta da exigéncia do capital social
minimo e a consequente lenta evolucdo da EIRELI perante o publico originalmente
alvo: os pequenos empreendedores.

Esta dissertacdo de forma alguma pretendeu ser conclusiva sobre o tema,
mas, respeitado seu carater académico, buscou através de dados e numeros
respaldar seu posicionamento critico.

Tendo em vista que a maior parte dos dados foi obtida em grandes centros
urbanos, a expectativa é de continuidade deste estudo em abrangéncia nacional,
principalmente no ambito de Estados de menor densidade populacional e
desenvolvimento. Acredita-se que nesses locais a EIRELI esteja ainda menos
difundida e em nada reflete o empresariado local. Ousa-se, por fim, até mesmo

afirmar, com base nos estudos aqui realizados, que em cidades menores prefira-se
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o0 exercicio da atividade empresarial de forma ilimitada do que fazer jus ao
agraciamento da limitagdo de responsabilidade garantida pela EIRELI.
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APENDICE A — Dados levantados nas Juntas Comerciais dos Estados de Alagoas,
Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Sergipe.

Graéfico 3 - Quantidade de registros de Empresario Individual, EIRELI e Sociedade Limitada entre os
anos de 2011 a 2014 na Junta Comercial do Estado de Alagoas.
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DREYER, Christian, 2015. Grafico elaborado com base em informacdes obtidas na pagina de internet

da Junta Comercial do Estado de Alagoas.
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Graéfico 4 - Quantidade de registros de Empresario Individual, EIRELI e Sociedade Limitada entre os

anos de 2011 a 2014 na Junta Comercial do Estado da Bahia.
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DREYER, Christian, 2015. Grafico elaborado com base em informacdes obtidas na pagina de internet

da Junta Comercial do Estado da Bahia.
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Gréfico 5 - Quantidade de registros de Empresario Individual, EIRELI e Sociedade Limitada entre os
anos de 2011 a 2014 na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais.

Minas Gerais

40.000
35.000
2 30.000
©
8 25.000
[7,]
£ 20.000
T 15.000
[ =
> 10.000
5.000

2011 2012 2013 2014

M Empresario Individual M Eireli M Sociedade Limitada

DREYER, Christian, 2015. Grafico elaborado com base em informacdes obtidas na pagina de internet
da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais.
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Gréfico 6 - Quantidade de registros de Empresario Individual, EIRELI e Sociedade Limitada entre os
anos de 2011 a 2014 na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul.
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DREYER, Christian, 2015. Grafico elaborado com base em informacdes obtidas na pagina de internet
da Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul.



111

Graéfico 7 - Quantidade de registros de Empresario Individual, EIRELI e Sociedade Limitada entre os
anos de 2011 a 2014 na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro.
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DREYER, Christian, 2015. Grafico elaborado com base em informacdes obtidas na pagina de internet
da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro.
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Graéfico 8 - Quantidade de registros de Empresario Individual, EIRELI e Sociedade Limitada entre os
anos de 2011 a 2014 na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina.
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DREYER, Christian, 2015. Grafico elaborado com base em informacdes obtidas na pagina de internet

da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina.
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Grafico 9 - Quantidade de registros de Empresario Individual, EIRELI e Sociedade Limitada entre os
anos de 2011 a 2014 na Junta Comercial do Estado de Sergipe.
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DREYER, Christian, 2015. Grafico elaborado com base em informacdes obtidas na pagina de internet
da Junta Comercial do Estado de Sergipe.
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ANEXO | — Projeto de Lei n°® 4.605/2009 apresentado na Camara dos Deputados

PROJETO DE LEIN® | DE 2008.

(Do Sr. Marcos Montes)

Acrescenta um novo artigo 985-A a Lei n°® 10.406, de
10 de janeiro de 2002, para instituir a empresa
individual de responsabilidade limitada e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 985-A:

“Art. 985-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera
constituida por um Unico sécio, pessoa natural, que € o titular da totalidade
do capital social e que somente podera figurar numa Unica empresa dessa
modalidade.

§ 1° A empresa individual de responsabilidade limitada também podera
resultar da concentracdo das quotas de outra modalidade societaria num
Unico socio, independentemente das razBes que motivaram tal
concentracao.

§ 2° A firma da empresa individual de responsabilidade limitada dever& ser
formada pela inclusdo da expressédo "EIRL" apOs a razao social da empresa.
§ 3° Somente o patrimdnio social da empresa respondera pelas dividas da
empresa individual de responsabilidade limitada, ndo se confundindo em
qualquer situagdo com o patrimbnio pessoal do empresério, conforme
descrito em sua declaracao anual de bens entregue & Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda.

§ 4° Aplicam-se & empresa individual de responsabilidade limitada os
dispositivos relativos a sociedade limitada, previstos nos arts. 1.052 a 1.087
desta lei, naquilo que couber e ndo conflitar com a natureza juridica desta
modalidade empresarial.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias de sua

publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

Para justificar a importancia de apresentarmos o presente projeto de lei, que
tem o objetivo de instituir legalmente a “Sociedade Unipessoal’, também conhecida
e tratada na doutrina como “Empresa Individual de Responsabilidade Limitada”,
tomamos a liberdade de reproduzir o 6timo artigo publicado na Gazeta Mercantil de
30 de junho de 2003, pag. 1 do caderno “Legal e Jurisprudéncia”, sob o titulo
“Sociedade limitada e a nova lei”, de autoria do Prof. Guilherme Duque Estrada de
Moraes, que é Diretor VicePresidente do Instituto Hélio Beltrdo e um estudioso da

matéria;

“Pelo menos desde os primeiros anos da década de 80, discute-se, no
Brasil, a instituicdo da figura da “empresa individual de responsabilidade
limitada” ou, simplesmente EIRL. A idéia foi analisada no ambito do
Programa Nacional de Desburocratizagdo, conduzido a época por seu
criador, o saudoso Ministro Hélio Beltrdo. Na ocasido, tinha-se em mente
aplicar o conceito apenas as microempresas, cujo estatuto estava sendo
entdo concebido pela equipe do programa. A prioridade no tratamento da
guestéo tributaria fez com que o exame da proposta de criacdo das EIRLs
fosse adiado.

JA na década de 90, no ambito do Programa Federal de
Desregulamentacdo, com o apoio e a colaboragdo dos entdo dirigentes do
Departamento Nacional do Registro do Comércio, tive a oportunidade de
apresentar ao governo um anteprojeto sobre o assunto. O propdésito era
permitir que o empresério, individualmente, pudesse explorar atividade
econdmica sem colocar em risco seus bens pessoais, tornando mais claros
os limites da garantia oferecida a terceiros.

A essa altura, o conceito de "sociedade unipessoal de responsabilidade
limitada", adotado na Franca e em outros paises (ou de "estabelecimento
individual de responsabilidade limitada", utilizado em Portugal) ja estava
inserido no direito europeu. O proprio Conselho da Comunidade Européia
havia publicado uma diretriz com o objetivo de harmonizar o conceito no
ambito comunitério.

Mas, apesar de rapidamente consagrado na Europa, 0 conceito ndo havia
sido absorvido por alguns juristas brasileiros, que continuavam a ver a
limitacdo da responsabilidade indissoluvelmente associada ao conceito de
sociedade, esse Ultimo exigindo, com aparente légica, a reunido de pelo
menos duas pessoas. Pareceres conservadores, nesse sentido, impediram
gue o Poder Executivo encaminhasse o projeto ao Congresso Nacional.
Outros anteprojetos criando as EIRLs chegaram a ser oferecidos ao
governo. Destaca-se, entre eles, o anteprojeto de nova lei das limitadas,
recentemente produzido por uma comissdo de eminentes juristas,
coordenada pelo Professor Arnold Wald, em que se admitia expressamente
a EIRL. Esse anteprojeto, entretanto, acabou sendo atropelado pelo novo
Cadigo Civil e a limitacao da responsabilidade ao capital da empresa esta,
ainda hoje, no Brasil, condicionada a existéncia de uma sociedade.

O fato é que uma grande parte das sociedades por quotas de
responsabilidade limitada, designadas sociedades limitadas pelo novo
Cddigo Civil, foi constituida apenas para que se pudesse limitar a
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responsabilidade do empresario ao valor do capital da empresa. A rigor, o
gue existe, nesses casos, € uma "sociedade faz-de-conta™: uma firma
individual vestida com a roupagem de sociedade. Basta ver o nimero de
sociedades em que um Unico sécio detém a quase totalidade do capital
social ou em que os dois socios sdo marido e mulher, casados em regime
de comunh&o universal de bens, situagdo que, alias, podera exigir grande
namero de alteragdes contratuais, ja que o novo Cadigo Civil ndo a admite.
O artificio de se criar uma "sociedade-faz-de-conta" gera enorme
burocracia, pois, além de tornar mais complexo o exame dos atos
constitutivos, por parte das Juntas Comerciais, exige alteracfes nos
contratos, também sujeitas a um exame mais apurado das Juntas, para uma
série de atos relativos ao funcionamento da empresa. Além disso, causa,
também amilde, desnecessarias pendéncias judiciais, decorrentes de
disputas com socios que, embora com participagdo insignificante no capital
da empresa, podem dificultar iniUmeras operagges.

Ao transferir para o novo Codigo Civil as normas sobre a matéria, o
legislador preocupou-se, justificadamente, em proteger os interesses dos
sécios minoritarios das sociedades limitadas. E inegavel, porém, que o
cumprimento dos dispositivos do novo codigo também trar4 conseqiiéncias
burocraticas e custos administrativos adicionais para essas empresas, bem
como para as Juntas Comerciais. E razoavel que assim seja no caso das
sociedades em que ha, efetivamente, interesses minoritarios a proteger.
N&o é o caso, porém, das sociedades constituidas apenas para efeitos de
limitacdo da responsabilidade do empreendedor, titular, na préatica, da
totalidade das quotas.

Questdo mais complexa é a das sociedades limitadas que passaram a ter
um Unico sécio por motivo da morte ou retirada dos demais. Trata-se de
situacao aceita pela jurisprudéncia, mas agora limitada a seis meses pelo
novo Cadigo Civil, que exige a admissdo de um novo socio ou a dissolucdo
da sociedade ao fim desse prazo. Ndo seria mais simples a sua
transformacdo em uma empresa individual de responsabilidade limitada?
Claro, mas é dificil espanar a poeira do nosso proverbial formalismo juridico.
Quase vinte anos de experiéncia em diversos paises do primeiro mundo séo
o suficiente para atestar ndo haver contra-indicacdes para a aceitacéo das
empresas individuais de responsabilidade limitada. E ndo sdo poucos esses
paises: Franca, Espanha, Portugal, Italia, Bélgica, Paises Baixos,
Alemanha, Reino Unido, a pioneira Dinamarca ... Sem falar de outros
continentes. Aqui mesmo, na América do Sul, o Chile acaba de introduzir
em seu ordenamento juridico a empresa individual de responsabilidade
limitada. Nao faltardo, assim, referéncias ao legislador brasileiro, que
podera cercar-se dos cuidados necesséarios, como, por exemplo, determinar
gue uma mesma pessoa fisica ou juridica ndo possa ser titular de mais de
uma empresa individual de responsabilidade limitada.

O novo Cddigo Civil concedeu um prazo de apenas um ano para que as
sociedades limitadas existentes adaptem-se as suas normas. Prazo que se
encerrara em janeiro de 2004. E um bom pretexto para tomarmos logo as
medidas destinadas a acabar com as "sociedades faz- 5 de-conta”, que so
contribuem para aumentar a burocracia, dificultar a gestdo empresarial e
estimular a economia informal. A insercdo da figura da EIRL no direito
brasileiro pode proporcionar, certamente, uma grande desburocratizagédo na
criacdo e no funcionamento das empresas. Sobretudo das micro, pequenas
e médias empresas, que ficardo livres de diversos tramites administrativos
inerentes as sociedades e dos possiveis percalcos provocados pela
existéncia de um sdcio com participacao ficticia no capital da empresa. Por
que esperar mais?”

Pois bem, Senhores Parlamentares, valho-me das palavras finais do Prof.

Guilherme Duque Estrada de Moraes para indagar por que esperamos tanto nesta
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Casa para disciplinar esse novo modelo de sociedade empresaria em nosso Pais,
que, por certo, trara grandes contribui¢cdes e incentivard a formalizacdo de milhares
de empreendedores que atuam em nossa economia de maneira desorganizada e
sem contribuir devidamente para a arrecadacéo de impostos.

Diante desse disciplinamento legal, que ora propomos, acreditamos que 0
Estado ter4 grandes ganhos no aumento da arrecadagdo e a economia como um
todo evoluira com a formalizacdo e melhor organizacdo de um segmento importante
dos negdcios, que responde por mais de 80% da geracdo de empregos neste pais,
conforme dados do proprio SEBRAE.

Sendo assim, apelamos a compreenséo de nossos ilustres Pares e contamos
com o indispensavel apoio necessario a aprovacdo dessa importante proposicao

nesta Casa.

Sala das Sessfes, em de de 2008.

Deputado MARCOS PONTES

Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=13B7408
60B6349C49CBB53CD024DEOCA.proposicoesWebl?codteor=631421&filename=P
L+4605/2009
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ANEXO Il — Projeto de Lei n° 4.953/2009 apresentado a Camara dos Deputados
e apensado ao projeto de lei n°® 4.605/2009.

PROJETO DE LEIN° | DE 2009
(Do Sr. EDUARDO SCIARRA)

Altera o Cdédigo Civil, dispondo sobre a criagdo de
Empreendimento Individual de Responsabilidade
Limitada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n o 10.406, de 10 de janeiro de 2002, - Codigo Civil passa a

vigorar com as seguintes modificagcoes:

“CAPITULO Il
Dos Empreendimentos Individuais de Responsabilidade Limitada
Secéo |
Constituicdo
Art. 980-A. Qualquer pessoa fisica que atenda ao disposto no art. 972, que
exerca ou deseje exercer, profissionalmente, a atividade de empresario,
podera pode constituir Empreendimento Individual de Responsabilidade
Limitada (ERLI).
§ 1° O patriménio do EMPREENDIMENTO INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA é préprio e distinto do de seu titular.
§ 1° Uma pessoa fisica s0 pode ser titular de um Gnico Empreendimento
Individual de Responsabilidade Limitada.
§ 2° O Empreendimento Individual de Responsabilidade Limitada rege-se,
nas omissdes deste Capitulo, subsidiariamente, pelas normas previstas
para os empresarios individuais e, no que couber, para as sociedades
limitadas.
Secao Il
Da Inscricéo
Art. 980-B. O Empreendimento Individual de Responsabilidade Limitada
serd constituido mediante registro no Registro Publico de Empresas
Mercantis de sua respectiva sede antes do inicio de sua atividade.
8 1 o A inscrigdo de que trata o caput sera feita mediante requerimento que
contenha:
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| — a qualificacdo pessoal da pessoa fisica titular do Empreendimento
Individual de Responsabilidade Limitada, contendo seu nome,
nacionalidade, domicilio, estado civil e regime de bens, se casado;
Il — a firma, o capital, a sede e o objeto do empreendimento;
Il — a declaragdo de que procedeu ao deposito das quantias indicadas a
titulo de capital social, em dinheiro, ou dos bens corpéreos suscetiveis de
avaliagé@o pecuniaria, com seu respectivo valor;
IV — o prazo de duracdo, podendo ser de prazo determinado ou
indeterminado.
§ 2 0 O Empreendimento Individual de Responsabilidade Limitada opera
sob firma, constituida pelo nome, completo ou abreviado, de seu titular,
acrescido da expressdo Estabelecimento Individual de Responsabilidade
Limitada ou ERLI, podendo-se incluir descricdo mais detalhada do ramo de
atividade.
§ 3 0 Toda alteracdo do ato constitutivo devera ser averbada no Registro
Publico de Empresas Mercantis & margem da inscricdo do Empreendimento
Individual de Responsabilidade Limitada.

Secéo Il

Do Capital
Art. 980-C. O capital sera realizado em moeda corrente nacional ou bens
suscetiveis de avaliagdo pecuniaria.
8 1 o O capital deve estar integralmente liberado no momento em que for
requerido o registro do Empreendimento Individual de Responsabilidade
Limitada e a parte em numerario deve encontrar-se depositada em
instituicdo de crédito a ordem do titular do estabelecimento.
8 2 0 O depésito referido no § 1 o deve ser realizado em conta especial, que
s6 podera ser movimentada apds o registro definitivo do Empreendimento
Individual de Responsabilidade Limitada no Registro Publico de Empresas
Mercantis.
8 3 0 O depositante podera levantar o depésito referido no 8§ 1 o0 se o
registro da constituicio do Empreendimento Individual de Responsabilidade
Limitada n&o for pedido no prazo de trés meses a contar do depésito.
8 4 o Na integralizagdo de capital mediante bens, o pedido do registro deve
ser instruido com a descricdo pormenorizada de cada um deles, bem como
de sua avaliagéo, por técnico especializado.
8§ 5 o N&o se admite a constituicdo de Empreendimento Individual de
Responsabilidade Limitada com capital a integralizar.
8 6 0 Na integralizagéo do capital, o titular de Empreendimento Individual de
Responsabilidade Limitada responde, pelo prazo de cinco anos a contar da
integralizag&o, com seu patrimdnio pessoal e de forma ilimitada:
| — pelas incorre¢des na avaliagéo dos bens transmitidos a titulo de dominio,
posse ou uso;
Il — pela solvéncia dos créditos utilizados.
§ 7 0 N&o se admite contribuicdo mediante prestagéo de servigos.

Secéo IV

Da Administracéo

Art.  980-D. A administracdo de Empreendimento Individual de
Responsabilidade Limitada caberd, exclusivamente, ao seu titular.
8 1 o Em casos excepcionais, poderd o titular nomear mandatarios
especiais para a pratica de atos determinados relativos ao objeto do
Empreendimento Individual de Responsabilidade Limitada que ndo possa
praticar.
8§ 2 0 A nomeacgdo de que trata 0 8 1 o far-se-a mediante instrumento
publico a ser averbado a margem da inscricdo do Empreendimento
Individual de Responsabilidade Limitada no Registro Publico de Empresas
Mercantis.

Secéo V

Da Responsabilidade do Titular de Empreendimento Individual de
Responsabilidade Limitada
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Art. 980-E. Pelas dividas resultantes de atividades compreendidas no objeto
do Empreendimento Individual de Responsabilidade Limitada respondem
apenas os bens pertencentes ao empreendimento.
8 1 o O disposto no caput ndo afasta as normas relativas a responsabilidade
previstas em leis especiais.
§ 2 o O titular do Empreendimento Individual de Responsabilidade Limitada
responderd com seu patrimdnio pessoal na hipétese de aplicagdo de bens
do Empreendimento Individual de Responsabilidade Limitada em beneficio
préprio ou de terceiro, devendo restitui-los ao empreendimento, com todos
os lucros resultantes, ou pagar o equivalente em dinheiro, com todos os
lucros resultantes e, se houver prejuizo, por eles também respondera.

Secao VI

Da Prestacdo de Contas

Art. 980-F. Ao término de cada exercicio anual, o titular do Empreendimento
Individual de Responsabilidade Limitada procedera a elaboracao de balango
patrimonial e de resultado econémico, bem como a indicacdo do destino dos
lucros e resultados obtidos para o proximo exercicio.

Secdo VI

Da Remuneragéo pela Atividade

Art. 980-G. O titular do Empreendimento Individual de Responsabilidade
Limitada podera retirar remuneracdo mensal pela atividade exercida, tendo
por referéncia o trabalho desempenhado.
Paragrafo Unico. A remuneracdo de que trata o caput ndo serd paga em
prejuizo do capital do empreendimento.

Secéo VI

Da Dissolucéo e Liquidagéo

Art. 980-H. O Empreendimento Individual de Responsabilidade Limitada
sera extinto:
| — pela vontade de seu titular;
Il — pelo término de seu prazo de duragéo;
lIl — pela incorporacao ou fuséo;
IV — pela cassagdo de autorizacdo para funciomanto;
V — pela faléncia;
VI — pela anulagéo do ato constitutivo;
VII — por morte de seu titular.
Paragrafo Gnico. Na hipétese do inciso VII, os herdeiros poderdo, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias designar um novo titular escolhido entre eles.”
(NR)

Art. 2 o Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Empreendimento Individual de Responsabilidade Limitada € uma realidade
na Europa desde a década de oitenta, conforme a Diretiva 89/667/CEE, que a
denomina de sociedade unipessoal.

A regulamentac&o unionista veio na esteira do que ja previam a Alemanha
(desde 1980), a Franca (desde 1985) e Portugal (desde 1986).



121

A figura também j4 existe no Chile, no Peru, no Paraguai, em El Salvador e na
Costa Rica.

Entendemos que, num momento como o atual, de crise financeira mundial, é
preciso dinamizar e flexibilizar a atividade negocial, inclusive como forma de
impulsionar a economia brasileira.

Temos a certeza de que o presente projeto lograra grande éxito, a exemplo
do que se deu com a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas e com a recente
introducdo, no ordenamento juridico brasileiro, do microempreendedor individual
(MEI).

Essas sao as razfes que nos levam a apresentar o presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de de 2009.

Deputado EDUARDO SCIARRA

Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=643060&fil
ename=PL+4953/2009


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=643060&filename=PL+4953/2009
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=643060&filename=PL+4953/2009
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ANEXO Il — Parecer da Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio da Camara dos Deputados com substitutivo do relator

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.605, DE 2009
(Apensos PL n°4.953, de 2009)

Acrescenta art. 985-A a Lei n® 10.406, de 2002, para
instituir a empresa individual de responsabilidade
limitada e da outras providéncias.

Autor: Deputado Marcos Montes
Relator: Deputado Guilherme Campos

| - RELATORIO

A proposi¢do em apreco tem o objetivo de acrescentar, a Lei n°® 10.406, de
2002, o art. 985-A, de forma a tornar possivel a criacao de “empresa individual de
responsabilidade limitada”. Esta seria constituida por um unico sécio, pessoa
natural, detentor da totalidade do capital e que apenas podera figurar em uma Unica
empresa dessa modalidade. E o que se |& no caput do art. 985-A proposto.

O artigo que se acrescentara a norma em vigor, caso a proposiCao em apreco
seja aprovada sem alteracdes, possuira quatro paragrafos.

O primeiro dispbe que a modalidade de empresa mencionada no caput
também podera resultar da concentracdo das quotas de outra modalidade societaria
num unico sécio, quaisquer que sejam as razées dessa concentracao.

O paragrafo segundo prevé que a firma da empresa individual de
responsabilidade limitada devera ser formada pela inclusdao da expressdo “EIRL”

apos a razao social da empresa.
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O § 3° estabelece que somente o patrimdnio social da empresa respondera
pelas dividas desta, ndo se confundindo em qualquer situacdo com o patriménio
pessoal do empresario, conforme descrito em sua declaracdo anual de bens
entregue a Secretaria da Receita Federal da Fazenda.

O § 4° por sua vez, estabelece que se aplicam a empresa individual de
responsabilidade limitada os dispositivos relativos a sociedade limitada, previstos
nos arts. 1.052 a 1.087 do Cadigo Civil — isto €, da mesma Lei n°® 10.406, de 2002,
de que trata —, naquilo que couber e ndo conflitar com a natureza juridica dessa
modalidade empresarial.

O art. 2° do Projeto de Lei n° 4.605, de 2009, aqui comentado, prevé que a lei
dele resultante entrara em vigor apos 180 (cento e oitenta) dias da sua publicacéo.

De autoria do Deputado Marcos Montes, o projeto de lei aqui analisado foi
distribuido as Comissfes de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e de
Constituicao Justica e de Cidadania, para apreciacao conclusiva, nos termos do art.
24, 11, do RICD.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Ao projeto em comento foi apensado o Projeto de Lei n° 4.953, de 2009, de
autoria do Deputado Eduardo Sciarra.

Esta Ultima proposicdo tem o mesmo propésito do projeto de lei acima
comentado, mas busca atingi-lo por meio de alteracdo distinta na mesma Lei n°
10.406, de 2002.

Assim, seu art. 1° prevé que a Lei mencionada passard a viger com as
alteracdes que detalha.

No art. 44, cujo caput reza “sdo pessoas juridicas de direito privado”, propde-
se adicionar o inciso VI para incluir, no género, a espécie “Empreendimentos
Individuais de Responsabilidade Limitada (EIRL)".

Sem detalhar cada dispositivo da proposicdo, embora sendo-lhe fiel, as
disposic¢des adicionais incluem as seguintes determinacoes:

1 — qualquer pessoa fisica que atenda ao disposto no art. 972 da Lei n°
10.406, de 2002, poderd constituir um empreendimento individual de
responsabilidade limitada (ERLI) (Art. 0980-A);

2 — 0 patrimdnio da ERLI é proprio e distinto do de seu titular (8 1°, art. 980-
A);
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3 — uma pessoa fisica s6 pode ser titular de um Unico ERLI, que seré& regido
pelas normas previstas para os empresarios individuais e, no que couber, para as
sociedades limitadas. (88s 1° e 2° do art. 980-A);

4 — o ERLI serd constituido mediante registro no Registro Publico de
Empresas Mercantis de sua sede, sendo sua inscricdo por meio de requerimento
que contenha diversas informagdes, devidamente listadas na proposi¢do. O ERLI
funcionara sob firma constituida pelo nome do titular, acrescida da expressdo ERLI,
e toda alteracdo do ato constitutivo devera ser averbada a margem da inscricao
original. E o que determinam o art. 980-B e seus paragrafos e incisos;

5 — o capital serd realizado em moeda corrente ou em bens suscetiveis de
avaliacdo pecuniaria, devendo estar integralmente liberado no momento em que for
requerido o registro. A parte do valor do capital em numerario devera estar
depositada em instituicdo de crédito a ordem do titular do estabelecimento, e sé
podera ser movimentada apds o registro ou levantada pelo depositante caso o
pedido de registro ndo for expedido no prazo de trés meses da data do deposito.
Caso o capital seja integralizado mediante bens, cada um deles devera estar
detalhadamente descrito no pedido de registro, que contera, também, sua avaliagéo.
Consta ainda da proposicdo a norma de ndo se admitir, na constituicdo de ERLI,
capital a integralizar, ou sua integralizacdo mediante prestacédo de servigcos. Preveé,
ainda, que o titular do ERLI responde, pelo prazo de cinco anos, com seus bens
pessoais e de forma ilimitada, pelas incorrecdes na avaliacdo dos bens transmitidos
a titulo de dominio, posse ou uso; sédo as determinac¢des do art. 980-C e seus incisos
e paragrafos.

6 — a administracdo do ERLI cabera exclusivamente ao seu titular, que em
casos excepcionais podera nomear, mediante instrumento publico a ser averbado a
margem da inscricdo do ERLI, mandatarios para a pratica de atos determinados;

7 — a responsabilidade do titular, por dividas resultantes de atividades
compreendidas no objeto do ERLI, apenas incluira seus bens pessoais nos casos
em que houver aplicacdo dos bens do empreendimento em beneficio pessoal ou de
terceiros; nos demais casos, apenas o0s bens do proprio ERLI responderédo por suas
dividas. Sao as regras contidas no art. 980-E e seus paragrafos.

8 — anualmente, ao término do exercicio, serd elaborado o balanco
patrimonial e de resultados econémicos, contendo a indicacéo do destino dos lucros

e 4 resultados obtidos. A remuneracdo mensal do titular, que tera como referéncia o
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trabalho desempenhado, ndo sera paga em prejuizo do capital social. O ERLI
podera ser extinto de diversas maneiras, desde pela vontade do titular até pelo
término do seu prazo de duracdo, ou por incorporacdo ou fusdo, por cassacao de
autorizacdo de funcionamento, faléncia ou anulacdo do ato constitutivo ou, ainda,
pela morte do titular. Nesse ultimo caso, os herdeiros poderéo, no prazo de 180 dias,
designar um novo titular escolhido entre eles. S&o essas as previsdes estabelecidas
nos arts. 980-F, 980-G e 980-H e seus incisos e paragrafos.

O art. 2° da proposicdo sob analise prevé a entrada em vigor da lei dela
resultante na data da sua publicagao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Meritorias as iniciativas tanto do deputado Marcos Montes quanto do
deputado Eduardo Sciarra. Ambos, como se mostrou no Relatorio, acima, buscam
inserir no ordenamento juridico nacional a figura do “empreendimento individual de
responsabilidade limitada”, ainda que o primeiro o0 denomine “empresa” e 0 segundo,
“empreendimento”. Substantivamente, ndo ha diferenga entre as duas proposicoes.
O que muda, comparando-se o0s dois projetos apensados, é, essencialmente, a
forma.

O primeiro, o Projeto de Lei n° 4.4.605, de 2009, limita-se a criar a
possibilidade da constituicdo da ERLI, remetendo os detalhes da operacdo desse
tipo de empresa a prépria Lei n°® 10.406, de 2002, “no que couber ou nao conflitar”,
enquanto o segundo desce a detalhes como, entre outros, os documentos
necessarios para o registro da ERLI, a nomeacdo de mandatario para dirigir a
sociedade caso o titular ndo o possa fazer.

As vantagens das proposi¢des encontram-se listadas em suas respectivas
justificacOes, que também se assemelham. Os pontos principais sao facilitar a vida
do pequeno empreendedor, inclusive tornando mais barata a constituicdo de
empresa individual, por causa da maior simplicidade. E mencionada, na justificacéo,

situagcdo que é do conhecimento de todos os que lidam mais ou menos

proximamente com empresas: o carater ficticio de muitas “sociedades limitadas”, nas
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quais um dos socios € proprietario da quase totalidade das cotas, enquanto os
demais apenas emprestam seus respectivos nomes para que a “sociedade” se
possa constituir.

Mostra-se, também, que ha décadas a empresa individual de
responsabilidade limitada j& existe noutros paises, alguns europeus, tais como
Dinamarca, Portugal, Franca, Alemanha, Espanha, e outros mais proximos a nos,
como o Chile. A experiéncia desses paises, além disso, serve também de evidéncia
de que a criacdo de tal modalidade de pessoa juridica néo traz prejuizos ao Fisco
nem ao acompanhamento das atividades desses empreendimentos.

Pelas razbes apresentadas, optamos por apresentar um substitutivo que,
exceto por alterar poucas palavras, € em tudo igual ao projeto de lei do Deputado
Marcos Montes, que entendemos prever alteracdes legais que contemplam,
plenamente, a proposi¢cdo do deputado Eduardo Sciarra. Explicitamente, a alteragéo
que se propde, no primeiro, é a incorporacao da sigla sugerida pelo segundo para
caracterizar a empresa individual de responsabilidade limitada. Vale dizer, enquanto
0 projeto de lei do Deputado Marcos Montes caracteriza a empresa em tela como
EIRL, entendemos que o deputado Eduardo Sciarra foi mais feliz, ao propor a sigla
ERLI, de mais facil prontncia e memorizacdo. Ha, ainda, outra mudanca, de forma a
adequar a eventual lei ao novo nome da entidade responsavel pela arrecadacao
federal, qual seja, a Receita Federal do Brasil.

Assim, pelas razbes apresentadas, SOMOS PELA APROVACAO DOS
PROJETOS DE LEI N° 4.605, DE 2209, E DO SEU APENSADO, PROJETO DE LEI
N° 4.953, DE 2009, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO QUE APRESENTAMOS.

Sala da Comissdo,em de maio de 2009.

Deputado GUILHERME CAMPOS

Relator

Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=13B7408
60B6349C49CBB53CD024DEOCA.proposicoesWebl?codteor=656452&filename=Tr
amitacao-PL+4605/2009


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=13B740860B6349C49CBB53CD024DE0CA.proposicoesWeb1?codteor=656452&filename=Tramitacao-PL+4605/2009
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=13B740860B6349C49CBB53CD024DE0CA.proposicoesWeb1?codteor=656452&filename=Tramitacao-PL+4605/2009
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=13B740860B6349C49CBB53CD024DE0CA.proposicoesWeb1?codteor=656452&filename=Tramitacao-PL+4605/2009
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ANEXO IV - Parecer a Emenda Apresentada ao Substitutivo do Relator aos
Projetos de Lei n® 4.605, de 2009, e n° 4.953, de 2009

Emenda aditiva n°® 1/09

Autor da emenda: Deputado ANDRE ZACHAROW
Relator: Deputado GUILHERME CAMPOS

| - RELATORIO

Tive a honra de relatar, nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, o Projeto de Lei n° 4.605, de 2009, que “acrescenta art. 985-A
a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para instituir a empresa individual de
responsabilidade limitada e da outras providéncias”. Em meu parecer, defendi a
aprovacao do mencionado projeto de lei, assim como do projeto de lei apensado, de
namero 4.953, de 2009, na forma do substitutivo apresentado.

Em 27 de maio do corrente ano de 2009, o nobre Deputado André Zacharow
apresentou emenda ao referido substitutivo, propondo a adicdo de mais um
paragrafo ao art. 985-A.

Conforme esta emenda, as propostas constantes do substitutivo acrescentar-
se-a o § 5° com a previsdao de que “podera ser atribuida a empresa individual de
responsabilidade limitada, constituida para a prestacdo de servigos intelectuais de
natureza cientifica, literaria, jornalistica, 2 artistica ou cultural, a remuneracao
decorrente da cessao de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome, marca
ou voz de que seja detentor o titular da pessoa juridica, vinculados a atividade
profissional.”

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Oportuna e bem vinda a emenda apresentada pelo Deputado André
Zacharow. De fato, a inclusdo da sua proposta torna o Projeto de Lei em tela
claramente um importante instrumento de apoio a producdo intelectual, sem
restringir, em absoluto, o seu evidente papel de destague em apoiar as atividades
empresariais conduzidas individualmente. Com a proposta do nobre Deputado, ndo
apenas milhares, talvez milhGes de pequenas empresas serédo beneficiadas.

Acatamos, plenamente, a emenda do ilustre colega e, reconhecendo seus
meéritos, queremos também registrar que sua analise despertou, em mim, a ideia de
gue a emenda poderia ficar ainda melhor, ainda mais abrangente.

Nesse sentido, proponho acata-la, porém com pequena alteragdo em sua
redacado; se os insignes Parlamentares concordarem em aprovar a emenda com a
redacdo que se apresenta abaixo, entdo ndo apenas intelectuais e artistas poderao
constituir suas empresas e a elas transferirem seus direitos de autor e de imagem,
mas também desportistas poderdo fazé-lo. Vale lembrar, por desgastada que esteja,
a antiga maxima segundo a qual a mente sa necessita de um corpo sao!

Pretendo, portanto, que a emenda seja dada a seguinte redacgao: “podera ser
atribuida a empresa individual de responsabilidade limitada, constituida para a
prestacdo de servicos de natureza cientifica, literaria, jornalistica, artistica, cultural
ou desportiva, a remuneracao decorrente da cessao de direitos patrimoniais de autor
ou de imagem, nome, marca ou voz de que seja detentor o titular da pessoa juridica,
vinculados a atividade profissional.” Em sintese, exclui-se, do texto, a palavra
“intelectual”, pois ja implicita nos trabalhos que menciona, e inclui-se, explicitamente,
a palavra 3 “desportiva”, para acomodar os casos mencionados, essencialmente dos
atletas de destaque, seja tal distingdo de expressao internacional ou apenas local!

Desta forma, além de apoiar o desenvolvimento intelectual, estaremos
também criando meios mais modernos e simples para apoiar o desenvolvimento do
desporto nacional.

Assim, SOMOS PELA APROVAC}AO DA EMENDA N° 1, DE 2009, AO
SUBSTITUTIVO ANTERIORMENTE APRESENTADO AOS PROJETOS DE LEI N°
4.605, DE 2009, E N° 4,953, DE 2009, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO ORA
ANEXADO.
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Sala da Comisséo, em de junho de 20009.

Deputado GUILHERME CAMPOS ]
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.605, DE 2009, E N° 4.953, DE 2009

Altera a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que “Institui o Cédigo Civil”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 985-A a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, de modo a instituir a empresa individual de responsabilidade limitada, nas
condi¢cBes que especifica.

Art. 2° A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 985-A:

“Art. 985-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera
constituida por um Unico socio, pessoa natural, que é o titular da totalidade
do capital social e que somente podera figurar numa Unica empresa dessa
modalidade.

§ 1° A empresa individual de responsabilidade limitada também podera
resultar da concentracdo das quotas de outra modalidade societaria num
Unico socio, independentemente das razBes que motivaram tal
concentracao.

§ 2° A firma da empresa individual de responsabilidade limitada devera ser
formada pela inclusédo da expresséo "ERLI" ap0s a razao social da empresa.
§ 3° Somente o patrimdnio social da empresa respondera pelas dividas da
empresa individual de responsabilidade limitada, ndo se confundindo em
qualquer situagdo com o patrimbnio pessoal do empresario, conforme
descrito em sua declaragéo anual de bens entregue a Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

§ 4° Aplicam-se a empresa individual de responsabilidade limitada os
dispositivos relativos a sociedade limitada, previstos nos arts. 1.052 a 1.087
desta Lei, naquilo que couber e ndo conflitar com a natureza juridica desta
modalidade empresarial.
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8 5° Podera ser atribuida a empresa individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestacdo de servicos de natureza cientifica, literaria,
jornalistica, artistica, cultural ou desportiva a remuneracdo decorrente da
cessao de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome, marca ou voz
de que seja detentor o titular da pessoa juridica, vinculados a atividade
profissional. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,

contados da data de sua publicacéo oficial.
Sala da Comisséo, em de junho de 20009.

Deputado GUILHERME CAMPOS

Relator

Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D0D1D0
D3EEBAA66DED7211173CDEBCFC.proposicoesWebl?codteor=666861&filename=
Tramitacao-PL+4605/2009


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D0D1D0D3EEBAA66DED7211173CDEBCFC.proposicoesWeb1?codteor=666861&filename=Tramitacao-PL+4605/2009
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D0D1D0D3EEBAA66DED7211173CDEBCFC.proposicoesWeb1?codteor=666861&filename=Tramitacao-PL+4605/2009
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D0D1D0D3EEBAA66DED7211173CDEBCFC.proposicoesWeb1?codteor=666861&filename=Tramitacao-PL+4605/2009

131

Anexo V — Parecer da Comissé&o de Constituicdo e Justica e de Cidadania

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA PROJETO
DE LEI N° 4.605, DE 2009

(apenso o PL n°® 4,953, de 2009)

Acrescenta um novo artigo 985-A a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
para instituir a empresa individual de responsabilidade limitada e da outras
providéncias.

Autor: Deputado MARCOS MONTES
Relator: Deputado MARCELO ITAGIBA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 4.605, de 2009, de autoria do nobre Deputado
Marcos Montes, que visa precipuamente acrescentar o artigo 985-A ao Caédigo Civil
para instituir a empresa individual de responsabilidade limitada.

O Projeto tem como objetivo instituir a chamada “Sociedade Unipessoal”,
também conhecida e tratada na doutrina como “Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada”.

Em prol da iniciativa, o autor da medida reproduz o escélio de Guilherme
Duque Estrada de Moraes, estudioso da matéria, em artigo divulgado na imprensa
em 2003, que focaliza a construgao da nova figura juridica “empresa individual de
responsabilidade limitada” ou, simplesmente EIRL, em nosso Pais e a experiéncia
em diversos paises de Primeiro Mundo que a adotaram, nominalmente no direito
europeu e, mais recentemente, no Chile.

A mesma fonte relembra anteprojeto proprio, e outras contribuicdes
oferecidas ao Governo desde a década de 90, com o “propdsito de permitir que o

empresario, individualmente, pudesse explorar atividade econémica sem colocar em
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risco seus bens pessoais, tornando mais claros os limites da garantia oferecida a
terceiros”.

Registra, o autor, outrossim, em razao de o modelo entre nés nao ter
avancado em face de estar a limitacdo da responsabilidade indissoluvelmente
associada ao conceito de sociedade (pressupondo, portanto, a reuniao de pelo

menos duas pessoas), que:

| - grande parte das sociedades por quotas de responsabilidade limitada s&o
constituidas apenas para o efeito de limitar a responsabilidade do
empresario ao valor do capital da empresa, sendo que, na pratica, um Unico
sécio detém a quase totalidade das quotas;

Il - exige-se, com isso, uma burocracia exacerbada e inutil, além de custos
administrativos adicionais, mormente no caso das micro, pequenas e
médias empresas, advindo também, amilde, desnecessarias pendéncias
judiciais, decorrentes de disputas com s6cios com participagao insignificante
no capital da empresa;

Il - quando sociedades limitadas passam a ter um Unico sécio por motivo da
morte ou retirada dos demais (situa¢éo que o novo Cédigo Civil limita a seis
meses), exige-se a admissdo de novo sécio ou a dissolucdo da sociedade
ao fim desse prazo, quando seria solugdo mais consentdnea a
transformagdo da pessoa juridica em uma empresa individual de
responsabilidade limitada.

O novo modelo de sociedade empreséaria proposto, de acordo com o
proponente traria, portanto, grandes contribuicbes para a melhor organizacao desse
importante segmento de negdcios, na medida em que, segundo dados do Sebrae,
responde por mais de 80% da geracdo de empregos, devendo incentivar a
formalizacdo de milhares de empreendedores, com reflexos na atividade econémica
geral e na arrecadacao de impostos.

No dia 8 de abril de 2009, no entanto, foi apensado ao principal o Projeto de
Lei n°® 4.953, de 2009, de autoria do Deputado Eduardo Sciarra, com 0 mesmo
objetivo e inspirando-se em raz0es semelhantes, propondo alteracbes apenas
formalmente diversas e mais detalhadas no Codigo Civil, que consistem, em sintese,

no seguinte:

| - institui o “empreendimento individual de responsabilidade limitada - ERLI”
como nova espécie do género pessoa juridica,

Il - o ERLI pode ser constituido por qualquer pessoa que exerca atividade
empresaria;
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[l - o patrimdnio do ERLI é préprio e distinto do de seu titular;

IV - uma pessoa fisica s6 pode ser titular de um Unico ERLI;

V - o ERLI sera regido pelas normas previstas para 0s empresarios
individuais e, no que couber, para as sociedades limitadas;

VI - o ERLI sera constituido mediante registro no Registro Pudblico de
Empresas Mercantis de sua sede;

VII - para o registro da ERLI, requer-se a nomeacao de mandatario para
dirigir a sociedade caso o titular ndo o possa fazer;

VIII - o ERLI funcionara sob firma constituida pelo nome do titular, acrescida
da expressédo ERL;

IX - o capital devera estar integralmente realizado em moeda corrente ou
em bens, com algumas prescri¢des especificas, num e noutro caso;

X - a administracdo do ERLI cabera exclusivamente ao seu titular, podendo
excepcionalmente nomear mandatarios para a pratica de atos
determinados;

Xl - como regra geral, apenas os bens do ERLI respondem pelas dividas da
empresa, podendo a responsabilidade estender-se a bens pessoais do
titular se houver aplicacé@o patrimonial em beneficio pessoal ou de terceiros;

Xll - anualmente, ao término do exercicio, sera elaborado o balango
patrimonial e de resultados econdmicos, contendo a indica¢cdo do destino
dos lucros e resultados obtidos;

Xl - a remuneracdo mensal do titular ndo sera paga em prejuizo do capital
social;

XIV - finalmente, sdo previstas as vérias hipoteses de extingdo do ERLI.

Ambos os Projetos foram distribuidos a Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, para o exame de mérito, e a esta Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, para analise de mérito e de admissibilidade,
com fulcro no art. 54 do RICD.

A matéria estad sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, conforme
determina o art. 24, inciso Il, do Regimento Interno.

A Comissédo de Desenvolvimento Econdémico, Indastria e Comércio aprovou,
unanimemente, o Projeto de Lei n° 4.605/2009, bem como o de n° 4.953, de 2009,
apenso, mas com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Guilherme Campos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Tratando-se de manifestacdo, conforme despacho da Mesa do dia 12 de
fevereiro de 2009 (Mérito e Art. 54, RICD), que diz respeito aos aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projeto de lei e de
substitutivo a ele apresentado, também porquanto se trata de matéria afeta ao direito
civil, o exame pretendido esta a cargo desta Comissdo, de acordo com as
competéncias previstas no art. 32, inciso 1V, alineas “a” e “e”, do Regimento Interno.

Estando a matéria objeto da proposicdo em analise compreendida na
competéncia legislativa privativa da Unido, de legislar sobre direito civil (art. 22,
inciso | da CF), admitida sua disciplina por lei ordinaria de iniciativa parlamentar, cujo
tramite e apreciagéo se inserem nas atribuicbes do Poder Legislativo, (art. 48, caput,
e 61, caput, da CF), ndo ha falar em inconstitucionalidade sob o ponto de vista
formal.

Quanto a constitucionalidade material, analisada a proposta a luz da ordem
juridico-constitucional, ndo vemos 6bice, de mesmo modo, a propositura, achando-
se atendidos os pressupostos de sua admissibilidade.

Ambos os Projetos e o Substitutivo da CDEIC também néo contém vicios de
injuridicidade, estando em conformidade com as normas e principios consagrados
pelo ordenamento juridico pétrio.

No que tange a técnica legislativa, a redacdo da proposicdo original
prevalecente foi aprimorada pelo Substitutivo da CDEIC, elaborado em consonancia
com os ditames regimentais e da LC n° 95, de 1998.

Quanto ao mérito das proposicdes, alinhamo-nos com as razdes trazidas a
colacao pelos autores de ambos os Projetos, referendados em anterior manifestacao
da CDEIC.

No mérito, estamos convencidos de que o Projeto em apreco contribuird com
o aperfeicoamento do regime juridico civilista patrio, em matéria de direito societério,
ao introduzir a figura da pessoa juridica individual de responsabilidade limitada,
devendo representar notavel avanco no campo empresarial e do
empreendedorismo, subsidiando o Brasil com instrumentos em vigor desde mais de

duas décadas em diversos outros paises.
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Contudo, acredito que a proposta possa ser ainda mais aperfeicoada, razao
pela qual apresento novo substitutivo.

Em primeiro lugar, parece-nos que, topologicamente, melhor estariam as
alteracgdes pretendidas em novo Titulo, que sugiro seja denominado “Tiltulo I-A — Da
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada”, logo apos o art. 980 do novo
Cadigo Civil. Assim, ao invés de art. 985-A, usaremos o art. 980- A.

Para dar maior sistematicidade ao texto, tendo em vista a redacao vigente do
Cadigo Civil brasileiro, é preciso que sejam ajustadas as redacdes dos artigos 44 e
1.033. Do art. 44, para que dele conste a empresa Individual de Responsabilidade
Limitada no rol das pessoas juridicas de direito privado existentes no Pais; e do art.
1033, para que, de mesmo modo, esta nova modalidade de empresa conste do seu
paragrafo unico.

A terminologia “sécio”, na medida em que esta palavra significa aquele que se
associa a outro numa empresa, a nosso ver, deve ser evitada, jaA que,na espécie,
sera impossivel referida associacao.

Ademais disso, faz-se necessaria pequena alteracdo no 8§ 2° do art. 985-A
proposto (agora 980-A), a ser aditado ao Codigo Civil, de acordo com o art. 2° do
substitutivo da CDEIC (“a firma da empresa individual de responsabilidade limitada
devera ser formada pela inclusdo da expressdo "ERLI" ap6s a razdo social da
empresa’”).

Ocorre que o nome empresarial pode ser designado por firma ou por
denominacéo, sendo distintos os conceitos, de acordo com o art. 1.1581 do NCCB,
nao se utilizando mais a expressao razao social. De tal sorte, o preceito deve ser

assim redigido:

“§ 2° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da expresséo
"EIRELI" ap6s a firma ou denominacdo social da empresa individual de
responsabilidade limitada”.

EIRELI e ndo EIRL (ou ERLI), para dar melhor sonoridade e correspondéncia
entre a sigla e a figura juridica que ora se disciplina.
Registro, também, que, considerando que se faz conveniente delimitar, em

proporcao razoavel, o porte da organizacdo que se pode constituir como empresa
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individual, a fim de que n&o se desvirtue a iniciativa nem esta se preste a meio e
ocasido para dissimular ou ocultar vinculo ou relagdo diversa, propugnamos
introduzir parametro minimo apto a caracterizar a pessoa juridica de que ora se
trata, fazendo supor que se reunem suficientes elementos de empresa, como sede
instalada ou escritério, equipamentos etc., tal como se fez para caracterizar
microempresas e o empresario individual, nas respectivas leis reguladoras.

Com este proposito, estabelecemos que o capital social ndo deva ser inferior
ao equivalente a 100 salarios minimos, montante a partir do qual se tem por
aceitavel a configuracdo patrimonial da empresa individual. A tanto, emendamos a
redacdo dada ao caput do art. 985-A proposto (art. 980-A), a ser aditado ao Cédigo
Civil por forca do art. 2° do Projeto.

Por ultimo, assinalo ndo vislumbrar razdo para que a regra estabelecida no 8§
5° esteja adstrita a empresa individual de responsabilidade limitada constituida para
a prestacdo de servicos de natureza cientifica, literéria, jornalistica, artistica, cultural
ou desportiva.

A nosso ver, a remuneracao decorrente da cessao de direitos patrimoniais de
autor ou de imagem, nome, marca ou voz de que seja detentor o titular da pessoa
juridica, vinculados a atividade profissional pode e deve ser atribuida a empresa
individual de responsabilidade limitada constituida para a prestacao de servicos de
qualquer natureza.

Assim, estaremos dando maior alcance a nova forma de constituicdo de
empresa, facilitando e aumentando o volume de capital empreendido nos negdécios
gue tenham aptiddo para a forma empresarial que ora se cria.

Em concluséo, a teor das precedentes razdes, manifestamos nosso voto no
sentido da constitucionalidade, mérito, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 4.605, de 2009, e do Projeto apenso, de n° 4.953, de
2009, bem como do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento

Econbémico Industria e Comércio, na forma do Substitutivo que ora apresento.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado MARCELO ITAGIBA

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUTICA E DE CIDADANIA SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 4.605, de 2009
(Apenso: PL n°®4.953, DE 2009)

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que “Institui o Cédigo Civil”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 980-A a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, de modo a instituir a empresa individual de responsabilidade limitada, nas
condi¢cBes que especifica.

Art. 2° A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar acrescida

dos seguintes dispositivos:

VI — as empresas individuais de responsabilidade limitada”.(NR)

“‘LIVRO I
TITULO I-A
DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

“Art. 980-A empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida
por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente
integralizado, que néo sera inferior a 100 (cem) vezes o maior salério
minimo vigente no Pais.

81° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da expressao
"EIRELI" apés a firma ou denominacd@o social da empresa individual de
responsabilidade limitada.

§ 2° A pessoa natural que constituir empresa individual de responsabilidade
limitada somente podera figurar numa Unica empresa dessa modalidade.

§ 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também podera
resultar da concentracdo das quotas de outra modalidade 10 societaria num
Unico socio, independentemente das razBes que motivaram tal
concentracao.

§ 4° Somente o patrimdnio social da empresa respondera pelas dividas da
empresa individual de responsabilidade limitada, ndo se confundindo em
qgualquer situacdo com o patriménio da pessoa natural que a constitui,
conforme descrito em sua declaracdo anual de bens entregue ao 6rgéo
competente.
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8§ 5° Podera ser atribuida a empresa individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestacdo de servicos de qualquer natureza a
remuneracéo decorrente da cessao de direitos patrimoniais de autor ou de
imagem, nome, marca ou voz de que seja detentor o titular da pessoa
juridica, vinculados a atividade profissional.

§ 6° Aplicam-se & empresa individual de responsabilidade limitada, no que
couber, as regras previstas para as sociedades limitadas. (NR)”

N T 0 SRR

Paragrafo Unico. Ndo se aplica o disposto no inciso IV caso o sécio
remanescente, inclusive na hipotese de concentragcdo de todas as cotas da
sociedade sob sua titularidade, requeira no Registro Publico de Empresas
Mercantis a transformacdo do registro da sociedade para empresario
individual ou para empresa individual de responsabilidade limitada,
observado, no que couber, o disposto nos arts. 1.113 a 1.115 deste Cédigo.
(NR)’

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,

contados da data de sua publicacéo.

Disponivel em:

Sala da Comissdo, em de de 2010.

Deputado MARCELO ITAGIBA

Relator

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D0D1DO0
D3EEBAA66DED7211173CDEBCFC.proposicoesWebl?codteor=793401&filename=
Tramitacao-PL+4605/2009


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D0D1D0D3EEBAA66DED7211173CDEBCFC.proposicoesWeb1?codteor=793401&filename=Tramitacao-PL+4605/2009
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D0D1D0D3EEBAA66DED7211173CDEBCFC.proposicoesWeb1?codteor=793401&filename=Tramitacao-PL+4605/2009
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D0D1D0D3EEBAA66DED7211173CDEBCFC.proposicoesWeb1?codteor=793401&filename=Tramitacao-PL+4605/2009
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Anexo VI — Nota n° 466 de 16 de dezembro de 2011 da Coordenacao-Geral de
Tributagéo (COSIT) da Receita Federal

@ MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Receita Federal coORDENACAO-GERAL DE TRIBUTACAO

Nota Cosit n* 446, de 16 de dezembro de 2011,

Interessado: Coordenagio-Geral de Gestdo de Cadastros
Assunto: Registro de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli)

Gedoc n® 149932011

Trata a presente Nota de analise, solicitada pela Coordenagio-Geral de Gestio de
Cadastros (Cocad), relativamente & possibilidade de empresa individual de responsabilidade
limitada (Eireli) ser registrada no Cartdrio de Registro de Pessoas Juridicas.
2. A Lein® 12,441, de 11 de julho de 2011, alterou o Cédigo Civil — instituido pela
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, - ao introduzir a Eireli como uma nova espécle de
pessoa juridica de direito privado (art. 980-A), alterag@io esta que entra em vigor em 8 de janeiro
de 2012. Portanto, conforme mencionado, trata-se de uma nova figura tratada no dmbito legal,
pelo menos até o momento, somente na referida lei.

3. A consulente informa que a constituigio da Eireli nos Registros Pablicos de
Empresas Mercantis esta pacificado e que o Departamento Nacional de Registro do Comércio
(DNRC) ja cditou norma regulatéria — Instrugio Normativa (IN) n” 117, de 22 de novembro de
2011 -, estabelecendo os procedimentos relativos ao registro da Eireli nas Juntas Comerciais, O
DNRC entende que a inscrigio do Eireli deve ser apenas em Juntas Comerciais,

4. Acrescenta que a Cocad foi interpelada pela Associagfio dos Notdrios e
Registradores do Brasil (Anoreg) sobre a possibilidade de constituigdo de Eireli junto aos
Registros Civis de Pessoas Juridicas (RCPJ). Entretanto, ndo se chegou a um consenso acerca da
legalidade de tal procedimento,

5. Dessa forma, solicite a esta Coordenac&o—(:eml manifestagiio acerca do assunto,
a fim de solucionar a questao com a maior celeridade possivel, tendo em vista a data para
entrada em vigor da Lei n° 12.441, de 2011, ¢ necessidade de modificagiio do sisterma Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) para adequaciio a essa nova espécie de pessoa juridica.

6. No sentido de subsidiar a analise a consulente ecncaminha algumas consideragles
sobre o tema. Como primeire posicionamento a ser destacado, transcreve-se manifestagio do
Diretor de Pessoas Juridicas da Anoreg, com destaque adicionado, que foi encaminhada a
Cocad:

“Encaminhe a V. Sa. pareceres em anexo e abaixo copiados sobre registro da
nova pessoa juridica EIRELI Tratam-se de consagrados juristas nacionais
como ARMANDO LUIZ ROVAI, doutor PUC-SP, ex-presidente da Junta
Comercial de SP, FABIANO D. DEL MASSO, doutor PUC-SP, JORGE
LOBO doutor, livre docente e professor da UERJ, .

Como a lei ndo indica 6rgito de registro porque ¢sta competéncia continua
a ser do Cédigo Civil, nio cabe a Receita Federal nem a gitro drgio
administrativo formular interpretagiio restritiva de registro.

S
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F1. 2 da Nota Cosit n° 446, de 16 de dezembro de 2011,

Deve ser lembrado que o registro de pessoas juridicas e u junta comercial tém
igualmente a mesma natureza de registros piblicos que dio total publicidade
aos atos dos que buscam regularizagdo e saida da informalidade que adoece ©
pais.

f questio de interesse pablico superior que os registros piblicos estejam
preparados para acolher 0s que buscam o exercicio formal e regular de suas
atividades econdmicas.”

7. De pronto, pela leitura da manifestagfo supra, verifica-se que hd referéncia & falta
de competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) para manifestagdo acerca de
normas envolvendo regras para registro piblico e, de fato, tal previsio ndo faz parte das
atribuicdes desta Instituiglio — Portaria MF n° 587, de 21 de dezembro de 2010.

8. Com relagdo aos artigos encaminhados como subsidio ao posicionamento da
Anoreg e repassados pela Cocad, reproduz-se os seguintes trechos, sendo que: (i) no primeiro
artigo ha referéncia & possibilidade de registro no Registro Piblico das Empresas Mercantis, se a
Eireli s¢ enquadrar na catcgoria de sociedade empresria, ou no Registro Civil das Pessoas
Juridicas, se se enquadrar na categoria de sociedade simples e (ii) no segundo aborda a questio
da referéncia feita somente ao Registro Piiblico das Empresas Mercantis:

Jornal Valor Econdmico -Legislagho & Tributos - 18.10.2011 - E2
Finalmente as empresas individunis
Por Jorge Lobo

A Eireli ¢ uma pessoa juridica de direito privado, com personalidade juridica e
patrimdnio préprios, distintos © auténomos dos do empresério, titular (inico da
empresa, que exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a
produgio ou a circulag#o de bens ou servipos.

A constituicio da Eireli pode ser originaria ou superveniente ou derivada;
entende-se por constituiglo superveniente ou derivada a que resulta da reunifio,
anpodwdocmpres&rio,detodmascoluoua;ﬁesdeumsociedade
preexistente,

O ato constitutivo, denominado estatuto, emana de uma declaragio unilateral de
vontade do titular da empresa, cmitida em instrumento piiblico ou particular, por
ele assinado ou por mandatdrio com poderes especiais, e deve conter as
cliusulas exigidas para as sociedades limitadas.

Para adquirir personalidade juridica, o estatuto deve ser registrado ¢
arquivado no Registro Pablico das Empresas Mercantis, se a Eireli se
enquadrar na categoria de sociedade empresaria, ou no Registro Civil das
Pessons Juridicas, se se enquadrar na categoria de sociedade simples.
(grifou-se)

Jorge Lobo é mestre em direito da empresa da UFRJ, doutor ¢ livre-docente en
direito comercial da UERJ ¢ consultor juridico no Rio de Janeiro \

_w,x
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DA EMPRESA INDIVIDUAL COMO MODALIDADE DE PESSOA
JURIDICA - NOVAS CONSIDERACOES

*Graciano Pinheiro de Siqueira

A propésito, do préprio texto legal se conclui que a “empresa
individual de responsabilidade limitada™ seja uma nova modalidade societiria,
pois manterd ela capital social (“caput” do artigo 980-A); poderd adotar, como
nome empresarial, firma ou denominagdio sccial (pardgrafo 1% do artigo 980-A);
poderd resultar da concentragio das quotas de outra modalidade societaria num
Uinico socio, independentemente das razdes que motivaram tal concentragio
(perdgrafo 3°, do artigo 980-A); e, someate o patrimdnio social da empresa
responderd por suas dividas, ndo se confundindo em quaiquer situagfio com o
patriménio da pessca natural que 8 constitui (pardgrafo 4%, do artigo 980-A).
Caso assim ndio se entends, o uso das expressdics em negrito destacadas €
totalmente improprio, gerando, no minimo, uma grande confusdo.

Nio obstante, merece reparo, a mnosso ver, a redagio dada ao
parigrafo iinico, do artigo 1.033, do Cédigo Civil, quando faz referéncia,
apenas, 80 Registro Piblico de Empresas Mercantis, quando deveria
mencionar, corretamente, orgio de registro piblico competente, pois, de
conformidade com a segunda parte do artigo 983, do Cddigo Civil, a
sociedade simples, que, em iiltima andlise, é a sociedade nio empresiria,
pode conmstituir-s¢ de acordo com alguns tipos societirios empresrios,
dentre o0s quais a limitada, da qual a “empresa individual de
responsabilidade limitada™ é derivada, tanto que as regras daquela, no que
couber, a esta se aplicam (pardgrafo 6°, do artigo 980-A). Ora, quem pode o
mais (ser limitada), pode também o menos (ser empresa individual de
responsabilidade limitada).

Ademais, cabe observar que, tecnicamente, o legislador jamais
poderia ter feito mengfio a0 Registro Piblico de Empresas Mercantis no
mencionado parigrafo finico, do artigo 1033, ji que esta é uma norma
relativa a sociedade simples, que pode, eventualmente, nos casos de omissio,
sor utilizada, subsidiariamente, pelos demais tipos societirios, exceto a
limitada e a sociedade por agdes, que tém normas proprias.

Por oportuno, convém destacar que mesmo que a sociedade simples
adate tipo empresdrio, nem por isso se¢ raard uma socicdade empresiria,
mantendo registro, portanto, perante o Registro Civil das Pessoas Juridicas,
a quem, para tanto, o artigo 1150 do Cédigo Civil confere competéncia,

Pelo exposto, conclui-se que nada impede que uma scciedade de
natureza simples possa ser constituida como, ou se transforme em, no decomrer
de sua existéncia, “empresa (leia-se sociedade) individual de responsabilidade
limitada”, o que beneficiard, especialmente, aqueles empreendedores (ndo
empresarios) que exergam profissio regulamentada, como, deatre outros, os
contadores, os médicos, os dentistas, que poderdio atuar indivigyalmente e sair da
informalidade, sem colocar em risco seus bens particulares,

}v
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Fl. 4 da Nota Cosit n® 446, de 16 de dezembro de 2011.

*Graciano Pinheiro de Siqueira & especialista em Direito Comerclal pela
Faculdade de Direito da USP,

9. Analisando o disciplinamento do DNRC efetuado por meio da IN n® 117, de
2011 - citada pela consulente ¢ editada apis os artigos retromencionados -, que aprova o Manual
de Atos de Registro de Eireli e prevé instrugdes para registro de Eireli pelas Juntas Comerciais,
vérifica-se que nfio € feita qualquer referéncia a registro no Registro Civil das Pessoas Juridicas:

Arl. 1° - Aprovar 0 Manual de Atos de Registro de Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada - EIRELI, anexo, de observincia pelas Juntas
Comerciais na préitica de atos de registro nele regulamentados. (grifou-se)

10. No mesmo sentido tem-se a IN n® 118, de 22 de novembro de 2011, também do
DNRC, que dispde sobre o processo de transformagdio de registro de empresdrio individual em
sociedade empresaria, contratual, ou em empresa individual de responsabilidade limitada e vice-
versa, ¢ da outras providéncias. Porém, o DNRC nilo poderia editar norma no dmbito de atuagio
do RCPJ, razfio de nfo se poder afirmar, pela simples existéncia desse disciplinamento, que o
registro no RCPF estaria vedado.

11, Quanto a legislagio relativa ao Registro Civil - Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973 -, quando trata da inscrigio das pessoas juridicas, apenas registra-se que ndo héd
referéncia & Eireli até mesmo pelo fato de a referida lei ser anterior 2 instituigdo dessa nova
pessoa juridica. Adema:s, ndo existe mais a divisio de sociedades da forma como previa o
Cédigo Civil antigo' pela atividade da empresa, mas sim pelo aspecto econdmico da atividade.
Se uma pessoa for atuar individualmente (sem a participagfo de um ou mais sdcios) em algum
segmento profissional, considera-se “empresério”, caso se associc com uma ou mais pessoas
deverfio constituir uma sociedade que poderd ser uma “sociedade empreséria” ou “socicdade
simples”.

12, Dessa forma, como a lei que introduziu a Eireli no ordenamento juridico nio
dispds expressamente sobre a matéria em andlise, embora nfo haja divida com relagéio ao
registro pelas Juntas Comerciais, ainda nfio estd clara a vedagdio ou a possibilidade de registro no
RCPJ. Tampouco a Eireli foi inserida dentro do tépico dedicado is sociedades ~ Livro Ii, Titulo
1l do CC, haja vista a introducéio do Titulo I-A no Livro 1l — Do Direito da Empresa, o que
poderia facilitar alguma conclusdio.

13. Assim, a fim de se fazer uma anélise comparativa, acrescenta-se que o Codigo
Civil tratou expressamente do registro de empresério - arts, 967, 968, §§ 1° e 3%, 969 ¢ 971 - da
sociedade empresdria art. 982, 984 985 - e da sociedade simples — art. 998, além do que dispde
o art. 1.150 abaixo reproduzido:

! Sociedade com o objeto social de prestagio de servigos (sociedade civil) tinha o seu contrato social registrado no
Cartdrio de Registro Civil das Pessoas Jurldicas (exceto as socledades sndnimas ¢ casos especificos previstos em
lei), enquanto que uma sociedade mercantil, constitulda com o objetivo de exercer atividades de indastria elou
coméreio, tinha o seu contrato social registrado nas Juntas Comerciais dos Estados (inclusive todas as sociedades
andnimas e raras excecdes previstas em lei, na drea de servigos). Além disso, o empreendedor que desejava atuar
por conta propria, em qualquer ramo de atividade mercantil, deveria constituir uma Firma Individual na Junta
Comercial, ou, caso quisesse atuar exclusivamente na prestagllo dec scrvigos em cardter pessocal e com
independéncia, deveria registrar-se como auténomo na Prefeitura local -
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Art. 1,150, O empresirio ¢ a sociedade empresiria vinculam-se a0 Registro
Piblico de Empresas Mercantis a8 cargo das Juntas Comerciais, ¢ a
sociedade simples a0 Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual deverd
obedecer As normas fixadas para aquelc registro, s¢ a sociedade simples adotar
um dos tipos de sociedade empresaria. (grifou-se)

14. Entretanto, para a figura da empresa individual de responsebilidade limitada -
pessoa juridica com titularidade unipessoal, com responsabilidade limitada das obrigagies da
atividade ao patriménio constituido - nfio se especificou se o registro somente pode ser efetuado
pelas Juntas Comerciais, a exemplo do empresério e da sociedade empreséria, ou se também &
possivel o registro no Registro Civil das Pessoas Juridicas, como € o caso das sociedades
simples,

IS. Analisando a figura introduzida pela Lei n° 12.441, de 2011, nota-se que niio foi
considerada uma sociedade, pois ndio foi incluida no inciso 11 do art. 44 da Lei n° 10.406, de
2002, mas sim como tipe novo de pessoa juridica, incluido por meio do inciso VI

Cédigo Civil:
Art. 44. Siio pessoas juridicas de direito privado:
1 - as associagdes;
il - as sociedades;
111 - as fundag@es.
IV - as organizacdes religiosas; (Incluido pela Lei n° 10.823, de 22.12.2003)
V' - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n® 10.825. de 22.12.2003)

Lein® 12,441, de 2011:

Art. 2° A Lei n° 10,406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Ar, 44, vemsamermarensbonsatabintidsreens

V1 - as empresas individuais de responsabilidade limitada,

....... "{NR}

16. Refora-se que se trata de uma nova espécie de pessoa juridica, inclusive, por
transformagiio de outra pessoa juridica, de acordo com a alteragio procedida no art. 1.033 do
CC, também pela Lei n® 12.441, de 2011. Ou seja, hd previsio de nio dissolugdio de sociedade
por transformagiio em Eireli, se adequada aos termos previstos para esta e, conforme j
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abordado relativamente ao disciplinamento do DNRC, a IN n° 118, de 2011, prevé esses registro
nas Juntas Comerciais.

Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando ocorrer:

IV - a falta de pluralidede de sécios, nfio reconstituida no prazo de cento ¢
oitenta dias;

Pardgrafo dnico. Nio se aplica o disposto no inciso IV caso o sécio
remanescente, inclusive na hipdtese de concentragiio de todas as cotas da
sociedade sob sua titularidade, requeira, no Registro Pablico de Empresas
Mercantis, a transformagiio do registro da sociedade para empresirio individual
ou para cmpresa individual de responsabilidade limitada, observado, no que
couber, o disposto nos arts. 1.113 a 1.115 deste Codigo." (NR)

1% Ademais, o § 3° do art. 980-A veicula possibilidade de a empresa individual de
responsabilidade limitada resultar da concentragdo das cotas sociais na pessoa de um Unico
sdeio, qualquer que seja a sua causa, em sintonia com o que foi apresentado acima.

§ 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também poderd resultar
da concentragio das quotas de outra modalidude societdria num Wnico sécio,
independentemente das razdes que motivaram tal concentragéo,

18. No entanto, apesar de n#io haver previsfio expressa acerca do registro de Eireli, o
§6° do art. 980-A trazido pela Lei n® 12.441, de 2011, dispde que se aplicam 2 Eireli, no que
couber, as regras previstas para as sociedades limitadas, que € um dos tipos de sociedade (arts.
1.039 a 1.092). Entifo, entendendo-se que por nfio haver dispositivo tratando da matéria em foco
sejam aplicadas as regras de sociedades limitadas: (i) sendo esta uma sociedade empresdria,
constituida no tipo sociedade limitada, deve ter seu registro nas Juntas Comerciais ¢ (ii) se for
do tipo sociedades simples - tratada nos arts. 997 a 1,032, que também podem ser constituidas
como sociedades limitadas -, segundo prevé o art. 983 do CC abaixo reproduzido, teria seu
registro no Registro Civil de Pessoas Juridicas:

Art. 983. A sociedade empresiria deve constituir-se segundo um dos tipos
regulados nos arts. 1.039 a 1.092; a sociedade simples pode constituir-se
de conformidade com um desses tipos, ¢, nio o fazendo, subordina-se #s
normas que lhe siio propriss. (grifou-se)

Pardgrafo Ginico. Ressalvam-se as disposigdes concernentes & sociedade em
conta de participagio e 4 cooperativa, bem como as constantes de leis

g
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especiais que, para o exercicio de certas atividades, imponham a constituighio
da sociedade segundo determinado tipo.

19. Portanto, tem-se que a Lei n® 12,441, de 2011, nfo informa qual ¢ o 6rgdo
competente para o registro de Eireli, sendo que, pela legislagio vigente, entende-se que a
classificagfio acima cxposta ¢ importante para essa definigio, pois o empreendedor poderd optar
pela modalidade que melhor atenda a seus critérios de atuagdo, observada a legislagio
pertinente.

20, Destarte, embora niio se trate de matéria de competéncia da RFB se manifestar
acerca de competéncia de registro de nova figura juridica, responde-se & consulente gue, pelo
exposto - em especial em fungfo da indefinigho da lei, pela referéncia feita ds regras previstas
para sociedades limitadas ¢ pela analogia a0 que se tem hoje positivado relativamente ao
registro de sociedade empresédria e simples, ambas podendo ser de responsabilidade limitada -,
infere-se que o registro de Eircli poderd ser feito tanto no Registro Publico das Empresas
Mercantis pelas Juntas Comerciais como no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

A consideraglio superior,
o N WL
DANUZA BENTO GONCALVES

Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB)
De acordo. Encaminhe-se &4 Coordenadora da Copen.
REA SE ADOLFO
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Dinog
De acordo. A consideragiio da Cocrdenadora-Geral da Cosit Substituta,

. 2

Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Copen

Aprovo. Encaminhe-se @ Coordenaglio-Geral de Gestdo de Cadastros e ao
Gabinete da Subsecretaria de Tributagio e Contencioso da Receita Federal do Brasil, aos
cuidados da Assessoria de Acompanhamento Legislativo.
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Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta
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