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A verdade é uma coisa deste mundo: ela é produzida apenas em virtude de multiplas formas
de constrangimento. E ela induz efeitos regulares de poder. Cada sociedade tem seu regime de
verdade, sua "politica geral" de verdade: isto &, os tipos de discurso que ela aceita e que ela
faz com que funcionem como verdadeiros; 0s mecanismos e instancias que nos permitem
distinguir entre afirmacdes falsas e verdadeiras; os meios pelos quais cada uma delas é
sancionada; as técnicas e procedimentos que atribuem valor na aquisicéo da verdade, o status

daqueles que sdo encarregados de dizer o0 que conta como verdadeiro. - Michel Foucault

Esta obsessdo com as chances de perigo, e com tratamentos para mudar as probabilidades,
descende diretamente dos anais de informacgéo e controle esquecidos do século XIX. Esse
imperialismo de probabilidades s6 poderia ocorrer quando o préprio mundo se tornasse
numerico. Ganhamos uma sensa¢do fundamentalmente quantitativa para a natureza, como ela

é e como deveria ser. - lan Hacking



RESUMO

FERREIRA, J. S. Um Olhar Foucaultiano sobre a Pesquisa Empirica Quantitativa no Direito.
2017. 142 f. Dissertacdo. (Mestrado em Curso) — Faculdade de Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

Esta pesquisa problematiza a pesquisa empirica quantitativa no Direito,
particularmente nos seus reflexos no funcionamento da Justica. No vocabulario de Michel
Foucault, problematizar envolve manter uma distancia critica que permita analisar, na sua
singularidade historica, as relacdes com o verdadeiro/falso de certas praticas. Assim, com esse
objetivo de diagnostico, esta pesquisa busca entender como a Justica passou a ser avaliada
pelos critérios atuais. Adotando como modelo o projeto Supremo em NUmeros da FGV
Direito-Rio, busca-se determinar quais séo as formas de poder que se exercem por meio dessa
forma de saber e como elas podem atuar.

Palavras-chave: Pesquisa Empirica no Direito. Jurimetria. Foucault. Poder. Estatistica. Big
Data.



ABSTRACT

FERREIRA, J. S. A Foucauldian Look at Quantitative Empirical Research in Law. 2017. 142
f. Dissertacdo. (Mestrado em Curso) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

This research problematizes the Empirical legal studies movement, particularly its
reflections on the functioning of Justice. In Michel Foucault's vocabulary, problematizing
involves maintaining a critical distance to analyze, in its historical singularity, the relations
with the true / false of certain practices. Thus, with this diagnostic objective, this research
seeks to understand how the Justice has come to be evaluated by the currents criterias.
Adopting as a model the project “Supremo em Numeros” of FGV Right-Rio, seeks to
determine which are the forms of power that are exercised through this form of knowledge
and how they can act.

Keywords: Empirical legal studies. Jurimetrics. Foucault. Power. Statistics. Big Data.
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INTRODUCAO

A “Pesquisa Empirica em Direito” ¢ uma abordagem de estudo juridico que envolve
0 uso de metodologia de pesquisa baseada em observacgdo ou experiéncia no mundo, como as
comumente utilizadas em outras ciéncias sociais como Sociologia e Economia. Essa
abordagem tem sua origem na tradicdo de pesquisa empirica norte-americana, onde se
denomina Empirical Legal Studies — ELS, em oposi¢do a uma tradicdo tedrica europeia
continental de origem romano-germénica. Quando ha o predominio de métodos empiricos
quantitativos, o termo Jurimetria (no inglés Jurimetrics) tem sido cada vez mais utilizado.

A escola do Realismo Juridico Norte-americano (American Legal Realism) foi o
primeiro movimento a trazer o empiricismo para o estudo juridico, tendo permitido a abertura
do Direito a contribui¢Ges de outras &reas académicas (GEORGE, 2005). A partir do Realismo
Juridico Norte-americano, foi aberto o caminho para o emprego de técnicas empiricas
utilizadas em Ciéncias Sociais para estudar o Direito. Desse movimento decorreram escolas
de pensamento como Law and Economis, Law and Society e atualmente o New Legal
Realism.

A ELS busca fundamentos em dados observados para testar hipdteses teoricamente
informadas e tentar encontrar, por inferéncia, fatos desconhecidos. Assim, pesquisas juridicas
que empregam simples referéncias empiricas ndo as tornam representativas da ELS
(SUCHMAN, 2010), uma vez que mesmo pesquisas juridicas puramente tedricas ou
tradicionais invariavelmente fazem referéncias “empiricas”, ou seja, baseadas em observagao
ou experiéncia, sem necessariamente fazerem uso de métodos de inferéncia para obterem suas
conclusdes (EPSTEIN, 2013, p.12). Além disso, pesquisas empiricas sobre o Direito ha longa
data sdo realizadas fora da area Juridica, por outras Ciéncias Sociais, como, por exemplo, no
caso da Sociologia desde Durkhein e Weber (SUCHMAN, 2010). A proposta do movimento
do ELS é relacionar essa abordagem inferencial sobre os dados observados empiricamente e
alternativas normativas do Direito, podendo tanto atuar descritivamente quanto
prescritivamente, identificando fatores envolvendo a criagdo de normas juridicas quanto o
efeito de tais normas. Assim, a missdo da ELS é utilizar metodologia empirica para aconselhar
partes litigantes, criadores de politicas publicas e a sociedade como um todo sobre como o
sistema juridico funciona, em substituicdo a doutrina juridica, experiéncias pessoais ou senso
comum (EISENBERG, 2004). A visdo metodoldgica da ELS é mais quantitativa do que
qualitativa, mais confirmatdria do que exploratoria, e mais contemporanea do que historica
(SUCHMAN, 2010, p.557).
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Por se tratar de um campo multidisciplinar, as experiéncias nesse campo
historicamente se iniciaram com o trabalho conjunto entre profissionais de Direito e de outros
ramos como Matematica e Estatistica, sendo justamente a necessidade dessa educacéo
multidisciplinar apontada, por pesquisadores da area, como uma das causas para a resisténcia
a expansdo da ELS (DE MULDER, 2010).

No Brasil, um exemplo representativo desse campo de pesquisa é o “Projeto
Supremo em Numeros” do Centro de Justica e Sociedade (CJUS) da Escola de Direito da
Fundacao Getulio Vargas no Rio de Janeiro (FGV Direito Rio). Por meio de uma pesquisa
sobre outra pesquisa, objetivar-se-a identificar elementos que indiqguem como a abordagem
empirica quantitativa, com énfase pela adotada pelo projeto tema deste trabalho, busca se
legitimar frente a outras abordagens tedricas e qualitativas sobre o funcionamento do STF,
quais sdo 0s pressupostos subjacentes a metodologia, as suas limitagdes e beneficios, bem
como as consequéncias dessa abordagem.

Nesse contexto, 0 objetivo geral da pesquisa é considerar o esquema de observacao
de pesquisas empiricas que veem o Judicidrio “em ntimeros” e, partir dai, identificar como as
diferenciacbes adotadas permitem cognicdes especificas, inevitavelmente excluindo outras.
Como o projeto Supremo em Numeros se propde a “produzir propostas regulatorias sobre a
gestdo e o direito processual de acesso™ ao STF, também se buscara problematizar a relacéo
entre conhecimento, ciéncia e poder.

Como objetivos especificos, esta pesquisa envolvera levantar como a pesquisa
empirica quantitativa se apresenta e em que concepcao de Ciéncia ela se baseia. Também se
buscara explicitar as origens do uso da Ciéncia na definicdo de politicas publicas e explorar as
dimensdes politicas da pesquisa quantitativa em geral.

Em resumo, o que se propde neste projeto € uma pesquisa sobre uma pesquisa,
realizando uma analise critica da metodologia, ou seja, da perspectiva utilizada pelo projeto
Supremo em NUmeros.

Este trabalho, segundo a nogao de “diagndstico do presente” elaborada por Michel
Foucault, ndo busca formular verdades ou avaliar o grau de certeza de um conhecimento, mas
sim contextualiza-lo historicamente “desnaturalizando-o”. Ou seja, entender como certos
saberes e praticas — que ndo sdo atuais — foram capazes de serem aceitos em certo momento e
passaram a ser vistos como naturais e autoevidentes.

O particular objeto da nossa pesquisa € a pesquisa empirica quantitativa em Direito,

1 Disponivel em: dgp.cnpg.br/dgp/espelholinha/5487556485165852285298. Acesso em: 22 de maio de
2016.
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particularmente a voltada para a Administragdo da Justica. Em vez de se ocupar com o rigor
das andlises feitas nessas pesquisas, ainda que o enfoque seja no Projeto Supremo em
Numeros, o que se busca, neste trabalho, é entender como foi possivel se passar a falar da
Administragdo da Justi¢a “em ntimeros”, uma forma de aborda-la que hoje se coloca como
uma necessidade, mas que tem uma origem determinével e uma forma peculiar, sendo muito
mais uma contingéncia do que algo natural. Antes dessa aplicacdo especifica no Direito,
busca-se entender como a préatica de gerar medicdes, particularmente da forma colocada pela
Estatistica, tornou-se tdo arraigada e da onde vem sua autoridade. Em resumo, pensar
criticamente o papel atual da métrica.

A pesquisa empirica quantitativa em geral, ndo necessariamente no Direito, tem sido
cada vez mais privilegiada no meio académico, seja por uma maior concessdo de linhas de
financiamento, seja por sua pretensdo de objetividade atrair uma maior audiéncia. 1sso gera
uma retroalimentacdo em que um maior interesse gera mais financiamentos de pesquisa, mais
pesquisadores se interessam pelos métodos, mais eventos se formam em torno do tema e
assim sucessivamente. A importancia desse fato ndo esta apenas na consequente disputa por
linhas de financiamento ou por posi¢des na academia, mas também na audiéncia, na
capacidade de ser ouvido e de influenciar tomadores de decisao.

Desta maneira, dois blocos de trabalho foram realizados nessa pesquisa. Antes de se
definir o foco do trabalho, foi feito um levantamento histérico da Fundacdo Getllio Vargas,
das suas escolas de Direito e do Projeto Supremo em NUmeros que é desenvolvido na Escola
de Direito do Rio de Janeiro. Foi feita uma entrevista com o atual coordenador do Projeto,
Ivar Hartmann, em seu escritério da FGV Direito Rio na tarde de 15 de dezembro de 2015.
Todo esse levantamento empirico foi Gtil para melhor delimitar o tema da pesquisa em sua
fase inicial.

Diante do tema da pesquisa empirica quantitativa em Direito no Brasil, utilizando
como referéncia a desenvolvida pelo Projeto Supremo em NUmeros, sentiu-se a necessidade
de se desenvolver elementos tedrico-conceituais para servirem de instrumental analitico a
pesquisa. Primeiramente, perceberam-se duas nogdes que se mostram essenciais ao tipo de
pesquisa como a desenvolvida pela FGV: gestdo e estatistica.

Assim, a parte teorica da pesquisa envolveu duas subdivisfes que se articulam, como
sera visto ao longo do trabalho. A gestdo foi abordada por meio da no¢do de governabilidade
desenvolvida por Michel Foucault em seu curso "Seguranga, territorio, populagdo”
ministrado no Collége de France em 1978, bem como a elaboracéo dessa nogdo no &mbito das

praticas neoliberais no curso “O Nascimento da Biopolitica” ministrado no ano seguinte
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também do College de France. Com relacdo a Estatistica, foram utilizados trabalhos de
referéncia envolvendo o desenrolar historico das técnicas, as criticas que se colocaram diante
da utilizacdo delas na regulacdo social — estando ai a articulagio com a nocdo de
governabilidade — e as técnicas de mineracdo de dados e o big data que aumentaram a
capacidade de andlise de dados da Estatistica por meio de recursos computacionais.

A escolha de Foucault como pensador-chave da anélise a que este trabalho se propde
reside no fato de que a analise dos mecanismos de poder foi foco de suas pesquisas em certa
fase do desenvolvimento de seus trabalhos. Considerando todo um vocabulario criado pelo
pensador, bem como as contribui¢des que exemplificam o inicio de toda uma nova série de
novos questionamentos que se colocardo apds maio de 1968 na Franca, faz-se necessario
esclarecer a evolugdo dos conceitos por ele desenvolvidos antes de aplica-los nesta pesquisa.
Esse estudo permite contextualizar os conceitos desenvolvidos pelo pensador em vez de
utiliza-los isoladamente, como se retirados de uma “caixa de ferramentas conceitual”
(SILVEIRA, 2011, P.118), permitindo uma maior coeréncia das andlises e uma melhor
compreensdo deste trabalho pela audiéncia. Considerando o carater secundario dessas
defini¢bes, mas que se mostram essenciais para 0 entendimento da perspectiva aqui adotada,
apos a apresentagdo sintetizada dos conceitos, normalmente sdo feitas remissdes a trechos de
obras ou de cursos dados por Foucault buscando facilitar a compreensdo dos mesmos, uma
vez que haveria perda de conteido ou de clareza tentar reescrever, com outras palavras,
explicacbes daquele que ficou famoso por atrair hordas de pessoas para o Collége de France
mesmo diante da complexidade dos temas e de suas analises.

Diferente abordagem sera adotada com relacdo a Estatistica. Diante do publico-alvo
deste trabalho ser a comunidade juridica, tratar um tema que normalmente esta associado aos
cursos de Ciéncias Naturais exige uma abordagem mais conceitual, diferente, portanto, da
comumente adotada. Ainda que algumas nocdes de probabilidade sejam utilizadas, elas ndo
envolvem formulacBes complexas que exijam conhecimento especifico. Nessa etapa do
trabalho sdo privilegiadas obras de Alain Desrosieres, francés, estatistico, sociologo e
historiados das ciéncias de lan Hacking, canadense premiado por seus estudos na area da
Filosofia da Ciéncia, particularmente na area de Estatistica e de Probabilidade. Tanto
Desrosiéres quanto Hacking reconhecem a influéncia de Michel Foucault em suas pesquisas.
O que se pretende é estudar a genealogia do emprego dessas novas ferramentas de analise de
dados na administracdo da Justica ndo como um desenrolar natural e sem crises de uma
racionalizacéo de processos, mas mostrar as linhas de tensdo que existem e existiram em torno

desse debate.
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Em sintese, sdo trés os objetivos deste trabalho: entender as condi¢bes de
aparecimento do discurso estatistico na administragdo da Justica, ou seja, por que hoje é
natural ouvir falar de uma Justi¢a “em niimeros”; entender como esse discurso possui, como
qualquer outro, uma certa perspectiva, 0 que permite ver certas coisas, mas também omite
outras. Desse modo, objetiva-se entender qual é o efeito de enquadramento gerado por esse
discurso baseado em dados. Por fim, qual é articulacdo dessas praticas discursivas com as nao
discursivas, ou seja, como o discursivo vai se refletir nos comportamentos e as consequéncias
que pode provocar. Ao estudar as relacfes entre o saber e 0 poder nessa perspectiva, ndo se
buscara mostrar como essas relagdes devam ser, mas sim mostrar como elas tém sido. Dai
decorre a importancia da reconstrucdo do contexto de debate e da realizagdo de um
levantamento historico. Com relacdo ao debate, mostra-se fundamental tornar visiveis 0s
discursos empregados e o significado dado pelos emissores desses discursos.

Uma das caracteristicas e vantagens da chamada metodologia de pesquisa de Michel
Foucault é que se desenvolve segundo os requerimentos do objeto e as descobertas do
investigador. Assim, apds as pesquisas a serem desenvolvidas a respeito da genealogia da
Estatistica e como ela se entrelaca com a no¢do de governo das pessoas, sera feito um estudo
de caso de um projeto especifico de pesquisa empirica no Direito no Brasil, o “Projeto
Supremo em Numeros” da FGV Direito Rio. Sera feita a analise de relatérios do projeto,
entrevistas com pesquisadores, trechos de relatérios ou opinido de pesquisadores nos meios de
comunicacdo, declaracBes sobre o projeto dadas por agentes publicos, imprensa, membros da
instituicdo ou outros académicos, além de declaracbes dadas em pesquisas quantitativas
similares como o Relatério Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justica — CNJ.
Apenas para fins de registro e para fins de consulta, esta pesquisa menciona os autores das
sentencas quando disponiveis. A pesquisa se preocupa mais com os discursos, com o que foi
escrito ou falado, ou seja, com o arquivo e ndo com 0 que estd na cabeca dos seus autores.
Essa andlise visa aos objetivos deste trabalho, ou seja, ndo envolvera, portanto, avaliar o
conteudo dos discursos segundo uma medida de objetividade ou de cientificidade, mas sim
suas condicOes de possibilidade e as articulagdes com o ndo discursivo. Trata-se de uma
selecdo de discursos (e ndo a constituicdo de um corpus) na tentativa de se descobrir onde e
como eles apareceram. A realiza¢do de um estudo de caso é importante por ser um método
conveniente para mostrar a organizacdo das sentencas, do discurso. Assim como nas analises
de Foucault, a preocupacdo &€ com 0s objetos, conceitos, ou seja, com 0s elementos do
discurso e como eles ganham autoridade, articulando-se com o néo discursivo.

Ha uma crescente busca por eficiéncia, transparéncia, mecanismos de controle e
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accountability, ou seja, obrigacdo de prestar contas, na Administracdo Publica em geral. 1sso
trouxe uma cultura para a abertura das informagdes, de modo que, por meio da analise dos
dados do poder Judiciario mediante certos indices, a sociedade e os 0Orgdos de gestdo
estratégica do sistema judicial possam identificar problemas e planejar a sua solucéo
(SERBENA, 2013). Diante dessa constatacdo que se apresenta como natural e necessaria,
cumpre questionar o porqué da atual dificuldade em apenas imaginar outras formas de gestéo,
de controle ou transparéncia diante de uma métrica tdo disseminada e repleta de autoridade.

Atualmente, dentro do ambito do CNJ e do STF, os principais sistemas de coleta de
dados do Poder Judiciario brasileiro em opera¢do sdo: “Justica em Numeros”, “Justica
Aberta”, “Resolugdo n. 88/2009”, “Resolugcdo n. 102/2009”, “Indicadores estratégicos do
Poder Judiciario” e “O Supremo em Numeros” (SERBENA, 2013). Entre esses sistemas, o
“Projeto Supremo em Numeros” é o Gnico externo a Administragdo Publica, o que confere
uma sensacdo de maior imparcialidade. Além disso, traz o rétulo da FGV, instituicdo que
possui grande credibilidade no pais, em razdo da sua histéria no ensino e pesquisa em
Administracdo e Economia, sendo, portanto, de especial importancia na definicdo de politicas
publicas. O projeto é representativo, no Brasil, de uma transformacao que se inicia no espago
das informacgdes sobre o sistema de Justica e do seu uso no debate publico. Por essa razdo o
referido projeto é o objeto do estudo de caso neste trabalho.

Apesar do levantamento histérico do Projeto Supremo em Numeros, da FGV e das
suas escolas de Direito ter sido realizado cronologicamente antes da construcdo dos
instrumentos de analise para esta pesquisa, mostrou-se adequado iniciar-se essa dissertacdo
com a parte tedrica, apresentando os elementos conceituais que permitirdo, ao fim deste texto,
uma analise da pesquisa empirica quantitativa. Portanto, inicia-se apresentando a parte tedrica
para posteriormente se apresentar o objeto da pesquisa. Essa ordem mostra-se mais adequada
por dois motivos: o foco da andlise, como ja dito, ndo € o projeto ou as pessoas em Si, mas
sim as condi¢cdes de possibilidade desse saber e as articulagdes dele com as préaticas da
Administracdo da Justica. Assim, apesar de ter sido util na delimitacdo do tema e na definigéo
dos rumos do trabalho, o caso concreto do Projeto Supremo em NuUmeros e a sua histéria
acabou por se mostrar secundario na perspectiva que se adotou para essa pesquisa. Assim
como feito nas pesquisas de Foucault, em vez de se dar énfase a pessoas ou a eventos
especificos, aqui se busca mostrar o Projeto como um simples “efeito de superficie” de um
contexto muito maior que envolve, resumidamente, governar por nUmeros.

Assim, o presente trabalho encontra-se dividido em cinco capitulos, além desta

introducdo e da concluséo. O capitulo 1 trata da apresentacdo de Michel Foucault, destacando
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suas principais obras, particularmente as que se relacionam com esta pesquisa, bem como a
sua peculiaridade em relagéo a outros pensadores que lhe eram contemporaneos. Essa etapa
mostrou-se fundamental no inicio desta pesquisa por evitar a importacdo de conceitos de
outros autores que sdo incompativeis com as abordagens do pensador francés. O capitulo
subsequente aborda as fases em que comumente se dividem o pensamento de Foucault.
Posteriormente, a partir das ideias abordadas nos capitulos iniciais, o capitulo 3 trata de uma
breve genealogia, no sentido foucaultiano do termo, do tratamento de grandes volumes de
dados por meio de ferramentas computacionais. O capitulo 5 trata de um estudo de caso em
que um projeto especifico de pesquisa empirica no Direito, o “Projeto Supremo em Numeros”
da FGV Direito Rio, é analisado segundo os métodos construidos a partir de conceitos de
Michel Foucault. Antes disso, no capitulo 4, é feito um pequeno histérico da criacdo das
Escolas de Direito da Fundacdo Getulio Vargas. Por fim, uma conclusdo sintetiza o
diagnostico que propde a fazer sobre a abordagem empirica quantitativa na Administragdo da
Justica com base nas contribuicdes do pensamento de Michel Foucault.

1. INFLUENCIAS E OPOSICOES DE FOUCAULT

Michel Foucault (1926 — 1984) teve sua formacdo universitaria marcada pelo
Marxismo, pela Fenomenologia e pelo Existencialismo (FOUCAULT, 2009, p. 410). A
literatura teve importante papel na sua reorientacdo filosofica, particularmente Nietzsche,
Blanchot e Bataille, 0 que o fez se afastar das correntes filoséficas que se apoiavam na
primazia de um homem transcendental e num modelo de histéria continua. Assim, em
oposicdo ao Existencialismo e a Fenomenologia que se apoiavam em experiéncias vividas, na
prioridade absoluta ao sujeito da observacdo, Foucault vai basear sua analise numa teoria das
praticas discursivas. Da mesma forma a nocdo de descontinuidade nietzschiana vai se opor a

uma continuidade da Histdria de raiz Hegeliana/Marxista:

A histéria continua é o correlato indispensavel a funcdo fundadora do sujeito: a
garantia de que tudo que Ihe escapou podera ser devolvido; a certeza de que o tempo
nada dispersara sem reconstitui-lo em uma unidade recomposta; a promessa de que o
sujeito poder4, um dia - sob a forma da consciéncia histérica -, se apropriar,
novamente, de todas essas coisas mantidas a distancia pela diferenca, restaurar seu
dominio sobre elas e encontrar o que se pode chamar sua morada. Fazer da analise
histdrica o discurso do continuo e fazer da consciéncia humana o sujeito originario
de todo o devir e de toda pratica sdo as duas faces de um mesmo sistema de
pensamento. O tempo € ai concebido em termos de totalizagdo, onde as revolugGes
jamais passam de tomadas de consciéncia.

Sob formas diferentes, esse tema representou um papel constante desde o século
XIX: proteger, contra todas as descentralizacdes, a soberania do sujeito e as figuras
gémeas da antropologia e do humanismo. (...)

Neste ponto se determina uma empresa cujo perfil foi tracado por Histoire de la
folie, Naissance de la clinique, Les mots et les choses, muito imperfeitamente. Trata-
se de uma empresa pela qual se tenta medir as mutagdes que se operam, em geral, no
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dominio da histéria; empresa onde sdo postos em questdo os métodos, os limites, 0s
temas proprios da historia das ; empresa pela qual se tenta desfazer as dltimas
sujeicdes antropoldgicas; empresa que quer, em troca, mostrar como essas sujeicdes
puderam-se formar. Estas tarefas foram esbocadas em uma certa desordem, e sem
que sua articulacdo geral fosse claramente definida. Era tempo de lhes dar coeréncia
- ou, pelo menos, de coloca-las em pratica. O resultado desse exercicio é este livro
(FOUCAULT, 20084, p. 14 - 17).

1.1. Foucault e Kant

Sua abordagem de pesquisa arqueoldgica tem como hipdtese uma espécie de
estrutura (épisteme) de cada época. Segundo o autor, a épisttme da modernidade teria
constituido o homem como objeto de saber e como sujeito transcendental que conhece.
Portanto, essa épisteme moderna seria anterior ao proprio homem, que é pensado e falado
segundo ela. Foucault busca livrar-se dessas “sujeigdes antropoldgicas” que criam uma
historia feita conscientemente, e que é conservada, pelo homem. A origem dessa centralidade
no homem é atribuida, por Foucault, a Kant, pois é ele quem inaugura pensar a finitude
humana a partir de si propria, uma finitude “positiva”, fundadora (apesar de ainda relacionada
a um sujeito transcendental — ainda ndo empirico como serd na modernidade — pois a
consciéncia cumpre funcdo constituinte de suas representacfes), que tenta liberar uma
esséncia do homem que pudesse enunciar a si prépria, diferentemente do que ocorria na idade
classica e anteriores, onde, apesar de existir um homem, ele ndo era pensado a partir de si
mesmo, mas sim a partir do infinito (a finitude ¢ abordada de uma perspectiva “negativa”, de
limite, como erro, pois a finitude, na idade classica, era contraposta a perfeicdo divina). Dai
Foucault considerar um equivoco o pensamento de que as ciéncias empiricas surgiram
simplesmente da expansdo das ciéncias formais, como a matemética, para outros campos
inexplorados. Na realidade, na epistémé classica — anterior a épistéme da modernidade —, seria

impossivel esse saber:
Pode parecer estranho que na época cléssica ndo se tenha tentado matematizar as
ciéncias de observagdo, ou o0s conhecimentos gramaticais, ou a experiéncia
econdmica. Como se a matematizacdo galileana da natureza e o fundamento da
mecanica fossem por si sds suficientes para cumprir o projeto de uma mathésis. N&o
ha nisso nada de paradoxal: a analise das representagdes segundo suas identidades e
suas diferencas, sua ordenacdo em quadros permanentes situavam, de pleno direito,
as ciéncias do qualitativo no campo de uma mathésis universal. No fim do século
XVIII, produz-se uma divisdo fundamental e nova: agora que o liame das
representacdes ja ndo se estabelece no movimento mesmo que as decompde, as
disciplinas analiticas acham-se epistemologicamente distintas daquelas que devem

recorrer a sintese. Ter-se-4, pois, um campo de ciéncias a priori, de ciéncias formais
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e puras, de ciéncias dedutivas que sdo da alcada da logica e das matematicas: por
outro lado, vé-se destacar um dominio de ciéncias a posteriori, de ciéncias empiricas
que s6 utilizam as formas dedutivas por fragmentos e em regides estreitamente
localizadas. Ora, essa divisdo tem por consequéncia a preocupacdo epistemologica
de reencontrar em outro nivel a unidade que se perdera com a dissociacdo da
mathésis e da ciéncia universal da ordem. (FOUCAULT, 2000, p.337-338)

A idade cléssica, fundada na ideia da representacdo, ficara presa numa tentativa
exaustiva colocacdo em ordem através do jogo de identidades e diferencas. No entanto, essa
grande rede de representacfes comeca a se desfazer quando a vida, o trabalho e a linguagem
passam a se mostrar irredutiveis a representacdo. H& algo em comum em Lamarck na Histéria
Natural, Adam Smith na Anéalise das Riquezas e Rask, Grimm e Bopp na Gramatica Geral: foi
um desnivel infimo, mas absolutamente essencial e que abalou todo o pensamento ocidental,
pois a representacdo perdeu o poder de criar, a partir de si mesma, no seu desdobramento
proprio e pelo jogo que a reduplica sobre si, os liames que podem unir seus diversos
elementos. Passa haver regularidades internas que ndo sdo transparentes a significacdo do
discurso em cada uma dessas areas, ha critérios de organizacdo interior que acabam por
prescrever 0s caminhos da histéria, um principio de evolucdo proprio, abandonado as
classificacBes hierarquicas que o século XVIII praticava. Havera uma historicidade propria,
interna em cada um deles, ndo mais uma grande continuidade até uma origem, mas sim
descontinuidades das ramificagdes.

No entanto, essas novas no¢des de trabalho, de organizacdo e de sistema gramatical,
gue geram um desnivel para fora da funcéo representativa ainda ndo colocam o ser mesmo do
que é representado para fora da representacdo. Pode-se notar ainda que eles estdo presos na
épistéme classica, pois suas descobertas buscam ainda encontrar uma ordem, mas em um

outro nivel, mais interno:

Né&o se deve esquecer que, se Smith, Jussieu e W. Jones se serviram das no¢Oes de
trabalho, de organizacdo e de sistema gramatical, ndo foi para sair do espaco tabular
definido pelo pensamento classico, ndo foi para contornar a visibilidade das coisas e
escapar ao jogo da representacdo que representa a si mesma; foi somente para ai
instaurar uma forma de ligacdo que fosse a0 mesmo tempo analisavel, constante e
fundada. Tratava-se sempre de encontrar a ordem geral das identidades e das
diferencas. O grande desvio que ird buscar, do outro lado da representacdo, o ser
mesmo do que é representado ndo se realizou ainda; somente ja esta instaurado o
lugar a partir do qual ele serd possivel. Esse lugar, porém, figura sempre nas
disposicdes interiores da representacdo. (FOUCAULT, 2000, p.329)

Foi a partir de Kant que a representagdo perdeu o poder de criar, a partir de si
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mesma, no seu desdobramento préprio e pelo jogo que a reduplica sobre si, os liames que
podem unir seus diversos elementos. A condicdo desses liames reside doravante no exterior da
representacdo, para além de sua imediata visibilidade, numa espécie de mundo subjacente,
mais profundo que ela préopria e mais espesso. O ser mesmo do que € representado ficara fora
da propria representacdo (FOUCAULT, 2000, p.327-329). Kant interroga a relagdo entre as
representacdes na direcdo do que a torna possivel em sua generalidade, as condi¢des que
definem sua forma universalmente valida, seus limites de direito. Com a retirada do saber e do
pensamento para fora do espaco da representacdo, passa a haver um desnivel entre ser e a
representacdo. Esse desnivel faz com que a representacdo ndo mais possa definir o modo de
ser comum as coisas e ao conhecimento. O ser mesmo do que € representado agora fica fora
da propria representacao:
E a dissolucdo, nos Gltimos anos do século XVIII, desse campo homogéneo de
representagdes ordenaveis, que faz aparecer, correlativamente, duas formas novas de
pensamentos. Uma interroga as condi¢es de uma relacdo entre as representacoes do
lado do que as torna em geral possiveis: pde assim a descoberto um campo
transcendental em que o sujeito, que jamais é dado a experiéncia (pois ndo é
empirico), mas que € finito (pois ndo tem intuicdo intelectual), determina na sua
relacdo com um objeto = x todas as condi¢des formais da experiéncia em geral; é a

analise do sujeito transcendental que extrai o fundamento de uma sintese possivel
entre as representacdes. (FOUCAULT, 2000, p. 334).

Kant, de maneira original, vai buscar aquilo mesmo a partir do qual toda

representacdo, seja ela qual for, pode ser dada:

Né&o sdo, pois, as proprias representacfes que, segundo as leis de um jogo que Ihos
pertenceria propriamente, poderiam desenvolver-se a partir de si e, num so
movimento, decompor-se (pela analise) e se recompor (pela sintese): somente juizos
de experiéncia ou constatacfes empiricas podem fundar-se sobre os conteidos da
representacdo. Qualquer outra ligagdo, para ser universal, deve fundar-se para além
de toda experiéncia, no a priori que a torna possivel. Ndo que se trate de um outro
mundo, mas das condi¢cBes sob as quais pode existir qualquer representacdo do
mundo em geral. (FOUCAULT, 2000, p.332)

Essa analise feita por Foucault o levara a relacionar as Ciéncias Humanas a heranca
Kantiana e ndo a de Descartes que, segundo Foucault, ainda estava imerso na épistéme
classica. Em Descartes, Deus assegurava 0 nexo entre representacao e representado, dai uma
metafisica do infinito. Por outro lado, em Kant, a consciéncia do sujeito sera constituinte das
suas proprias representacdes; a consciéncia é finita, mas ndo precisa mais do infinito divino

(metafisica). Ja o “eu penso, logo existo” cartesiano indica a articulagdo direta entre o que se
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representa e o que é, caracteristica da épistéme classica:
Mas a consequéncia essencial é que a linguagem classica como discurso
comum da representacdo e das coisas, como lugar em cujo interior natureza e
natureza humana se entrecruzam, exclui absolutamente qualquer coisa que fosse
“ciéncia do homem”. Enquanto essa linguagem falou na cultura ocidental, ndo era
possivel que a existéncia humana fosse posta em questdo por ela prdpria, pois o que
nela se articulava eram a representacdo e o ser. O discurso que, no século XVII,
ligou um ao outro o “Eu penso” e o “Eu sou” daquele que o efetivava — esse
discurso permaneceu, sob uma forma visivel, a esséncia mesma da linguagem
cléssica, pois o que nele se articulava, de pleno direito, eram a representacao e o ser.

1}

A passagem do “Eu penso” ao “Eu sou” realizava-se sob a luz da evidéncia, no
interior de um discurso cujo dominio e cujo funcionamento consistiam por inteiro
em articular, um ao outro, o que se representa e o que é. Ndo ha, pois, que objetar a
essa passagem nem que o ser em geral ndo estd contido no pensamento, nem que
este ser singular tal como ¢ designado pelo “Eu sou” ndo foi interrogado nem
analisado por si proprio. Ou, antes, essas objeces podem realmente nascer e fazer
valer seu direito, mas a partir de um discurso que é profundamente outro e que ndo
tem por razdo de ser o lia-me entre a representacdo e o ser; s6 uma problematica que
contorne a representacdo poderd formular semelhantes objecfes. Mas, enquanto
durou o discurso cléssico, uma interrogagdo sobre o modo de ser implicado pelo

Cogito ndo podia ser articulada. (FOUCAULT, 2000, p. 428-429)
Com a critica Kantiana, ocorre a distingdo entre o empirico e o transcendental. A

analise transcendental de Kant foi o que permitiu romper com a épistéme classica, baseada na
representacdo. Em vez de buscar a origem de um conhecimento, percorrendo todo um espaco
de representacdes, a analise transcendental vai ser preocupar com a legitimidade do
conhecimento, ou seja, uma questdo de direito (e ndo mais de fato — ou empirica). Kant busca
em que condicdo a experiéncia é possivel e em quais limites um conhecimento é confiavel,

conforme deixa claro ja na introdugdo da “Critica da Razao Pura”:

Mas se é verdade que os conhecimentos derivam da experiéncia, alguns ha, no
entanto, que ndo tém essa origem exclusiva, pois poderemos admitir que 0 nosso
conhecimento empirico seja um composto daquilo que recebemos das impressdes e
daquilo que a nossa faculdade cognoscitiva lhe adiciona (estimulada somente pelas
impresses dos sentidos); aditamento que propriamente ndo distinguimos sendo
mediante uma longa préatica que nos habilite a separar esses dois elementos. (KANT,
2017, p.3)

Na “Critica da Razao Pura”, Kant distingue a sensibilidade, por meio da qual os
objetos séo dados a intuicdo, do entendimento, faculdade de pensar os objetos da intuicao

sensivel, mediante conceitos:

Nosso conhecimento emana de duas fontes principais do espirito: a primeira consiste
na capacidade de receber as representacdes (a receptividade das impressdes), e a
segunda, na faculdade de conhecer um objeto por meio dessas representacdes (a
espontaneidade dos conceitos). Pela primeira nos é dado um objeto, pela segunda é
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pensado em relagdo a essa representagdo (como pura determinagdo do espirito).
Constituem, pois, os elementos de todo nosso conhecimento, a intuigdo e os
conceitos; de tal modo, que ndo existe conhecimento por conceitos sem a
correspondente intuicdo ou por intuicbes sem conceitos. Ambos sdo puros ou
empiricos: empiricos se neles se contém uma sensacao (que supde a presenca real do
objeto); puro, se na representacdo ndo se mescla sensa¢do alguma. Pode chamar-se a
sensacdo, a matéria do conhecimento sensivel.

A intuicdo pura, portanto, contém unicamente a forma pela qual é percebida alguma
coisa, e o conceito puro a forma do pensamento de um objeto em geral. Somente as
intuicdes e conceitos puros sdo possiveis “a priori”; os empiricos s6 o sdo “a
posteriori”.

Se denominamos sensibilidade a capacidade que tem nosso espirito de receber
representacdes (receptividade), quando é de qualquer modo afeta do, pelo contrério,
chamar-se-4 entendimento a faculdade que temos de produzir nés mesmos
representacdes ou a espontaneidade do conhecimento.

Pela indole da nossa natureza a intuicdo ndo pode ser sendo sensivel, de tal sorte,
que s6 contém a maneira de como somos afetados pelos objetos. O entendimento,
pelo contrério, é a faculdade de pensar o objeto da intuicdo sensivel. Nenhuma
dessas propriedades é preferivel a outra. Sem sensibilidade, ndo nos seriam dados os
objetos, e sem o entendimento, nenhum seria pensado. Pensamentos sem contelido
s8o vazios, intuicBes sem certos conceitos, Sao cegos.

Assim, é necessario tornar sensiveis os conceitos (quer dizer, fornecer-lhes o objeto
dado na intuicdo), bem como tornar inteligiveis as intui¢des (submetendo-as a
conceitos). Estas duas faculdades ou capacidades ndo podem trocar de fungdes. O
entendimento ndo pode perceber e os sentidos ndo podem pensar coisa alguma.
Somente quando se unem, resulta o conhecimento. (KANT, 2017, p. 31)

Essa distingdo entre o empirico e o transcendental inaugura uma certa maneira
moderna de conhecer as empiricidades e de que, ainda hoje, somos herdeiros. No entanto, na
esteira da Critica, que acabou por limitar a representacdo ao questionar seus limites de direito,
abriu-se a possibilidade de uma nova “metafisica” que vai buscar, ndo mais as condi¢des para
0 conhecimento em uma subjetividade transcendental, mas as condi¢des de uma relacdo entre
as representacfes do lado do ser mesmo que ai se acha representado, os fundamentos de
unidade dessas representagcdes, constituindo, para além do objeto, esses “quase-

transcendentais” que sdo para nos a Vida, o Trabalho, a Linguagem:

A Critica ressalta a dimensdo metafisica que a filosofia do século XVIII quisera
reduzir unicamente pela analise da representagdo. Mas abre, ao mesmo tempo, a
possibilidade de uma outra metafisica que teria por proposito interrogar, fora da
representacdo, tudo o que constitui sua fonte e origem; ela permite essas filosofias
da Vida, da Vontade, da Palavra, que o século XIX vai desenvolver na esteira da
critica.

Dai uma série quase infinita de consequéncias. De consequéncias, em todo 0 caso,
ilimitadas, ja que o nosso pensamento hoje pertence ainda a sua dinastia. Em
primeiro plano, é preciso, sem duvida, colocar a emergéncia simultanea de um tema
transcendental e de campos empiricos novos — ou pelo menos distribuidos e
fundados de maneira nova. Viu-se como, no século XVII, o aparecimento da
mathésis como ciéncia geral da ordem ndo sO tivera um papel fundador nas
disciplinas matematicas como também fora correlativo da formacdo de dominios
diversos e puramente empiricos como a gramatica geral, a historia natural e a analise
das riquezas; estes ndo foram construidos segundo um “modelo” que lhes teria
prescrito a matematizagdo ou a mecanizacdo da natureza; constituiram-se e
dispuseram-se sobre o fundo de uma possibilidade geral: aquela que permitia
estabelecer entre as representacdes um quadro ordenado das identidades e das
diferencas. E a dissolugdo, nos Gltimos anos do século XVIII, desse campo
homogéneo de representacfes ordenaveis, que faz aparecer, correlativamente, duas
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formas novas de pensamentos. Uma interroga as condicBes de uma relacdo entre as
representacdes do lado do que as torna em geral possiveis: pde assim a descoberto
um campo transcendental em que o sujeito, que jamais é dado a experiéncia (pois
ndo é empirico), mas que é finito (pois ndo tem intuicdo intelectual), determina na
sua relacdo com um objeto = x todas as condicdes formais da experiéncia em geral;
¢ a andlise do sujeito transcendental que extrai o fundamento de uma sintese
possivel entre as representac6es. Em face dessa abertura para o transcendental, e
simetricamente a ela, uma outra forma de pensamento interroga as condi¢des de uma
relagdo entre as representacdes do lado do ser mesmo que ai se acha representado: o
que, no horizonte de todas as representagdes atuais, se indica por si mesmo como o
fundamento da unidade delas sdo esses objetos jamais objetivaveis, essas
representacdes jamais inteiramente representaveis, essas visibilidades ao mesmo
tempo manifestas e invisiveis, essas realidades que estdo em recuo na medida
mesma em que sdo fundadoras daquilo que se oferece e se adianta até nds: a
poténcia de trabalho, a forca da vida, o poder de falar. E a partir dessas formas que
rondam nos limites exteriores de nossa experiéncia que o valor das coisas, a
organizacdo dos seres vivos, a estrutura gramatical e a afinidade histérica das
linguas vém até nossas representacdes e solicitam de nos a tarefa talvez infinita do
conhecimento. Buscam-se assim as condicfes de possibilidade da experiéncia nas
condicBes de possibilidade do objeto e de sua existéncia, ao passo que, na reflexao
transcendental, identificam-se as condi¢bes de possibilidade dos objetos da
experiéncia as condi¢cBes de possibilidade da prépria experiéncia. A positividade
nova das ciéncias da vida, da linguagem e da economia esta em correspondéncia
com a instauracdo de uma filosofia transcendental. (FOUCAULT, 2000, p. 333 335)

Por meio de sua Analitica Transcendental, Kant buscara analisar os conceitos puros a
priori do entendimento, que s&o condic¢do para o conhecimento. A partir desses conceitos, por
meio do entendimento, 0s objetos recebidos na intuicdo, por meio da sensibilidade, séo
reunidos. E justamente da falta desta Analitica que Foucault acusard o Marxismo e o
Positivismo (e tantas outras correntes da filosofia moderna que o sucederam como o
empirismo, o cientificismo, o utilitarismo — e a decorrente preponderéncia das abordagens
quantitativas), bem como a fenomenologia e o existencialismo, por ignorarem o a priori, ou
seja, parte fundamental para a critica do conhecimento segundo a critica Kantiana. Assim,
segundo Foucault, tais correntes ao se manterem restritas ao mundo empirico, ndo concluem o
projeto Kantiano, pois ignoram o papel constitutivo de mundo pela subjetividade
transcendental, apesar de estarem no mesmo solo arqueologico da “Critica da Razdo Pura”, ja
que decorreram da emergéncia de campos empiricos que a simples analise da representacao

classica ndo pode mais explicar:

O trabalho, a vida e a linguagem aparecem como tantos “transcendentais”, que
tornam possivel o conhecimento objetivo dos seres vivos, das leis da producédo, das
formas da linguagem. Em seu ser, estdo fora do conhecimento, mas s&o, por isso
mesmo, condicBes de conhecimentos; correspondem a descoberta, por Kant, de um
campo transcendental e, no entanto, dele diferem em dois pontos essenciais: alojam-
se do lado do objeto e, de certo modo, além dele; como a Ideia na Dialética
transcendental, totalizam os fendmenos e dizem a coeréncia a priori das
multiplicidades empiricas; fundam-nas, porém, num ser cuja realidade enigmatica
constitui, antes de todo conhecimento, a ordem e o liame daquilo que se presta a
conhecer; ademais, eles concernem ao dominio das verdades a posteriori e aos
principios de sua sintese — e ndo a sintese a priori de toda experiéncia possivel. A
primeira diferencga (o fato de estarem os transcendentais alojados do lado do objeto)
explica o nascimento dessas metafisicas que, apesar de sua cronologia p6s-kantiana,
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aparecem como “pré-criticas”: com efeito, elas se desviam da analise das condi¢Oes
do conhecimento tais como se podem desvelar no nivel da subjetividade
transcendental; mas essas metafisicas se desenvolvem a partir de transcendentais
objetivos (a Palavra de Deus, a Vontade, a Vida), que sé sdo possiveis na medida em
que o dominio da representacdo se acha previamente limitado; elas tém, portanto, o
mesmo solo arqueoldgico que a prépria Critica. A segunda diferenca (o fato de que
esses transcendentais concernem as sinteses a posteriori) explica o aparecimento de
um “positivismo”: ¢ dada a experiéncia toda uma camada de fendmenos cuja
racionalidade e cujo encadeamento repousam sobre um fundamento objetivo que
ndo é possivel trazer a luz; podem-se conhecer ndo as substancias, mas 0s
fenbmenos; ndo as esséncias, mas as leis; ndo os seres, mas suas regularidades.
Instaura-se assim, a partir da critica — ou, antes, a partir desse desnivel do ser em
relacdo a representagdo, de que o kantismo é a primeira constatagdo filosdfica —
uma correlacdo fundamental: de um lado, metafisicas do objeto, mais exatamente,
metafisicas desse fundo jamais objetivavel donde vém os objetos ao nosso
conhecimento superficial; e, do outro, filosofias que se déo por tarefa unicamente a
observagdo daquilo mesmo que é dado a um conhecimento positivo. Vé-se de que
modo os dois termos dessa oposic¢do se ddo apoio e se reforcam um ao outro; é no
tesouro dos conhecimentos positivos (e sobretudo daqueles que a biologia, a
economia ou a filologia podem liberar) que as metafisicas dos “fundos” ou dos
“transcendentais” objetivos encontrardo seu ponto de investida; e, inversamente, é
na divisdo entre o fundo incognoscivel e a racionalidade do cognoscivel que os
positivismos encontrardo sua justificagdo. O tridngulo critica-positivismo-metafisica
do objeto é constitutivo do pensamento europeu desde o comego do século XIX até
Bergson. Uma tal organizacdo estd ligada, na sua possibilidade arqueoldgica, a
emergéncia desses campos empiricos de que, doravante, a pura e simples analise
interna da representacdo ndo pode mais explicar. Ela é, portanto, correlativa de um
certo ndmero de disposi¢Bes proprias a epistémé moderna. (FOUCAULT, 2000, p.
335-337)

Com o desaparecimento do discurso classico, aparece o0 homem, ser que conhece e
que é objeto de saber. Um sujeito finito e um objeto finito. Diferentemente do discurso
classico, em que o homem finito é definido de maneira negativa, a partir do infinito, na
épisteme moderna, ele ainda sera finito, mas definido a partir da positividade de saberes da
vida, do trabalho e da linguagem (ciéncias empiricas da Biologia, Economia e Filologia).
Assim, o homem € finito, por limites externos que lhe sdo impostos (vida, trabalho e
linguagem), mas também o conhecimento dessas formas exteriores que limitam o homem sé
podem ser conhecidas por ele de forma limitada, finita. Esse movimento de uma finitude a

outra é a analitica da finitude:

A representacdo deixou de valer para os seres vivos, para as necessidades e para as
palavras, como seu lugar de origem e a sede primitiva de sua verdade; em relagéo a
eles, ela nada mais €, doravante, que um efeito, seu acompanhante mais ou menos
confuso numa consciéncia que os apreende e os restitui. A representacdo que se faz
das coisas ndo tem mais que desdobrar, num espago soberano, o quadro de sua
ordenacdo; ela é, do lado desse individuo empirico que é o homem, o fenémeno —
menos ainda talvez, a aparéncia — de uma ordem que pertence agora as coisas
mesmas e a sua lei interior. Na representacdo, 0s seres ndo manifestam mais sua
identidade, mas a relacdo exterior que estabelecem com o ser humano. Este, com seu
ser proprio, com seu poder de se fornecer representagdes, surge num vao disposto
pelos seres vivos, pelos objetos de troca e pelas palavras quando, abandonando a
representacdo que fora até entdo seu lugar natural, retiram-se na profundidade das
coisas e se enrolam sobre si mesmos segundo as leis da vida, da producdo e da
linguagem. (...)

No fundamento de todas as positividades empiricas e do que se pode indicar como
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limitagBes concretas a existéncia do homem, descobre-se uma finitude — que em
certo sentido é a mesma: ela é marcada pela espacialidade do corpo, pela abertura do
desejo e pelo tempo da linguagem; e, contudo, ela é radicalmente outra; nela o limite
ndo se manifesta como determinacdo imposta ao homem do exterior (por ter uma
natureza ou uma histéria), mas como finitude fundamental que s6 repousa sobre seu
proprio fato e se abre para a positividade de todo limite concreto. (...)

Assim, do coracdo mesmo da empiricidade, indica-se a obrigacdo de ascender ou, se
se quiser, de descer até uma analitica da finitude, em que o ser do homem podera
fundar, na possibilidade delas, todas as formas que lhe indicam que ele nao é
infinito. E o primeiro carater com que essa analitica marcard o modo de ser do
homem, ou, antes, o espaco no qual ela se desenrolara por inteiro, serd o da repeti¢do
— da identidade e da diferenca entre o positivo e o fundamental: a morte que corrdi
anonimamente a existéncia cotidiana do ser vivo é a mesma que aquela,
fundamental, a partir da qual se da a mim mesmo minha vida empirica; o desejo que
liga e separa os homens na neutralidade do processo econdémico é 0 mesmo a partir
do qual alguma coisa me é desejavel; o tempo que transporta as linguagens, nelas se
aloja e acaba por desgasta-las, é esse tempo que alonga meu discurso antes mesmo
que eu o tenha pronunciado numa sucessdo que ninguém pode dominar. De um
extremo ao outro da experiéncia, a finitude responde a si mesma; ela é, na figura do
Mesmo, a identidade e a diferenca das positividades e de seu fundamento. Vé-se
como a reflexdo moderna, desde o primeiro esboco dessa analitica, se inclina em
direcdo a certo pensamento do Mesmo — em que a Diferenca é a mesma coisa que a
Identidade — exposicao da representacdo, com sua realizagcdo em quadro, tal como o
ordenava o saber classico. E nesse espaco estreito e imenso, aberto pela repeticio do
positivo no fundamental, que toda essa analitica da finitude — téo ligada ao destino
do pensamento moderno vai desdobrar-se: é ai que se verad sucessivamente 0
transcendental repetir o empirico, o cogito repetir o impensado, o retorno da origem
repetir seu recuo; é ai que se afirmara, a partir dele préprio, um pensamento do
Mesmo irredutivel a filosofia classica. (FOUCAULT, 2000, p. 430-434)

E as representacGes serdo anunciadas a uma consciéncia que agora tenta saber a

partir da tradicdo que lhe foi recebida, do fundo de sua propria histéria. Com a incorporacao
da temporalidade, a histéria, e ndo mais a ordem, passa a ser o0 modo de ser de tudo o que nos
é dado pela experiéncia:

Enguanto, no pensamento classico, a sequéncia das cronologias ndo fazia mais que
percorrer 0 espaco prévio e mais fundamental de um quadro que de anteméo
apresentava todas as suas possibilidades, doravante as semelhan¢as contemporaneas
e observaveis simultaneamente no espago ndo serdo mais que as formas depositadas
e fixadas de uma sucessdo que procede de analogia em analogia. A ordem classica
distribuia num espaco permanente as identidades e as diferencas ndo quantitativas
que separavam e uniam as coisas: era essa a ordem que reinava soberanamente, mas
a cada vez segundo formas e leis ligeiramente diferentes, sobre o discurso dos
homens, o0 quadro dos seres naturais e a troca das riquezas. A partir do século XIX, a
Historia vai desenrolar numa série temporal as analogias que aproximam umas das
outras as organizagdes distintas. E essa Historia que, progressivamente, impora suas
leis a andlise da producdo, a dos seres organizados, enfim, a dos grupos linguisticos.
A Historia da lugar as organizagBes analdgicas, assim como a Ordem abria 0
caminho das identidades e das diferengas sucessivas. (FOUCAULT, 2000, p. 298-
299).

Dai falar do positivismo como uma ‘“quase estética”, ja que situa as condicdes do

conhecimento na natureza da propria sensacdo, e ndo no sujeito transcendental, e do
marxismo numa “quase dialética”, j4 que parte do objeto histdria tal como ele se dd na
experiéncia — e ndo em termos dos conceitos do entendimento sobre esse objeto. No mesmo

problema incorre a analise do vivido Fenomenoldgica, pois o vivido se aloja no objeto
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empirico e ndo no sujeito transcendental (CANDIOTTO, 2009, p.195-198):

O homem, na analitica da finitude, é um estranho duplo empirico-transcendental,
porquanto é um ser tal que nele se tomara conhecimento do que torna possivel todo
conhecimento. Mas a natureza humana dos empiristas ndo desempenhava, no século
XVII1, 0 mesmo papel? De fato, 0 que entéo se analisava eram as propriedades e as
formas da representagcdo que permitiam o conhecimento em geral (é assim que
Condillac definia as operacdes necessarias e suficientes para que a representacdo se
desdobrasse em conhecimento: reminiscéncia, consciéncia de si, imaginacdo,
meméria); agora que o lugar da analise ndo é mais a representacdo, mas o homem
em sua finitude, trata-se de trazer a luz as condi¢fes do conhecimento a partir dos
conteidos empiricos que nele sdo dados. Para 0 movimento geral do pensamento
moderno, pouco importa onde esses conteddos se acham localizados: a questdo nao
esta em saber se foram buscados na introspeccdo ou em outras formas de analise.
Pois o limiar da nossa modernidade ndo estd situado no momento em que se
pretendeu aplicar ao estudo do homem métodos objetivos, mas no dia em que se
constituiu um duplo empirico-transcendental a que se chamou homem. Viu-se entéo
aparecer duas espécies de analises: as que se alojaram no espaco do corpo e que,
pelo estudo da percepgdo, dos mecanismos sensoriais, dos esquemas neuromotores,
da articulagdo comum as coisas e ao organismo, funcionaram como uma espécie de
estética transcendental; ai se descobria que o conhecimento tinha condigdes
anatomofisioldgicas, que ele se formava pouco a pouco na nervura do corpo, que
nele tinha talvez uma sede privilegiada, que suas formas, em todo o caso, ndo
podiam ser dissociadas das singularidades de seu funcionamento; em suma, que
havia uma natureza do conhecimento humano que Ihe determinava as formas e que
podia, a0 mesmo tempo, ser-lhe manifestada nos seus proprios contelldos empiricos.
Houve também as andlises que, pelo estudo das ilusdes da humanidade, mais ou
menos antigas, mais ou menos dificeis de vencer, funcionaram como uma espécie de
dialética transcendental; mostrava-se assim que o conhecimento tinha condicfes
histéricas, sociais ou econdmicas, que ele se formava no interior de relagdes tecidas
entre 0s homens e que ndo era independente da figura particular que elas poderiam
assumir aqui ou ali, em suma, que havia uma histéria do conhecimento humano que
podia a0 mesmo tempo ser dada ao saber empirico e prescrever-lhe suas formas.
Ora, o que ha de particular nessas analises é que ndo tém, ao que parece, necessidade
alguma umas das outras; bem mais, podem dispensar todo recurso a uma analitica
(ou a uma teoria do sujeito): elas pretendem poder repousar apenas sobre si mesmas,
ja que sdo os proprios contetdos que funcionam como reflexdo transcendental. Mas,
de fato, a busca de uma natureza ou de uma histéria do conhecimento, no
movimento em que ela restringe a dimensao prépria da critica aos contetidos de um
conhecimento empirico, sup8e o uso de uma certa critica. Critica que ndo é o
exercicio de uma reflexdo pura, mas o resultado de uma série de divisdes mais ou
menos obscuras. E, antes de tudo, divisGes relativamente elucidadas, mesmo se
arbitrarias: a que distingue o conhecimento rudimentar, imperfeito, mal equilibrado,
nascente, daquele que se pode dizer, se ndo acabado, ao menos constituido em suas
formas estaveis e definitivas (esta divisdo torna possivel o estudo das condicGes
naturais do conhecimento); a que distingue a ilusdo da verdade, a quimera
ideoldgica da teoria cientifica (esta divisdo torna possivel o estudo das condi¢Ges
histéricas do conhecimento); mas ha uma divisdo mais obscura e mais fundamental:
é a da prdpria verdade; deve existir, com efeito, uma verdade que é da ordem do
objeto — aquela que pouco a pouco se esforc¢a, se forma, se equilibra e se manifesta
através do corpo e dos rudimentos da percepcdo, aquela igualmente que se desenha a
medida que as ilusBes se dissipam e que a histéria se instaura num estatuto
desalienado; mas deve existir também uma verdade que é da ordem do discurso —
uma verdade que permite sustentar sobre a natureza ou a histdria do conhecimento
uma linguagem que seja verdadeira. E o estatuto desse discurso verdadeiro que
permanece ambiguo. Das duas uma: ou esse discurso verdadeiro encontra seu
fundamento e seu modelo nessa verdade empirica cuja génese ele retraga na natureza
e na histdria, e ter-se-4 uma analise de tipo positivista (a verdade do objeto prescreve
a verdade do discurso que descreve sua formagdo); ou o discurso verdadeiro se
antecipa a essa verdade de que define a natureza e a historia, esboga-a de anteméo e
a fomenta de longe, e, entdo, ter-se-4 um discurso de tipo escatolégico (a verdade do
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discurso filosofico constitui a verdade em formagao). A bem dizer, trata-se ai menos
de uma alternativa que da oscilagdo inerente a toda analise que faz valer o empirico
ao nivel do transcendental. Comte e Marx sdo realmente testemunhas desse fato de
que a escatologia (como verdade objetiva por vir do discurso sobre 0 homem) e o
positivismo (como verdade do discurso definida a partir daquela do objeto) sdo
arqueologicamente indissocidveis: um discurso que se pretende ao mesmo tempo
empirico e critico s6 pode ser, a um tempo, positivista e escatoldgico; o homem ai
aparece como uma verdade ao mesmo tempo reduzida e prometida. A ingenuidade
pré-critica nele reina sem restrigdes. E por isso que o pensamento moderno n&o pode
evitar — e a partir justamente desse discurso ingénuo — a busca do lugar de um
discurso que ndo fosse nem da ordem da reducdo nem da ordem da promessa: um
discurso cuja tensdo mantivesse separados O empirico e o transcendental,
permitindo, no entanto, visar a um e outro ao mesmo tempo; um discurso que
permitisse analisar o homem como sujeito, isto é, como lugar de conhecimentos
empiricos mas reconduzidos 0 mais proximo possivel do que os torna possiveis, e
como forma pura imediatamente presente nesses contelidos; um discurso, em suma,
que desempenhasse em relacdo a quase estética e & quase dialética o papel de uma
analitica que, a0 mesmo tempo, as fundasse numa teoria do sujeito e lhes permitisse
talvez articular-se com esse termo terceiro e intermediario em que se enraizariam, ao
mesmo tempo, a experiéncia do corpo e a da cultura. Um papel tdo complexo, téo
superdeterminado e tdo necessario foi desempenhado, no pensamento moderno, pela
andlise do vivido. O vivido, com efeito, € o espaco onde todos os contelidos
empiricos sdo dados a experiéncia; é também a forma originaria que os torna em
geral possiveis e designa seu enraizamento primeiro; ele estabelece, na verdade,
comunicacgdo entre o0 espago do corpo e o tempo da cultura, as determinacdes da
natureza e o peso da histdria, sob a condi¢do, porém, de que o corpo e, através dele,
a natureza sejam primeiramente dados na experiéncia de uma espacialidade
irredutivel, e de que a cultura, portadora de histdria, seja primeiramente
experimentada no imediato das significacfes sedimentadas. Pode-se compreender
perfeitamente que a analise do vivido se tenha instaurado, na reflexdo moderna,
como uma contestacdo radical do positivismo e da escatologia; que tenha tentado
restaurar a dimensdo esquecida do transcendental; que tenha pretendido conjurar o
discurso ingénuo de uma verdade reduzida ao empirico, e o discurso profético que
ingenuamente promete o advento & experiéncia de um homem, enfim. E também
verdade que a analise do vivido ndo deixa de ser um discurso de natureza mista:
enderega-se a uma camada especifica mas ambigua, bastante concreta, para que se
Iha possa aplicar uma linguagem meticulosa e descritiva, e bastante recuada,
entretanto, em relacdo a positividade das coisas, para que se possa, a partir dai,
escapar a essa ingenuidade, contesta-la e buscar-lhe fundamentos. Ela procura
articular a objetividade possivel de um conhecimento da natureza com a experiéncia
originaria que se esboca através do corpo; e articular a histdria possivel de uma
cultura com a espessura semantica que, a um tempo, se esconde e se mostra na
experiéncia vivida. Portanto, ndo faz mais que preencher, com mais cuidado, as
exigéncias apressadas que foram postas quando se pretendeu fazer valer, no homem,
o empirico pelo transcendental. VV&-se a rede cerrada que, apesar das aparéncias,
religa os pensamentos de tipo positivista ou escatolégico (0 marxismo em primeiro
lugar) com as reflexdes inspiradas na fenomenologia. A aproximagéo recente ndo é
da ordem da conciliagdo tardia: ao nivel das configuragBes arqueoldgicas, eles eram
necessarios, uns como outros — e uns aos outros — desde a constituicdo do
postulado antropologico, isto €, desde 0 momento em que 0 homem apareceu como
duplo empirico-transcendental. (FOUCAULT, 2000, p. 438-442).

Diante disso, Foucault entende que, ao problematizar a finitude, a Critica inaugura
uma disposicdo antropologica, dai Foucault falar da recente invencdo do homem. No entanto,
por confundirem o empirico com o transcendental, as filosofias que a seguem, caem no "sono
antropoldgico™:

A antropologia como analitica do homem teve indubitavelmente um papel
constituinte no pensamento moderno, pois que em grande parte ainda ndo nos
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desprendemos dela. Ela se tornara necessaria a partir do momento em que a
representacdo perdera o poder de determinar, por si s6 e num movimento Unico, 0
jogo de suas sinteses e de suas andlises. Era preciso que as sinteses empiricas fossem
asseguradas em qualquer outro lugar que nio na soberania do “Eu penso”. Deviam
ser requeridas onde precisamente essa soberania encontra seu limite, isto é, na
finitude do homem — finitude que é tanto a da consciéncia quanto a do individuo
que vive, fala, trabalha. Kant ja formulara isso na Logica quando acrescentara a sua
trilogia tradicional uma Ultima interrogacdo: as trés questdes criticas (que posso eu
saber? que devo fazer? que me é permitido esperar?) acham-se entdo reportadas a
uma quarta e postas, de certo modo, “a sua custa”: Was ist der Mensch?

Essa questdo, como se viu, percorre o0 pensamento desde o comego do século XIX: é
ela que opera, furtiva e previamente, a confuséo entre o empirico e o transcendental,
cuja distingdo, porém, Kant mostrara. Por ela, constituiu-se uma reflexdo de nivel
misto que caracteriza a filosofia moderna. A preocupacdo que ela tem com o homem
e que reivindica ndo s6 nos seus discursos como ainda no seu pathos, o cuidado com
que tenta defini-lo como ser vivo, individuo que trabalha ou sujeito falante, sé para
as boas almas assinalam o tempo de um reino humano que finalmente retorna; trata-
se, de fato — o0 que é mais prosaico e menos moral — de uma reduplicagdo
empirico-critica pela qual se tenta fazer valer o homem da natureza, da permuta ou
do discurso como o fundamento de sua prépria finitude. Nessa Dobra, a funcéo
transcendental vem cobrir, com sua rede imperiosa, 0 espaco inerte e sombrio da
empiricidade; inversamente, os conteudos empiricos se animam, se refazem,
erguem-se e sdo logo subsumidos num discurso que leva longe sua presuncao
transcendental. E eis que nessa Dobra a filosofia adormeceu num sono novo; nao
mais 0 do Dogmatismo, mas o da Antropologia. Todo conhecimento empirico, desde
que concernente ao homem, vale como campo filoséfico possivel, em que se deve
descobrir o fundamento do conhecimento, a defini¢do de seus limites e, finalmente,
a verdade de toda verdade. A configuracdo antropoldgica da filosofia moderna
consiste em desdobrar o dogmatismo, reparti-lo em dois niveis diferentes que se
apoiam um no outro e se limitam um pelo outro: a analise pré-critica do que é o
homem em sua esséncia converte-se na analitica de tudo o que pode dar-se em geral
a experiéncia do homem. (FOUCAULT, 2000, p. 469-471)

Foucault sustentard em “As Palavras e as Coisas” que a figura do homem surge a
partir do desaparecimento do discurso classico, uma criacdo possivel a partir da disposicdo da
épisteme moderna, criacdo esta, contudo, que esta fadada a desaparecer. O homem surge entre

as coisas e as representacoes:

A analise pdde mostrar a coeréncia que existiu, durante toda a idade cléssica, entre a
teoria da representacdo e as da linguagem, das ordens naturais, da riqueza e do valor.
E esta configuragdo que, a partir do século XIX, muda inteiramente; a teoria da
representacdo desaparece como fundamento geral de todas as ordens possiveis; a
linguagem, por sua vez, como quadro espontdneo e quadriculado primeiro das
coisas, como suplemento indispensavel entre a representagdo e os seres, desvanece-
se; uma historicidade profunda penetra no coragéo das coisas, isola-as e as define na
sua coeréncia propria, impde-lhes formas de ordem que sdo implicadas pela
continuidade do tempo; a analise das trocas e da moeda cede lugar ao estudo da
producdo, a do organismo toma dianteira sobre a pesquisa dos caracteres
taxindbmicos; e, sobretudo, a linguagem perde seu lugar privilegiado e torna-se, por
sua vez, uma figura da historia coerente com a espessura de seu passado. Na medida,
porém, em que as coisas giram sobre si mesmas, reclamando para seu devir ndo mais
que o principio de sua inteligibilidade e abandonando o espaco da representacgéo, o
homem, por seu turno, entra, e pela primeira vez, no campo do saber ocidental.
Estranhamente, 0 homem — cujo conhecimento passa, a olhos ingénuos, como a
mais velha busca desde Socrates — nédo &, sem ddvida, nada mais que uma certa
brecha na ordem das coisas, uma configuracdo, em todo o caso, desenhada pela
disposi¢do nova que ele assumiu recentemente no saber. Dai nasceram todas as
quimeras dos novos humanismos, todas as facilidades de uma “antropologia”,
entendida como reflexdo geral, meio positiva, meio filoséfica, sobre o homem.
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Contudo, é um reconforto e um profundo apaziguamento pensar que 0 homem néo
passa de uma invengdo recente, uma figura que nao tem dois séculos, uma simples
dobra de nosso saber, e que desaparecera desde que este houver encontrado uma
forma nova. (FOUCAULT, 2000, p. 19-20)

Assim, ao realizar um ataque as chamadas “metafisicas do sujeito”, Foucault fara
parte de uma nova geracao de pensadores que se opde as correntes filosoficas que floresceram
imediatamente ao pos-guerra, particularmente as que marcaram sua formacao universitaria: o
Marxismo, a Fenomenologia e o Existencialismo (FOUCAULT, 2009, p. 410). “As Palavras e
as Coisas” consagra Foucault como celebridade na cena cultural francesa, colocando-0 em
oposicao direta com a geracao existencialista, particularmente com Jean-Paul Sartre. Foucault
vai se ocupar em denunciar a tradicdo filosofica que se apoiava na figura de uma
subjetividade racional de um sujeito autbnomo e, em seu lugar, vai sugerir a existéncia de
certos constrangimentos que sdo as condicdes de possibilidade para os saberes e sua
enunciacdo. Em oposicdo a busca kantiana pelas condi¢des transcendentais de possibilidade
do conhecimento, Foucault coloca seu “a priori historico” que visara as condi¢des historicas
de possibilidade para o0s saberes, circunstanciais portanto, abdicando assim de uma
subjetividade transcendental em prol de uma dispersdo histérica. Reside nessa abordagem o
germe da critica foucaultiana que estard presente na maior parte de suas obras, apesar da
grande diversidade de temas. Segundo Foucault, o papel da filosofia na modernidade deveria
ser uma critica contra a prépria critica. Em vez de prosseguir no projeto kantiano, buscar, no
gue se apresenta a n6s como sendo aparentemente universal, necessario ou obrigatorio, o que

tem de arbitrario e contingente:

Mas, se a questdo kantiana era saber a que limites o conhecimento deve renunciar a
transpor, parece-me que, atualmente, a questdo critica deve ser revertida em uma
questdo positiva: no que nos é apresentado como universal, necessario, obrigatorio,
qual € a parte do que é singular, contingente e fruto das imposicoes arbitrarias. Trata-
se, em suma, de transformar a critica exercida sob a forma de limitacdo necessaria
em uma critica pratica sob a forma de ultrapassagem possivel.

Aquilo que, nés 0 vemos, traz como consequéncia que a critica vai se exercer nao
mais na pesquisa das estruturas formais que tém valor universal, mas como pesquisa
historica através dos acontecimentos que nos levaram a nos constituir e a nos
reconhecer como sujeitos do que fazemos, pensamos, dizemos. Nesse sentido, essa
critica ndo é transcendental e ndo tem por finalidade tornar possivel uma metafisica:
ela é genealdgica em sua finalidade e arqueoldgica em seu método. Arqueoldgica — e
ndo transcendental — no sentido de que ela ndo procurara depreender as estruturas
universais de qualquer conhecimento e de qualquer agdo possivel, mas tratar os
discursos que articulam o que pensamos, dizemos e fazemos como 0s
acontecimentos histéricos. E essa critica sera genealdgica no sentido de que ela ndo
deduzird da forma do que somos o que para nos é impossivel fazer ou conhecer; mas
ela deduzira da contingéncia que os fez ser o que somos a possibilidade de ndo mais
ser, fazer ou pensar o que somos, fazemos ou pensamos. (FOUCAULT, 2008d,
p.347-348)

Apesar de romper com a antropologia cuja origem remonta a Critica, Foucault ainda

filia sua obra diagnosticadora do presente & tradigdo Kantiana. O que Foucault define como
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“ontologia historica de nés mesmos” busca colocar em evidéncia os limites que s&o postos a

experiéncia, definindo assim as condi¢cdes de possibilidade de pensavel, do dizivel e do

factivel:

Eu me sentiria tentado a dizer que Kant, no fundo, me parece ter fundado as duas
tradicBes, as duas grandes tradi¢Bes criticas entre as quais se dividiu a filosofia
moderna. Digamos que, em sua grande obra critica — a das trés Criticas,
principalmente a da primeira Critica —, Kant colocou, fundou essa tradicdo da
filosofia critica que coloca a questdo das condicdes em que um conhecimento
verdadeiro é possivel. E, a partir dai, pode-se dizer que toda uma secéo da filosofia
moderna, desde o século XIX, se apresentou, se desenvolveu como a analitica da
verdade. E essa forma da filosofia que vamos encontrar agora na forma da filosofia,
digamos, analitica anglo-saxa.

Mas existe, no interior da filosofia moderna e contemporénea, outro tipo de questéo,
outro modo de interrogacdo categorica: a que vemos nascer justamente na questdo
da Aufkl&rung ou no texto sobre a Revolucdo. Essa outra tradigdo critica ndo coloca
a questdo das condi¢cBes em que um conhecimento verdadeiro é possivel, é uma
tradi¢do que coloca a questdo de: o que é a atualidade? Qual é o campo atual das
nossas experiéncias? Qual é o campo atual das experiéncias possiveis? Nao se trata,
nesse caso, de uma analitica da verdade. Tratar-se-ia do que poderiamos chamar de
uma ontologia do presente, uma ontologia da atualidade, uma ontologia da
modernidade, uma ontologia de nés mesmos.

E me parece que a opgdo filos6fica com a qual nos vemos confrontados atualmente é
a sequinte. E preciso optar ou por uma filosofia critica que se apresentara como uma
filosofia analitica da verdade em geral, ou por um pensamento critico que tomara a
forma de uma ontologia de n6s mesmos, de uma ontologia da atualidade. E é essa
forma de filosofia que, de Hegel a Escola de Frankfurt, passando por Nietzsche,
Max Weber, etc., fundou uma forma de reflexdo a que, é claro, eu me vinculo na
medida em que posso (FOUCAULT, 2010a, p. 21-22).

E preciso considerar a ontologia critica de n6s mesmos ndo certamente como uma

teoria, uma doutrina, nem mesmo como um corpo permanente de saber que se acumula; €

preciso concebé-la como uma atitude, um éthos, uma via filos6fica em que a critica do que

somos é simultaneamente analise histérica dos limites que nos sdo colocados e prova de sua
ultrapassagem possivel. (FOUCAULT, 2008d, p. 351)

Com essa ontologia critica da n6s mesmos, também chamada de diagnostico do

presente, Foucault se filia a uma tradicdo critica que ele reconhece semelhante a adotada pela

Escola de Frankfurt e que se iniciou com a pergunta de Kant sobre o que nés somos neste

Nosso tempo:

Creio que a atividade filosdfica concebeu um novo polo, e este polo é caracterizado
pela pergunta, permanente e perpetuamente renovada: 'O que somos nos hoje?' E
este, na minha opinido, o campo da reflexdo histérica sobre ndés mesmos. Kant,
Fichte, Hegel, Nietzsche, Max Weber, Husserl, Heidegger, a Escola de Frankfurt
tentaram responder a esta pergunta. Inscrevendo-me nesta tradi¢do, meu propdsito é,
portanto, o de trazer respostas muito parciais e provisorias a esta pergunta através da
histéria do pensamento ou, mais precisamente, através da andlise histérica das
relagcbes entre as nossas reflexBes e as nossas praticas na sociedade ocidental.
(FOUCAULT, 2006b, p.301)

Essa investigacdo historica por fatores que atuam como constrangimentos aos

saberes humanos, em oposicao ao sujeito autbnomo racional, fara com que Foucault seja tido

como um estruturalista, particularmente nas obras que se debrucam na anélise discursiva.
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Algumas teses (a primazia do sistema linguistico ou desparecimento do sujeito), estilos de
andlise (descrigbes sincronicas) e vocabulario (codigo, estrutura) motivaram seu
enquadramento dentro da corrente Estruturalista, apesar de Foucault rechacar tal etiqueta,
apesar de “As Palavras e as Coisas” ter sido considerado um dos produtos mais notaveis e
paradigméaticos do Estruturalismo (CASTRO, 2014, p.44). Seu conceito de épisteme
elaborado em “As Palavras e as Coisas”, indicando uma certa disposicdo que rege 0s
discursos de cada época, e que marca a primeira fase, arqueoldgica, de seu pensamento, foi
tido como um conceito tipicamente estruturalista. Essa relacdo dubia com o Estruturalismo €

reconhecida pelo proprio Foucault:

O que tentei fazer foi introduzir andlises de estilo estruturalista em dominios nos
quais elas ndo tinham penetrado até o presente, ou seja, ho dominio da historia das
ideias, dos conhecimentos, da teoria. Nessa medida, fui levado a analisar em termos
de estrutura o nascimento do préprio estruturalismo. Assim, tenho com o
estruturalismo uma relagdo ao mesmo tempo de distancia e de reduplicacdo. De
distancia, j& que falo dele em vez de praticé-lo diretamente, e de reduplicagdo, j& que
ndo quero falar dele sem falar sua linguagem. (FOUCAULT, 2008g, p.57)

Enquanto sua descricdo arqueoldgica € mais centrada na épisteme em “As Palavras e
as Coisas”, em “A Arqueologia do Saber”, ¢ possivel perceber Foucault se afastando do
método estrutural ao passar para uma concepcdo de arqueologia mais aberta, saindo da esfera
puramente discursiva para abranger as praticas nao discursivas, que nao eram percebidas pelo
Estruturalismo. Apos a aproximacao de Foucault com os historiadores da Escola dos Annales,

suas analises ficam marcadas pela conjuncao da histéria com a noc¢éo de estrutura:

O que analiso em um discurso ndo é o sistema de sua lingua, nem, de uma maneira
geral, as regras formais de sua construcdo; pois ndo me preocupo em saber 0 que 0
torna legitimo, ou Ihe da sua inteligibilidade e lhe permite servir & comunicagdo. A
questdo que coloco é aquela, ndo dos cddigos, mas dos acontecimentos: a lei da
existéncia dos enunciados, 0 que os torna possiveis — eles e algum outro em seu
lugar; as condicbes de sua emergéncia singular; sua correlacdo com outros
acontecimentos anteriores ou simultaneos, discursivos ou ndo (FOUCAULT, 2010b,

p. 9).
1.2. Foucault e a Epistemologia Francesa

Assim como o Estruturalismo, a Epistemologia francesa foi de grande influéncia para
Foucault, particularmente por permitir abandonar a velha ideia de continuidade histérica. Os
cortes epistemoldgicos descritos por Bachelard suspendem o acumulo indefinido dos
conhecimentos; prescrevem, desta forma, para a analise historica, ndo mais a pesquisa dos
comecos silenciosos, ndo mais a regressao sem fim em direcdo aos primeiros precursores, mas
a identificacdo de um novo tipo de racionalidade e de seus efeitos multiplos. (FOUCAULT,
20083, p. 4).

Foucault entende que dois tipos heterogéneos de pensamento coexistiram na Franca
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durante algum tempo: uma filosofia do sujeito e do sentido (Sartre e Merleau-Ponty como
representantes) e uma filosofia do saber, da racionalidade e do conceito (destacando-se
Cavaillés, Bachelard e Canguilhem) (FOUCAULT, 2013, p.370).

No entanto, diferentemente da Epistemologia francesa que busca avaliar a ciéncia do
ponto de vista de sua cientificidade, contando, para tanto, com a andlise historica, a
Arqueologia foucaultiana vai justamente criticar a ideia de racionalidade. Assim, a
Arqueologia vai se ocupar com as condi¢des de enunciacdo do discurso que o permitem ser

aceito como “verdadeiro” e nao os critérios que definiriam a sua suposta objetividade:

Enquanto a epistemologia, pretendendo estar a altura das ciéncias, postula que a
ciéncia ordena a filosofia, como diz Bachelard, a arqueologia, reivindicando sua
independéncia em relagdo a qualquer ciéncia, pretende ser uma critica da propria
ideia de racionalidade; enquanto a histéria epistemoldgica, situada basicamente no
nivel dos conceitos cientificos, investiga a producdo de verdade na ciéncia, que ela
considera como processo historico que define e aperfeigoa a prdpria racionalidade, a
histdria arqueoldgica, que estabelece inter-relagfes conceituais no nivel do saber,
nem privilegia a questdo normativa da verdade, nem estabelece uma ordem temporal
de recorréncias a partir da racionalidade cientifica atual. Abandonando a questdo da
cientificidade — que define o projeto epistemolégico —, a arqueologia realiza uma
histéria dos saberes de onde desaparece qualquer traco de uma histéria do progresso
da razdo. A arqueologia jamais criticou, implicita ou explicitamente, a
epistemologia; mas, mesmo respeitando sua especificidade, sempre procurou
mostrar como a historia epistemolodgica se encontrava na impossibilidade de analisar
convenientemente o tipo de problema que ela pode elucidar. (MACHADO, 2009,
p.09)

Além dessa nocdo de descontinuidade de origem Bachelardiana, mas recebida por

meio de Canguilhem que a toma na perspectiva das Ciéncias da Vida. Foucault também sera
influenciado pela ideia de correlacdo entre o saber cientifico e o espaco institucional que lhe
subsidia uma vez que, como espago de producgdo de saberes “verdadeiros”, a Ciéncia deve ser

compreendida como produtora de normatividade:

Gostaria de remeter a um texto que vocés vao encontrar na segunda edicéo do livro
de Canguilhem sobre O normal e O patolégico (a partir da pagina 169). Nesse texto,
que trata da norma e da normalizacdo, temos um certo lote de ideias que me parecem
historica e metodologicamente fecundas. De um lado, a referéncia a um processo
geral de normalizacéo social, politica e técnica, que vemos se desenvolver no século
XVIII e que manifesta seus efeitos no dominio da educagdo, com suas escolas
normais; da medicina, com a organizacdo hospitalar; e também no dominio da
producdo industrial. E poderiamos sem dlvida acrescentar: no dominio do exército.
Portanto, processo geral de normalizagdo, no curso do século XVIII, multiplicagdo
dos seus efeitos de normalizagdo quanto & infancia, ao exército, a producdo, etc.
Vocés também vao encontrar, sempre no texto a que me refiro a ideia, que acho
importante, de que a norma ndo se define absolutamente como uma lei natural, mas
pelo papel de exigéncia e de coercdo que ela e capaz de exercer em relagdo aos
dominios a que se aplica. Por conseguinte, a norma e portadora de uma pretensdo ao
poder. A norma ndo é simplesmente um principio, ndo € nem mesmo um principio de
inteligibilidade é um elemento a partir do qual certo exercicio do poder se acha
fundado e legitimado. Conceito polémico — diz Canguilhem. Talvez pudéssemos
dizer politico. Em todo caso — e é a terceira ideia que acho ser importante - a norma
traz consigo a0 mesmo tempo um principio de qualificacdo e um principio de
corre¢do. A norma nao tem por funcéo excluir, rejeitar. Ao contréario, ela esta sempre
ligada a uma técnica positiva de intervencgdo e de transformacdo, a urna espécie de
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poder normativo. (FOUCAULT, 2001, 62)

2. FASES DO PENSAMENTO DE FOUCAULT

A pesquisa de Michel Foucault se desenvolveu particularmente segundo trés eixos:
saber, poder e subjetivacdo. Dai decorrem as trés fases em que cada um desses eixos foi mais
enfatizado: arqueoldgica, genealdgica e dialética da existéncia. Durante essa transigdo,
Foucault trabalhara prioritariamente, mas ndo exclusivamente, com a nogdo de épistéme,
posteriormente com a de dispositivo e, finalmente, com a de pratica.

Essas trés fases ndo sdo estanques, havendo uma constante modificacdo dos
conceitos elaborados por Foucault. Na Arqueologia, por exemplo, o conceito de discurso é
mais profundamente elaborado, particularmente a nocdo de épisteme. Ao mudar sua
concepcao de poder (abandonando a forma tradicional negativa, essencialmente juridica, de
proibicdo, de exclusdo, rechago) e passar a observar o efeito positivo e criador de sentido do
poder, particularmente apds suas pesquisas para a obra “Vigiar e Punir”, Foucault ingressa na
sua fase Genealdgica. Nesse momento, o discurso passa a ser visto como um elemento em um
dispositivo estratégico de relagdes de poder, ou ainda, a épistéme poderia ser vista como um
dispositivo exclusivamente discursivo. Em sua terceira fase, ética, Foucault vera o discurso
como formador de subjetividade, estando ai incluido o discurso das ciéncias humanas que
“criam” o homem, descobrindo uma verdade no sujeito. Nessa terceira fase, a épisteme seré
enquadrada como pratica discursiva, enquanto os dispositivos integrariam praticas discursivas
e ndo discursivas. Além das relacbes de saber e de poder, as praticas incluirdo as relacdes

consigo mesmo.

Podemos dizer que, a partir dos anos 1970, o interesse de Foucault deslocou-se do
eixo do saber para o eixo do poder e da ética. A tais deslocamentos corresponde a
divisdo frequente de dois ou trés periodos na obra de Foucault: arqueologia e
genealogia, ou arqueologia, genealogia e ética. A tais deslocamentos correspondem
também seu interesse e preocupacdo por certas nogBes caracteristicas de seu
trabalho: épisteme, dispositivo e pratica. Esse é certamente um modo correto de
enfocar o trabalho de Foucault, na condi¢do, no entanto, de que ndo se acentuem
demasiadamente tais deslocamentos. Por deslocamentos ndo entendemos abandonos,
mas sim extensdes, ampliagdes do campo de analise. Com efeito, a genealogia nao
abandonara o estudo das formas de saber, nem a ética abandonard o estudo dos
dispositivos de poder, mas cada um desses ambitos sera reenquadrado em um
contexto mais amplo. A nogdo de dispositivo incluird a nocéo de épisteme, e a nocdo
de pratica incluird a nogdo de dispositivo. Todo o trabalho de Foucault poderia ser
visto como uma andlise filosofico-historica das préticas de subjetivacdo.
(EDGARDO, 2016, p.189)

A fim de se construir os instrumentos de analise para esta pesquisa, faz-se necessario
distinguir essas trés fases de Foucault, destacando-se 0s conceitos e as obras mais importantes

que foram produzidos. Diante da pluralidade metodoldgica de Foucault, a contextualizacao de
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suas analises com as fases de seu pensamento, além de facilitar a compreensdo da construcéo
do “Foucault deste trabalho”, evitard equivocos como a utilizagdo de conceitos que nao

guardam relacdo com o objeto da pesquisa.

2.1. A Fase Arqueoldgica

A metodologia da Arqueologia foucaultiana pode ser desmembrada em duas etapas.
Na primeira etapa, a Arqueologia é negativa, ou seja, rejeita categorias ou roétulos que
indiguem uma continuidade, uma unidade ou um pano de fundo oculto. Na segunda etapa, ha
a descricdo dos fatos discursivos para tentar estabelecer uma relagéo entre eles (uma vez que
as dadas de antemdo foram descartadas na etapa anterior) e assim obter uma regra para
formacdo de objetos, das modalidades enunciativas, dos conceitos e das estratégias
discursivas. Sao essas regras que, segundo Foucault, permitirdo individualizar uma formacao
discursiva.

Foucault aborda, em sua Arqueologia, formas de “controle discursivo”. Elas
incluiriam procedimentos externos de exclusdo como as que restringem o objeto do discurso
(“tabu”™), seu autor e as circunstancias em que ele pode ocorrer (contexto desfavoravel ao
posicionamento ou contestacdo). Adicionalmente, as oposicOes razdo-loucura e verdadeiro-
falso restringem a circulacdo dos segundos (loucura e falso) em comparagdo aos primeiros
(razdo e verdadeiro). Além dos procedimentos de exclusdo, haveria os de controle, internos ao
discurso, que levam a “rarefacdo”. Neles, os discursos exercem controles sobre outros
discursos como no caso dos comentarios, das posi¢fes subjetivas que determinam quem pode
ter certo tipo de discurso (autor) ou a condicdes a serem atendidas para o discurso ser aceito
como verdadeiro (disciplina).

A Argueologia volta-se mais para a ordem do discursivo e a épisteme era o seu
objeto. Segundo o autor, a épisteme esta relacionada a uma “experiéncia nua da ordem”
(FOUCAULT, 2000, p.18) ou a “codigos fundamentais de uma cultura” (FOUCAULT, 2000,
p.15). Essa nocdo referente a uma certa forma de pensar fica mais clara quando, por exemplo,
nota-se a perturbagdo que causa a classificagdo adotada pela enciclopédia chinesa citada pelo

argentino Jorge Luiz Borges:

Esse texto cita “uma certa enciclopédia chinesa” onde serd escrito que “os animais
se dividem em: a) pertencentes ao imperador, b) embalsamados, ¢) domesticados, d)
leitGes, e) sereias, f) fabulosos, g) cdes em liberdade, h) incluidos na presente
classificacdo, i) que se agitam como loucos, j) inumeraveis, k) desenhados com um
pincel muito fino de pelo de camelo, I) et cetera, m) que acabam de quebrar a bilha,
n) que de longe parecem moscas”. No deslumbramento dessa taxinomia, o que de
stbito atingimos, o que, gracas ao apdlogo, nos é indicado como o encanto exotico
de um outro pensamento, é o limite do nosso: a impossibilidade patente de pensar
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isso. (FOUCAULT, 2000, p.8)
Essa disposicdo que rege os discursos de uma época, tornando-os coerentes,

familiares, possiveis é o que Foucault denomina épistéme. Trata-se de um lugar intermediério
entre as palavras e as coisas, como diz o titulo da obra, ou seja, entre 0 modo como falamos as
coisas e como as percebemos. Pode-se notar que nenhuma das categorias da enciclopédia
chinesa de Borges nos é estranha, mas causa perplexidade justamente situa-las lado a lado. A
Arqueologia foucaultiana vai buscar justamente buscar, nessa camada intermediaria, as

condic@es de possibilidade dos saberes de cada época, seu a priori historico:

Justapostas, as duas palavras provocam um efeito um pouco gritante; quero designar
um a priori que ndo seria condicdo de validade para juizos, mas condicdo de
realidade para enunciados. N&o se trata de reencontrar o que poderia tornar legitima
uma assertiva, mas isolar as condi¢des de emergéncia dos enunciados, a lei de sua
coexisténcia com outros, a forma especifica de seu modo de ser, 0os principios
segundo os quais subsistem, se transformam e desaparecem. A priori, ndo de
verdades que poderiam nunca ser ditas, nem realmente apresentadas & experiéncia,
mas de uma historia determinada, j& que é a das coisas efetivamente ditas.
(FOUCAULT, 20084, p.144)

A Arqueologia é uma histéria das condicdes historicas de possibilidade do saber,
condigdes essas que dependeriam da “experiéncia nua da ordem” (FOUCAULT, 2000, p.18).
Nesse sentido, em “A Palavra e as Coisas”, Foucault vai mostrar, com sua Arqueologia, em
vez de uma continuidade e um progresso na razao europeia, a existéncia de descontinuidades
separando as épistemes do Renascimento, da ldade Classica e da Modernidade. Para tanto,

analisa as transformacdes na teoria da linguagem, da classificacdo e da moeda:

Ora, esta investigagdo arqueoldgica mostrou duas grandes descontinuidades na
epistétmé da cultura ocidental: aquela que inaugura a idade cléassica (por volta dos
meados do século XVII) e aquela que, no inicio do século XIX, marca o limiar de
nossa modernidade. A ordem, sobre cujo fundamento pensamos, ndo tem 0 mesmo
modo de ser que a dos classicos. Por muito forte que seja a impressdo que temos de
um movimento quase ininterrupto da ratio europeia desde o Renascimento até
nossos dias, por mais que pensemos que a classificacdo de Lineu, mais ou menos
adaptada, pode de modo geral continuar a ter uma espécie de validade, que a teoria
do valor de Condillac se encontra em parte no marginalismo do século XIX, que
Keynes realmente sentiu a afinidade de suas préprias analises com as de Cantillon,
que o proposito da Gramatica geral (tal como o encontramos nos autores de
PortRoyal ou em Bauzée) ndo esta tdo afastado de nossa atual linguistica — toda
esta quase continuidade ao nivel das ideias e dos temas ndo passa, certamente, de um
efeito de superficie; no nivel arqueoldgico, vé-se que o sistema das positividades
mudou de maneira maciga na curva dos séculos XVIII e X1X. N&o que a razéo tenha
feito progressos; mas o modo de ser das coisas e da ordem que, distribuindo-as,
oferece-as ao saber, é que foi profundamente alterado. Se a histéria natural de
Tournefort, de Lineu e de Buffon tem relacdo com alguma coisa que néo ela mesma,
ndo ¢ com a biologia, a anatomia comparada de Cuvier ou o evolucionismo de
Darwin, mas com a gramatica geral de Bauzée, com a andlise da moeda e da riqueza
tal como a encontramos em Law, em Véron de Fortbonnais ou em Turgot.
(FOUCAULT, 2000, p. 18-19)

Em nota de rodapé do prefacio de “As palavras e as coisas”, cujo subtitulo ¢ “Uma
Arqueologia das Ciéncias Humanas”, Foucault menciona que ‘os problemas de método

suscitados por tal “arqueologia” serdo examinados em uma préoxima obra’ (FOUCAULT,
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2000, p.18), obra essa que serd “A Arqueologia do Saber”.

A Arqueologia, em vez de descrever os conhecimentos segundo um ponto de vista
externo de validade ou de progresso em direcdo a uma objetividade, 0 que seria o papel da
Epistemologia, vai analisd-los desde o interior, realizando uma descri¢do intrinseca,
especifica, sem buscar estabelecer uma transicao entre o que o0 antecede e o sucede. Assim, ela
objetiva descrever o discurso enquanto prética, como ele relaciona os objetos sobre os quais
fala, as regras imanentes a essa pratica, dai vindo o conceito de formagdes discursivas: “um
conjunto de regras anénimas, historicas, sempre determinadas no tempo e no espaco, que
definiram, em uma dada época e para uma determinada area social, econdmica, geogréfica ou
linguistica, as condi¢des de exercicio da fun¢do enunciativa” (FOUCAULT, 2008a, p.133).

O Enunciado é como um atomo do discurso e serd a unidade de analise da
Arqueologia. E uma funcio que se exerce verticalmente com respeito a unidades como a
proposicdo ou a frase, ou seja, se exerce através de elementos significantes efetivamente
produzidos, por meio de frases e proposi¢des, mas ndo se confunde com eles. Distingue-se do
que os légicos chamam de proposi¢ao (“ninguém ouviu” e “é verdade que ninguém ouviu”
sdo idénticas do ponto de vista l6gico, mas sdo enunciados diferentes, ndo podem se encontrar
no mesmo lugar do discurso, além disso ndo é necessario que exista uma estrutura
proposicional para falar de enunciado) e do que os gramaticos chamam de frase (um quadro
classificatorio de espécies botanicas, um livro contabil ou um gréafico sdo enunciados, mas néo
atendem aos critérios que permitem, em lingua natural, definir uma frase) (FOUCAULT,
2008a, p.97-99). Um enunciado ndo pode ser isolado como um objeto ou individuo designado
pela palavra de uma frase ou um estado de coisas ou uma relagdo a ser confrontado em uma
proposicéo:

Um enunciado ndo tem diante de si (e numa espécie de conversa) um correlato — ou
uma auséncia de correlato, assim como uma proposicdo tem um referente (ou néo),
ou como um nome proéprio designa um individuo (ou ninguém). Esta antes ligado a
um "referencial” que ndo é constituido de "coisas", de "fatos", de "realidades”, ou de
"seres", mas de leis de possibilidade, de regras de existéncia para os objetos que ai
se encontram nomeados, designados ou descritos, para as relacbes que ai se
encontram afirmadas ou negadas. O referencial do enunciado forma o lugar, a
condicdo, o campo de emergéncia, a instancia de diferenciacdo dos individuos ou
dos objetos, dos estados de coisas e das relagdes que sdo postas em jogo pelo proprio
enunciado; define as possibilidades de aparecimento e de delimitagdo do que da a
frase seu sentido, & proposicao seu valor de verdade. E esse conjunto que caracteriza
o0 nivel enunciativo da formulagdo, por oposicédo a seu nivel gramatical e a seu nivel
I6gico: através da relacdo com esses diversos dominios de possibilidade, o
enunciado faz de um sintagma, ou de uma série de simbolos, uma frase a que se
pode, ou ndo, atribuir um sentido, uma proposicao que pode receber ou ndo um valor
de verdade. (FOUCAULT, 2008a, p.103)

A descricdo arqueologica dos enunciados distingue-se da analise linguistica e da

analise da historia do pensamento. A analise linguistica vai se preocupar com as regras
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segundo as quais um enunciado foi construido e segundo quais regras outros semelhantes
poderiam ser construidos. J& a Arqueologia vai questionar como apareceu determinado
enunciado e ndo outro em seu lugar. A historia do pensamento vai buscar a intencdo ou a
manifestacdo do inconsciente do sujeito emissor do enunciado, ou seja, reconstituir um outro
discurso. J& a Arqueologia vai buscar compreender o enunciado na estreiteza e singularidade
da sua situacdo, determinar suas condic¢des de existéncia e suas correlagdes ou exclusées com
outros enunciados (FOUCAULT, 2008a, p.30 31).

Discurso trata-se do conjunto de enunciados que se apoia em um mesmo sistema de
formacdo. Dai vira o discurso clinico, discurso econdmico, discurso da histdria natural,
discurso psiquiatrico e tantos outros mencionados por Foucault. (FOUCAULT, 2008a, p.122).

Com relacgdo a esses discursos, a investigacdo arqueoldgica foucaultiana preocupava-
se em entender como, adotando-se por exemplo duas de suas areas de pesquisa, a
criminalidade pdde tornar-se objeto de parecer médico, ou como o desvio sexual pode
delinear-se como um objeto possivel do discurso psiquiatrico. Trata-se de entender as por ele

denominadas “relagdes discursivas”:

As relagdes discursivas, como se vé, ndo sdo internas ao discurso: ndo ligam entre si
0s conceitos ou as palavras; ndo estabelecem entre as frases ou as proposi¢des uma
arquitetura dedutiva ou retorica. Mas ndo séo, entretanto, relacdes exteriores ao
discurso, que o limitariam ou lhe imporiam certas formas, ou o forgariam, em certas
circunstancias, a enunciar certas coisas. Elas estdo, de alguma maneira, no limite do
discurso: oferecem-lhe objetos de que ele pode falar, ou antes (pois essa imagem da
oferta supde que os objetos sejam formados de um lado e o discurso, do outro),
determinam o feixe de relacdes que o discurso deve efetuar para poder falar de tais
ou tais objetos, para poder aborda-los, nomeé-los, analisa-los, classifica-los, explicé-
los etc. Essas relagBes caracterizam ndo a lingua que o discurso utiliza, ndo as
circunstancias era que ele se desenvolve, mas o préoprio discurso enquanto pratica.
(FOUCAULT, 20083, p.51-52)

E por isso que, de uma maneira muito similar a Thomas Khun, Foucault conclui que
“ndo se pode falar de qualquer coisa em qualquer época” (FOUCAULT, 2008a, p.50). No
entanto, diferentemente da nocdo de paradigma Khuniana, Foucault ndo se preocupa como o
que torna possivel a constituicdo da “ciéncia normal”, mas sim mostrar segundo que regras
uma pratica discursiva pode formar grupos de objetos, conjuntos de enunciacgdes, jogos de
conceitos, séries de escolhas tedricas (FOUCAULT, 2008a, p.203). Trata-se, portanto, de uma
etapa prévia ao discurso cientifico que, para ser alcangado deve superar a mera positividade
que caracteriza uma pratica discursiva, mas também superar o que Foucault chama de limiar

de cientificidade:

O momento a partir do qual uma préatica discursiva se individualiza e assume sua
autonomia, 0 momento, por conseguinte, em que se encontra em agdo um Unico e
mesmo sistema de formagdo de enunciados, ou ainda 0 momento em que esse
sistema se transforma, podera ser chamado limiar de positividade. Quando no jogo
de uma formacéo discursiva um conjunto de enunciados se delineia, pretende fazer
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valer (mesmo sem consegui-lo) normas de verificacdo e de coeréncia e o fato de que
exerce, em relacdo ao saber, uma fungdo dominante (modelo, critica ou verificagao),
diremos que a formacdo discursiva transpde um limiar de epistemologizacéo.
Quando a figura epistemoldgica, assim delineada, obedece a um certo nimero de
critérios formais, quando seus enunciados ndo respondem somente a regras
arqueolégicas de formacdo, mas, além disso, a certas leis de construcdo das
proposicdes, diremos que ela transpds um limiar de cientificidade. Enfim, quando
esse discurso cientifico, por sua vez, puder definir os axiomas que lhe séo
necessarios, os elementos que usam, as estruturas proposicionais que lhe sao
legitimas e as transformacdes que aceita, quando puder assim desenvolver, a partir
de si mesmo, o edificio formal que constitui, diremos que transpds o limiar da
formalizagdo. (FOUCAULT, 20083, p.209)

Portanto, a arqueologia de Foucault ndo se ocupa em saber se um discurso é
verdadeiro ou ndo, mas sim com 0 que permitiu a sua existéncia. Trata-se, portanto, de uma
analise em um nivel mais fundamental do que o de Khun. Assim, enquanto a Arqueologia se
preocupa com saberes, ndo necessariamente cientificos, a Epistemologia vai se ocupar dos

critérios de cientificidade:

A épisttme, ainda, como conjunto de relagbes entre ciéncias, figuras
epistemoldgicas, positividades e praticas discursivas, permite compreender o jogo
das coacles e das limitagdes que, em um momento determinado, se impdem ao
discurso; mas essa limitagdo ndo € aquela que, negativa, opde ao conhecimento a
ignorancia, ao raciocinio a imaginacgdo, a experiéncia ja acumulada a fidelidade as
aparéncias, e as inferéncias e as dedugdes o devaneio; a épisteme ndo € o que se
pode saber em uma época, tendo em conta insuficiéncias técnicas, habitos mentais,
ou limites colocados pela tradi¢do; € aquilo que, na positividade das préaticas
discursivas, torna possivel a existéncia das figuras epistemoldgicas e das ciéncias.
Finalmente, vé-se que a andlise da épisteme ndo € uma maneira de retomar a questao
critica ("sendo apresentado algo como uma ciéncia, qual é seu direito ou sua
legitimidade?"); € uma interrogacdo que s6 acolhe o dado da ciéncia a fim de se
perguntar o que é, para essa ciéncia, o fato de ser conhecida. No enigma do discurso
cientifico, o que ela pde em jogo ndo é o seu direito de ser uma ciéncia, é o fato de
que ele existe. E o ponto onde se separa de todas as filosofias do conhecimento é
que ela ndo relaciona tal fato a instancia de uma doacéo originaria que fundaria, em
um sujeito transcendental, o fato e o direito; mas sim aos processos de uma pratica
histérica. (FOUCAULT, 2008a, p.215)

Apesar das diferencas, ambos os autores compartilham da nocao de descontinuidade,
tanto € que Thomas Khun, no prefacio de “A Estrutura das Revolugdes Cientificas”, faz

referéncia a membros da Epistemologia Francesa que também influenciaram Foucault:

Minha primeira oportunidade de aprofundar algumas das ideias expostas a seguir
foi-me proporcionada por trés anos como Junior Fellow da Society of Fellows da
Universidade de Harvard. Sem esse periodo de liberdade, a transigdo para um novo
campo de estudos teria sido bem mais dificil e poderia ndo se ter realizado. Parte do
meu tempo durante esses anos foi devotada & Histdria da Ciéncia propriamente dita.
Continuei a estudar especialmente os escritos de Alexandre Koyré e encontrei pela
primeira vez os de Emile Meyerson, Héléne Metzger e Anneliese Maier. (KHUN,
1998, p.10)

Assim, essa nogdo de descontinuidade compartilhada por ambos reflete na
constatacdo da influéncia que a época e as circunstancias possuem sobre os saberes e,
consequentemente a ciéncia, exercendo um jogo de coacges e limitagdes. Enquanto Foucault
diz que

Né&o se pode falar de qualquer coisa em qualquer época; nao é facil dizer alguma
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coisa nova; ndo basta abrir os olhos, prestar atencéo, ou tomar consciéncia, para que
novos objetos logo se iluminem e, na superficie do solo, lancem sua primeira
claridade. Mas esta dificuldade ndo é apenas negativa; ndo se deve associa-la a um
obstaculo cujo poder seria, exclusivamente, de cegar, perturbar, impedir a
descoberta, mascarar a pureza da evidéncia ou a obstinagdo muda das proéprias
coisas; 0 objeto ndo espera nos limbos a ordem que vai libera-lo e permitir-lhe que
se encarne em uma visivel e loquaz objetividade; ele ndo preexiste a si mesmo,
retido por algum obstaculo aos primeiros contornos da luz, mas existe sob as
condices positivas de um feixe complexo de relagfes. (FOUCAULT, 2008a, p.55)

Thomas Khun exemplifica:

Se o0 sujeito de uma experiéncia coloca 6culos de protecdo munidos de lentes que
invertem as imagens, vé& inicialmente 0 mundo todo de cabeca para baixo. No
comeco, seu aparato perceptivo funciona tal como fora treinado para funcionar na
ausenta de oculos e o resultado é uma desorientagcdo extrema, uma intensa crise
pessoal. Mas logo que o sujeito comeca a aprender a lidar com seu novo mundo,
todo o seu campo visual se altera, em geral apds um periodo intermediario durante o
qual a visdo se encontra simplesmente confundida. A partir dai, os objetos séo
novamente vistos como antes da utilizacdo das lentes. A assimilacdo de um campo
visual anteriormente andmalo reagiu sobre o proprio campo e modificou-0.1 Tanto
literal como metaforicamente, o homem acostumado as lentes invertidas
experimentou uma transformacao revolucionaria da visao. (...)

O que um homem vé depende tanto daquilo que ele olha como daquilo que sua
experiéncia visual-conceitual prévia o ensinou a ver. Na auséncia de tal treino,
somente pode haver o que William James chamou de “confusdo atordoante e
intensa”. (KHUN, 1998, 146-147)

Esse feixe complexo de relagdes que geram as condi¢cdes de possibilidade dos
objetos dos discursos ndo serd apenas discursivo. A articulagdo com as praticas nao
discursivas sera uma preocupacao crescente nas pesquisas de Foucault e ndo aparecem como
elementos exdgenos ou prévios ao discurso, como instrumentos conscientes ou inconscientes

dos diferentes sujeitos, mas sim nele se desenrolam na forma de possibilidades estratégicas:

RelacBes séo estabelecidas entre instituicOes, processos econémicos e sociais,
formas de comportamentos, sistemas de normas, técnicas, tipos de classificacdo,
modos de caracterizacdo; e essas relaces ndo estdo presentes no objeto; ndo séo elas
que sdo desenvolvidas quando se faz sua andlise; elas ndo desenham a trama, a
racionalidade imanente, essa nervura ideal que reaparece totalmente, ou em parte,
quando o imaginamos na verdade de seu conceito. Elas ndo definem a constituicéo
interna do objeto, mas o que Ihe permite aparecer, justapor-se a outros objetos,
situar-se em relagdo a eles, definir sua diferenca, sua irredutibilidade e,
eventualmente, sua heterogeneidade; enfim, ser colocado em um campo de
exterioridade. (FOUCAULT, 2008a, p.55)

A determinacédo das escolhas teoricas realmente efetuadas depende também de uma
outra instancia. Essa instancia se caracteriza, de inicio, pela fungdo que deve
exercer o discurso estudado em um campo de praticas ndo discursivas. Assim, a
gramatica geral desempenhou um papel na pratica pedagogica; de um modo muito
mais manifesto e muito mais importante, a analise das riquezas desempenhou um
papel ndo s6 nas decisbes politicas e econdbmicas dos governos, mas nas praticas
cotidianas, pouco conceitualizadas e pouco teorizadas, do capitalismo nascente e
nas lutas sociais e politicas que caracterizaram a época classica. Essa instancia
compreende também o regime e 0s processos de apropriacdo do discurso: pois, em
nossas sociedades (e em muitas outras, sem divida), a propriedade do discurso -
entendida ao mesmo tempo como direito de falar, competéncia para compreender,
acesso licito e imediato ao corpus dos enunciados ja formulados, capacidade, enfim,
de investir esse discurso em decisdes, instituicdes ou praticas - esta reservada de
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fato (as vezes mesmo, de modo regulamentar) a um grupo determinado de
individuos; nas sociedades burguesas que conhecemos desde o século XVI, o
discurso econdmico jamais foi um discurso comum (ndo mais que o discurso
médico, ou o discurso literario, ainda que de outro modo). (FOUCAULT, 2008a,
p.75)

Estratégias, portanto, seriam temas ou teorias que sdo formados a partir de certas

possibilidades de organizacdo de conceitos, objetos e enunciados nos discursos. Além do nédo
discursivo, outros discursos, contemporaneos e vizinhos, podem desempenhar papéis ou
serem influenciados pelo discurso em estudo. E o que Foucault denomina “economia da

constelacao discursiva”:

Esse discurso pode desempenhar, na verdade, o papel de um sistema formal de que
outros discursos seriam as aplicacdes em campos semanticos diversos; pode ser, ao
contrario, o de um modelo concreto que é preciso levar a outros discursos de um
nivel de abstragdo mais elevado (assim, a gramdtica geral, nos séculos XVII e
XVIII. aparece como um modelo particular da teoria geral dos signos e da
representacdo). O discurso estudado pode estar tambeém em uma relacdo de analogia,
de oposicdo, ou de complementaridade com alguns outros discursos (ha, por
exemplo, relacdo de analogia, na época classica, entre a analise das riquezas e a
histéria natural: a primeira é para a representacdo da necessidade e do desejo o que a
segunda € para a representacdo das percepcles e dos juizos; pode-se notar também
que a historia natural e a gramatica geral se opdem entre si como uma teoria dos
caracteres naturais e uma teoria dos signos de convencao; todas as duas, por sua vez,
se opdem a analise das riquezas, como o estudo dos signos qualitativos se opde ao
dos signos quantitativos de medida; cada uma, enfim, desenvolve um dos trés papéis
complementares do signo representativo: designar, classificar, trocar). Podem-se
finalmente descrever, entre diversos discursos, relacdes de delimitacdo reciproca,
cada um deles apresentando as marcas distintivas de sua singularidade pela
diferenciagdo de seu dominio, seus métodos, seus instrumentos, seu dominio de
aplicacéo (isso vale para a psiquiatria e a medicina organica, que praticamente ndo
se distinguiam uma da outra antes do final do século XVIII e que estabelecem, a
partir desse momento, uma separagao que as caracteriza). Todo esse jogo de relacdes
constitui um principio de determinacéo que admite ou exclui, no interior de um dado
discurso, um certo ndmero de enunciados: ha sistematizagbes conceituais,
encadeamentos enunciativos, grupos e organizacGes de objetos que teriam sido
possiveis (e cuja auséncia ndo pode ser justificada no nivel de suas regras proprias
de formagdo), mas que sdo excluidos por uma constelacdo discursiva de um nivel
mais elevado e de maior extensdo. Uma formag&o discursiva ndo ocupa, assim, todo
0 volume possivel que lhe abrem por direito os sistemas de formagdo de seus
objetos, de suas enunciacdes, de seus conceitos; ela € essencialmente lacunar, em
virtude do sistema de formag&o de suas escolhas estratégicas. Dai o fato de que, uma
vez retomada, situada e interpretada em uma nova constelacdo, uma dada formacéao
discursiva pode fazer aparecerem possibilidades novas (assim, na distribuicdo atual
dos discursos cientificos, a graméatica de Port-Royal ou a taxionomia de Lineu
podem liberar elementos que sdo, em relacdo a elas, a0 mesmo tempo intrinsecos e
inéditos); mas nao se trata de um contetdo silencioso que teria permanecido
implicito, que teria sido dito sem sé-lo e que constituiria, sob enunciados manifestos,
uma espécie de subdiscurso mais fundamental, voltando agora a luz do dia; trata-se
de uma modificagdo no principio de exclusdo e de possibilidade das escolhas,
modificacdo que € devida a inser¢do em uma nova constelagdo discursiva.
(FOUCAULT, 2008a, p.74-75).

Assim, o método arqueoldgico de Foucault volta-se a analise de discursos e de
praticas, nunca buscando uma verdade escondida ou um “erro” que impede o acesso a
verdade, como faz a ideologia segundo o Marxismo. Para Foucault, ndo ha lugar para

“verdade” ou “erro” e a ideologia trata-se de uma racionalizagdo, uma significacdo de uma
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pratica que é tomada como um objeto natural. Para Foucault, ndo ha coisas, S0 existem
préticas.

Essas coisas sdo objetificadas pelas praticas e pelos discursos, “o método consiste,
entdo, para Foucault, em compreender que as coisas ndo passam das objetivacdes de praticas
determinadas, cujas determinacGes devem ser expostas a luz, j& que a consciéncia ndo as
concebe” (VEYNE, 1998, p. 163). Assim, a Arqueologia foucaultiana vai se ocupar da

“historia dos saberes”, em vez de procurar uma “verdade” ocultada por erro ou ideologias:

A cada momento, este mundo € o que é: que suas praticas e seus objetos sejam raros,
que haja vazio em volta deles, isso ndo quer dizer que haja, em derredor, verdades
que os homens ainda ndo apreenderam: as figuras futuras do caleidoscopio ndo séo
nem mais verdadeiras nem mais falsas do que as precedentes. Ndo ha, em Foucault,
nem recalque nem retorno do recalque, ndo h& nenhum néo dito que bata a porta; as
positividades que tentei estabelecer ndo devem ser compreendidas como um
conjunto de determinacfes que se impdem, do exterior, ao pensamento dos
individuos ou como o preexistente habitante do interior; elas constituem, antes, o
conjunto das condicBes segundo as quais se exerce uma pratica: trata-se menos dos
limite colocados a iniciativa dos individuos do que do campo em que ela se articula
(L'archéologie du savoir, p. 272). A consciéncia ndo pode opor-se as condi¢des da
historia, ja que ela ndo é constituinte, mas constituida. (VEYNE, 1998, p.248)

O método arqueoldgico de Foucault busca explicitar as condi¢cdes que permitiram as
praticas e ao discurso a objetificarem as coisas que, apesar de raras (pois poderiam ser
completamente diferentes), “parecem tdo evidentes aos olhos dos contemporaneos e mesmo
de seus historiadores que nem uns nem outros sequer os percebem” (VEYNE, 1998, p.241).
Sdo as praticas (discursivas ou ndo) que devem ser objeto de estudo, pois dela derivam os
“fatos raros” que nao sdo naturais ou 6bvios, mas construidos a partir de relaces de poder e
saber. Nesse momento, quando Foucault percebe o Discurso como “vontade de verdade”,
resultado da influéncia de Nietzsche, inaugura-se o seu método Genealdgico onde se busca
identificar o efeito dos discursos que se colocam como cientificos, como a Medicina e
Psicologia, nas praticas que surgem.

A Arqueologia é um método de analise de discursos que ndo busca ser interpretacao
(referindo os discursos a outra coisa como a verdade ou a consciéncia), nem formalizacdo
(condi¢des linguisticas ou ldgicas), mas sim uma analise das condicGes histdricas de
possibilidade (a priori historico) que permitiram certos enunciados serem possiveis e outros
ndo. Sem obedecer as categorias tradicionais dos discursos (ciéncia/poesia/romance ou
autor/livro/obra etc.), a Arqueologia ndo fica restrita aos discursos, mas articula praticas

discursivas e ndo discursivas:

A arqueologia faz também com que aparegam relagdes entre as formacoes
discursivas e dominios ndo discursivos (instituicdes, acontecimentos politicos,
praticas e processos econdmicos). Tais aproximagoes nao tém por finalidade revelar
grandes continuidades culturais ou isolar mecanismos de causalidade. Diante de um
conjunto de fatos enunciativos, a arqueologia ndo se questiona o que pdde motiva-lo
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(esta é a pesquisa dos contextos de formulacdo); ndo busca, tampouco, encontrar o
que neles se exprime (tarefa de uma hermenéutica); ela tenta determinar como as
regras de formacdo de que depende — e que caracterizam a positividade a que
pertence - podem estar ligadas a sistemas nao discursivos; procura definir formas
especificas de articulacdo. (FOUCAULT, 2008, p.182-183)

Essa articulacdo das formagdes discursivas com o politico, o social, 0 econémico é
uma tarefa que quase sempre esteve presente nas obras de Foucault — em graus variados, é
bem verdade, dependendo do assunto a ser tratado. (MACHADO, 2009, p.149). Em vez de
uma “analise simbolica” que buscaria reflexos do discursivo no nao discursivo (e vice-versa)
ou numa “analise causal” em que o ndo discursivo determinaria a consciéncia de quem emite

o discurso, a Arqueologia atua em outro nivel:

Os fendmenos de expressao, de reflexos e de simbolizacdo séo, para ela, apenas 0s
efeitos de uma leitura global em busca das analogias formais ou das translacdes de
sentidos; quanto as relagdes causais, elas s podem ser assinaladas no nivel do
contexto ou da situacdo e de seu efeito sobre o sujeito falante; de qualquer modo,
umas e outras s6 podem ser demarcadas uma vez definidas as positividades em
que aparecem e as regras segundo as quais essas positividades foram formadas.
O campo de relagdes que caracteriza uma formacdo discursiva € o lugar de onde as
simbolizacdes e os efeitos podem ser percebidos, situados e determinados. Se a
arqueologia aproxima o discurso médico de um certo nimero de praticas é para
descobrir relagdes muito menos “imediatas” que a expressdo, mas muito mais diretas
que as de uma causalidade substituida pela consciéncia dos sujeitos falantes. Ela
quer mostrar ndo como a préatica politica determinou o sentido e a forma do discurso
médico, mas como e por que ela faz parte de suas condi¢cdes de emergéncia, de
insercéo e de funcionamento. Essa relacdo pode ser assinalada em varios niveis.
Inicialmente, no do recorte e da delimitacdo do objeto médico: ndo, € claro, que a
pratica politica, desde o século XIX, tenha imposto a medicina novos objetos como
as lesdes dos tecidos organicos ou as correlagbes anatomofisioldgicas; mas ela abriu
novos campos de demarcagdo dos objetos médicos (tais como sdo constituidos pela
massa da populagdo administrativamente enquadrada e fiscalizada, avaliada segundo
certas normas de vida e salde, analisada segundo formas de registro documental e
estatistico; sdo constituidos, também, pelos grandes exércitos populares da época
revoluciondria e napolebnica, com sua forma especifica de controle médico; sdo
constituidos, ainda, pelas institui¢ces de assisténcia hospitalar que foram definidas,
no final do século XVIII e no inicio do século XIX, em fungdo das necessidades
econdmicas da época e da posicdo reciproca das classes sociais). Vemos aparecer
também a relacdo entre a pratica politica e o discurso médico no status atribuido ao
médico, que se torna o titular — ndo apenas privilegiado, mas quase exclusivo - desse
discurso, na forma de relagdo institucional que ele pode ter com o doente
hospitalizado ou com sua clientela particular, nas modalidades de ensino e de
difusdo que sdo prescritas ou autorizadas para esse saber. Finalmente, podemos
compreender tal relacdo na funcdo que é atribuida ao discurso médico, ou no papel
que dele se requer, quando se trata de julgar individuos, tomar decisdes
administrativas, dispor as normas de uma sociedade, traduzir — para "resolvé-los" ou
mascara-los - conflitos de uma outra ordem, apresentar modelos de tipo natural as
andlises da sociedade e as praticas que lhe sdo pertinentes. Nao se trata, portanto,
de mostrar como a préatica politica de uma dada sociedade constituiu ou
modificou os conceitos médicos e a estrutura teorica da patologia, mas como o
discurso médico, como pratica que se dirige a um certo campo de objetos, que
se encontra nas maos de um certo ndmero de individuos estatutariamente
designados, que tem, enfim, de exercer certas fungdes na sociedade, se articula
em praticas que lhe sdo exteriores e que ndo sdo de natureza discursiva.
(FOUCAULT, 200843, p.189, grifos meus).

Em “O Nascimento do Hospital”, Foucault mostra a transformag¢dao do papel do

médico. No século XVII, este profissional ndo aparecia no hospital, a ndo ser de forma
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coadjuvante, ja que até entdo o hospital era uma instituicdo de assisténcia aos pobres que
estava nas méos das ordens religiosas. O médico, até entdo, atendia prioritariamente de forma
particular, adquirindo prestigio gracas a certas curas espetaculares. A instituicdo hospitalar
tornou-se medicalizada no século XVII como decorréncia ndo de uma acédo positiva frente ao
doente ou as doengas, mas sim como para buscar afastar seus efeitos negativos de desordem
interna. Para reforcar essa tese, Foucault destaca que o ponto de partida da reforma foram os
hospitais militares, justamente em razdo do contrabando de mercadorias e afluéncia de
doencas epidémicas do exterior. Assim, a nova realidade da criacdo dos estados nacionais no
século XVIII trouxe a necessidade de controle, o poder disciplinar. Como fruto dessa
realidade, o médico do século XVIII surge como decorréncia dessa nova pratica, nos
hospitais, de observacao e de registros sistematicos e comparados. Assim, o hospital torna-se
ndo apenas um local para se curar, mas sim de acumulo de saber e de formacdo de médicos.
H& uma profunda transformac&o no profissional médico devido a um novo esquadrinhamento
do poder, uma nova “tecnologia politica” decorrente de novas praticas surgidas com 0s
Estados nacionais.

Em “Como se escreve a historia”, Paul Veyne pesquisa as causas da suspensao dos
combates dos gladiadores em Roma no século dos imperadores cristdos. Ainda que seja
tentador associar o desenvolvimento do Cristianismo com fim dessas atrocidades, o autor
mostra que diversas praticas eram ainda mais reprovadas pelo Cristianismo, como o teatro,
com todas suas indecéncias, por exemplo, e ainda sim permaneceram. Na verdade, quando
que se tornaram cristdos, no século IV, os imperadores deixaram, também, de governar por
meio do Senado romano. Isso levou a uma mudanca da pratica politica. O imperador que
antes era um “guia do rebanho” passou a uma pratica de “mimar criangas”, em fun¢do do

vacuo deixado pela saida do Senado:

Livre do Senado, administrando por meio de um corpo de simples funcionarios, o
imperador deixa de exercer o papel de chefe dos guias do rebanho: assume um dos
papéis que se oferecem aos verdadeiros monarcas, pais, sacerdotes, etc. E é também
por isso que se faz cristdo. Nao foi o cristianismo que fez com que os imperadores
adotassem uma pratica paternal, que resultou na proibicdo dos gladiadores, mas o
conjunto da historia (desaparecimento do Senado, nova ética do corpo que ndo é um
brinquedo, assunto que ndo, etc.) que levou a uma mudanca de pratica politica, com
duas consequéncias gémeas: 0s imperadores tornaram-se, muito naturalmente,
cristdos, ja que paternais, e acabaram com a gladiatura, ja que paternais. Vé-se o
método seguido: consiste em descrever, muito positivamente, o que um imperador
paternal faz, o que faz um chefe-guia, e em ndo pressupor nada mais; em néo
pressupor que existe um alvo, um objeto, uma causa material (os governados
eternos, a relacdo de producédo, o Estado eterno), um tipo de conduta (a politica, a
despolitizac@o). Julgar as pessoas por seus atos e eliminar os eternos fantasmas que a
linguagem suscita em nos. A pratica ndo é uma instancia misteriosa, um subsolo da
histdria, um motor oculto: é o que fazem as pessoas (a palavra significa exatamente
0 que diz). Se a pratica estd, em certo sentido, "escondida”, e se podemos,
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provisoriamente, chama-la "parte oculta do iceberg"”, é simplesmente porque ela
partilha da sorte da quase totalidade de nossos comportamentos e da historia
universal: temos, frequentemente, consciéncia deles, mas ndo temos o conceito para
eles. (...)

Da mesma forma como ocorreu a suspensao dos combates de gladiadores e a
profissdo médica alterou-se completamente com a medicalizagdo do hospital, em “Vigiar e
Punir”, Foucault mostra todo o a priori histérico do fim da pena de suplicio e sua posterior
substituicdo pelo encarceramento como pena por exceléncia. Em vez de associar tal
transformacdo com um ideal humanizador dos reformistas do sistema penal no século XVIII,
Foucault denuncia a constituicdo de uma nova economia e uma nova tecnologia do poder de
punir. Ele analisa as praticas penais mais como um capitulo da anatomia politica (buscar a

parte imersa do “iceberg politico") em vez de uma consequéncia das teorias juridicas:

N&o sdo tanto, ou ndo sdo s6 os privilégios da justica, sua arbitrariedade, sua
arrogancia arcaica, seus direitos sem controle que sdo criticados; mas antes a mistura
entre suas fraquezas e seus excessos, entre seus exageros e suas lacunas, e sobretudo
0 proprio principio dessa mistura, o superpoder monarquico. O verdadeiro objetivo
da reforma, e isso desde suas formulagGes mais gerais, ndo é tanto fundar um novo
direito de punir a partir de principios mais equitativos; mas estabelecer uma nova
“economia” do poder de castigar, assegurar uma melhor distribuicéo dele, fazer com
que ndo fique concentrado demais em alguns pontos privilegiados, nem partilhado
demais entre instancias que se opdem; que seja repartido em circuitos homogéneos
que possam ser exercidos em toda parte, de maneira continua e até o mais fino grao
do corpo social. A reforma do direito criminal deve ser lida como uma estratégia
para 0 remanejamento do poder de punir, de acordo com modalidades que o tornam
mais regular, mais eficaz, mais constante e mais bem detalhado em seus efeitos;
enfim, que aumentem os efeitos diminuindo o custo econdmico (ou seja,
dissociando-o do sistema da propriedade, das compras e vendas, da venalidade tanto
dos oficios quanto das proprias decisfes) e seu custo politico (dissociando-o do
arbitrério do poder monarquico). A nova teoria juridica da penalidade engloba na
realidade uma nova “economia politica” do poder de punir. Compreende-se entdo
por que essa “reforma” ndo teve um ponto de origem Unico. Nao foram os mais
esclarecidos dos expostos a acdo da justica, nem os filésofos inimigos do
despotismo e amigos da humanidade, ndo foram nem 0s grupos sociais opostos aos
parlamentares que suscitaram a reforma. Ou antes, ndo foram s6 eles; no mesmo
projeto global de uma nova distribuicdo do poder de punir e de uma nova reparticéo
de seus efeitos, vém encontrar seu lugar muitos interesses diferentes. A reforma néo
foi preparada fora do aparato judiciario e contra todos os seus representantes; foi
preparada, e no essencial, de dentro, por um grande nimero de magistrados e a partir
de objetivos que lhes eram comuns e dos conflitos de poder que os opunham uns aos
outros. Os reformadores ndo eram a maioria, entre 0os magistrados, naturalmente:
mas foram legistas que idearam os principios gerais da reforma: um poder de julgar
sobre o qual ndo pesasse 0 exercicio imediato da soberania do principe; que fosse
independente da pretensdo de legislar; que ndo tivesse ligagdo com as relacBes de
propriedade; e que, tendo apenas as funcBes de julgar, exerceria plenamente esse
poder. Em uma palavra, fazer com que o poder de julgar ndo dependesse mais de
privilégios maltiplos, descontinuos, contraditorias da soberania as vezes, mas de
efeitos continuamente distribuidos do poder publico. (...)

Durante todo o século XVIII, dentro e fora do sistema judiciario, na pratica penal
cotidiana como na critica das instituicdes, vemos formar-se uma nova estratégia para
o exercicio do poder de castigar. E a “reforma” propriamente dita, tal como ela se
formula nas teorias de direito ou que se esquematiza nos projetos, é a retomada
politica ou filos6fica dessa estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da
punicdo e da repressdo das ilegalidades uma fungdo regular, coextensiva a
sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor; punir talvez com uma severidade
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atenuada, mas para punir com mais universalidade e necessidade; inserir mais
profundamente no corpo social o poder de punit.
A conjuntura que viu nascer a reforma ndo é portanto a de uma nova sensibilidade;
mas a de outra politica em relagdo as ilegalidades. (...)
Foi porque a pressdo sobre as ilegalidades populares se tornou na época da
Revolucdo, depois no Império, finalmente durante todo o século XIX, um
imperativo essencial, que a reforma pbdde passar da condicdo de projeto a de
instituicdo e conjunto pratico. (...)
Deslocar o objetivo e mudar sua escala. Definir novas taticas para atingir um alvo
que agora é mais ténue mas também mais largamente difuso no corpo social.
Encontrar novas técnicas as quais ajustar as punicGes e cujos efeitos adaptar.
Colocar novos principios para regularizar, afinar, universalizar a arte de castigar.
Homogeneizar seu exercicio. Diminuir seu custo econdmico e politico aumentando
sua eficacia e multiplicando seus circuitos. Em resumo, constituir uma nova
economia e uma nova tecnologia do poder de punir: tais sdo sem ddvida as razGes de
ser essenciais da reforma penal no século XVIII. (FOUCAULT, 2006a,p. 68-76)

3

Em “Vigiar e Punir”’, Foucault articula sua Arqueologia com sua Genealogia: “o
objetivo deste livro: uma histdria correlata da alma moderna e de um novo poder de julgar;
uma genealogia do atual complexo cientifico-judiciario em que o poder de punir se apoia,
recebe suas justificacOes e suas regras, entende seus efeitos e mascara sua exorbitante
singularidade” (FOUCAULT, 2006a, p. 23).

2.2. A Fase Genealdgica
Ja ndo restrito ao “como” da Arqueologia, Foucault passara a buscar o “porqué” com
a Genealogia. A partir dai, articulado com o pensamento Nietzschiano, Foucault volta-se para
a questdo do poder e sua importancia para a constituicdo dos saberes, agora ndo mais tdo
restrito a histdria epistemologica, como fez no caso em “Histéria da loucura”, “Nascimento da
clinica” e “As palavras e as coisas”, e também destacando a existéncia de formas de poder ndo
necessariamente associadas ao Estado, diferentemente da tradicdo da Ciéncia Politica e da

Filosofia Politica:

Uma coisa é clara nas anélises genealdgicas do poder: elas produzem um importante
deslocamento com relacdo a ciéncia e a filosofia politicas, que privilegiam em suas
investigacBes sobre o poder a questdo do Estado. Estudando a formacéo historica
das sociedades capitalistas, através de pesquisas precisas e minuciosas sobre o
nascimento da instituicdo carceraria e a constitui¢do do dispositivo de sexualidade,
Foucault, a partir de uma evidéncia fornecida pelo préprio material de pesquisa, viu
delinear-se claramente uma nao sinonimia entre Estado e poder. O que de modo
algum é inteiramente novo ou inusitado. Quando revemos suas pesquisas anteriores
sob essa perspectiva, principalmente a Histéria da loucura, ndo serd indiscutivel que
aquilo que poderiamos chamar de condicbes de possibilidades politicas de saberes
especificos, como a medicina ou a psiquiatria, podem ser encontradas, ndo por uma
relagdo direta com o Estado, considerado como um aparelho central e exclusivo de
poder, mas por uma articulacdo com poderes locais, especificos, circunscritos a uma
pequena area de agdo, que Foucault analisava em termos de instituigdo? Com a
analise genealdgica, essa questdo ndo sé foi explicitada com maior clareza, mas
formulada de modo mais minucioso e sistematico. O que aparece entdo claramente é
a existéncia de formas de exercicio do poder diferentes do Estado, a ele articuladas
de maneiras variadas e indispensaveis inclusive a eficacia de sua acdo.
(MACHADO, 2009, p.168)
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Foucault passard a abordar os reflexos do poder no cotidiano, dando um enfoque

maior nas articulagdes do nédo discursivo com discursivo, entre o saber e o poder. Mudancas

em um nivel macro (sociais, politicas, econdémicas etc.) passam a repercutir no nivel micro,

investindo no funcionamento das instituicbes, dai 0 que o que ele passara a denominar de

“microfisica do poder”. Essa rede de poderes que vigora na sociedade, e que ndo se confunde

com o Estado (que pode ser apenas um instrumento eventual), possui existéncia propria em

niveis mais elementares, dai sua metodologia voltar-se aos diversos micropoderes para

verificar como estes se relacionam com os niveis mais altos, em vez de partir do Estado para

0s niveis mais baixos:

O importante ndo é fazer uma espécie de deducéo do poder que, partindo do centro,
procuraria ver até onde se prolonga para baixo, em que medida se reproduz, até
chegar aos elementos moleculares da sociedade. Deve-se, antes, fazer uma anélise
ascendente do poder: partir dos mecanismos infinitesimais que tém uma histéria, um
caminho, técnicas e taticas e depois examinar como estes mecanismos de poder
foram e ainda sd@o investidos, colonizados, utilizados, subjugados, transformados,
deslocados, desdobrados, etc., por mecanismos cada vez mais gerais e por formas de
dominacdo global. Ndo é a dominagdo global que se pluraliza e repercute até
embaixo. Creio que deva ser analisada a maneira como os fendmenos, as técnicas e
os procedimentos de poder atuam nos niveis mais baixos; como estes procedimentos
se deslocam, se expandem, se modificam; mas sobretudo como sdo investidos e
anexados por fendmenos mais globais; como poderes mais gerais ou lucros
econdmicos podem inserir—se no jogo destas tecnologias de poder que sdo, ao
mesmo tempo, relativamente autbnomas e infinitesimais. Para que isto fique mais
claro pode-se dar o exemplo da loucura. A andlise descendente, de que se deve
desconfiar, poderia dizer que a burguesia se tornou a classe dominante a partir do
final do século XVI e inicio do século XVII; como é entdo possivel deduzir desse
fato a internacdo dos loucos? A deducdo é sempre possivel, & sempre fécil e é
exatamente esta a critica que Ihe faco. Efetivamente, é facil mostrar como se torna
obrigatério desfazer-se do louco justamente porque ele é indtil na produgdo
industrial. Poder-se-ia dizer a mesma coisa a respeito da sexualidade infantil e, de
resto, foi o que algumas pessoas fizeram, como por exemplo, e até certo ponto, W.
Reich: a partir da dominacdo da classe burguesa, como é possivel compreender a
repressdo da sexualidade infantil? Muito simplesmente: j& que o corpo humano se
tornou essencialmente forca produtiva, a partir dos séculos XVII e XVIII, todas as
formas de desgastes irredutiveis a constituigdio das forgas produtivas —
manifestando, portanto, sua propria inutilidade — foram banidas, excluidas e
reprimidas. Estas dedugdes sdo sempre possiveis, sdo simultaneamente verdadeiras
falsas, sdo sobretudo demasiado faceis porque se pode fazer exatamente o contrario
e mostrar como o fato de a burguesia ter-se tornado uma classe dominante néo
implica que os controles da sexualidade infantil fossem, de modo nenhum,
desejaveis. Pelo contréario, teria sido preciso um adestramento sexual, uma
precocidade sexual, na medida em que se tratava, no fundo, de reconstituir uma
forca de trabalho cujo estatuto 6timo, como bem o sabemos, pelo menos no comecgo
do século XIX, era o de ser infinita: quanto mais forca de trabalho houvesse, mais
condicOes teria o sistema de producdo capitalista de funcionar melhor e em plena
capacidade.

Creio que € possivel deduzir qualquer coisa do fenémeno geral da dominagdo da
classe burguesa. O que faco é o inverso: examinar historicamente, partindo de baixo,
a maneira como 0s mecanismos de controle puderam funcionar; por exemplo,
quanto a excluséo da loucura ou a repressdo e proibigdo da sexualidade, ver como,
ao nivel efetivo da familia, da vizinhanga, das células ou niveis mais elementares da
sociedade, esses fendmenos de repressdo ou exclusdo se dotaram de instrumentos
préprios, de uma logica prdpria, responderam a determinadas necessidades; mostrar
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quais foram seus agentes, sem procura—los na burguesia em geral e sim nos agentes
reais (que podem ser a familia, a vizinhanca, os pais, 0s médicos, etc.) e como estes
mecanismos de poder, em dado momento, em uma conjuntura precisa e por meio de
um determinado nimero de transformacgdes comecaram a se tornar economicamente
vantajosos e politicamente Uteis. Desse modo, creio ser possivel demonstrar
facilmente que, no fundo, a burguesia ndo precisou da exclusdo dos loucos ou da
vigilancia e proibicdo da masturbacdo infantil, e nem foi por isto que o sistema
demonstrou interesse (0 sistema burgués pode perfeitamente suportar o contrario)
mas pela técnica e pelo proprio procedimento de exclusdo. Sdo os mecanismos de
exclusdo, os aparelhos de vigilancia, a medicalizacdo da sexualidade, da loucura, da
delinquéncia, é toda esta micromecanica do poder que representou um interesse para
a burguesia a partir de determinado momento. Melhor ainda: na medida em que esta
nocdo de burguesia e de interesse da burguesia ndo tem aparentemente contetdo
real, a0 menos para os problemas que ora nos colocamos, poderiamos dizer que ndo
foi a burguesia que achou que a loucura devia ser excluida ou a sexualidade infantil
reprimida. Ocorreu que os mecanismos de exclusdo da loucura e de vigilancia da
sexualidade infantil evidenciaram, a partir de determinado momento e por motivos
que é preciso estudar um lucro econémico e uma utilidade politica, tornando-se, de
repente, naturalmente colonizados e sustentados por mecanismos globais do sistema
do Estado. E focalizando estas técnicas de poder e mostrando os lucros econdémicos
ou as utilidades politicas que delas derivam, num determinado contexto e por
determinadas razBes, que se pode compreender como estes mecanismos acabam
efetivamente fazendo parte do conjunto.

Em outras palavras, a burguesia ndo se importa com os loucos; mas o0s
procedimentos de excluséo dos loucos puseram em evidéncia e produziram, a partir
do século X1X, novamente devido a determinadas transformacées, um lucro politico,
eventualmente alguma utilidade econdémica, que consolidaram o sistema e fizeram-
no funcionar em conjunto. A burguesia ndo se interessa pelos loucos mas pelo poder;
ndo se interessa pela sexualidade infantil mas pelo sistema de poder que a controla; a
burguesia ndo se importa absolutamente com os delinquentes nem com sua punigéo
ou reinsergdo social, que ndo tém muita importancia do ponto de vista econémico,
mas se interessa pelo conjunto de mecanismos que controlam, seguem, punem e
reformam o delinquente. (FOUCAULT, 2014, p.285-288)

Assim, diante da insuficiéncia explicativa da concepcéo juridico-discursiva do poder,
ou seja, aquele centrado na enunciagdo da lei e em que aqueles que possuem poder, no
exercicio da soberania, o aplicam de forma racional sobre os que ndo tem (poder negativo,
que proibe), Foucault opde um outro modelo que se baseara na andalise da forma como se

conduz a conduta dos homens, o que denominara “governamentalidade”:

O prdprio termo "poder" ndo faz mais que designar um [campo] de relacBes que tem
de ser analisado por inteiro, e 0 que propus chamar de governamentalidade, isto ¢,
a maneira como se conduz a conduta dos homens, ndo é mais que uma proposta de
grade de andlise para essas relacdes de poder.

Tratava-se portanto de testar essa no¢do de governamentalidade e tratava-se, em
segundo lugar, de ver como essa grade da governamentalidade — podemos supor que
ela é vélida quando se trata de analisar a maneira como se conduz a conduta dos
loucos, dos doentes, dos delinquentes, das criangas —, como essa grade da
governamentalidade também pode valer quando se trata de abordar fendmenos de
outra escala, como por exemplo uma politica econémica, como a gestdo de todo um
corpo social, etc. O que eu queria fazer — e era esse 0 objeto da analise — era ver em
que medida se podia admitir que a analise dos micropoderes ou dos procedimentos
da governamentalidade ndo estd, por definicdo, limitada a uma &rea precisa, que
seria definida por um setor da escala, mas deve ser considerada simplesmente um
ponto de vista, um método de decifracdo que pode ser valido para a escala inteira,
qualquer que seja a sua grandeza. Em outras palavras, a analise dos micropoderes
ndo é uma questdo de escala, ndo é uma questdo de setor, € uma questdo de ponto de
vista. Bom, era essa, por assim dizer, a razdo de método. (FOUCAULT, 2008b,
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p.258)

Em vez de focar apenas no aspecto negativo do Poder que envolve reprimir, proibir,

mascarar e recalcar, a originalidade da pesquisa Genealdgica foucaultiana estd em destacar

seu aspecto positivo, de producéo do real, producéo de saber, producéo de individualidade:

Seria talvez preciso também renunciar a toda uma tradicdo que deixa imaginar que
s6 pode haver saber onde as relacfes de poder estdo suspensas e que 0 saber sé pode
desenvolver-se fora de suas injungdes, suas exigéncias e seus interesses. Seria talvez
preciso renunciar a crer que o0 poder enlouguece e que em compensacdo a rendncia
ao poder é uma das condicdes para que possa tornar-se sabio. Temos antes que
admitir que o poder produz saber (e ndo simplesmente favorecendo-o porque o serve
ou aplicando-o porque € (til); que poder e saber estdo diretamente implicados; que
ndo ha relacdo de poder sem constitui¢do correlata de um campo de saber, nem saber
que ndo suponha e ndo constitua a0 mesmo tempo relagdes de poder. Essas relacfes
de “poder-saber” ndo devem entdo ser analisadas a partir de um sujeito do
conhecimento que seria ou ndo livre em redacdo ao sistema do poder; mas é preciso
considerar ao contrario que o sujeito que conhece, 0s objetos a conhecer e as
modalidades de conhecimentos sdo outros tantos efeitos dessas implicagoes
fundamentais do poder-saber e de suas transformagdes histéricas. Resumindo, ndo é
a atividade do sujeito de conhecimento que produziria um saber, Gtil ou arredio ao
poder, mas o poder-saber, 0s processos e as lutas que o atravessam e que o
constituem, que determinam as formas e 0s campos possiveis do conhecimento.
(FOUCAULT, 200643, p.27)

Foucault distingue duas tecnologias de poder que passaram a se exercer a medida em

que se desenvolvem as ciéncias do homem e em que o poder organizado na forma de

soberania passou a ser insuficiente para lidar com o corpo politico e econdmico de uma

sociedade em franca expansédo: a disciplina e a biopolitica. Sdo modalidades distintas, mas

que ndo se excluem, e ambas envolvem a inclusdao no “viver” no ambito do saber e das

intervencdes do poder (dai o nome “biopoder”, a vida como objeto do poder, o que engloba as

duas modalidades):

Concretamente, esse poder sobre a vida desenvolveu-se a partir do século XVII, em
duas formas principais; que ndo sdo antitéticas e constituem, ao contrario, dois polos
de desenvolvimento interligados por todo um feixe intermediario de relagdes. Um
dos polos, o primeiro a ser formado, ao que parece, centrou-se no COrpo COMo
maquina: no seu adestramento, na ampliacdo de suas aptiddes, na extorsdo de suas
forgas, no crescimento paralelo de sua utilidade e docilidade, na sua integracdo em
sistemas de controle eficazes e econdmicos — tudo isso assegurado por
procedimentos de poder que caracterizam as disciplinas: anatomo-politica do corpo
humano. O segundo, que se formou um pouco mais tarde, por volta da metade do
século XVI1II, centrou-se no corpo espécie, no corpo transpassado pela mecéanica do
ser vivo e como suporte dos processos biolégicos: a proliferacdo, os nascimentos e a
mortalidade, o nivel de salde, a duragdo da vida, a longevidade, com todas as
condicBes que podem fazé-los variar; tais processos sdo assumidos mediante toda
uma série de intervencdes e controles reguladores: uma biopolitica da populacéo. As
disciplinas do corpo e as regulagdes da populacéo constituem os dois polos em tomo
dos quais se desenvolveu a organizacdo do poder sobre a vida. A instalagdo —
durante a época classica, desta grande tecnologia de duas faces — anatdmica e
bioldgica, individualizante e especificante, voltada para os desempenhos do corpo e
encarando 0s processos da vida — caracteriza um poder cuja funcdo mais elevada ja
ndo € mais matar, mas investir sobre a vida, de cima a baixo. (FOUCAULT, 1988,
p.130)

A partir dai (...), essa tecnologia de poder, essa biopolitica, vai implantar
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mecanismos que tem certo nimero de fungdes muito diferentes das fungdes que
eram as dos mecanismos disciplinares. Nos mecanismos implantados pela
biopolitica, vai se tratar sobretudo, e claro, de previsdes, de estimativas estatisticas,
de medicdes globais; vai se tratar, igualmente, ndo de modificar tal fenémeno em
especial, ndo tanto tal individuo, na medida em que e individuo, mas,
essencialmente, de intervir no nivel daquilo que sdo as determinaces desses
fendmenos gerais, desses fendmenos no que eles tem de global. Vai ser preciso
modificar, baixar a morbidade; vai ser preciso encompridar a vida; vai ser preciso
estimular a natalidade. E trata-se sobretudo de estabelecer mecanismos reguladores
que, nessa populagdo global com seu campo aleatério, vao poder fixar um equilibrio,
manter uma média, estabelecer uma espécie de homeostase, assegurar
compensagdes; em suma, de instalar mecanismos de previdéncia em tomo desse
aleatdrio que e inerente a uma populacdo de seres vivos, de otimizar, se vocés
preferirem, um estado de vida: mecanismos, como VOCés veem, COmMO OS
mecanismos disciplinares, destinados em suma a maximizar forcas e a extrai-las,
mas que passam por caminhos inteiramente diferentes. Pois ai ndo se trata,
diferentemente das disciplinas, de um treinamento individual realizado por um
trabalho no préprio corpo. Nao se trata absolutamente de ficar ligado a um corpo
individual, como faz a disciplina. N@o se trata, por conseguinte, em absoluto, de
considerar O indivisdo no nivel do detalhe, mas, pelo contrario, mediante
mecanismos globais, de agir de tal maneira que se obtenham estados globais de
equilibrio, de regularidade; em resumo, de levar em conta a vida, 0S processos
bioldgicos do homem espécie e de assegurar sobre eles ndo uma disciplina, mas uma
regulamentagdo. (FOUCAULT, 1999, p.293-294)

Em “Vigiar e Punir”, Foucault destaca o surgimento do poder disciplinar na pratica
das prisdes, tendo o pandptico de Bentham como modelo. Nesse momento, o poder passa a
ser o foco de suas pesquisas genealdgicas. Ao observar as praticas na prisao, Foucault percebe
que, muito além dos objetivos previstos pelos reformadores, a prisdo era uma instituicdo
formadora do que chamou “corpos doceis”. Em vez dos caraters preventivos ou repressivo da
pena atribuiveis a um sujeito de direito que viola o contrato social, percebe-se que ha uma
verdadeira formacdo de individuos disciplinados, Uteis socialmente. Em vez da san¢do da lei,

uma sancao normalizadora:

Em suma, a arte de punir, no regime do poder disciplinar, ndo visa nem a expiagéo,
nem mesmo exatamente a repressdo. PGe em funcionamento cinco operagdes bem
distintas: relacionar os atos, os desempenhos, 0os comportamentos singulares a um
conjunto, que é a0 mesmo tempo campo de comparacéo, espaco de diferenciacdo e
principio de uma regra a seguir. Diferenciar os individuos em relagdo uns aos outros
e em funcdo dessa regra de conjunto — que se deve fazer funcionar como base
minima, como média a respeitar ou como o 6timo de que se deve chegar perto.
Medir em termos quantitativos e hierarquizar em termos de valor as capacidades, o
nivel, a “natureza” dos individuos. Fazer funcionar, através dessa medida
“valorizadora”, a coa¢do de uma conformidade a realizar. Enfim tragar o limite que
definira a diferenca em relacdo a todas as diferencas, a fronteira externa do anormal
(a “classe vergonhosa” da Escola Militar). A penalidade perpétua que atravessa
todos os pontos e controla todos os instantes das institui¢des disciplinares compara,
diferencia, hierarquiza, homogeneiza, exclui. Em uma palavra, ela normaliza.

OpGe-se entdo termo por termo a uma penalidade judiciaria que tem a fungdo
essencial de tomar por referéncia, ndo um conjunto de fendmenos observaveis, mas
um corpo de leis e de textos que é preciso memorizar; nao diferenciar individuos,
mas especificar atos num certo nimero de categorias gerais; ndo hierarquizar mas
fazer funcionar pura e simplesmente a oposicéo binaria do permitido e do proibido;
ndo homogeneizar, mas realizar a partilha, adquirida de uma vez por todas, da
condenagdo. Os dispositivos disciplinares produziram uma “penalidade da norma”
que é irredutivel em seus principios e seu funcionamento a penalidade tradicional da
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lei. O pequeno tribunal que parece ter sede permanente nos edificios da disciplina, e
as vezes toma a forma teatral do grande aparelho judiciario, ndo deve iludir: ele ndo
conduz, a ndo ser por algumas continuidades formais, 0os mecanismos da justica
criminal até & trama da existéncia cotidiana; ou a0 menos ndo é isso o essencial; as
disciplinas inventaram — apoiando-se alias sobre uma série de processos muito
antigos — um novo funcionamento punitivo, e é este que pouco a pouco investiu o
grande aparelho exterior que parecia reproduzir modesta ou ironicamente. O
funcionamento juridico antropolégico que toda a histéria da penalidade moderna
revela ndo se origina na superposicao a justica criminal das ciéncias humanas, e nas
exigéncias proprias a essa nova racionalidade ou ao humanismo que ela traria
consigo; ele tem seu ponto de formagdo nessa técnica disciplinar que fez funcionar
esses novos mecanismos de sangdo normalizadora. (FOUCAULT, 20063, p. 152-
153)

E a dindmica da prisao se repetiria em diversas outras instituicbes como 0s quartéis,
escolas, fabricas, conventos etc. O objetivo passa a ser aumentar a utilidade (particularmente

econdmica) dos individuos e reduzir os inconvenientes (ou perigos politicos):

A “observacdo” prolonga naturalmente uma justica invadida pelos métodos
disciplinares e pelos processos de exame. Acaso devemos nos admirar que a prisao
celular, com suas cronologias marcadas, seu trabalho obrigatério, suas instancias de
vigilancia e de notacdo, com seus mestres de normalidade, que retomam e
multiplicam as funcBes do juiz, se tenha tornado o instrumento moderno da
penalidade? Devemos ainda nos admirar que a prisdo se parega com as fabricas, com
as escolas, com os quartéis, com os hospitais, e todos se parecam com as prisdes?
(FOUCAULT, 20064, p.187)

Segundo Foucault, essas préaticas politicas disciplinares serdo as condicGes de
possibilidade para o surgimento das ciéncias do homem. A observacdo permanente, a
organizacgdo do tempo e do espaco, a vigilancia, o registro, as comparacdes etc. permitiram o
surgimento do saber. A Pedagogia nas escolas, a Psicologia e Psiquiatria nos presidios e
hospicios, a Clinica Médica nos hospitais medicalizados etc. As préaticas institucionais

promovem, assim, acimulo de saber e formacédo de especialistas:

Uma grande novidade dessa pesquisa foi ndo procurar as condi¢des de possibilidade
historicas das ciéncias do homem nas relacdes de producdo, na infraestrutura
material, situando-as como uma resultante superestrutural, um epifenémeno, um
efeito ideoldgico. A questdo ndo foi relacionar o saber considerado como ideia,
pensamento, fendmeno de consciéncia — diretamente com a economia, situando a
consciéncia dos homens como reflexo e expressao das condigdes econdmicas. O que
fez a genealogia foi considerar o saber — compreendido como materialidade,
prética, acontecimento — como peg¢a de um dispositivo politico que, como tal, se
articula com a estrutura econdmica. Ou, mais especificamente, a questdo da
genealogia foi a de como se formaram dominios de saber a partir de préaticas
politicas disciplinares. (MACHADO, 2009, p. 176)

O poder disciplinar imp6e um padrdo de comportamento ou de desempenho diante
do qual poderd classificar/hierarquizar/excluir os corpos, definindo, em funcdo da
conformidade a esse padrdo, o que seria normal ou anormal. Portanto, a normalidade nédo é
algo intrinseco, mas sim definido, a priori, em funcdo de um padrdo arbitrado. Diante disso,

em vez de normalizagdo, no caso das disciplinas, Foucault propde o termo “normacao”:

A disciplina estabelece os procedimentos de adestramento progressivo e de controle
permanente e, enfim, a partir dai, estabelece a demarcacdo entre os que serdo
considerados inaptos, incapazes e 0s outros. Ou seja, é a partir dai que se faz a



47

demarcacéo entre o normal e o anormal. A normaliza¢do disciplinar consiste em
primeiro colocar um modelo, um modelo 6timo que é construido em fungdo de certo
resultado, e a operacdo de normalizacdo disciplinar consiste em procurar tomar as
pessoas, 0s gestos, os atos, conformes a esse modelo, sendo normal precisamente
quem é capaz de se conformar a essa norma e o anormal quem ndo é capaz. Em
outros termos, o que é fundamental e primeiro na normalizacdo disciplinar ndo é o
normal e 0 anormal, ¢ a norma. Dito de outro modo, ha um carater primitivamente
prescritivo da norma, e é em relacdo a essa norma estabelecida que a determinacéo e
a identificacdo do normal e do anormal se tornam possiveis. Essa caracteristica
primeira da norma em relacdo ao normal, o fato de que a normalizacao disciplinar va
da norma a demarcacao final do normal e do anormal, é por causa disso que eu
preferiria dizer, a propdsito do que acontece nas técnicas disciplinares, que se trata
muito mais de urna normacdo do que de urna normalizacdo. Perdoem-me o
barbarismo, mas é para melhor salientar o carater primeiro e fundamental da norma.
(FOUCAULT, 2008c, p.75-76)

Como desdobramento de seus estudos sobre mecanismos de poder, Foucault passa a
abordar o governo dos homens. Em “Seguranga, Territério ¢ Populagdo”, Foucault mostra
uma mudanca da arte de governar que ocorreu com o surgimento dos Estados Nacionais. O
chamado “poder pastoral” passa a ser uma “razdo de estado”. Suas andlises de poder, antes
restritas as disciplinas, passaram a envolver os mecanismos de “governamentalidade” (o que
engloba a propria disciplina), mostrando toda uma mudanga nas praticas governamentais que
passardo a exercer no &mbito da populacéo, regulando a vida em si, 0 que posteriormente sera
denominado por “biopolitica”:

Questdes como as do nascimento e da mortalidade, do nivel de vida, da duracéo da
vida estdo ligadas ndo apenas a um poder disciplinar, mas a um tipo de poder que se
exerce no ambito da espécie, da populacdo, com o objetivo de gerir a vida do corpo
social. O que ndo significa que as estratégias e taticas de poder substituam o
individuo pela populagdo. A posicdo de Foucault é que, mais ou menos na mesma
época, cada um foi alvo de mecanismos heterogéneos, mas complementares, que 0s
instituiram como objeto de saber e de poder. Neste sentido, se as ciéncias do homem
tétm como condi¢do de possibilidade politica a disciplina, as “regulagdes da
populacdo”, os “dispositivos de seguranga” estdo na origem de ciéncias sociais como
a estatistica, a demografia, a economia, a geografia etc. (...)

O outro tipo de gestdo dos individuos e das populacdes estudado por Foucault nessa
época foi a racionalidade de uma arte de governar voltada para o Estado, a
racionalidade politica moderna que se desenvolveu nos séculos XVII e XVIII, mais
precisamente, o tipo de racionalidade politica produzido pelo Estado moderno. Foi,
portanto, nesse momento que a questdo do Estado, até entdo ndo tematizada
diretamente, adquiriu grande importancia para a genealogia. Pois s6 entdo aparece
nos estudos de Foucault o projeto de explicar a génese do Estado a partir das
praticas de governo que tém na populacdo seu objeto, na economia seu saber mais
importante e nos dispositivos de seguranca seus mecanismos basicos. Essa
emergéncia de uma “governamentalidade” politica moderna, ou de uma
racionalidade prépria da arte moderna de governar, se manifesta através da doutrina
da “razo de Estado”, de uma nova razdo governamental no sentido de um governo
racional capaz de conhecer e aumentar a poténcia do Estado. (MACHADO, 2009, p.
178-180)

O curso “Seguranga, Territério e Populagdo” dado no College de France em 1978 por
Michel Foucault teve por objeto a génese de um saber politico que ia colocar no centro das
suas preocupacOes a nogdo de populagédo e 0s mecanismos capazes de assegurar sua regulacao

(FOUCAULT, 2008c, p.489). Comparando o tratamento dispensado para o controle da lepra,
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peste e variola, Foucault mostra como evoluiu o exercicio do poder a partir de um modelo
discursivo juridico centrado na lei, separando o permitido do proibido, e gerando exclusdo (a
lepra foi controlada com a excluséo dos doentes), passando para um dispositivo disciplinar (a
peste foi controlada a partir do controle estrito das pessoas que eram expostas a inspecoes e
submetidas a procedimentos de modo a impedir o contagio) e terminando nos chamados
dispositivos de seguranca (a variola foi controlada por meio de vacinacdo a partir da
possibilidade de se pensar a doenca em termos de probabilidade, gracas ao instrumental

estatistico que se passou a dispor):

Outro exemplo que vou simplesmente esbogar aqui, mas para introduzir outra ordem
de problemas ou para realgar e generalizar o problema (aqui também sdo exemplos
de que ja falei n vezes). Ou seja, podemos dizer, a exclusdo dos leprosos na Idade
Média, até o fim da Idade Média. E uma exclusdo que se fazia essencialmente,
embora também houvesse outros aspectos, por um conjunto mais uma vez juridico,
de leis, de regulamentos, conjunto religioso também de rituais, que em todo caso
traziam urna divisdo, e urna divisdo de tipo binario entre os que eram leprosos e 0s
que ndo eram. Segundo exemplo: o da peste (deste também j& lhes havia falado",
logo tomo a ele rapidamente). Os regulamentos relativos a peste, tais corno 0s
vemos formados no fim da ldade Média, no século XVI e ainda no século XVII, dao
urna impressdo bem diferente, agem de urna maneira bem diferente, tem urna
finalidade bem diferente e, sobretudo, instrumentos bem diferentes. Trata-se nesses
regulamentos relativos a peste de quadrilhar literalmente as regides, as cidades no
interior das quais existe a peste, com uma regulamentacdo indicando as pessoas
quando podem sair, como, a que horas, o que devem fazer em casa, que tipo de
alimentacdo devem ter, proibindo-lhes este ou aquele tipo de contato, obrigando-as a
se apresentar a inspetores, a abrir a casa aos inspetores. Pode-se dizer que ternos, ai,
um sistema que € de tipo disciplinar. Terceiro exemplo: o que estudamos atualmente
no seminario, isto €, a variola ou, a partir do século XVIII, as praticas de inoculagéo.
O problema se coloca de maneira bem diferente: ndo tanto impor urna disciplina,
embora a disciplina [seja] chamada em auxilio: o problema fundamental vai ser o de
saber quantas pessoas pegaram variola, com que idade, com quais efeitos, qual a
mortalidade, quais as lesbes ou quais as sequelas, que riscos se corre fazendo-se
inocular, qual a probabilidade de um indivisdo vir a morrer ou pegar variola apesar
da inoculagdo, quais os efeitos estatisticos sobre a populagdo em geral, em suma,
todo um problema que ja ndo é o da exclusdo, como na lepra, que ja ndo é o da
quarentena, como na peste, que vai ser o problema das epidemias e das campanhas
médicas por meio das quais se tentam jugular os fendmenos, tanto os epidémicos
quanto os endémicos (FOUCAULT, 2008c, p.13-14)

E foi assim que se estabeleceu — nesse ponto, todas as estatisticas, tais corno foram
feitas no século XVIII, concordam — que a taxa de mortalidade normal devida a
variola era, portante, de 1 para 7,782. D& para ter portanto ideia de uma morbidade
ou de uma mortalidade "normal”. Essa é a primeira coisa.

A segunda coisa é que, em relacdo a essa morbidade ou a essa mortalidade dita
normal, considerada normal, vai-se tentar chegar a uma analise mais fina, que
permitird de certo modo desmembrar as diferentes normalidades umas em relagéo as
outras. Vai-se ter a distribuigdo "normal” dos casos de afec¢do por variola ou de
morte devida a variola em cada idade, em cada regido, em cada cidade, nos
diferentes bairros da cidade, conforme as diferentes profissdes das pessoas. Vai-se
ter portanto a curva normal, global, as diferentes curvas consideradas normais, e a
técnica vai consistir em que? Em procurar reduzir as normalidades mais
desfavoraveis, mais desviantes em relagcdo a curva normal, geral, reduzi-las a essa
curva normal, geral. Foi assim, por exemplo, que, quando se descobriu, 0 que
ocorreu bem cedo evidentemente, que a variola afetava muito mais depressa, muito
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mais facilmente, com muito mais forca e uma taxa de morbidade muito mais alta as
criangas abaixo de trés anos, o problema que se colocou foi procurar reduzir essa
morbidade e essa mortalidade infantis de tal modo que ela tentasse chegar ao nivel
médio de morbidade e de mortalidade, o qual se vera alias deslocado pelo fato de
que uma faixa de individuos que figuram dentro dessa populacdo geral terd uma
morbidade e uma mortalidade mais fracas. E nesse nivel do jogo das normalidades
diferenciais, do seu desmembramento e do rebate de umas sobre as outras que -
ainda ndo se trata da epidemiologia, da medicina das epidemias - a medicina
preventiva vai agir.

Temos portanto um sistema que é, creio, exatamente o inverso do que podiamos
observar a propdsito das disciplinas. Nas disciplinas, partia-se de uma norma € era
em relacdo ao adestramento efetuado pela norma que era possivel distinguir depois o
normal do anormal. Aqui, ao contrario, vamos ter uma identificagdo do normal e do
anormal, vamos ter uma identificacdo das diferentes curvas de normalidade, e a
operacdo de normalizacdo vai consistir em fazer essas diferentes distribuicdes de
normalidade funcionarem umas em relacdo as outras e [em] fazer de sorte que as
mais desfavoraveis sejam trazidas as que sdo mais favoraveis. Ternos portanto aqui
uma coisa que parte do normal e que se serve de certas distribui¢cdes consideradas,
digamos assim, mais normais que as outras, mais favoraveis em todo caso que as
outras. S&o essas distribuicbes que vao servir de norma. A norma estd em jogo no
interior das normalidades diferenciais. O normal é que é primeiro, e a norma se
deduz dele, ou é a partir desse estudo das normalidades que a norma se fixa e
desempenha seu papel operatério. Logo, eu diria que ndo se trata mais de uma
normacgao, mas sim, no sentido estrito, de uma normalizagdo. (FOUCAULT, 2008c,
p.81-83)

A prética da variolizacdo e da vacinacdo, o sucesso da variolizagdo e da vacinacdo
eram impensaveis nos termos da racionalidade médica da época, Era um puro dado
de fato, estava-se no empirismo mais despojado, e isso até que a medicina, grosso
modo em meados do século XIX, com Pasteur, possa dar urna explicacéo racional do
fendmeno. (FOUCAULT, 2008c, p.77)

Além do exemplo da epidemia, em no seu curso “Seguran¢a, Populagio e Territorio”,

Foucault ainda usa os exemplos da escassez de cerais e da circulacdo nas cidades. Eles

ilustram o que ele chama de tecnologia das segurancas que aparece por volta do meado do

século XVIII, na medida em que a cidade colocava problemas econdmicos e politicos,

problemas de técnica de governo que eram novos. A cidade era uma inovacdo ao modelo

feudal anterior, pois era, via de regra, aberta a circulacbes (de pessoas, doengas, mercadorias

etc.), exigindo-se assim uma atualizacdo dos mecanismos territoriais de poder caracteristicos

do feudalismo:

Creio que a integracdo da cidade aos mecanismos centrais de poder, melhor dizendo,
a inversdo que fez que a cidade tenha se tomado o problema primeiro, antes mesmo
do problema do territério, creio que esse é um fendmeno, uma inversao
caracteristica do que aconteceu entre o século XVII e o inicio do século XIX.
Problema a que foi preciso responder com novos mecanismos de poder cuja forma,
sem davida, deve ser encontrada no que chamo de mecanismos de seguranca. No
fundo, foi necessario reconciliar o fato da cidade com a legitimidade da soberania.
Como exercer a soberania sobre a cidade? Néo era simples, e para isso foi necessaria
toda uma série de transformagdes, da qual o que Ihes indiquei ndo passa,
evidentemente, de um minusculo esbogo. (FOUCAULT, 2008c, p.84)

O problema tradicional da soberania era manter o territorio e poder do principe, e

nesse contexto estavam as licbes de Maquiavel. Com as cidades, as circulacdes deverdo ser

administradas, separar as boas das ruins, anular os perigos das circulagdes, mas promovendo-
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as. Para tanto, ndo havera uma simples imposicdo de vontade dos soberanos como na era
feudal. Agora se buscara entender para influenciar os fendmenos naturais, que os fisiocratas
na economia chamaram de fisicos.

Diferentemente dos mecanismos da disciplina que buscavam vigiar e controlar de
forma exaustiva os individuos, dai o paradigma do pandptico, a seguranga vai atuar dentro da

necessidade e suficiéncia:

Em compensacdo, 0 que vemos surgir agora ndo é a ideia de um poder que assumiria
a forma de uma vigilancia exaustiva dos individuos para que, de certo modo, cada
um deles, em cada momento, em tudo o que faz, esteja presente aos olhos do
soberano, mas o conjunto dos mecanismos que VAo tornar pertinentes, para o
governo e para 0s que governam, fendbmenos bem especificos, que ndo sdo
exatamente os fendmenos individuais, se bem que - e sera preciso tomar sobre esse
ponto porque é importantissimo -, se bem que os individuos figurem ai de certo
modo e os processos de individualizacdo sejam ai bem especificos. E uma maneira
bem diferente de fazer funcionar a relagdo coletivo/individuo, totalidade do corpo
social/fragmentagdo elementar, € uma maneira diferente que vai agir no que chamo
de populagdo, E a governo das populacBes é, creio, algo totalmente diferente do
exercicio de urna soberania sobre até mesmo o grdo mais fino dos comportamentos
individuais. Temos ai duas economias de poder que sdo, parece-me, totalmente
diferentes. (FOUCAULT, 2008c, p.87).

Os mecanismos de seguranga, posteriormente denominados biopoliticos, nao
excluem os demais, pelo contrario, muitas vezes, dependem das disciplinas e das leis para
atuarem. Assim como Foucault mostra o dispositivo disciplinar dependendo da lei ao
exemplificar a penalidade da norma voltada a criacdo de corpos-ddceis, extrapolando a
penalidade da lei, também no caso dos dispositivos biopoliticos havera relacdo com as outras

tecnologias de poder:

Aqui também, por sinal, basta ver o conjunto legislativo, as obrigagdes disciplinares
que 0s mecanismos de seguranca modernos incluem, para ver que ndo ha urna
sucessao: lei, depois disciplina, depois seguranga, A seguranga é urna certa maneira
de acrescentar, de fazer funcionar, além dos mecanismos propriamente de seguranca,
as velhas estruturas da lei e da disciplina (FOUCAULT, 2008c, p.14)

Enquanto os mecanismos disciplinares buscam criar artificialmente uma resposta
“normal”, os mecanismos de seguranga vao lidar com algo que ja é dado, natural e extrairg,
dessa naturalidade, as respostas que considera as mais adequadas, maximizando os elementos
positivos e minimizando o que considera risco, inconveniente. Dai falar que, em vez de lidar
com a certeza, como nos mecanismos disciplinares, os de seguranca vao lidar com
probabilidades dentro de uma variagdo. Em vez de lidarem com o binario
(proibido/permitido), vao tratar de séries abertas de eventos possiveis de acordo com as suas
probabilidades. Esses eventos vdo se desenrolar, circular em um “meio” no qual os

mecanismos de seguranga vao intervir:

Os dispositivos de seguranca trabalham, criam, organizam, planejam um meio antes
mesmo da noc¢do ter sido formada e isolada. O meio vai ser portanto aquilo em que
se faz a circulacdo. O meio é um conjunto de dados naturais, rios, pantanos, morros,
é um conjunto de dados artificiais, aglomeracdo de individuos, aglomeracdo de
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casas, etc. O meio é certo nimero de efeitos, que sdo efeitos de massa que agem
sobre todos os que ai residem. E um elemento dentro do qual se faz um
encadeamento circular dos efeitos e das causas, ja que o que é efeito, de um lado, vai
se tomar causa, do outro. Por exemplo, quanto maior a aglomeracdo desordenada,
mais havera miasmas, mais se ficara doente. Quanto mais se ficar doente, mais se
morrera, claro. Quanto mais se morrer mais havera cadaveres e, por conseguinte,
mais havera miasmas, etc. Portante, é esse fenémeno de circulacdo das causas e dos
efeitos que é visado através do meio. E, enfim, o0 meio aparece como um, campo de
intervencdo em que, em vez de atingir os individuos como um conjunto de sujeitos
de direito capazes de ag¢Oes voluntarias — 0 que acontecia no caso da soberania —, em
vez de atingi-los como uma multiplicidade de organismos, de corpos capazes de
desempenhos, e de desempenhos requeridos como na disciplina, vai-se procurar
atingir, precisamente, uma populagdo. Ou seja, uma multiplicidade de individuos
que sdo e que sO existem profunda, essencial, biologicamente ligados a
materialidade dentro da qual existem. O que vai se procurar atingir por esse meio é
precisamente o ponto em que uma série de acontecimentos, que esses individuos,
populacdes e grupos produzem, interfere com acontecimentos de tipo quase natural
que se produzem ao redor deles (FOUCAULT, 2008c, p.28)

Em seu estudo da racionalizacdo da pratica governamental no exercicio da soberania
politica, ou mais brevemente, da arte de governar, Foucault analisa as praticas governamentais
tais como elas se apresentam, mas também como ela € refletida e racionalizada, em vez de
fazer o caminho inverso normalmente adotado pelos historiadores que seria partir de termos
universais como, por exemplo, 0 soberano, a soberania, o povo, os suditos, o Estado a
sociedade civil e utilizd-los como grade de inteligibilidade para as praticas governamentais
concretas. Sua decisao tedrico-metodoldgica foi supor que os universais ndo existiam e fazer a
historia das praticas que se pautam por esse suposto algo que foi racionalizado nesse termo
universal (FOUCAULT, 2008b, p.4-5).

Assim, analisando a emergéncia de um novo tipo de racionalidade das préaticas
governamentais, Foucault identifica que, até os séculos XV e XVI, o governante atua como
alguém que deve ajudar na salvacdo, em outro mundo, de suas ovelhas, ou melhor, de seus
suditos, um “poder pastoral”. Uma arte de governar cujos principios eram tomados de
empréstimo as virtudes tradicionais (sabedoria, justica, liberalidade, respeito as leis divinas e
aos costumes humanos) ou as habilidades comuns (prudéncia, decisGes pensadas, cuidado de
rodear-se dos melhores conselheiros). O objetivo dessa governamentalidade é aumentar o
poder do principe, dai os conselhos de Maquiavel estarem inseridos nessa tradi¢éo

Posteriormente, surge uma a “razdo de estado”, passa-Se para uma arte de governar
cuja racionalidade tem seus principios e seu campo de aplicacdo especifico no Estado. O
Estado passa a ser um fim em si mesmo. Tem que perseguir seus interesses, aumentando seu
poder para assegurar sua independéncia perante os vizinhos, era o equilibrio de poder segundo
as diferentes teorias da “balanca europeia” da época, diferentemente da época dos impérios
que buscavam uma unica monarquia universal. Essa nova “matriz de racionalidade” alterou o

exercicio do poder politico, segundo Foucault.
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A razdo de estado tinha como fim udltimo aumentar o poder do estado, mas
autolimitando-se externamente. Isso levou a conjugacdo de um aparelho diplomético-militar e
do poder de policia. Externamente, os tratados e as guerras entre os estados buscam essa
autolimitacdo dos estados, de forma a evitar que um dominasse 0s outros, concorrendo de
forma equilibrada. Ja internamente, o poder de policia tera um objeto quase infinito,
regulando todos os aspectos da vida dos suditos (sua atividade econémica, sua producédo, o
preco pelo qual vdo vender as mercadorias etc.) de forma a aumentar as forcas do Estado. A
limitacdo do objetivo internacional do governo segundo a razéo de Estado, essa limitacdo nas
relagBes internacionais tém por correlato a ilimitacdo no exercicio do Estado de policia
(FOUCAULT, 2008b, p.10-11). A governamentalidade segundo a razdo de estado nédo se
fundara em relacdo a normas transcendentes, como no caso do poder pastoral, mas sim aos
elementos proprios do Estado, o que exigird uma forma especifica de saber que sera chamada

“estatistica’:

A estatistica se torna necessaria por causa da policia, mas também se torna possivel
por causa da policia. Porque é justamente o conjunto dos procedimentos instaurados
para fazer as forcas crescerem, para combina-las, para desenvolvé-las, é todo esse
conjunto, numa palavra, administrativo que vai permitir que se identifique em cada
Estado em que consistem suas forcas, onde estdo as possibilidades de
desenvolvimento; Policia e estatistica se condicionam mutuamente, e a estatistica e,
entre a policia e o equilibrio europeu, um instrumento comum. A estatistica € o saber
do Estado sobre o Estado, entendido corno saber de si do Estado, mas também saber
dos outros Estados. E é nessa medida que a estatistica vai se encontrar na articulacéo
dos dois conjuntos tecnolégicos. (FOCAULT, 2008c, p.424)

A razéo governamental, ao administrar de uma nova maneira o problema populagéo —
riqueza da origem a economia politica. O que antes era gerido através de forte intervencao
direta de forma a evitar a escassez ou excesso passou-se a ser entendido através de regras
naturais que se manifestam justamente quando ndo ha intervencdo (Laissez-faire). O
entendimento dessas regras, o conhecimento do curso natural das coisas, tornou-se crucial no
sucesso e sobrevivéncia do Estado, como serd aprofundado em “O Nascimento da
Biopolitica”. Nesse curso, Foucault relaciona a governamentalidade com o surgimento desse
“sistema de veridi¢do” associado as regras naturais de mercado. E essa governamentalidade,
ligada em seu esfor¢o de autolimitacdo permanente a questdo da verdade, que Foucault chama
de “Liberalismo”. O principio de limitacdo externa da razdo de Estado, que o direito
representava, € substituido, no século XVIII, por um principio de limitagdo interna, sob a
forma de economia. O objeto do curso é, portanto, o de mostrar em que o liberalismo €
condicéo de inteligibilidade da biopolitica (FOUCAULT, 2008c, p.523).

Posteriormente, com o neoliberalismo, essa acdo do estado deixa de ser passiva

(Laissez-faire) como era no liberalismo e passa a ser ativa. A concorréncia ndo é mais vista
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como um elemento natural, o que seria uma “ingenuidade naturalista” (FOUCAULT, 2008c,

p.163), mas sim deve ser estimulada pelo Estado. Diante disso, o Estado ndo mais deve

respeitar uma area de liberdade para o mercado, mas sim agir, buscando estimular a

concorréncia para o mercado funcionar.

Segundo Foucault, ordoliberalismo alemio (nome veio em razdo da “revista Ordo”

ao redor da qual orbitavam os economistas da Escola de Friburgo) no pds-guerra foi o berco

do neoliberalismo. Com o fim da guerra, como nao havia um estado que pudesse “deixar” o

mercado “fazer”, teve-se um problema inverso: fundar a legitimidade de um Estado com a

liberdade dos parceiros econdmicos. Isso permitiria fugir das interferéncias, particularmente

americana e britnica, na nascente Republica Federal da Alemanha:

Essa ideia de uma fundagdo legitimadora do Estado sobre o exercicio garantido de
uma liberdade econdmica é, de fato, a meu ver, uma coisa importante. Claro, é
necessario retornar essa ideia e a formulagéo dessa ideia no contexto preciso em que
a vemos surgir, e com isso reconheceremos facilmente uma artimanha tatica e
estratégica. Tratava-se de achar um paliativo juridico para pedir a um regime
econdmico 0 que ndo se podia pedir diretamente nem ao direito constitucional, nem
ao direito internacional, nem mesmo, simplesmente, aos parceiros politicos. Era,
mais precisamente ainda, uma habilidade em relacdo aos americanos e & Europa,
pois, garantindo a liberdade econdmica a Alemanha, a Alemanha que estava se
reconstituindo — e antes de qualquer aparelho estatal —, garantia-se aos americanos e,
digamos, aos diferentes lobbies americanos a certeza de que poderiam ter com essa
inddstria e com essa economia alemas as livres relagdes que quisessem escolher. E,
segundo, tranquilizava-se a Europa, claro, tanto a Ocidental como a Oriental,
garantindo que o embrido institucional que estava se formando ndo apresentava em
absoluto os mesmos perigos do Estado forte ou do Estado totalitario que ela havia
conhecido nos anos anteriores. (FOUCAULT, 2008b, p.111).

O fundamento foi atribuir a intervencdo estatal, e ndo a economia do mercado, o

desfecho no Nazismo que, na narrativa dos ordoliberais, foi colocado como apogeu da

intervencdo na economia. Assim, a experiéncia nazista alema foi fundamental para sustentar a

tese ordoliberal:

Ora, 0 que o nazismo finalmente fez foi par em estrita coalescéncia com esses
diferentes elementos, ou seja, a organizacdo de um sistema econdémico em que a
economia protegida, a economia de assisténcia, a economia planificada, a economia
keynesiana formavam um todo, um todo solidamente amarrado: cujas inversas,
partes eram solidamente ligadas pela administracdo econémica implantada (...)

Os neoliberais dizem: peguem qualquer um desses elementos; adotem uma
economia protegida ou uma intervenc¢do de tipo keynesiano. Claro, aparentemente
sdo coisas diferentes, mas vocés nunca poderdo desenvolver uma sem chegar, de
uma ou de outra maneira na outra. Vale dizer que esses quatro elementos que a
histdria econdmica e politica alema havia feito sucessivamente aparecer na cena da
acdo governamental, esses quatro elementos dizem o0s neoliberais, estdo
economicamente ligados uns aos outros e vocés nao escapardo dos trés outros se
adotarem um (FOUCAULT, 2008b, p.149-150).

Outra raiz do neoliberalismo foi a sua vertente americana, também abordada em “O

Nascimento da Biopolitica”. O neoliberalismo americano decorreu como resposta, segundo

Foucault, a medidas antiliberais que surgiram entre a crise de 29 e o pos-guerra:

Ou seja, os trés principais elementos de contexto desse desenvolvimento do
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neoliberalismo americano foram primeiro, e claro, a existéncia do New Deal e a
critica a0 New Deal e a essa politica que poderiamos chamar, grosso modo, de
keynesiana, desenvolvida a partir de 1933-34 por Roosevelt. O texto primeiro,
fundador, desse neoliberalismo americano, escrito em 1934 [por] Simons, que foi o
pai da Escola de Chicago, e um artigo que se chama "Um programa positivo para o
laissez-faire". O segundo elemento de contexto &, evidentemente, o plano Beveridge
e todos aqueles projetos de intervencionismo econdmico e de intervencionismo
social que foram elaborados durante a guerra. Todos esses elementos tdo importantes
que poderiamos chamar, se vocés quiserem, de pactos de guerra, esses pactos pelos
termos dos quais 0s governos — essencialmente o governo inglés e até certo ponto o
governo americano — diziam as pessoas que tinham acabado de atravessar urna
crise econdmica e social multo grave: agora pedimos a vocés para darem a sua vida,
mas prometemos que, feito isso, vocés manterdo seus empregos ate o fim dos seus
dias. Todo esse conjunto de documentos, todo esse conjunto de analises, de
programas, de pesquisas seria interessantissimo estuda-lo por si mesmo, porque me
parece, salvo engano alias, que e a primeira vez afinal que na¢des inteiras fizeram a
guerra a partir de um sistema de pactos, que ndo eram simplesmente 0s pactos
internacionais de alianca entre poténcia e poténcia, mas uma [espécie] de pactos
sociais segundo os quais [elas] prometiam - aqueles mesmos que [elas] pediam para
fazer a guerra e dar a vida, portanto - um certo tipo de organizacdo econémica, de
organizacdo social, em que a seguranga (seguranca do emprego, seguranga em
relacdo as doencas, as diversas vicissitudes, seguranca quanta a aposentadoria) seria
assegurada. Pactos de seguranga no momento em que havia demanda de guerra. E a
demanda de guerra por parte dos governos foi acompanhada continuamente e bem
cedo — desde 1940, na Inglaterra, vocés tém textos sobre esse tema — por essa
oferta de pacto social e de segurancga. Foi contra esse conjunto de programas sociais
que, mais uma vez, Simons redigiu um certo nimero de textos e de artigos criticos.
O mais interessante e sem duvida um artigo que se chama Program Beveridge: an
unsympathetic interpretation - nem é preciso traduzir, o proprio titulo indica muito
bem o sentido dessa critica.

Em terceiro lugar, terceiro elemento de contexto, estdo evidentemente todos os
programas sobre a pobreza, a educacdo, a segregacdo, que se desenvolveram na
América desde a administracdo Truman ate a administragdo Johnson e através desses
programas, claro, o intervencionismo de Estado, o crescimento da administragdo
federal, etc.

Creio que esses trés elementos — a politica keynesiana, os pactos sociais de guerra e
o crescimento da administragdo federal através dos programas econdmicos e sociais
—, foi tudo isso que constituiu o adversario, 0 alvo do pensamento neoliberal, que
foi aquilo em que ele se apoiou ou a que ele se opds, para se formar e para se
desenvolver. (FOUCAULT, 2008b, p.298-299).

E esse liberalismo americano acabou sendo reativado na forma do neoliberalismo por
uma critica interna contra as medidas antiliberais tanto a esquerda, que via nelas o risco do
desenvolvimento de um Estado imperialista e militar, quanto a direita, hostil a tudo que possa
soar socialista. (FOUCAULT, 2008b, p.300-301).

Assim como o0 neoliberalismo foi na Alemanha, o Liberalismo foi fundamento do
Estado americano com sua independéncia, mas, diferentemente do modelo aleméo, nédo foi
uma opg¢ao politica ou econdmica tomada pelos governantes, mas se trata de “toda uma
maneira de ser e de pensar” (FOUCAULT, 2008b, p.301).

Foi justamente essa maneira de ser e de pensar que permitiu Foucault distinguir o
neoliberalismo americano do Europeu e que se tornou uma referéncia para todo o mundo: a

expansdo da logica do mercado para os mais diversos campos da vida humana, inclusive 0s



55

que nunca foram encarados como fato econémico:

O que, afinal, e a mutacao epistemol6gica essencial dessas analises neoliberais e que
elas pretendem mudar o que havia constituido de fato o objeto, o dominio de
objetos, o campo de referéncia geral da analise econdmica. Praticamente, a analise
econdmica de Adam Smith, ate o inicio do século XX, tinha, como objeto, grosso
modo, o0 estudo dos mecanismos de producdo, dos mecanismos de troca e dos fatos
de consumo no interior de uma estrutura social dada, com as interferéncias desses
trés mecanismos. Ora, para as neoliberais, a analise econémica deve consistir, nao
no estudo desses mecanismos, mas no estudo da natureza e das consequéncias do
que chamam de opcdes substituiveis, isto é, o estudo e a analise da maneira como
sdo alocados recursos raros para fins que sdo concorrentes, e, para fins que séo
alternativos, que ndo podem se superpor uns aos outros. Em outras palavras, tem-se
recursos raros, tem-se, para a utilizagdo eventual desses recursos raros, ndo um so
fim ou fins que sdo cumulativos, mas fins entre os quais é preciso optar, e a analise
econdmica deve ter por ponto de partida e por quadro geral de referéncia. O estudo
da maneira como os individuos fazem a alocacéo desses recursos raros para fins que
sdo fins alternativos. (FOUCAULT, 2008b, p.306).

E o que Foucault exemplifica com sua teoria do “capital humano”, em que o homem
sera visto como um “empresario de si mesmo” (FOUCAULT, 2008b, p.311) e, nesse sentido,
0 salario seré visto como uma remuneracdo a este capital (humano). Dai uma légica em que
todos os gastos como educacao, cultura, lazer, satde e previdéncia (seguro) sdo vistos como
investimentos nesse capital e a economia passa a ser a analise da racionalidade interna, da
programacdo estratégica da atividade dos individuos que vao decidir onde alocar seus
recursos raros. Havera uma espécie de “quantificacdo” da vida, onde o homem empresario de
si mesmo, apds analises do tipo custo-beneficio, decidird como investir no seu capital
humano.

A concorréncia, antes restrita a0 mercado no liberalismo, tende a se disseminar por
todos os campos da vida em funcdo desse tipo de analise, que passa a ser uma constante,
estimulando, assim, uma ac¢do competitiva, individualista e utilitaria.

Essa disseminacdo da forma empresa, segundo Foucault, terA um impacto nas
demandas judiciais. Com a pulverizagdo de “empresas”, antigas formas de coalizdo que
permitiriam negociacdes conjuntas como sindicatos e organizagdes comunitarias perdem
espaco para o empresario de si mesmo que, huma légica individualista, levara ao Judiciario os
eventuais conflitos que tenha com as outras “empresas”. Aumenta-Se, assim, a superficie de
contato com essa menor granularidade das empresas, dai dizer que a sociedade de empresa e a
sociedade judiciaria sdo duas faces de um mesmo fenémeno. (FOUCAULT, 2008b, p. 204)

A andlise da governamentalidade foi o desdobramento da analitica do poder feita por
Foucault. Desde o poder pastoral até a biopolitica do liberalismo e neoliberalismo, passando
pela razéo de estado, o governo estava associado a conducdo dos outros. Ao estudar as formas
de resistir a esse poder, a ndo se deixar governar, COmo governar a Si mesmo para resistir ou

para ser apto a governar, Foucault chega a terceira fase do seu pensamento.
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2.3. A Fase Etica

Como visto, o conceito de normal estd intimamente ligado ao exercicio do poder,
seja por meio de uma “normacao” nos dispositivos disciplinares ou na ‘“normalizacao” nos
biopoliticos. Diante disso, tais praticas seriam individualizantes, pois consideram cada
individuo, e totalizantes, j& buscam governar um conjunto de pessoas. Tais praticas que
prescrevem um modo de ser e agir sdo subjetivadoras, criam sujeitos. Assim a resisténcia e as
lutas, segundo Foucault, deveriam se opor aos efeitos de poder ligados a determinacdo de
identidade:

E atualmente, a luta contra as formas de sujeicdo — contra a submissdo da
subjetividade — esta se tornando cada vez mais importante, a despeito de as lutas
contra as formas de dominacdo e exploracdo ndo terem desaparecido. Muito pelo
contrario. (...)

Arazdo pela qual este tipo de luta tende a prevalecer em nossa sociedade deve-se ao
fato de que, desde o século XVI, uma nova forma politica de poder se desenvolveu
de modo continuo. Esta nova estrutura politica, como todos sabem, é o Estado.
Porém, a maior parte do tempo, o Estado é considerado um tipo de poder politico
que ignora os individuos, ocupando-se apenas com os interesses da totalidade ou, eu
diria, de uma classe ou um grupo dentre os cidadaos.

E isto é verdade. Mas eu gostaria de enfatizar o fato de que o poder do Estado (e esta
é uma das razdes da sua forca) € uma forma de poder tanto individualizante quanto
totalizadora. Acho que nunca, na histéria das sociedades humanas — mesmo na
antiga sociedade chinesa —, houve, no interior das mesmas estruturas politicas, uma
combinacgdo tdo astuciosa das técnicas de individualizacdo e dos procedimentos de
totalizag&o.

Isto se deve ao fato de que o Estado moderno ocidental integrou, numa nova forma
politica, uma antiga tecnologia de poder, originada nas instituicdes cristds. Podemos
chamar esta tecnologia de poder pastoral (...)

Esta forma de poder é orientada para a salvagio (por oposicdo ao poder politico). E
oblativa (por oposicdo ao principio da soberania); é individualizante (por oposicao
ao poder juridico); é co-extensiva a vida e constitui seu prolongamento; esté ligada a
producdo da verdade — a verdade do préprio individuo. (FOUCAULT, 1995, 236-
237)

A chamada fase ética da obra de Foucault volta-se mais para a subjetividade, com um
retorno a cultura greco-romana. Por meio da nogao de “Estética da Existéncia”, Foucault traz
a ideia classica grega de fazer da vida uma obra de arte a partir do exercicio de liberdade.
Enquanto que no poder pastoral a confissdo era uma forma de se exigir a producdo da verdade
pelo governado, na parresia (“dizer-verdadeiro”) grega, trata-Se de um ato espontaneo e de
coragem, pois dizer a verdade no espaco publico poderia trazer sérias consequéncias. Dai
relacionar o governo de si mesmo (ética) ao governo dos outros (politica). Apesar de ter sido
muito associado as suas pesquisas relacionadas ao poder, particularmente em razdo do temas
do poder disciplinar e do biopoder, Foucault retrospectivamente considerou a relagcdo do
sujeito com a verdade o que constitui o tema geral de suas investigacdes. Ao tracar essa

historia do sujeito, ou o que chama de “modos de subjetiva¢do”, Foucault se desloca da
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questdo da épisteme para o dispositivo e depois para as praticas de si como formas de

constituir o sujeito:

Eu gostaria de dizer, antes de mais nada, qual foi o objetivo do meu trabalho nos
altimos vinte anos. Ndo foi analisar o fendmeno do poder nem elaborar os
fundamentos de tal analise.

Meu objetivo, ao contréario, foi criar uma historia dos diferentes modos pelos quais,
em nossa cultura, os seres humanos tomaram-se sujeitos. Meu trabalho lidou com
trés modos de objetivacdo que transformam os seres humanos em sujeitos.

O primeiro e 0 modo da investigacdo, que tenta atingir o estatuto de ciéncia, como,
por exemplo, a objetivacdo do sujeito do discurso na grammaire générale, na
filologia e na linguistica. Ou, ainda, a objetivacdo do sujeito produtivo, do sujeito
que trabalha, na analise das riquezas e na economia. Ou, um terceiro exemplo, a
objetivacdo do simples rato de estar vivo na histéria natural ou na biologia.

Na segunda parte do meu trabalho, estudei a objetivacdo do sujeito naquilo que eu
chamarei de “praticas divisoras”. O sujeito ¢ dividido no seu interior ¢ em relacao
aos outros. Este processo o objetiva. Exemplos: o louco e o sdo, o doente e o sadio,
0s criminosos e os “bons meninos”.

Finalmente, tentei estudar — meu trabalho atual — 0 modo pelo qual um ser humano
toma-se um sujeito. Por exemplo, eu escolhi o dominio da sexualidade - como 0s
homens aprenderam a se reconhecer como sujeitos de "sexualidade".

Assim, ndo é o poder, mas o sujeito, que constitui o tema geral de minha pesquisa.
(FOUCAULT, 1995, p.231-232)

Em sintese, em sua analise arqueoldgica Foucault estudou como se constituiram
saberes sobre o sujeito; na geneal6gica, como o poder, por meio de estratégias de
governamentalidade, cria sujeitos. Na sua fase ética, Foucault estuda as técnicas da relacéo

com o préprio sujeito, como o sujeito pode ser constituido por meio de praticas de si.

3. GENEALOGIADO BIG DATA

Alain Desrosieres, estatistico, socidlogo e historiador da ciéncia, em seu livro de
referéncia The Politics of Large Numbers: A History of Statistical Reasoning, faz uma leitura
comparativa e historica da Estatistica, Probabilidade e Econometria, segundo a perspectiva da
Sociologia das Ciéncias, utilizando quatro paises como referéncia em razdo da maior
disponibilidade da documentacdo e por terem sido sede dos episddios mais importantes:
Franca, Reino Unido, Alemanha e Estados Unidos. Segundo o autor, o sentido original do
termo “Estatistica”, o do século XVIII, refere-se a descri¢do do Estado e ndo se confunde com
a nocdo contemporanea, surgida no século. XX, de ramo da Matematica que lida com a
andlise de dados empiricos (DESROSIERES, 1998, p. 11-14).

Essa descricdo do estado, referente ao sentido original do termo Estatistica, consistia
na realizacdo, pelos birds de estatistica (bureaus of statistics), de censos e compilacdo de
dados administrativos que eram indexados, codificados e organizados em gréaficos e planilhas,
justamente o que Foucault identificou em “As Palavras ¢ as Coisas” ao lidar com a épisteme

Cléssica, identificando a permanente busca por ordenacdo e o quadro como centro do saber
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(FOUCAULT, 2000, p.102). As relagOes sociais, que dependiam da estrutura particular do
Estado em questdo, eram entdo classificadas, ou seja, “objetificadas” pelos birds de cada
Estado, mas ndo de uma maneira inquestionavel ou natural. As disputas internas pelo sentido
desses objetos eram frequentes e foram garantidas pela legitimidade particular dos estatisticos
oficiais que se apoiavam na autoridade tanto da técnica quanto da forca do estado a que
serviam (DESROSIERES, 1998, p. 147-148), indicando novamente a convergéncia com
Foucault, particularmente a nocao de relacéo entre saber e poder.

Inicialmente os birds de estatistica, desenvolvidos a partir da political arithmetic
inglesa ou da Statistik alema, foram criados para atender as necessidades de governo (saber
para governar), como identificado por Foucault a partir da emergéncia da Raz&o de Estado.
Posteriormente o célculo de probabilidade foi utilizado para pensar a racionalidade do
comportamento humano e a teoria dos erros para deduzir valores centrais, como a conhecida
figura do “homem-médio”. No entanto, a integracdo dessas trés tradicBes (Estatistica,
probabilidade e teoria dos erros) somente comegou a ocorrer no seculo. XIX
(DESROSIERES, 1998, p. 16).

Quando, no século XIX, a razdo de estado passa a incorporar uma razdo
governamental que envolverd o livre jogo da vontade da populacdo, realizando a transicao
para uma arte liberal de governar, com uma sociedade civil distinta Estado, a Estatistica passa
a ter uma funcio de transformar a sociedade humana (DESROSIERES, 1998, p. 17),
mormente na forma de estimular as médias que fossem mais favoraveis, gerando a
subjetivacdo por meio da normalizacdo descrita por Foucault nos chamados mecanismos de
seguranca (FOUCAULT, 2008c, p.28).

3.1. Contribuicédo Alema

A palavra Estatistica surgiu na Alemanha, em 1749, como “Statistik” no tratado de
Gottfried Achenwall (FOUCAULT, 2008c, p.382). Achenwall utilizou-se da nomenclatura
inspirada na logica aristotélica que ja havia sido codificada por volta de 1660 por Conring
(causa material — descrevia territorio e populagdo; causa formal — leis e costumes; causa final
— 0s objetivos do estado; causa eficiente — 0s meios disponiveis ao estado) e que objetivava
oferecer ao rei ou ao oficial uma estrutura para organizar as varias formas de conhecimento
disponiveis para um estado em particular. Trata-se da origem do aspecto organizacional e
taxindmico da Estatistica como conhecemos hoje, apesar de ndo ter o aspecto quantitativo e
pragmatico, por ser um género descritivo, ndo numérico, literario e com uma visdo mais

holistica. A Alemanha (na época, Sacro Império Romano-Germanico) tinha uma peculiaridade
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de ser um império disperso e bastante enfraquecido apos a guerra dos trinta anos (1618-1648).
Com quase 300 microestados atingidos pela pobreza e em conflito entre si, a definicdo de
direitos e obrigagdes exigia muito mais um conhecimento de catalogacéo sistematica do que a
criagdo de novos objetos. A estatistica concebida por Conring era uma forma de justamente
facilitar a memorizagdo e de ensinar para permitir governar (DESROSIERES, 1998, p. 19-
20).

Essa tradicdo deu origem a um modelo de tabela que permitiria, a um simples golpe
de olhar, comparar os estados segundo certos elementos. Isso acabou requerendo a formacao
de equivaléncias para construir espacos de comparacdo que acabaram sendo criticados por
fazer desaparecer as singularidades dos estados uma vez que estes se viam reduzidos a um
conjunto limitado de caracteristicas; critica essa cujos ecos temos até hoje. Ainda que no
inicio essa forma de apresentacdo tabelada fosse literaria, ndo demorou muito para que isso
encorajasse a inclusdo de numeros, levando a estatistica quantitativa. Tal uso de tabelas esta
associado a uma visdo dos estatisticos aleméaes, académicos que trabalhavam para o Estado,
portanto partindo do ponto de vista do poder, e em uma época em que a sociedade se
confundia com o Estado. (DESROSIERES, 1998, p. 21) N&o havia uma nocéo de sociedade
civil distinta, nogdo essa que era tipica de estados liberais, como a Inglaterra (FOUCAULT,
2008c, p.470). Era justamente essa perspectiva que os diferenciava da aritmética politica
(“political arithmetic”) da Inglaterra onde, desde o final do século XVII uma nova relagao

entre 0 monarca e as classes sociais permitia uma relativa autonomia.

3.2. Contribuicéo Inglesa

As tabelas de mortalidade de Graunt na Inglaterra inspiraram Petty a sistematizar e
teorizar seu método. Graunt era um negociante de tecidos que se interessou pelos boletins de
morbidade publicados por ocasido da peste que dizimou Londres no século XVII
(FOUCAULT, 2008c, p.112). Como bem nota Foucault, a populacdo até entdo nédo era vista
em sua positividade como serd vista na biopolitica. Os boletins de mortalidade, ainda que
datassem de muito tempo atrés, ndo significavam que a populagéo tinha uma naturalidade ou
positividade propria:

As tabelas de mortalidade, é claro, nem sempre existiram e, principalmente, nem
sempre foram continuas. Na Inglaterra, que foi o primeiro pais a fazer essas tabelas
de mortalidade, so se faziam, durante o século XVI e, creio eu, até o inicio do século
XVII — ndo me lembro mais muito bem da data em que as coisas mudaram —, em
todo caso durante todo o século XVI, sé se faziam tabelas de mortalidade na época
das grandes epidemias e nos momentos em que algum flagelo tomava a mortalidade
tdo dramatica que ndo saber exatamente quantas pessoas morriam, onde morriam e
de que morriam", Em outras palavras, a questdo da populacdo ndo era considerada
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de maneira nenhuma em sua positividade e em sua generalidade. Era em relagdo a
uma mortalidade dramatica que se colocava a questdo de saber o que é a populagao e
como se podera repovoar. (...)

Ora, acredito que, com os fisiocratas — de uma maneira geral, com 0s economistas
do século XVIII —: a populacdo vai parar de aparecer como uma colecdo de suditos
de direito, como uma colecdo de vontades submetidas que devem obedecer a
vontade do soberano por intermédio de regulamentos, leis, decretos, etc. Ela vai ser
considerada um conjunto de processos que é preciso administrar no que tém de
natural e a partir do que tém de natural.

Mas o que significa essa naturalidade da populagdo? O que faz que a populacdo, a
partir desse momento, seja percebida ndo a partir da nocao juridico politica de
sujeito, mas como uma espécie de objeto técnico politico de uma gestdo e de um
governo? O que é essa naturalidade? Creio, para dizer as coisas muito brevemente,
que ela aparece de trés maneiras (...)

Né&o é portanto uma colecdo de sujeitos juridicos, em relacdo individual ou coletiva,
com urna vontade soberana. A populacdo é um conjunto de elementos, no interior
do qual podem-se notar constantes e regularidades até nos acidentes, no interior
do qual pode-se identificar o universal do desejo produzindo regularmente o
beneficio de todos e a propdsito do qual pode-se identificar certo nimero de
variaveis de que ele depende e que sdo capazes de modificad-lo (grifo meu)
(FOUCAULT, 2008c, p.88-98)

A descoberta dessas regularidades iniciou-se justamente com as tabelas de

mortalidade de Graunt:

Ora, esses fendmenos que deveriam ser irregulares, basta observa-los, olha-los e
contabiliza-los para perceber que na verdade sdo regulares. Foi essa a grande
descoberta, no fim do século XVII, do inglés Graunt, que, justamente a propdsito
dessas tabelas de mortalidade pdde estabelecer ndo apenas que a cada ano havia, de
qualquer modo, um nimero constante de mortos numa cidade, mas que havia urna
proporgdo constante dos diferentes acidentes, variadissimos porém, que produzem
essas mortes. A mesma propor¢do de pessoas morre de consumpcdo, a mesma
proporcdo de pessoas morre de febres, ou de pedra, ou de gota, ou de ictericia. E 0
que evidentemente deixou Graunt totalmente estupefato foi que a propor¢do de
suicidios é exatamente a mesma de um ano para o outro nas tabelas de mortalidade
de Londres. Veem-se também outros fendbmenos regulares, como, por exemplo, que
h& mais homens que mulheres no nascimento, mas que ha mais acidentes diversos
que atingem os meninos do que as meninas, de modo que, ao fim de certo tempo, a
proporc¢do se restabelece. A mortalidade das criangas é, em todo caso, sempre maior
que a dos adultos. A mortalidade é sempre mais elevada na cidade do que no campo,
etc. (FOUCAULT, 2008c, p.97)

A partir desses dados que eram tornados publicos em certos momentos, como no
caso das epidemias, foi possivel o trabalho dos pioneiros da aritmética politica inglesa. Como
censos gerais eram vistos, na Inglaterra, como algo que violaria direitos fundamentais, uma
intromissdo inadmissivel do Estado na vida das pessoas, foram desenvolvidos métodos
matematicos para, indiretamente, a partir dos dados disponiveis, gerar outros como o tamanho
da populagdo total, o nimero total de mortos etc. partindo-se de hipdteses quanto ao tamanho
das familias, ao nimero de nascimentos ou mesmo a realiza¢éo de censos localizados, estando
ai os primérdios da teoria da amostragem. Novamente, diferente de uma nocéo de evolucéo
tranquila e acumulativa do conhecimento, houve criticas pela “representatividade” dessas
amostras que eram extrapoladas do local para o geral. Isso gerou um novo papel social, o do

especialista (expert) que, a partir das suas técnicas, tentava convencer aqueles no poder de
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que, antes de atuarem, precisariam passar por suas consultorias para agir propriamente
(DESROSIERES, 1998, p. 22-25).

A aritmética politica, diferentemente da visdo holistica da “Statistik” alema, era mais
pragmatica. Colocava o foco em um pequeno numero de dados e estimativas para um uso
especifico, que poderia exigir legitimidade e reconhecimento social. Em vez de académicos
que trabalhavam para o Estado tentando construir uma descricdo global e ldgica, eram
detentores de um conhecimento pratico que detinham em razéo de suas atividades (Graunt
chamava de “aritmética do comerciante”) e que era oferecido ao Estado (DESROSIERES,

1998, p. 24).

3.3. Contribuicéo Francesa

Na Franca houve uma espécie de mistura entre a tradicdo alemad e inglesa,
particularmente apds a revolucdo francesa e o império napolebnico, como decorréncia de
haver, simultaneamente, um estado centralizado, o que ja era uma realidade desde 1660 com o
poder monarquico do antigo regime, e uma academia externa ao estado. Desde o antigo
regime, havia tabelas descritivas, semelhante a estatistica alema, que eram enviadas pelos
intendentes ao rei com um fim mais educacional, mas também dados mais quantificados que
eram enviados aos administradores com uma finalidade mais pratica (DESROSIERES, 1998,
p. 27).

Fora do Estado, uma tradicdo de descricdo se desenvolvia a partir dos relatos de
aventureiros, médicos e académicos, segundo o espirito do iluminismo. Eles se reuniam em
grupos para discutir suas descobertas. Nesse grupo se destacam os médicos cuja influéncia
perdurou até o fim do século XIX nos movimentos higienistas (DESROSIERES, 1998, p. 28).

Métodos algébricos foram desenvolvidos, tanto da Franca quanto na Inglaterra, para
obter conclusdes a parir de informacdo parcial. No entanto, 0 motivo da falta de completude
era distinto: enquanto na Inglaterra a visdo liberal via a realizagéo de censo geral como algo
que violaria direitos fundamentais, uma intromissdo inadmissivel do Estado na vida das
pessoas, na Franga essa indisponibilidade de dados se deu por conta do sigilo mantido sobre
0s censos realizados pela monarquia absolutista. (DESROSIERES, 1998, p. 29) Assim, a
sociedade civil francesa, lidava com os dados parciais que tinha acesso ou que levantava por
meio de amostragens para inferir, indiretamente, os dados que necessitava, assim como foi
feito na Inglaterra, desde os primordios das tabelas de mortalidade de Graunt
(DESROSIERES, 1998, p. 24) (FOUCAULT, 2008c, p.97). A sociedade civil francesa ao

realizar levantamentos independentes daqueles realizados pela monarquia — tendéncia que se
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manteve apds a revolucdo francesa, abriu espaco para a reformulacdo do sentido original
alemdo do termo Estatistica que est& associado a um levantamento feito pelo Estado, sobre o
Estado e para o Estado (DESROSIERES, 1998, p. 30).

A Revolucdo Francesa e o império napolednico tiveram um impacto importante para
destacar a Estatistica francesa da dos demais paises com a criagao sistemética e, em um curto
espaco de tempo, de classes de equivaléncia: um sistema métrico e a unificagdo do sistema de
pesos e medidas; padronizacdo da lingua e supressao de dialetos; proclamacéo dos direitos
universais dos homens; fim de privilégios da nobreza e das guildas profissionais; instituicao
de um codigo civil; divisdo do territério em partes iguais para fins administrativos. Todas
essas iniciativas permitiram que todas as medicdes, julgamentos e codificacGes ficassem,
teoricamente, independentes das circunstancias locais, permitindo a generalizacdo da
descricdo. (DESROSIERES, 1998, p. 31-32).

A nova administracdo napolednica, pela urgéncia de refundar a sociedade apos a
revolugéo, fez com que se convocassem os intelectuais que, antes fora do estado, lidavam com
o levantamento dos mais diversos dados e descricdes. A peculiaridade da estatistica francesa
foi, diferentemente do que era feito no antigo regime, agora de acordo com o0 espirito
republicano, tornar os dados publicos; tornaram-se literalmente coisa publica. Oferecer a
sociedade um espelho dela mesma (em oposicdo ao que era um espelho do principe no antigo
regime) por meio de pesquisas foi a missdo do novo bird de estatistica da republica.

Um dos maiores obstaculos dessas pesquisas foi a estruturacdo de equivaléncias que
ndo existiam até entdo. As caracteristicas supostamente relevantes a serem selecionadas, como
as diversidades eram percebidas e quais foram os obstaculos percebidos para esse
empreendimento de unificacdo politica e cognitiva. A mudanca de uma franca pré para pés-
revolucionaria ndo implicava ndo apenas mudar o territério, mas também as palavras e 0
modo de descrevé-lo. Foi o desejo de agir nas coisas que gerou a necessidade de nomeé-las e
descrevé-las. (DESROSIERES, 1998, p. 41).

Analisando as respostas que eram dadas as requisi¢des de informacdes feitas pelo
Bir6, Desrosiéres mostra exemplos de disputas pelas divisdes taxinbmicas dos grupos sociais.
A andlise foi feita com base nas respostas dos prefeitos aos questionarios do ministro do

interior Jean-Antonine Chaptal:

To describe social groups, three quite different grids were available. The first one
had been handed down by the France of the Ancien Régime, and was supposed to
have been completely eliminated in 1789: the nobility, the clergy, the third estate.
The society of three orders then disappeared, replaced by an egalitarian society in
which men were “born free and equal under the law.” The new official grid was
based on property ownership and source of revenue. The sale of national possessions
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and the division of the land into numerous new properties gave this group of
landowners great importance, and the distinction between “real estate owners” and
all the others formed the essential criterion of the grid proposed by the circular of
19th Germinal, year IX (April 9,1801), in which Chaptal sent the prefects the
questionnaire they would have to answer. They had to indicate the number of

. real estate owners

. persons living solely from the proceeds of their real estate

. persons living entirely from monetary income

. persons employed or paid by the state

. persons living off their work, either mechanical or industrial

. unskilled or casual laborers

. beggars

This second grid, published thus in an administrative circular, gave groups
consistency according to a clearly objectified criterion: that of the source of income.
It placed landowners at the head of the list, then investors and officials. On the other
hand, wage earners in the modern sense were not yet seen as a distinct group, since
Category 5 groups together compagnons (journeymen) and maitres (masters) (in the
terminology of the corporations). The future working class was even less in
evidence, since craftsmen are included in Category 5, and unskilled laborers in
Category 6.

But from the comments made by the prefects in regard to social differences among
the various populations of their departments, it becomes clear that this grid offered a
major drawback for them: it did not distinguish enlightened persons—that is, rather
urbane and cultivated people, with habits and interests that separated them fairly
clearly from the common people. The third kind of grid is therefore apparent in the
descriptions of lifestyles, but it is hard to objectify and its boundaries are always
presented as vague. The contradiction between the two grids is in fact mentioned.
Certain landowners (notably in the country) were not very “civilized” (and were
sometimes quite poor). On the other hand, “talented persons” (doctors, teachers)
often were not landowners.

This distinction between enlightened persons and the common people corresponded
to a significant vacillation in the analysis of the internal heterogeneity of the two
groups: which of these large masses was the more homogeneous? Or rather: in what
manner should this homogeneity be determined? The ambiguity of the answers
given to this question reflects the numerous ways of establishing equivalence. In
certain cases, the educated elite were presented as being the same everywhere: it was
useless to describe them in detail, since their refined mores had been standardized by
the same requirements, by the same process of civilizing mores (Elias,1973). In
contrast to the élite, the ways in which ordinary people lived were splintered into
numerous local customs, characterized by dialects, festivals, and rituals that differed
greatly, not only from one region to another, but even from one parish to another. Yet
in other cases, the prefects interpreted their realities in opposite ways: only
cultivated people could have a distinct individuality and personal modes of living,
whereas the common people were defined as a group, in a large mass, and were all
the same.? (DESROSIERES, 1998, p. 42-43).

~NOoO O~ WN B

2 O trecho correspondente na tradugéo é: “Para descrever os grupos sociais, estavam disponiveis trés
malhas muito diferentes. A primeira foi transmitida pelo Antigo Regime francés, e deveria ter sido
completamente eliminada em 1789: a nobreza, o clero e o terceiro estado. A sociedade das trés ordens
desapareceu, tendo sido substituida por uma sociedade igualitaria na qual os homens “nasciam livres e iguais
perante a lei.” A nova malha oficial era baseada em titulos de propriedade e fontes de renda. A venda das posses
nacionais posse e a divisdo das terras em diversas novas propriedades deu uma grande importancia a este grupo
de proprietarios de terras, e a disting@o entre “proprietarios imobilidrios” e todas os outros deram origem aos
critérios fundamentais da malha proposta pela circular do 19° Germinal, ano IX (9 de abril de 1801), no qual
Chaptal enviou aos prefeitos o questionario que eles deveriam responder. Eles tinham que indicar o nimero de

1. proprietarios imobiliarios

2. pessoas vivendo exclusivamente da renda de seus imoveis

3. pessoa vivendo exclusivamente de renda monetéria

4. pessoa empregadas ou pagas pelo Estado

5. pessoa vivendo do seu trabalho, seja ele mecénico ou industrial
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O Bird de estatistica foi fechado em 1812, apds uma reorganizacdo do Ministério do
Interior que atribuiu a cada uma de suas subdivisfes a estatistica referente as suas proprias
atribuicBes. (ISSELIN, 2010, p. 3). Supde-se que essa reestruturacdo deveu-se a ineficiéncia
do Bird quando Napoledo solicitou uma relacdo completa das manufaturas da Franca em uma
semana e ndo obteve resposta (HACKING, 2013). Apos a revolucdo de 1830 ocorrida na
Franca contra o rei Carlos X que, ap0s a restauracdo dos Bourbons promovida pelo Congresso
de Viena apo6s a queda de Napoledo, ressuscitava o absolutismo monarquico no estilo pré-
revolugdo francesa, houve uma ‘“avalanche de nimeros” em razao da “ciéncia moral” que
pdde se aproveitar de toda uma infraestrutura de estatistica criada pela revolucdo francesa,
desde a unificacdo de pesos e medidas até a criagdo de uma burocracia que geraria e

acumularia dados:

The era of enthusiasm (...) began with the revolutions of 1830 and ended with those
of 1848, which takes us back to overt biopolitics. Statistical enthusiasm, then,
bracketed the two years of revolution. It represented an overt political response by
the state. Find out more about your citizens, cried the conservative enthusiasts, and
you will ameliorate their conditions, diminish their restlessness, and strengthen their
character. Statistics, in that period, was called moral science: ts aim was information
about and control of the moral tenor of the population. The motives were genuinely
philanthropic, but that, as we have come to realize, means that they aimed at the
preservation of the established state.® (HACKING, 1983, p. 3)

6. trabalhadores ndo qualificados ou eventuais

7. mendigos

Esta segunda malha, publicado em uma circular administrativa, deu consisténcia aos grupos conforme
um critério claramente objetivo: a fonte de renda. Ele colocou os proprietéarios de terras no topo da lista, seguidos
pelos investidores e oficiais. Por outro lado, os assalariados no sentido moderno ainda néo eram vistos como um
grupo distinto, uma vez que a Categoria 5 juntava os compagnons (trabalhadores) e os maitres (mestres) (na
terminologia das empresas). A futura classe trabalhadora estava ainda menos evidente, uma vez que 0s artesaos
estavam incluidos na Categoria 5, e os trabalhadores ndo qualificados na Categoria 6.

Mas a partir dos comentarios feitos pelos prefeitos em relagdo as diferencas sociais entre as diversas
populacdes dos seus departamentos, € nitido que esta malha era um grande inconveniente para eles: ela ndo
distinguia as pessoas iluminadas — isto &, pessoas, cultas e urbanas, com habitos e interesses que as separavam
muito claramente das pessoas comuns. Portanto, o terceiro tipo de malha é aparente nas descri¢des dos estilos de
vida, mas € dificil de objetificar e seus limites sempre sdo vagos. A contradi¢do entre as duas malhas é, de fato,
mencionada. Determinados proprietarios de terras (notavelmente no pais) ndo eram muito “civilizados” (e
algumas vezes eram muito pobres). Por outro lado, “pessoa talentosas” (médicos, professores) geralmente ndo
eram proprietarias de terras.

Esta distincdo entre pessoas iluminadas e pessoas comuns correspondia a uma vacilacdo significativa na
andlise da heterogeneidade interna dos dois agrupar: qual dessas grandes massas era mais homogénea? Ou
melhor: de que forma poderia ser determinada esta homogeneidade? A ambiguidade das respostas a esta pergunta
reflete as diversas formas de estabelecer equivaléncia. Em certos casos, a elite educada era apresentada como
sendo a mesma em todo lugar: era inGtil descrevé-la detalhadamente, uma vez que seus costumes refinados
tinham sido padronizados pelas mesmas exigéncias, pelo mesmo processo de habitos civilizatorios (Elias,1973).
Em contraste com a elite, as formas como as pessoas comuns viviam eram fragmentadas em diversos costumes
locais, sendo caracterizadas por dialetos, festas e rituais que eram muito diferentes, ndo apenas de uma regido
para outro, mas mesmo de uma pardquia para outra. J& em outros casos, os prefeitos interpretaram suas
realidades de formas opostas: somente pessoas cultas poderiam ter uma individualidade e meios de vida pessoais
distintos, ao passo que as pessoas comuns eram definidas como um grupo, em uma grande massa, e eram todas
iguais.”

3 O trecho correspondente na tradugdo é: “A era do entusiasmo (...) comegou com as revolugdes de 1830
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As ciéncias morais se iniciaram na Franca pré-revolucionaria e buscavam estudar as
pessoas e suas relagbes sociais. Condorcet foi seu maior expoente e foi quem primeiro
comparou a certeza nas regularidades estatisticas com as leis da natureza. No entanto, essas
regularidades, segundo Condorcet, ndo seriam segundo uma lei estatistica, mas sim, segundo
uma visao iluminista, leis de razdo prévias, ou seja, um determinismo. Condorcet ndo teve sua
teoria considerada pela academia, mas ela serviu de base para outros que, no futuro, usassem
essa ideia de que haveria uma regra a priori para busca-la em dados que Condorcet ndo tinha a
sua disposicdo, criando as ciéncias morais empiricas. Por exemplo, a analise de Condorcet
sobre como deveria ser composto e funcionar um juri foi retomada por Poisson que pode
formular leis probabilistica do comportamento de jurados s6 depois de 1829, quando
passaram a ser impressas tabelas com as decisdes do juri.

Como consequéncia da expansdo do liberalismo apds as revolugbes de 1830, as
ciéncias morais empiricas surgem como forma de obter informac&o, controlar e melhorar as
condicBes da populacédo a partir de leis estatisticas envolvendo o comportamento humano. Por
meio de tabelas que reunissem o comportamento dos individuos, seria possivel encontrar
tendéncias, regularidades, em resumo, em consonancia com o ideal liberal, uma sintese dos
comportamentos individuais. Segundo Foucault, seria essa uma segunda forma em que a

naturalidade da populacao aparece:

Poderiamos dizer também que a naturalidade da populagdo aparece de uma segunda
maneira no fato de que, afinal de contas, essa populagdo é evidentemente feita de
individuos, de individuos perfeitamente diferentes uns dos outros, cujo
comportamento, pelo menos dentro de certos limites, ndo se pode prever
exatamente. Apesar disso existe, de acordo com 0s primeiros teéricos da populacéo
no século XVIII, pelo menos uma invariante que faz que a populagéo tomada em seu
conjunto tenha um motor de acdo, e s6 um. Esse motor de acédo € o desejo. O desejo
— velha nocdo que havia feito sua aparicdo e que havia tido sua utilidade na diregéo
de consciéncia (poderiamos eventualmente tomar sobre esse ponto) —o0 desejo faz
aqui, pela segunda vez agora, sua apari¢do no interior das técnicas de poder e de
governo. O desejo é aquilo por que todos os individuos vao agir. Desejo contra o
qual ndo se pode fazer nada. Como diz Quesnay: vocé ndo pode impedir as pessoas
de virem morar onde consideraram que sera mais proveitoso para elas e onde elas
desejam morar, porque elas desejam esse proveito. Ndo procure muda-las, elas ndo
vao mudar. Mas — e é aqui que essa naturalidade do desejo marca a populacdo e se
toma penetravel pela técnica governamental — esse desejo, por motivos sobre 0s
quais sera necessario tomar e que constituem um dos elementos teéricos importantes
de todo o sistema, esse desejo é tal que, se 0 deixarmos agir e contanto que o
deixemos agir, em certo limite e gragas a certo nimero de relacionamentos e
conexdes, acabara produzindo o interesse geral da populacdo. O desejo é a busca do
interesse para o individuo. O individuo, de resto, pode perfeitamente se enganar, em

e terminou com a de 1848, o que nos leva de volta a biopolitica. Entdo, o entusiasmo estatistico delimitou os dois
anos de revolucgdo. Ele representou uma resposta politica do Estado. Sabendo mais sobre os seus cidadéos, ele
criou os entusiastas conservadores, e vai melhorar suas condigdes, diminuir suas inquietacdes e fortalecer seu
carater. Naquele periodo, a estatistica era chamada de ciéncia moral: seu objetivo eram as informagdes e 0
controle da solidez moral da populagéo. Os motivos eram genuinamente filantrdpicos, mas, como viemos a
perceber, significavam que eles visavam a preservacédo da situagdo estabelecida.”
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seu desejo, quanto ao seu interesse pessoal, mas ha uma coisa que nao engana: que 0
jogo espontaneo ou, em todo caso, espontaneo e, a0 mesmo tempo, regrado do
desejo permitira de fato a producdo de um interesse, de algo que é interessante para
a propria populacdo. Producdo do interesse coletivo pelo jogo do desejo: é o que
marca a0 mesmo tempo a naturalidade da populacdo e a artificialidade possivel dos
meios criados para geri-la.

E importante, porque vocés veem que com essa ideia de urna gestdo das populacdes
a partir de urna naturalidade do desejo delas e da producéo espontanea do interesse
coletivo pelo desejo, que com essa ideia tem-se algo que é o exato oposto do que era
a velha concepgdo ético juridica do governo e do exercicio da soberania. Pois, 0 que
é 0 soberano para o0s juristas, e isto para os juristas medievais, mas também para
todos os teoricos do direito natural, tanto para Hobbes como para Rousseau? O
soberano é aquele que é capaz de dizer ndo ao desejo de todo individuo, sendo o
problema o de saber como esse "ndo" oposto ao desejo dos individuos pode ser
legitimo e fundado na propria vontade dos individuos. Enfim, esse € um enorme
problema. Ora, vemos formar-se, através desse pensamento econdémico-politico dos
fisiocratas, urna ideia bem diferente, que é a seguinte: o problema dos que governam
ndo deve ser absolutamente o de saber como eles podem dizer ndo, até onde podem
dizer ndo, com que legitimidade eles podem dizer ndo; o problema é o de saber
como dizer sim, como dizer sim a esse desejo. N&o, portante, o limite da
concupiscéncia ou o limite do amor-préprio, no sentido do amor a si mesmo, mas ao
contrario tudo o que vai estimular favorecer esse amor-préprio, esse desejo, de
maneira que possa produzir os efeitos benéficos que deve necessariamente produzir.
Temos ai portanto a matriz de toda uma filosofia, digamos, utilitarista. E como creio
que a ideologia de Condillac, enfim, o que se chamou de sensualismo era o
instrumento tedrico pelo qual se podia embasar a pratica da disciplina, direi que a
filosofia utilitarista foi o instrumento teérico que embasou esta novidade que foi, na
época o governo das populagdes. (FOUCAULT, 2008c, p.94-96)

Hacking conclui que a visao liberal permitiu que leis estatisticas florescessem, pois,
nesse ambiente, a sociedade € vista como sintese dos individuos, diferentemente do que
ocorreu na Prissia em que a estatistica era muito pouco quantitativa e muito mais literéria,

pois, segundo a tradicdo alema, a sociedade forma os individuos:

Mainline western thought was atomistic, individualistic and liberal. The eastern, in
contrast, was holistic, collectivist and conservative.

The western sovereign, whether it be a king or the people, was constituted by the
individuals in its domain, just as Hobbes had taught. Further east, as Herder’s
successors were to insist, the group — its civilization and language — conferred
identity upon the individuals who comprised it. Western individuals (so ran their
philosophy) constitute their sovereign. Eastern states (so said their philosophers)
constitute the individuals. (...)

Why, if you are a conservative, who regards law as a social product, are you
disinclined to think that statistical laws can be read into the printed tables of
numerical data, or obtained from summaries of facts about individuals? Because
laws are not the sort of thing to be inferred from individuals, already there and
counted. Laws of society, if such there be, are facts about the culture, not
distillations of individual behavior. Why, if you are a liberal who regards law (in the
political sphere) as a product of the will of individuals, are you content to find
statistical laws in facts about crime and conviction published by the ministry of
justice? Because social laws are constituted by the acts of individuals.* (HACKING,

4 O trecho correspondente na tradugdo é: “A linha principal de pensamento ocidental era atomistica,
individualista e liberal. A oriental, por sua vez, era holistica, coletivista e conservadora.

A soberania ocidental, seja de um rei ou das pessoas, era formada pelos individuos em seu dominio,
como Hobbes ensinou. No Leste, como os sucessores de Herder insistiam, o grupo — sua civilizagdo e lingua —
dava identidade aos individuos que faziam parte dele. Os individuos ocidentais (e suas filosofias) constituiam
sua soberania. Os Estados orientais (e seus filosofos) constituiam os individuos. (...)

Por que, se vocé é um conservador, que considera a lei como um produto social, era inclinado a pensar
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2013).
Desde o século XVIII, a aritmética politica inglesa pode encontrar regularidades nas

taxas de mortes, nascimentos etc. No entanto, essas regularidades eram vistas como uma
manifestacdo de uma ordem divina superior dirigindo a sociedade. Foi a partir dessas
regularidades que, na Franca, inicialmente com a Fisiocracia e posteriormente com a
economia politica, segundo Foucault, a populacdo vai ser considerada um conjunto de
processos que é preciso administrar no que tem de natural e a partir do que tem de natural,

uma terceira forma em que a naturalidade da populacéo aparece:

Na verdade, a populacdo ndo é um dado primeiro, ela estd na dependéncia de toda
uma série de variaveis. A populacdo varia com o clima. Varia com o entorno
material. Varia com a intensidade do comércio e da atividade de circulacdo das
riquezas. Varia, é claro, de acordo com as leis a que € submetida: por exemplo, 0s
impostos, as leis sobre o casamento. Varia também com os hébitos das pessoas: por
exemplo, a maneira como se da o dote das filhas, a maneira como se assegura 0s
direitos de primogenitura, a maneira como se criam as criangas, como sdo ou nédo
confiadas a uma ama. A populacdo varia com os valores morais ou religiosos que
sdo reconhecidos a este ou aquele tipo de conduta: por exemplo, valorizagdo ético
religiosa do celibato dos padres e dos monges. Ela varia também e principalmente
com, é claro, o estado dos meios de subsisténcia, e é ai que encontramos o célebre
aforismo de Mirabeau, que diz que a populagdo nunca ir4 variar além, e ndo pode,
em caso algum, ir além dos limites que lhe sdo estabelecidos pela quantidade dos
meios de subsisténcia. Todas essas analises, sejam elas as de Mirabeau, do abade
Pierre Jaubert ou de Quesnay no verbete "Homens" da Enciclopédia, tudo isso
mostra com clareza que, nesse pensamento, a populacdo ndo é essa espécie de dado
primitivo, de matéria sobre a qual vai se exercer a acdo do soberano, esse vis-a-vis
do soberano. A populagdo € um dado que depende de toda uma série de variaveis
que fazem que ela ndo possa ser transparente a agcdo do soberano, ou ainda, que a
relacdo entre a populacdoo e o soberano ndo possa ser simplesmente da ordem da
obediéncia ou da recusa da obediéncia, da obediéncia ou da revolta. Na verdade, as
variaveis de que depende a populacdo fazem que ela escape consideravelmente da
acdo voluntarista e direta do soberano na forma da lei. (...)

E ai que a anélise dos fisiocratas e dos economistas se torna interessante, porque
essa naturalidade que se nota no fato da populacdo é perpetuamente acessivel a
agentes e a técnicas de transformagdo, contanto que esses agentes e essas técnicas de
transformacdo sejam ao mesmo tempo esclarecidos, refletidos, analiticos,
calculados, calculadores. E necessério, evidentemente, nfo apenas levar em conta a
mudanca voluntaria das leis, se as leis sdo desfavoraveis a populacdo, mas
principalmente, se se quiser favorecer a popula¢do ou conseguir que a populacéo
esteja numa relacdo justa com os recursos e as possibilidades de um Estado, e
necessario agir sobre toda uma série de fatores, de elementos que estdo
aparentemente longe da prépria populacéo, do seu comportamento imediato, longe
da sua fecundidade, da sua vontade de reproducéo. E necessario, por exemplo, agir
sobre os fluxos de moeda que vao irrigar o pais, saber por onde esses fluxos de
moeda passam, saber se eles irrigam de fato todos os elementos da populacéo, se ndo
deixam regifes inertes. Vai ser preciso agir sobre as exporta¢des quanto mais houver
demanda de exportacdo, mais havera evidentemente possibilidades de trabalho, logo
possibilidades de riqueza, logo possibilidades de populacdo. Coloca se 0 problema
das importacdes: importando, beneficia-se ou prejudica-se a popula¢do? Se se

que as leis estatisticas podem ser interpretadas nas tabelas impressas de dados numéricos ou obtidas de resumos
de fatos sobre os individuos? Porque as leis ndo era o tipo de coisa deduzida dos individuos, ja estando la. As leis
sociais, se existem, sdo fatos sobre a cultura, ndo extraidas do comportamento individual. Por que, se vocé é um
liberal que considera as leis (na esfera politica) como um produto da vontade dos individuos, esta satisfeito em
encontrar leis estatisticas em fatos sobre crimes e condenagdes publicados pelo Ministério da Justica? Porque as
leis sociais séo formadas pelos atos dos individuos.”
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importa, tira-se trabalho das pessoas daqui, mas, se se importa, da-se também
comida. Problema, portanto, capital no século XVIII, da regulamentacdo das
importacdes. Em todo caso, e por todos esses fatores distantes, pelo jogo desses
fatores que vai efetivamente ser possivel agir sobre a populacdo. E portanto uma
técnica totalmente diferente que se eshoca, como vocés veem: ndo se trata de obter a
obediéncia dos suditos em relacdo a vontade do soberano, mas de atuar sobre coisas
aparentemente distantes da populacdo, mas que se sabe, por calculo, analise e
reflexdo, que podem efetivamente atuar sobre a populacdo. E essa naturalidade
penetrdvel da populagcdo que, a meu ver, faz que tenhamos aqui uma mutagio
importantissima na organizacdo e na racionalizagdo dos métodos de poder
(FOUCAULT, 2008c, p. 93-94)

No século XIX, tornou-se possivel ver que o mundo poderia ser regular e, ainda
assim, ndo sujeito a leis universais da natureza. 1sso comegou justamente com a enumeracao
das pessoas e seus habitos por meio da Estatistica. Passou-se a observar uma naturalidade do
homem e, a partir de leis que regiam essa naturalidade (“leis” de regularidade que ndo se
confundiam com as antigas leis causais do determinismo), surgiram conceitos probabilisticos
de norma e desvio. O conceito iluminista de homem natural foi substituido pelo de homem
normal

As contribuicdes de padronizacdo, de coletas e publicacdo de dados iniciada na
revolucdo francesa ganharam novo folego ap6s as revolugdes de 30. No século XVIII os
dados eram predominantemente bioldgicos (mortes, nascimentos etc.), mas no século XIX
houve um grande acimulo de dados sociais (casamentos, divorcios, crimes, producao etc.).
Assim, a nascente ciéncia social do seculo XIX, diferentemente dos cientistas morais do
século XVIII como Condorcert, ndo buscava mais, segundo um ideal iluminista, especular
sobre os critérios de racionalidade de decisdo de uma pessoa informada, 0 homem razoavel e
prudente, mas passa-se a ver a sociedade como um objeto distinto dos individuos, com regras
préprias, busca-se agora 0 homem-médio, uma meédia de um grande numero de homens
diferentes. Essas duas abordagens (homem racional X homem-médio) correspondem a dois
tipos de concepcao de probabilidade: a epistémica e a frequentista.

A teoria de probabilidades semelhante a que conhecemos tem origem no século XV1I
a partir do estudo de jogos de azar. Antes disso 0s jogos de azar ja eram objeto de estudo, mas
a partir de casos restritos e numéricos. A primeira abordagem genérica foi dada a partir de
uma troca de correspondéncias entre Fermat e Pascal para resolver o chamado “problema dos
pontos™. Em resumo, tratava-se de descobrir, como dividir de maneira justa os valores
apostados em um jogo de azar que é interrompido antes do fim. A partir dessa troca de
mensagens, Fermat propbe uma solugdo que envolvia, basicamente, investigar as

combinagOes de jogos possiveis que existiriam dada a condicdo atual do jogo e descobrir,

5 Disponivel em: https://en.wikipedia.org/wiki/Problem_of_points. Acesso em: 10 de janeiro 2017
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entre elas, a proporcdo de casos vantajosos para cada apostador, dividindo, segundo essa
proporcdo, os valores apostados.

Apesar de nao ter originado nenhum teorema de probabilidade, essa discusséo entre
Pascal e Fermat permitiu a Jacques Bernoulli, em trabalho publicado postumamente (1713)
demonstrar sua lei dos grandes nimeros. Segundo tal lei, a frequéncia de concretizagdo de um
fendmeno que tem certa probabilidade de acontecer tendera a essa probabilidade quanto mais
vezes ele for tentado. Por exemplo, cada face de um dado néo viciado tem 1/6 de chances de
aparecer. No entanto, em poucas tentativas, ndo é raro que aparega, por exemplo, a mesma
face mais vezes que as outras. No entanto, a medida que se avolumarem o nimero de
lancamentos, cada vez mais 0 nimero de vezes que cada face aparecer tendera a 1/6 do
namero de lancamentos. Um outro exemplo seria uma urna com bolas brancas e pretas cujas
quantidades sdo conhecidas. Apds retirar bolas da urna, repondo cada uma apds retirada para
conferéncia da cor, a medida que se acumularem as retiradas a frequéncia de aparecimento de
cada cor tenderd a proporcao de bolas da urna.

Essa abordagem de Bernoulli é tipicamente frequentista e esta intimamente associada
a jogos de azar: cabe ao pesquisador apenas descrever as frequéncias do fendmeno que se
repete. Nesse caso, a probabilidade estd intimamente ligada a facilidade, a propensao, a
possibilidade fisica de um fenémeno ocorrer.

Além dos jogos de azar, seguros (particularmente na navegacao), calculos de juros de
titulos a serem emitidos pelos governos e outros contratos ditos “aleatorios”, ou seja, que
dependem da alea (sorte), foram outros campos em que tais calculos foram inicialmente
empregados, sempre buscando a ideia de uma divisao “justa”. Pascal ao abordar o problema
do “jogo dos pontos” adota uma linguagem tipica de jurista, quando se refere da justica entre
as partes e também busca uma posicao tipica a de um juiz no que se refere a determinar as

condicdes em que seja indiferente aos jogadores parar ou continuar no jogo:

The regulation of what should be theirs must be so proportionate to what they could
justifiably expect from fortune, that it’s a matter of indifference to them whether
they take what is assigned or continue with the luck of the game (Pascal, quoted by
Coumet, 1970, p. 584)° (DESROSIERES, 1998, p. 49).

Essa nogdo de “justica” a ser empregada na solugdo do problema de interrup¢do no
jogo de pontos sem que ninguém se sinta prejudicado, a mesma empregada pelos juizes, sera
utilizada para aconselhar as tomadas de decisdo sobre eventos futuros, como no caso dos

contratos aleatorios. Ao se buscar entender a causa dos fendmenos chaga-se a uma formulagéo

6 O trecho correspondente na tradugdo ¢: “A regulamentagao do que deve ser deles devera ser
proporcional ao que eles poderiam justificadamente esperar de fortuna, isso é uma questao de indiferenca a eles,
quer eles recebam o que lhes ¢ atribuido, quer eles continuem com a sorte do jogo.
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epistémica da probabilidade que consiste em uma razéo para acreditar.
A distincdo entre a visdo frequentista e epistémica é fonte de diversos paradoxos
tedricos na matematica quanto na resolucdo de problemas reais de tomada de decisdo. O

paradoxo de S&o Petersburgo € representativo do primeiro tipo:

O problema é o seguinte: suponhamos que Pedro e Paulo concordam em jogar um
jogo de cara ou coroa. Se o primeiro lance der cara, Paulo dard duas moedas a
Pedro; se o primeiro lance der coroa e o segundo der cara, Paulo dara a Pedro quatro
moedas. Se cara sd aparece no terceiro lance, Pedro recebera oito moedas. Em
resumo, se s6 aparecer cara no n-ésimo lance, Pedro receberé 2 elevado a n moedas.
Entdo, quanto deve Pedro pagar a Paulo pelo privilégio de jogar tal jogo? ’

O grande paradoxo do problema reside no fato de que, calculando-se o valor

esperado para um numero infinito de jogos, a soma ndo converge. O somatorio do produto de
cada probabilidade da ocorréncia de cara multiplicada pelo nimero de moedas a ser dado.
Assim, seria: 2*(50%)+4*(25%)+8%(12.5%)... que tende a infinito. Logo, a resposta
matematica ao problema seria: Pedro deve pagar tudo o que puder para jogar este jogo que
sempre sera favoravel. Trata-se de uma resposta do ponto de vista frequentista, onde se nota a
posicdo tipica do juiz desinteressado e indiferente a realidade do apostador. E ai é que se
apresenta 0 paradoxo: 0 jogador ndo tem dinheiro nem tempo infinito para jogar
sucessivamente até recuperar uma grande soma que venha a ser paga no jogo. Essa diferenca
de visdo frequentista, “de cima”, associada a nocdo de justica indiferente comparada a
epistémica, que busca entender a causa, associada a prudéncia foi percebida pelos irmaos

Bernoulli que o propuseram ainda no século XVIII:

The problem was set by Nicolas Bernoulli in 1713. A solution was proposed by his
cousin, Daniel Bernoulli, in 1738 at the academy of St. Petersburg (whence the
problem’s name).

This paradox gave rise to a most animated debate, especially between the two
cousins, Nicolas and Daniel Bernoulli. The debate, which has been analyzed by
Jorland and Daston, had the merit of showing the various possible meanings of the
calculation of probabilities. Without entering into the details of this discussion, the
contrast between the points of view is significant. For Daniel, a classic calculation of
expectations would be suggested by a disinterested judge ignorant of the gambler’s
individual characteristics, whereas for the gambler it was less a case of fairness than
of prudence. Daniel thus opposed a “moral” expectation—produced by the
probability of the event through its “utility” (in the sense of economic theory)—to
“mathematical” expectation. Daniel drew his argument from the world of business,
whereas Nicolas, a jurist, objected that this “moral expectation” did not conform to
“equal- itv and justice.” Daniel retorted that his reasoning “was perfectly in
accordance with experience.” In fact, Nicolas was basing his remarks on the sense of
equality produced by aleatory contracts, whereas Daniel was upholding a kind of
commercial prudence. The cunning merchant stood opposed to the disinterested
judge. As for the first, simpler paradox mentioned above, we find on the one hand a
judge in the position of being able to look down from on high (or even a Utopian
gambler of unlimited wealth, who could play the game an infinite number of times,
while wagering enormous sums), and on the other hand the “normal” player, likened

7 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Paradoxo_de S%C3%A30_Petersburgo. Acesso em: 10
de janeiro de 2017
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to the prudent merchant of limited fortune, who could not allow himself to bet a
large sum against an enormous but very unlikely profit.® (DESROSIERES, 1998, p.
55)

Vaérias das resoluces do paradoxo e que atacam justamente a diferenca entre uma
visdo frequentista e epistémica envolvem calcular uma fungdo de utilidade associada com a
probabilidade (um evento muito impactante, mas muito raro é (til?), algo que a perspectiva
puramente frequentista ignora.

Exemplos semelhantes, mais cotidianos, envolvem a mesma questdo. No caso das
eleicGes em que o voto ndo é obrigatdrio, do ponto de vista racional do individuo que vota,
ndo faz sentido perder seu tempo indo votar, uma vez que a diferenca que faz no cOmputo
geral é marginal. No entanto, se todos agirem da mesma forma, a elei¢do ndo funciona ou
pequenos grupos podem eleger um candidato que na verdade a maioria nunca quis. A teoria
econbmica trata da mesma forma acGes vantajosas do ponto individual (ndo pagar o imposto
ndo vai quebrar a Fazenda), mas cujo efeito acumulado exigem uma resposta do estado
(criminalizagdo da conduta ainda que ndo haja dano minimamente lesivo ao erério, o que
seria, em tese, exigéncia para a resposta penal). No caso de vacinacdo, para se conseguir a
erradicacdo da doenca é necessario que todos se vacinem (ponto de vista frequentista, geral.
Ainda que uma investigacdo da causa — questdo tipicamente epistémica — exigisse entender o
funcionamento do microrganismo causador). No entanto, hé reaces adversas a vacina a quem
ninguém quer estar sujeito (outro ponto de vista epistémico, particular), o que mostra ser
vantajoso, individualmente, ndo se vacinar, contanto que todos 0s outros se vacinem levando a

erradicacdo da doenca. Este debate j& ocorria na época da vacinacao contra a variola:

This preventive measure significantly reduced incidences of the illness, but
unfortunately caused the death of one in every three hundred people in the year

8 O trecho correspondente na tradugao é: “O problema foi definido por Nicolas Bernoulli em 1713. A
solugdo foi proposta por seu primo, Daniel Bernoulli, em 1738 na Academia de S&o Petersburgo (dai 0 nome do
problema).

Este paradoxo deu origem a um debate mais animado, especialmente entre os dois primos, Nicolas e
Daniel Bernoulli. O debate, que foi analisado por Jorland e Daston, teve o mérito de demonstrar os diversos
significados possiveis do célculo das probabilidades. Sem entrar em detalhes sobre esta discussdo, o contraste
entre os pontos de vista é significativo. Para Daniel, um célculo classico de expectativas seria sugerido por um
juiz ignorante desinteressado das caracteristicas individuais do participante, considerando que para o participante
era menos um caso de justica do que de prudéncia. Entdo Daniel opds uma expectativa “moral” - produzida pela
probabilidade do evento através de sua “utilidade” (no sentido da teoria econdmica) — a uma expectativa
“matematica”. Daniel tirou seu argumento do mundo de negocios, ao passo que Nicolas, um jurista, alegou que
esta “expectativa moral” ndo estava em conformidade com a “igualdade e justi¢a.” Daniel replicou que seu
argumento “estava em perfeita conformidade com a experiéncia.” De fato, Nicolas baseou suas observagdes no
senso de igualdade produzido por contratos aleatorios, ao passo que Daniel manteve uma certa prudéncia
comercial. O comerciante esperto opds-se ao juiz desinteressado. Primeiramente, para o paradoxo mais simples
mencionado acima, encontramos de um lado um juiz em posicdo de poder olhar para baixo (ou mesmo um
participante utdpico de riqueza ilimitada, que poderia jogar um namero infinito de vezes, apostando somas
enormes), € por outro lado hé o participante “normal”, comparado ao comerciante prudente de fortuna limitada,
gue ndo poderia permitir-se apostar uma grande soma contra um imenso, porém muito improvavel lucro.”
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following the inoculation. On balance, however, the results were still positive, and
Daniel Bernoulli calculated that, despite these tedious accidents, the life expectancy
of inoculated persons was three years more than it was for everyone else. From the
point of view of public health this measure could thus be made obligatory, or at least
be strongly recommended. Understandably, however, some individuals (often
described as “fathers of a family”) were more than reticent, either on their own
account or in regard to their children. It can be seen from this example that the
frequentist viewpoint went hand in hand with a macrosocial position (the state, or
some public authority) whereas the epistemic position was that of someone having
to decide for himself. The problem recurs in the nineteenth century in other debates
dealing with the use of statistical method in medicine.® (DESROSIERES, 1998, p.
55)

No entanto, no século XVIII, foi o problema de probabilidade inversa'®, problema

esse que esta nos primardios da inferéncia estatistica, que jogo nova luz sobre o emprego da
probabilidade para resolver problemas de tomada de decisdo. Adotando-se como exemplo a
urna contendo bolas brancas e pretas, ndo se trata mais, sabendo-se, a composicdo da urna
(causa), a frequéncia de aparecimento das bolas (evento), mas sim o0 inverso, ou seja,
sabendo-se apenas com que frequéncias as bolas aparecem (evento), estimar a composigédo da
urna (causa). Foi Bayes e, posteriormente, Laplace que permitiram resolver esse problema.
(DESROSIERES, 1998, p. 56). A probabilidade inversa era o problema das ciéncias
experimentais do século XVIII e XIX que precisavam estimar um parametro a partir de dados
empiricos.

Assim, continuando com o exemplo da urna, eventos futuros (novas bolsas a serem
retiradas) podem ser conectados a eventos passados (bolas ja retiradas e repostas) a partir de
uma causa comum (composicdo da urna estimada), o que constitui uma classe de
equivaléncia. Sao eventos equivalentes em razdo de uma causa comum.

Assim, haverd uma razdo para acreditar (probabilidade subjetiva) quanto a prépria
composicdo (probabilidade objetiva) da urna. Se ap6s uma certa quantidade de retiradas de
bolas com reposicdo da urna os resultados de bolas brancas e pretas retiradas sejam iguais, €
provavel que urna tenha a mesma composicdo, mas haverd toda uma distribuicdo de
probabilidade da distribuicio da composicdo dessa urna (uma probabilidade de

probabilidade). Ou seja, é possivel, por exemplo, que as bolas pretas sejam 70% da urna

9 O trecho correspondente na tradugao é: “Esta medida preventiva reduziu significativamente a
incidéncia de doencas, mas infelizmente causou a morte de uma em cada trezentas pessoas no ano seguinte a
inoculacdo. Contudo, os resultados ainda eram positivos no balango, e Daniel Bernoulli calculou que, apesar
desses acidentes, a expectativa de vida das pessoas inoculadas era trés anos maior que a das demais pessoas. Do
ponto de vista da sadde publica, esta medida poderia ser obrigatéria, ou pelo menos fortemente recomendada.
Entretanto, compreensivelmente alguns individuos (geralmente descritos como “pais de familia”) eram mais do
que reticentes, quer em relacdo a si préprios, quer em relacdo a seus filhos. A partir deste exemplo, pode-se
observar que o ponto de vista frequentista andava de méos dadas com uma posi¢do macrossocial (o Estado ou
alguma autoridade publica), ao passo que a posicdo epistémica era a daqueles que decidiam por si proprios. O
problema ressurgiu no século XIX em outros debates sobre o uso do método estatistico na medicina.”

10 Disponivel em: https://en.wikipedia.org/wiki/Inverse probability. Acesso em: 10 de janeiro de 2017
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(causa), mesmo que, nas retiradas com reposicdo que se faca, elas aparecam 50% das vezes
(evento). E uma composicido menos provavel, mas ainda possivel. Dessa maneira ha uma
distribuicdo de probabilidade de causas dada a distribuicdo de probabilidade dos eventos.

Um outro exemplo, muito comum nas aulas iniciais de estatistica, € o caso em que é
selecionada uma amostra de uma populagdo e se calcula a média de altura de individuos.
Quando se calcula a média de altura, muitos alunos entendem essa altura média como a média
de altura da populacdo, mas ¢é simplesmente a média da amostra que, com o conceito de grau
de confianga (como a “razdo para acreditar”), sera usada para estimar a altura da populacao.
Assim, se por azar, a minha amostra teve individuos muito pequenos, a media da amostra
pode dar 1,50, mas observando essa amostra como apenas uma das diversas outras amostras
que poderiam ter sido feitas, ndo se pode excluir a possibilidade (improvavel segundo nossa
amostra) de que a média da populacdo, na verdade, seja 1,80m.

Deste modo, tanto no caso da urna como no da amostra da populacdo, observa-se a
urna ou a amostra como uma entre varias outras que poderiam existir, 0 que traz o problema
da distribuicdo de probabilidade dessas urnas ou amostras, ou seja, uma probabilidade a priori
ou condicional. Esse € o ponto em que a formulacdo de classes de equivaléncia de Bayes e de
Laplace sofre mais critica ao ser aplicada, pois, na visdo individualista, cada individuo é unico
e, ao se criar uma classe, agrupa-se coisas distintas numa mesma realidade.

A distribuicdo das probabilidades das composi¢des da urna ou da amostra, a medida
gue o numero de eventos aumenta, tende a distribuicdo normal (ou gaussiana, ou distribuicdo
de Laplace-Gauss). Esse é o famoso teorema do limite central (ou teorema central do limite).
A formalizacdo dessa teoria em 1810 foi possivel unindo-se a teoria de probabilidade da lei
dos grandes numeros de Bernoulli com método dos minimos quadrados que, também
elaborado por Gauss e Laplace, remonta aos trabalhos empiricos de determinacao da posicédo
dos astros por Legendre, em 1805, a partir de medicdes feitas em épocas e posicdes diversas.

Essas teorias dos probabilistas do século XVl foram fundamentais para a criagao de
equivaléncias (cognitivo). Além disso, houve a questdo institucional das equivaléncias criadas
(politico) pelo Estado apds as inovaces trazidas pela Franca a partir da revolugédo (unificacdo
de pesos, medidas, moeda etc.) além da criagdo de uma burocracia para codificar e acumular
dados, gerando a “avalanche de nimeros”. Sdo essas as condi¢des de possibilidade para que,
no seculo XIX, Quételet criasse 0 homem-medio, objeto de uma ordem mais elevada que a
dos individuos que o constituem, uma nogdo portanto holistica/universalista. Esse conceito
aparece em seu livro publicado em 1835. Essa unido de dois reinos, um do pensamento

probabilistico e o outro criado pela administracao, foi essencial:
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Things engendered by the calculations of averages are endowed with a stability that
introduces rigor and natural science methods into human sciences. We can
understand the enthusiasm aroused by this possibility among those who, between
1830 and 1860, established the bureaus of statistics and the international congresses
designed to propagate this new, universal language and to unify recording methods.
The process of objectification, providing solid things on which the managing of the
social world is based, results from the reuniting of two distinct realms. On the one
hand, probabilistic thinking aims at mastering uncertainty; on the other, the creation
of administrative and political spaces of equivalence allows a large number of events
to be recorded and summarized according to standard norms. The possibility of
drawing representative samples from urns, in order to describe socioeconomic
phenomena at less expense, thanks to sampling surveys, results from this reunion. It
was because the spaces of equivalence, which were practical before being cognitive,
were constructed politically that probability systems involving urns could be
conceived and used. Before drawing lots, one must first compose the urn and the
actual balls, and define the terminology and procedures that allow them to be
classified.** (DESROSIERES, 1998, p. 10).

Foi a partir do conceito de homem-médio de Quételet no século XIX que surgiu uma
leitura holistica, universal, em que haveria uma realidade de nivel superior estavel e
consistente, distinta da realidade dos individuos (que seria a Unica realidade possivel segundo
a visdo individualista) e que poderia circular como uma sintese que substituiria multiplas
coisas. Além dessa estabilidade e consisténcia permitida tanto pela equivaléncia cognitiva,
gerada pelas ferramentas probabilisticas, e pela equivaléncia pratica, criada politicamente pelo
Estado, a formulacdo de Quételet permitiu superar o paradoxo que havia nas formulacdes
anteriores em que uma regularidade devida a uma ordem divina coexistia com uma grande
diferenca de comportamentos morais ou tracos fisicos, ou ainda, permitiu conciliar essa
ordem divina com o livre arbitrio. Foi esse problema que Quételet pode resolver
(DESROSIERES, 1998, p. 75).

Quételet iniciou sua pesquisa a partir do levantamento da altura dos conscritos do
exército francés. Ao fazer um histograma (grafico com as frequéncias de cada medida
encontrada), percebeu que, nos casos em gue houvesse muitas medicdes, a distribuicdo das
frequéncias das alturas encontradas era similar a distribuicdes das diversas medicdes feitas de

um mesmo objeto real, j& que estas sdo dispersas em torno do valor central em razdo de erros

11 O trecho correspondente na tradugdo é: “Coisas engendradas pelos calculos das médias sdo dotadas de
uma estabilidade que introduz métodos de rigor e ciéncias naturais nas ciéncias humanas. Podemos compreender
0 entusiasmo originado por esta possibilidade dentre aquelas que, entre 1830 e 1860, estabeleceram as agéncias
de estatisticas e 0s congressos internacionais criados para propagar esta linguagem nova e universal e para
unificar métodos de registro. O processo de objetificacdo, fornecendo coisas sélidas nas quais a gestdo do mundo
social € baseada, resulta da reunido de dois dominios distintos. Por um lado, o pensamento probabilistico visa
dominar a incerteza; por outro lado, a criagdo de espagos de equivaléncia administrativos e politicos permite que
um grande nimero de eventos seja registrado e resumido de acordo com as normas padrdo. A possibilidade de
delinear amostras representativas das urnas para descrever fendmenos socioeconémico ao menor custo, gragas a
pesquisas por amostragem, resulta desta reunido. Isto ocorre porque os espagos de equivaléncia, que eram
praticos antes de serem cognitivos, foram construidos politicamente em sistemas de probabilidade envolvendo
urnas que poderiam ser concebidas e usadas. Antes de delinear, primeiro é preciso compor a urna e as bolas reais,
e definir a terminologia e os procedimentos que permitem que elas sejam classificadas.”
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de medicdo, como por exemplo, as diversas medicGes da posicdo de um astro. Ambas as
distribuicGes se assemelham a curva Gaussiana que ja tinha emprego na astronomia (Quételet
também era astronomo). Assim, uma média objetiva (diversas medi¢cdes de um mesmo objeto)
foi comparada a uma média subjetiva (diversos objetos com uma medida) gracas a nogdo de
uma causa constante que, para Quételet, tratava-se da intencdo de Deus. As variagdes que se
media eram as tentativas de reproducdo desse modelo perfeito divino. Essa no¢do de uma
causa comum permitiu a construcdo de objetos, como 0 homem-médio, independentes dos
individuos, que eram tidos como cpias imperfeitas.

Assim, gracas a forma normal de distribuicdo nos casos que obedecem a lei dos
grandes nimeros, a semelhanca encontrada entre varias medi¢cdes de um mesmo objeto e um
conjunto formado pela medicéo Unica de cada objeto diferente confirmou a ideia que os dois
processos seriam de mesma natureza caso assumida a existéncia de um homem médio além
das contingéncias dos casos individuais, casos esses que seriam tomados como coOpias
imperfeitas de um modelo divino. Da mesma maneira, a estabilidade de casamentos, crimes,
ou seja, acbes que seriam relacionadas ao livre arbitrio, mas que parecem reféns de um
determinismo estatistico, sdo explicadas por Quételet como a distribuicdo aleatéria em torno
de uma intencdo divina quanto aos atributos morais (DESROSIERES, 1998, p. 75-77).

Nas palavras de Foucault, emerge um novo tipo de racionalidade das préticas
governamentais. Quételet, portanto, surge como resposta a essa nova préatica liberal de
governar e, por isso, sua resposta é original, uma vez que, até entdo, a populacéo néo era vista
com a naturalidade e positividade que tem nas praticas liberais. As condi¢des de possibilidade
para o surgimento desse saber, constituido em boa parte por ferramentas dos probabilistas do
século anterior, permitiu que solucdes a problemas novos fossem colocadas. Problemas novos

exigindo novas respostas:

A clear line separated Condorcet, Laplace, and Poisson from Quetdet, the Bertillons,
and the nineteenth-century “moral statisticians.” They did not set themselves the
same questions and did not have much to say to each other as is shown by the tepid
communications betvveen Poisson, Cournot, and Quetelet, who were nonetheless
partly contemporaries.

The apparition of this new entity, society, objectified and seen from the outside,
endowed with autonomous laws in relation to individuals, characterizes the thought
of all the founding fathers of sociology, a science taking shape precisely at this time.
Comte, Marx, Le Play, Tocqueville, Durkheim: despite their differences (Nisbet,
1984), all were confronted with the disorders and the breakdown of the old social
fabric brought about by the political upheavals in France and the industrial
revolution in England. How were they to rethink the social bonds destroyed by
individualism, be it the individualism of the market economy or of democracy? In
his work on the “sociological tradition” Nisbet develops this seemingly paradoxical
idea by uniting all these very different authors behind a “constant cause”: the
concern with responding to the worries and crises in society resulting from these two
revolutions, the French political revolution and the English economic revolution.
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In sketching this gallery of portraits, Nisbet does not mendon Quetelet, whose
properly so-called sociological thinking can seem rather simplistic compared with
that of the others. However, his thinking is situated in a very comparable context of
political anxiety. Endowed with every virtue, Quetelet’s waverage man” was
presented as a kind of prudent centrist, who avoided every conceivable form of
excess—for perfection lies in moderation. But beyond this naivete, already sensed
by some of his contemporaries, Quetelet’s mode of reasoning—which allowed the
birth and instrumentation of new entities then capable of circulating autonomously
in reladon to their elements of origin—would enjoy a posterity at least as important
as that of more famous social thinkers. Although his numerous activities were much
celebrated at the time (he was often dubbed the “famous Quetelet”), his name has
pardy disappeared, in accordance with a process not unlike that of statistics, lumping
together individuals and the conditions of its birth. The key tool once constituted by
the average has now become so trivial that the fact, if not of inventing it, but of
having gready changed its use no longer seems significant; in particular, the
intellectual feat that led to the fusion of objective and subjective averages behind the
idea of “constant cause” no longer has anything surprising about it. But the
reflection on the “consistency” of statistical objects would remain important in other
forms, in relation to the question of the identification and description of these
objects.? (DESROSIERES, 1998, p. 79-80).

O homem-médio de Quételet baseia-se no modelo de uma urna com um ndmero de
fixo de bolas brancas e pretas, tendo retirado essa nogdo a partir da constatacdo de uma
distribuicdo de probabilidades semelhante a curva normal quando fez o levantamento de
diversas medidas, tendo iniciado como a altura dos conscritos do Exército francés. Assim,

entendeu que, segundo a lei dos grandes nimeros, haveria uma causa constante (divina)

12 O trecho correspondente na tradugao é: “Uma linha clara separou Condorcet, Laplace e Poisson de
Quetdet, os Bertillons, e os “estatisticos morais” do século XIX. Eles ndo fizeram as mesmas perguntas e ndo
tinham muito a dizer uns aos outros como demonstrado pelas comunicagdes mornas entre Poisson, Cournot e
Quetelet, que, no entanto, eram contemporaneos.

O surgimento desta nova entidade, a sociedade, objetificada e vista de fora, dotada de leis autbnomas
em relacdo aos individuos, caracteriza o pensamento de todos os fundadores da sociologia, uma ciéncia que
tomava forma precisamente nesta época. Comte, Marx, Le Play, Tocqueville, Durkheim: apesar de suas
diferengas (Nisbet, 1984), todos foram confrontados com os transtornos e o colapso do velho tecido social
trazidos pelas convulsdes politicas na Franca pela Revolugdo Industrial na Inglaterra. Como eles deveriam
repensar 0s vinculos sociais destruidos pelo individualismo, seja o individualismo da economia de mercado ou
da democracia? Em seu trabalho na “tradi¢do socioldgica” Nisbet desenvolve esta ideia aparentemente paradoxal
unindo todos esses autores muito diferentes por tras de uma “causa constante”: o problema de responder as
preocupacdes e crises na sociedade resultantes dessas duas revolugdes, a revolugao politica francesa e a
revolucéo econémica inglesa.

Ao elaborar esta galeria de retratos, Nisbet ndo menciona Quetelet, cujo pensamento sociolégico
propriamente dito pode ser visto como simplista quando comparado com os demais. No entanto, seu pensamento
esta localizado em um contexto muito comparavel de ansiedade politica. Dotado de todas as virtudes, o “homem
assalariado” de Quetelet era apresentado como um tipo de centrista prudente, que evitava toda forma concebivel
de excesso — para quem a perfeicdo reside na moderacdo. Mas para além desta ingenuidade, ja sentida por
alguns de seus contemporaneos, a forma de raciocinio de Quetelet — que permitiu o nascimento e a
instrumentacdo de novas entidades entdo capazes de circular autonomamente em relacdo aos seus elementos de
origem — desfrutaria de uma posteridade aoc menos tdo importante quanto a dos mais famosos pensadores
sociais. Embora suas diversas atividades tenham sido muito celebradas na época (frequentemente ele foi
apelidado de o “famoso Quetelet”), seu nome desapareceu parcialmente, conforme um processo ndo muito
diferente do das estatisticas, agrupando individuos e as condi¢Ges de seu nascimento. Agora a ferramenta chave
formada pela média tenha tornou-se tao trivial que o fato, se ndo de sua invencgdo, mas de ter alterado muito o
Seu uso nao mais parece ser significativa; particularmente, o medo intelectual que levou a fusdo das médias
objetiva e subjetiva por tras da ideia de “causa constante” ja ndo tem mais nada de surpreendente. Porém, a
reflexdo sobre a “consisténcia” dos objetos estatisticos permaneceria importante em outras formas, em relagao a
questdo da identificacdo e descrigdo desses objetos.”
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definidora de um modelo de perfeicdo onde as variagdes seriam coOpias imperfeitas desse
modelo, criando uma classe de equivaléncia. Nota-se no entanto, que Quételet fez o caminho
inverso da lei dos grandes nimeros: ele encontrou uma distribuicdo normal e, a partir dela,
supds uma “urna de composicao fixa”.

Essa questdo esta na raiz das criticas que essa formulacéo sofreu, mais precisamente
quanto a natureza de realidade do agregado (homem-médio, por exemplo) distinta da dos
casos individuais que o compdem. E a distin¢éo entre holismo e individualismo que remonta a

distingdo realismo-nominalismo da idade média:

The debates on the relationships among universal ideas, words with a general
meaning, and individualized things are, of course, as old as classical philosophy.
Classical philosophy distinguishes three separate references in the word homo
(man): the two syllables that make up the actual word; a particular man; and
mankind in general (in other words, the actual signifier, and two levels of things
signified, singular or general). The fourteenth century witnessed a period of
controversy between realists and\nominalists (represented metaphorically in
Umberto Eco’s novel The Name of the Rose), with the realists maintaining that only
ideas and general concepts had real existence (a view that may seem quite contrary
to our present idea of realism [Schumpeter, 1983]). The nominalists, whose principal
theoretician was William of Occam, held that there were only singular individuals:
words designating a group of individuals or a concept were useful conventions, but
did not designate a reality, and were therefore to be mistrusted. Occam thus
maintained that “one should not needlessly increase the number of abstract entities,”
a principle of economy often known as “Occam’s razor”."® (Largeault, 1971).
(DESROSIERES, 1998, p. 69).

A davida basicamente que coloca, utilizando o modelo da urna como metéfora, é se a
urna realmente teria uma composicdo fixa. E esse o fundamento de criticas a modelos que
“retine coisas muito diferentes” e que, portanto, proibiria a extrapolacdo. Decorre dai a
preferéncia dada, até o século XI1X, a censos exaustivos, sendo criticadas as extrapolacdes que
eram feitas, desde a aritmética politica inglesa, entre 0 nimero de nascimentos e a populacao
de localidades tomadas como amostras supondo-se que essa relacdo seria uniforme em todo o
pais.

A ideia de criacdo de um objeto distinto das manifesta¢cdes contingentes, como o

homem-médio de Quételet, baseia-se numa perspectiva frequentista, preocupada somente em

13 O trecho correspondente na tradugdo é: “As discussdes sobre as relacdes entre as ideias universais,
palavras com um significado geral e coisas individualizadas, é claro, sdo tdo velhas quanto a filosofia classica. A
filosofia classica diferencia trés referéncias separadas na palavra homo (homem): as duas silabas que formam a
palavra real; um homem especifico; e a humanidade em geral (em outras palavras, o significante real e dois
niveis de coisas significadas, individual ou geral). O século XIV testemunhou um periodo controverso entre
realistas e nominalistas (representados metaforicamente pelo livro de Umberto Eco, O Nome da Rosa), com 0s
realistas sustentando que apenas ideias e conceitos reais tem existéncia real (uma visdo que pode parecer
bastante oposta a atual ideia de realismo [Schumpeter, 1983]). Os nominalistas, cujo principal tedrico foi
Guilherme de Ockham, consideram que s6 havia individuos singulares: palavras designando um grupo de
individuos ou um conceito eram convengdes Uteis, mas ndo representavam a realidade e, portanto, ndo eram
confidveis. Assim, Ockham sustentou que “ndo se deve aumentar desnecessariamente o niimero de entidades
abstratas,” um principio da economia geralmente conhecido como “a navalha de Occam.”
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descrever as variacbes em funcdo de uma causa comum, diferente, portanto, da visdo
iluminista do século XVIII, epist€émica, que buscava “razdes para acreditar” na ocorréncia de

certos eventos:

But Quetelet and his successors were so fascinated by the novelty of the macrosocial
construction induced by this model that they did not think to reason—as Bayes,
Laplace, and Poisson had done—in terms of the probability of causes; that is, of
tracing effects back to an assessment of the degree of certainty of their causes. The
“frequentist” perspective relies on an objective concept of probabilities, linked to
things and to the variable combinations between constant causes and accidental
causes, whereas the “epistemic” viewpoint of the eighteenth-century probabilists
was based on subjective probabilities, linked to the mind and to the degree of beliefit
can confer upon a cause or an event. The speculations of the philosophers of the
Enlightenment aimed at making explicit the criteria of rationality for the choices and
decisions of an informed person—the embodiment of a universal human nature,
based on reason. In the nineteenth century, in contrast, the French Revolution and its
unpredictable convulsions substituted questions about society and its opaqueness in
place of questions concerning rational people and their judicious choices. Not only
was this society henceforth seen as a mysterious whole, but it was seemingly viewed
as if from the outside.'* (DESROSIERES, 1998, p. 78).

A ideia de uma causa constante, criadora de classes de equivaléncia que permitem a
reunido de eventos considerados contingentes a um modelo de nivel superior (como o
homem-médio de Quételet) foi objeto de criticas. Chatterjee, em seu livro, Statistical
Thought: A Perspective and History, resume a inovacdo do trabalho de Quételet como a
quebra de uma “barreira conceitual” (CHATTERJEE, 2004, p. 272). A partir desse momento,
os individuos sdo agrupados segundo certas caracteristicas selecionadas, descartando-se
outras, recorte esse que ¢ feito subjetivamente pelo pesquisador. Trata-se de uma ideia trazida
da estimativa da posicdo dos astros, onde basicamente os fatores tempo e posi¢cdo sdo oS
relevantes. Queételet adota a mesma abordagem em pesquisas antropométricas onde a
individualidade é ignorada e as observacGes sdo feitas supondo uma determinada populacédo
de membros formalmente iguais — nota-se aqui, inclusive como o Liberalismo tem relagéo
com essa nova forma de abordar os individuos. O homem é tratado como espéecie humana e
ndo mais como individuo, 0 que nos remete a biopolitica de Foucault.

O homem-médio de Quételet estava sempre associado a um conjunto populacional

14 O trecho correspondente na tradugéo é: “Contudo, Quetelet e seus sucessores eram tao fascinados pela
novidade da construgdo macrossocial introduzida por este modelo que ndo pensaram em raciocinar — como
Bayes, Laplace e Poisson tinham feito — em termos de probabilidade das causas; isto €, tragar os efeitos
secundarios para uma avaliagio de grau de certeza das suas causas. A perspectiva “frequentista” confia em um
conceito objetivo de probabilidades ligado a coisas e a combinacgdes variaveis entre causas constantes e causas
acidentais, ao passo que o ponto de vista “epistémico” dos probabilistas do século XVIII baseava-se em
probabilidades subjetivas ligadas & mente e ao grau de crenga em uma causa ou evento. As especula¢des dos
fildsofos da lluminacao visavam explicitar os critérios de racionalidade para as escolhas e decisfes de uma
pessoa informada — a concretizacdo de uma natureza humana universal baseado na razdo. Em contraste, no
século X1X a Revolugdo Francesa e suas convulsfes imprevisiveis substituiram perguntas sobre a sociedade e
sua opacidade por perguntas sobre as pessoas racionais e suas escolhas criteriosas. Essa sociedade ndo era vista
apenas como um todo misterioso, mas era vista aparentemente como se de fora.”
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considerado homogéneo e ndo a natureza humana de forma geral. Essa homogeneidade era
verificada por Quételet a partir da observacdo da distribuicdo segundo a curva normal das
medidas, como ja visto, utilizando de forma inversa o teorema central do limite. No entanto, a
distribuicdo normal, que era para ser um teste, passou a ser vista como uma lei da natureza em
razdo da sua quase ubiquidade. Era possivel nota-la em vérias distribuicdes empiricas. Vérias
hipoteses alternativas, incluindo muitas requerendo uma classificacdo diferente dos dados,
levavam a uma distribuicdo normal (STIGLER, 1986, p.166).

A realidade autdbnoma desses agrupamentos, independente dos casos contingentes,
passou a ser criticada. A questdo da arbitrariedade das classificacfes, mais especificamente
agrupar os dados de certa maneira, mostrou-se um prejulgamento do pesquisador e
determinante do resultado. Como os recortes que podem ser feitos sdo infinitos, a prépria
aleatoriedade dos recortes gerard casos em que ocorrera o fenbmeno que se quer provar. O
exemplo que Cournot usa é a chance de a probabilidade de um bebé nascer homem seja maior
que 50%:

Suppose for example that it is required to determine, by issuing from a large number
of observations collected in a country such as France, the chance of a male birth
known to exceed 1/2. We can at first distinguish those born in and out of wedlock,
and find out, when having a large number of observations, that there is a high
probability that that chance is much higher in the former case. We can also
distinguish births in the countryside and in towns and arrive at a similar conclusion.
These two classifications so naturally come to mind that they became the object of
study for all statisticians.

It is clear that the births can also be classified according to primogenitures [?], age,
profession, fortune, religion of the parents. We can distinguish first and second
marriages and births in different seasons of the year. In a word, we can study many
accessory circumstances and an indefinite number of indications as a basis for the
same number of distributions among categories. It is also evident that with that
number increasing without limit it is ever more probable in advance that solely by
the effect of randomness at least one of them will provide essentially differing rates
of the number of male births for two contrary categories.

Therefore, as we have already explained, for the statistician occupied by grouping
and comparisons, the probability that a given difference is not attributable to
anomalies of chance will take very different values depending on the number of
groups tested before encountering that difference. We invariably suppose that large
numbers are available so that by virtue of the indicated principles (8§ 95) in each
system of tests that probability will have an objective value as being proportional to
the number of bets which the experimenter will actually win if the same bet is
repeated a large number of times always after perfectly similar tests and if he has a
sure criterion for distinguishing the cases in which he was in the right or not.
However, unsuccessful tests usually leave no traces; the public only knows the
results which the experimenter thought to be deserving notice. It follows that a
person alien to the testing is absolutely unable to regulate bets on whether the result
is, or is not attributable to anomalies of chance. Even approximately assigning the
rate of erroneous judgements, when having a very large number of similar
judgements made under identical circumstances, will be impossible.*® (COURNOT,

15 O trecho correspondente na traducdo é: “Por exemplo, suponha que ¢ necessario determinar, através de
um grande nimero de observagdes coletadas em um pais como a Franca, a chance do nascimento de um homem
conhecido ser maior que 1/2. Primeiramente, podemos distinguir aqueles nascidos dentro e fora do casamento e
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1984, p.97-98)

Cournot mostrou como a retdrica argumentativa pode ser decomposta em uma
parcela arbitraria, que depende do recorte do pesquisador, e outra objetivavel por meio da
probabilidade e estatistica. Ao analisar uma tabela estatistica ha um elemento insuscetivel de
medida que é a arbitrariedade do recorte. Assim, para que uma conclusdo fundada em
estatistica seja realmente significativa, deve-se saber se houve um julgamento prévio que
definiu aquele recorte, uma vez que ha infinitos recortes que foram ignorados, ou se desvio
encontrado ndo se deve ao acaso, tendo, somente por esse motivo, chamado a atencdo do
pesquisador.

Para ilustrar esse raciocinio, Cournot elabora ao longo do capitulo 8 de sua obra, um
exemplo envolvendo selecdo de bolas brancas e pretas de duas urnas contendo composic¢des
diversas, x; e X, respectivamente. Apds um grande nimero de retiradas com reposicao, é
possivel provar, dentro de alguma probabilidade, se uma urna possui uma proporcao maior de
bolas brancas do que a outra (X;-X2). A probabilidade objetiva de cada urna, quando o nimero
de ensaios tende a infinito (lei de Bernoulli), vai se aproximar do nimero de bolas brancas
retiradas divido pelo nimero de ensaios realizados no teste empirico. Para verificar se essa
diferenca entre as razdes encontradas em cada urna é significante, ha testes matematicos para
tanto.

Suponha nas bolas seja colocada a letra “a” ou “b”. Quer se saber se a colocagdo da
letra tem relacdo com a cor da bola (por exemplo, quem colocava as letras tendia a colocar a
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letra “a” com mais frequéncia nas bolas brancas) ou se elas foram colocadas de maneira

descobrir, quando houver um grande nimero de observac6es, que hd uma alta probabilidade dessa chance ser
muito maior no primeiro caso. Também podemos distinguir nascimentos no campo e nas cidades e chegar a uma
concluséo semelhante. Entdo essas duas classificacdes vém a mente naturalmente e se tornavam objeto de estudo
para todos os estatisticos.

Resta claro que os nascimentos também podem ser classificados de acordo com primogenituras [?],
idade, profissdo, fortuna, religido dos pais. Podemos distinguir o primeiro e 0 segundo casamento e 0s
nascimentos em diferentes estacdes do ano. Em uma palavra, podemos estudar muitas circunstancias acessorias e
um numero indeterminado de indica¢des como base para 0 mesmo ndmero de distribui¢Bes entre as categorias.
Também é evidente que com esse nimero aumentando sem limites, é ainda mais provavel que apenas pelo efeito
da aleatoriedade pelo menos um deles proporcionara taxas essencialmente diferentes do nimero de nascimentos
masculinos para duas categorias opostas.

Portanto, como ja explicamos, para o estatistico ocupado pelo agrupamento e as comparacdes, a
probabilidade de uma certa diferenca néo ser atribuivel a anomalias do acaso teré valores muito diferentes
dependendo do nimero de grupos testados antes de encontrar essa diferenca. Invariavelmente supomos que estdo
disponiveis grandes nimeros de modo que, em virtude dos principios indicados (§ 95), em cada sistema de testes
a probabilidade terd um valor objetivo proporcional ao nimero de apostas nos quais o experimentador
efetivamente ganhara se a mesma aposta for repetida diversas vezes sempre apds testes perfeitamente
semelhantes e se ele tiver um critério certo para distinguir 0s casos nos quais estava certo ou ndo. Entretanto,
geralmente testes malsucedidos ndo deixam tragos; o publico sé conhece os resultados que o experimentador
considera digno de aparecerem. Entdo uma pessoa estranha aos testes é absolutamente incapaz de dizer se o
resultado das apostas é atribuivel ou ndo a anomalias do acaso. Mesmo determinando a taxa de julgamentos
errados, quando um grande nimero julgamentos semelhantes € feito em circunstancias idénticas, sera
impossivel.”
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independente. Novamente um teste similar pode ser feito para verificar se sdo independentes
ou ndo. No entanto, Cournot chama a atencdo para o fato de que ha um numero infinito de
formas de identificar as bolas de forma binaria, ou seja, em vez de usar o sistema (a, b),

[13%3]
1

poderia ter colocado “c” e “d” (numa formalizagdo matematica, (a(i), b(i)), onde varia até
um nimero muito grande “s” de formas diferentes de se identificar as bolas). Bernard Bru,
comentador da versdo traduzida do livro menciona que Cournot foi o primeiro a chamar a
atencdo para este fendbmeno (COURNOT, 1984, p.93). Diante disso, mesmo que haja teste de
significancia estatistica, eles nunca sdao 100% (hoje se convencionou utilizar teste de
significancia de 95%), o que faz com que, num nimero infinito de possibilidades de se definir
identificadores binarios para as bolas, algumas relagées aleatdrias (entre x,“ e x,%) surgirdo
(por exemplo, muitas letras “y” estdo nas bolas brancas), mas que na verdade sdo apenas
casos fortuitos. No entanto, seria muita coincidéncia se, por algum juizo prévio, esperando de
antemado que certa relagdo aparecesse, o caso fortuito justamente coincidisse com o que
esperamos. Por exemplo, utilizando-se o sistema (b,p) para identificar as bolas, tendo em vista
a associacao da inicial do nome com a cor, pode-se esperar que quem coloque as letras tenda a
colocar mais a letra “b” nas bolas brancas E um teste esperado que pode ser comparado com
outros pares para identificar as bolas. Coisa bastante distinta é fazer testes os mais variados
possiveis e, chegando numa relagdo sem base tedrica alguma, alegar que, em razdo somente
do teste empirico, por exemplo, que “x” é mais comumente utilizado nas bolas brancas do que
“z”. E muito provavel que seja apenas um caso espurio intrinseco a forma de anélise
estatistica utilizada. Assim,

A person not knowing how the data were analysed and whom the experimenter told
the result of that analysis concerning the system (a®, b®), but not how many
attempts he made to achieve that result, is unable to judge with a determined chance
of error whether the chances x;" and x,® are equal or not. Actually that person could
have had prior reasons to believe in their inequality and by similar reasons the
system (a®, b®) rather than many other equally possible systems interested the
experimenter independently from the results of the analysis. However, to appreciate
these motives is not equivalent to [revealing] a measurable probability having an
objective value and representing the veracity or error really affecting a judgement
when the conditions of randomness are strictly defined.'® (COURNOT, 1984, p.92)

Cournot, portanto, destaca o ponto de vista do pesquisador, particularmente na

16 O trecho correspondente na tradugdo é: “Uma pessoa que ndo sabe como os dados sdo analisados e a
guem o experimentador disse o resultado da anélise sobre o sistema (a®, b®), mas que nio sabe quantas
tentativas foram feitas para atingir aquele resultado, € incapaz de julgar com uma certa chance de erro se as
possibilidades x;” e x,” sdo iguais ou n&o. Na verdade, essa pessoa poderia ter tido motivos prévias para
acreditar em sua desigualdade e, por motivos semelhantes, no sistema (a®, b®) ao invés ao invés de em muitos
outros sistemas igualmente possiveis interessarem ao experimentador independentemente dos resultados da
andlise. Contudo, avaliar esses motivos nao é equivalente a [divulgar] uma probabilidade mensuravel com um
valor objetivo e representar a veracidade ou o erro que realmente afetam o julgamento quando as condigdes de
aleatoriedade sdo rigorosamente definidas.”
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criagdo das classes de equivaléncia, tem influéncia na andlise dos dados. Conclui-se que a
base teorica que orienta os cortes do pesquisador modificagdo a sua observagdo. Cournot joga
luz para o fato de a forma como se elabora a categorizacdo, os cortes do pesquisador,
influenciam diretamente o resultado. Trata-se de um prejulgamento que direciona a
distribuicdo das frequéncias de uma certa maneira e isso nao pode ser resolvido de forma

objetiva.

It follows that the probable judgement, pronouncing that an observed deviation is
not attributable to anomalies of chance, results from two elements. One of them can
be precisely and mathematically determined,; it is the rate denoted until now by P of
the fortuitous combinations which provide a smaller deviation for a randomly
selected distribution. The other element is the preliminary judgement according to
which we consider the distribution leading to the observed deviation as one of those
among their infinite possible multitude which it is natural to study, but not only
because it is one of those to which the observed deviation turns our attention. That
preliminary judgement, which in our opinion should direct statistical studies to some
distribution rather than to another, is based on motives which can not be rigorously
appreciated and can be differently appraised by different minds. It is a conjectural
judgement also founded on probabilities which can not be reduced to enumeration of
chances and whose discussion does not properly belong to the doctrine of
mathematical probabilities.” (COURNOT, 1984, p.99)

The essential goal of the statistician, just like of any other observer, is to penetrate as
deep as possible into the knowledge of the essence of things. To achieve this, he
should by a rational discussion separate as distinctly as possible the immediate data
of observation and their modifications introduced solely by the observer’s point of
view and his means of observation.®* (COURNOT, 1984, p.95)

It is clear that nothing restricts either the number of viewpoints from which
statistically researched natural events or social facts can be considered, or, as it
follows, the number of indications according to which they can be distributed into
many groups or distinct categories.”* (COURNOT, 1984, p.97)

Como a aleatoriedade pode gerar um resultado que satisfaca os testes de

significancia, em tese, pode-se encontrar um recorte dos dados em que a relacdo sob

17 O trecho correspondente na tradugio é: “Dai decorre que o provavel julgamento, pronunciando que um
desvio observado ndo é atribuivel a anomalias do acaso, resulta de dois elementos. Um deles pode ser
determinado precisamente e matematicamente; € a taxa indicada até agora por P das combinagdes fortuitas,
fornecendo um desvio menor para uma distribuicdo selecionada aleatoriamente. O outro elemento é o julgamento
preliminar de acordo com o qual consideramos a distribuicdo que leva ao desvio observada como uma daquelas
dentre sua infinita multiddo de possibilidades naturais ao estudo, mas nao apenas porque é uma daquelas cujo
desvio observado chama a nossa atencdo. Esse julgamento preliminar, que em nossa opinido deve direcionar 0s
estudos estatisticos para uma distribuicdo ao invés de para outra, é baseado em motivos que ndo podem ser
avaliados rigorosamente e que podem ser avaliados de forma diferente por mentes diferentes. E um juizo
conjetural fundado também em probabilidades que ndo pode ser reduzido a enumeracdo de oportunidades e cuja
discussdo nido pertence propriamente a doutrina das probabilidades matematicas.”

18 O trecho correspondente na tradugéo é: “O objetivo fundamental do estatistico, assim como de
qualquer outro observador, é penetrar o mais fundo possivel no conhecimento da esséncia das coisas. Para atingir
isso, através de uma discussao racional ele deve separar 0 mais claramente possivel os dados imediatos de
observacgao e suas alteragdes introduzidas pelo ponto de vista do observador e seus meios de observacao.”

19 O trecho correspondente na tradugio é: “E claro que nada restringe nem o nimero de pontos de vista
sobre 0s eventos naturais estatisticamente pesquisados ou os fatos sociais que podem ser considerados, ou 0
ntmero de indicagGes de acordo com as quais elas podem ser distribuidas em muitos grupos ou categorias
distintas.”



83

investigacdo apareca em alguma subpopulacdo. E ha um valor subjetivo do pesquisador em
considerar aquele teste valido para ndo descarta-lo como aleatorio. Cournot ilustra melhor seu
ponto usando como exemplo a relacdo do sexo do bebé com a época do ano. Suponha diviséo
dos nascimentos em duas categorias: 0s nascidos entre os solsticios20 de verdo e de inverno e
0s nascidos entre os solsticios de inverno e verdo. Normalmente a estacdo data de nascimento
estd associada a de concepcdo em razdo da duracdo da gestacdo (nove meses,
aproximadamente), logo, é de se supor que a concepc¢do dos bebés enquadrados na primeira
categoria tenha ocorrido no inverno, entre os equinécios21 do outono e da primavera. Em
funcgéo disso, ha um juizo prévio que nos indica ndo ser absurdo imaginar que, em razdo da
temperatura, dieta, habitos etc. haja uma propensdo maior a ter nascimentos de um sexo
especifico em relacdo a outro. Assim, caso o teste estatistico mostre que ha uma diferenca
significativa (usando a analogia das urnas: se for notada mais letras “a” — nascido entre o
inverno e o verdao — nas bolas brancas — homens), dificilmente isso sera atribuido ao acaso).
Por outro lado, se dividirmos os nascidos em dias pares e impares, certamente iriamos
associar a preponderancia de uma dessas categorias (voltando a analogia das urnas: bolas
brancas tendendo a ter mais letras “a”) ao acaso em razdo das infinitas categorizagdes que
podem ser feitas e que pode ter sido descoberta pela paciéncia do pesquisador em testar casos
0s mais variados possiveis. Nesse caso, um novo ensaio provavelmente seré feito, pois sera
muito improvavel que esse acaso ocorra novamente. Mostra-se assim que esse desvio
significativo de uma tendéncia maior de uma categoria sobre a outra vai depender da sua
magnitude (quantos meninos nasceram a mais no dia par) e de mais observacoes (repetir o
experimento para checar se ndo foi 0 acaso), mas qual € o nimero suficiente? Isso a teoria de
probabilidade ndo explica (COURNOT, 1984, p.99-100).

Em marco de 2016, a revista Nature abordou exatamente este tema ao explicar o mau

uso do teste de p-valor (teste de significancia estatistica mais moderno que o utilizado por

20 Na astronomia, solsticio (do latim sol + sistere, que ndo se mexe) € 0 momento em que o Sol, durante
seu movimento aparente na esfera celeste, atinge a maior declinacdo em latitude, medida a partir da linha do
equador. (...) No hemisfério norte o solsticio de verdo ocorre por volta do dia 21 de junho e o solsticio de inverno
por volta do dia 21 de dezembro. Estas datas marcam o inicio das respectivas estagcdes do ano neste hemisfério.
J& no hemisfério sul, o fendmeno é simétrico: o solsticio de verdo ocorre em dezembro e o solsticio de inverno
ocorre em junho. Fonte: Wikipedia.

21 A palavra equindcio vem do latim, aequus (igual) e nox (noite), e significa "noites iguais”, ocasifes em
que o dia e a noite duram 0 mesmo tempo. Ao medir a duracdo do dia, considera-se que o nascer do sol é o
instante em que metade do circulo solar esta acima do horizonte, e o p6r do sol (creplsculo ou ocaso) o instante
em que o circulo solar esta metade abaixo do horizonte. Com esta definicdo, o dia e a noite durante os equinécios
tém igualmente 12 horas de duragdo. Os equindcios ocorrem nos meses de marco e setembro, quando definem
mudancas de estacdo. Em marco, o equindcio marca o inicio da primavera no hemisfério norte e do outono no
hemisfério sul. Em setembro ocorre o inverso, quando 0 equindcio marca o inicio do outono no hemisfério norte
e da primavera no hemisfério sul. Fonte: Wikipedia.
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Cournot e utilizado nas inferéncias estatisticas, algo que sé foi inventado no inicio do século

XX, mas trata-se do mesmo conteldo da critica de Cournot):

P values are commonly used to test (and dismiss) a ‘null hypothesis’, which
generally states that there is no difference between two groups, or that there is no
correlation between a pair of characteristics. The smaller the P value, the less likely
an observed set of values would occur by chance — assuming that the null
hypothesis is true. A P value of 0.05 or less is generally taken to mean that a finding
is statistically significant and warrants publication. But that is not necessarily true,
the ASA statement notes.

A P value of 0.05 does not mean that there is a 95% chance that a given hypothesis
is correct. Instead, it signifies that if the null hypothesis is true, and all other
assumptions made are valid, there is a 5% chance of obtaining a result at least as
extreme as the one observed. And a P value cannot indicate the importance of a
finding; for instance, a drug can have a statistically significant effect on patients’
blood glucose levels without having a therapeutic effect.

Giovanni Parmigiani, a biostatistician at the Dana Farber Cancer Institute in Boston,
Massachusetts, says that misunderstandings about what information a P value
provides often crop up in textbooks and practice manuals. A course correction is
long overdue, he adds. “Surely if this happened twenty years ago, biomedical
research could be in a better place now.”?? (BAKER, 2016, p. 151)

Ao mostrar essa dupla composicdo da retdrica estatistica: uma referente ao calculo
probabilistico e a outra do recorte que é necessariamente arbitrario, Cournot coloca em
cheque a ideia de realismo das categorias colocada por Quételet, uma vez que a relacdo entre
a causa e a categoria ndo é objetiva, depende do recorte (muitos dos quais feitos pela prépria
administracdo que define politicamente as categorias de equivaléncia). Cabe destacar que o
uso de categorias arbitrarias foi fundamental, no debate politico, justificar as praticas
defendidas pelos médicos e higienistas no século XIX. O surto de c6lera em 1832 na Franca é
representativo deste debate. No Brasil a revolta da vacina ocorre em 1904 em resposta a
reforma de Pereira Passos e a vacinacdo obrigatdria idealizada por Oswaldo Cruz. As relagdes
entre o poder e o saber ficam evidenciadas.

A categoria ndo poderia, assim, tem uma realidade propria, independente dos
individuos. Essa critica externa feita por Cournot foi completa por Lexis, discipulo de

Quételet. Como visto, Quételet fez o caminho inverso da lei dos grandes numeros de

22 O trecho correspondente na traducdo é: “Os valores P geralmente sdo usados para testar (e eliminar) a
‘hipotese nula’, que geralmente afirma que néo ha diferenga entre dois grupos, ou que ndo ha correlagdo entre
um par de caracteristicas. Quanto menor o valor P, ¢ menos provavel que um conjunto observado de valores
possa ocorrer por acaso — assumindo que a hipétese nula é verdadeira. Um valor P de 0,05 ou menos
geralmente é considerado como significando que uma constatacdo é significante estatisticamente e garante a
publicacdo. Mas as notas da instru¢do ASA ndo sdo necessariamente verdadeiras.

Um valor P de 0,05 ndo significa que ha 95% de chances que uma certa hipdtese esteja correta. Ao
contrario, significa que se a hipdtese nula é verdadeira, e que todos 0s outros pressupostos sdo validos, ha uma
chance de 5% de obter um resultado pelo menos tdo extremo quanto o primeiro observado. E um valor P ndo
pode indicar a importancia de uma constatacdo; por exemplo, um remédio poder ter um efeito significativo
estatisticamente nos niveis de glicose no sangue dos pacientes sem ter um efeito terapéutico.

Giovanni Parmigiani, um bioestatistico do Dana Farber Cancer Institute, em Boston, Massachusetts
(EUA), afirma que desentendimentos sobre qual informag&o um valor P fornece frequentemente aparece em
livros didaticos e manuais. Ele também afirma que a corregiio do curso é muito demorada. ‘E claro que se isso

5 9

aconteceu ha 20 anos, a pesquisa biomédica poderia estar em um lugar melhor agora.’.
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Bernoulli: ao identificar uma forma normal, deduzia a existéncia de uma causa. Léxis
comparou a dispersao das curvas encontradas por Quételet (o conceito de desvio padrdo ainda
ndo havia sido inventado, mas Léxis utilizou o de erro padrdo) com a dispersédo tedrica de
curvas normais e verificou que as de Quételet eram mais dispersas (a Unica excecdo foi a
razdo entre sexos), O que arruinava a ideia da existéncia de uma causa constante.
(DESROSIERES, 1998, p. 95)

Essas criticas aos agregados levaram a uma aplicacdo mais pragmaética, sem questdes
ontoldgicas sobre a sua realidade. Além da consisténcia desses objetos, buscou-se agora, a
partir de um ferramental dos matematicos ingleses, verificar a consisténcia da relacao entre
eles. (DESROSIERES, 1998, p. 103). Essa foi a contribuicdo de Galton e Pearson que deu
origem a vérias ferramentas estatisticas usadas até hoje, como a regressdo linear, e que
originadas na biometria, encontraram aplicagdo na Economia nos anos 20 gerando a
Econometria. No Direito, o uso de métodos empiricos quantitativos estd relacionado a

Jurimetria e ao movimento Empirical Legal Studies.

3.4. Nova Contribuicéo Inglesa

A busca por relagcdes estaveis entre os objetos estatisticos tem um inicio pouco
glorioso: Eugenia. Foram os trabalhos de Galton na virada para o século XX que, refinados
pela matematizacdo de Pearson, deram origem a essa nova fase da Estatistica. Inicialmente
ndo se tratava de um ramo da Matematica, mas sim da Biologia (Galton sequer tinha os
atributos para tanto, tendo por isso buscado o apoio de Pearson). A busca pela Eugenia esta
associada as condicdes de pobreza que se colocavam como um problema a ser resolvido na
época, mostrando, mais uma vez a articulacdo do discurso cientifico com as préaticas nao
discursivas, como Foucault destaca.

Pearson negava qualquer realidade ou causas primeiras aos agregados de Quételet.
Em vez de uma necessaria causalidade, Pearson ira adotar a ideia de associacdes que ocorrem
de forma contingentes, através do emprego de tabelas de contingéncia, o que Galton ja havia
imaginado por meio do conceito de relacdo parcial entre fendmenos, ou correlacgao, algo entre
a total independéncia dos fendmenos e a total dependéncia (DESROSIERES, 1998, p. 110).

Galton era da familia de Darwin, o que justificaria seu interesse em, com base na
teoria da evolucdo das espécies, melhorar a espécie humana. Em vez de se contentar com a
média, como Quételet, buscava entender as variagdes dos individuos para melhorar a raca.
Diante disso, utilizou a distribuicdo normal que era empregada por Quételet ndo para buscar

um valor médio, mas sim buscar os extremos, 0s génios, homens fora da média
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(DESROSIERES, 1998, p. 113).

Uma vez que ainda ndo havia um quociente de inteligéncia que pudesse ser usado
como escala para distribuir a populagéo, Galton utilizou uma classificagdo social criada por
Charles Booth que se baseava nas condi¢cfes de vida dos habitantes. Essa classificagcdo social
foi associada, por Galton a um valor genético: quanto melhor a posi¢do social, melhor a
genética. (DESROSIERES, 1998, p. 114) Observa-se que Galton ignorou fatores externos como
a educacdo que hoje se sabe serem relevantes para a melhora na posicao social.

Como Quételet fez com a altura dos conscritos franceses, Galton distribuiu essa
aptiddo genética segundo uma distribuicdo normal que foi presumida, associando as
categorias sociais a um elemento interno aos individuos, diferentemente do procedimento de
Quételet que, se encontrasse tal tipo de distribuicdo, deduzia dai a existéncia de um objeto
mais geral que os individuos.

Conforme reproducdo abaixo do gréafico utilizado por Galton em Essays in Eugenics,
as classes sociais de Booth (u,t,s,r,R,S,T,U) sdo representadas por letras, onde as maiusculas
estdo abaixo da “mediocridade” ¢ as maitsculas, acima. Assim encontra-se divida a populagéo

dos pais e, em cada classe, a dispersédo dos filhos.
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Figura 1: Distribuicdo normal das classes de Booth - (GALTON, 1909)

Representados na figura 1, o conceito de regresséo e o calculo da disperséo dos filhos
— iguais entre si e menor que o dos pais — foram elaborados por Galton por meio de testes com
ervilhas e da medicdo de altura em humanos. A altura dos pais “explicando” a altura dos

filhos, da origem a varidveis explicadas e variaveis explicativas. Ao notar relacdo de altura
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entre irméos ou entre membros do corpo origina-se a correlagdo (DESROSIERES, 1998, p.
125).

O que foi possivel a partir dos trabalhos da formalizacdo matematica dos trabalhos de
Galton por Pearson foi a autonomia do discurso Estatistico com relacdo aos outros discursos
em razdo da matemaética e do antirrealismo de Pearson influenciado pelas ideias de Ernst
Mach.

As formulacdes de Pearson foram aprimoradas por seu discipulo, Yule, que utiliza o
método de ajuste dos minimos quadrados para fazer calcular os parametros de uma reta que
melhor se ajusta aos pontos, a regresséo linear, podendo assim abandonar a necessidade de
ajustar as frequéncias das categorias observadas a uma distribuicdo normal como propunha
Pearson (DESROSIERES, 1998, p. 134). Yule fez o primeiro estudo “econométrico” ao
buscar explicar o pauperism (quem recebe auxilio publico contra a pobreza) por meio trés
variaveis explicativas: a populacdo total, a propor¢do de idosos e o out-relief (assisténcia
financeira dada aos pobres sem a necessidade de contraprestacdo por meio de trabalho nas
workhouses). Como lidava com a correlacdo entre medidas ligadas a um mesmo processo, ja
que pobreza era definida por quem recebia assisténcia in-relief ou out-relief, a inovacdo de
Yule foi poder ler sua conclusdo tanto como uma evidéncia matematica quanto como
informacdo de politica social. Assim, ele traduziu um problema politico em um problema de
medida que permitia solucionar a controvérsia sobre a eficiéncia da assisténcia financeira para
combater a pobreza (DESROSIERES, 1998, p. 139-140). A construcdo da categoria de
equivaléncia “pauperism” aparece como um objeto definido por uma rotina de registro do
estado, desta forma somente esta “pobreza” se torna visivel. Nas palavras de Desrosieres,
trata-se da “reificagdo de um procedimento de codificagdo”, resultando da criagdo de uma
coisa — “pauperism” — que existe antes dessa codificacdo (poverty) (DESROSIERES, 1998, p.
142).

A utilizagdo da classe de equivaléncia “pauperism”, aproveitando-se da classificacéo
feita pela administracdo publica, Pearson acusou Yule de ser realista, no sentido medieval do
termo, por estar jogando com o0 nome das categorias como se elas representassem coisas reais
e tratando como idénticos todos os individuos categorizados da mesma forma
(DESROSIERES, 1998, p. 144).

No seculo XIX, essa distingdo entre uma visdo holistica/universalista (realista, no
sentido medieval) e outra individualista (nominalista, no sentido medieval) teve reflexos no
desenvolvimento da Estatistica, particularmente no desenvolvimento do conceito de classes de

equivaléncia. Enquanto os primeiros reconheciam uma realidade as categorias ou grupos, que
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seriam reunidos segundo uma causa Unica, os Ultimos s6 reconheciam a realidade dos
individuos, criticando as classes de equivaléncia por unirem coisas que sao diferentes. O
espaco entre essas perspectivas foi reduzido primeiramente, por matematicos como Poisson
que produziram testes de homogeneidade dessa coletividade que era agregada para permitir o
uso da lei dos grandes nimeros. Posteriormente a lei de regressdo permitiu a transi¢cdo para
formalizagdes do século XX da Matemaética Estatistica totalmente diferentes das questdes do
século XIX ligadas a Quételet (DESROSIERES, 1998, p. 86).

Nos EUA dos anos 30 houve uma conexdo dessa Matematica Estatistica com a
Estatistica da administracdo do Estado, particularmente em razdo do contexto de crise
econdmica. A estatistica foi parte indispensavel de uma transformacéo radical nas politicas

econdmicas e sociais da qual o New Deal é a expressdo sintetizadora.

3.5. Contribuicio Norte-Americana

Da mesma forma em que a pobreza (ou, mais especificamente o “pauperismo) da
Inglaterra Vitoriana foi o problema para o qual Yule adaptou o método de regressdo de
Pearson e Galton para o debate publico sobre a concessao de auxilios no &mbito da Poor Law,
a crise econdmica dos anos 20 e 30 nos EUA fez com que houvesse uma reestruturacdo da
Estatistica americana a partir da juncdo da Matematica Estatistica com a Estatistica
Administrativa no ambito do Estado como forma de orientar a planificagdo econémica
associada as praticas do Keynesianismo. Desrosiére analisa esse momento historico segundo
trés momentos: de 1920 a 1929, de 1930 a 1932 e de 1933 a 1940 (DESROSIERES, 1998, p.
199). Nesse periodo, ha a crise de 1929 e, em 1933, ha a transicdo de um governo
Republicano — presidente Herbert Hoover — para um governo democrata — presidente Franklin
D. Roosevelt.

O governo Republicano de Hoover seguia a cartilha liberal (no sentido europeu do
termo), ou seja, defendia o estado minimo, com o minimo de intervencdo federal na
economia, delegando aos poderes locais o trato dos problemas econdmicos que eram vistos
como consequéncias do ciclo de queda da economia correspondentes aos gastos desenfreados
no periodo de bonanga anterior (Gilded Age ou Era Dourada, referente ao periodo que iniciou
pos-Guerra de Secessao).

Diante dessa perspectiva do problema do desemprego, uma andlise estatistica
detalhada das causas e efeitos da crise ndo se mostrava necessaria, pois se aguardava o retorno
do ciclo econdémico. No maximo foram feitos estudos para propor medidas, a serem tomadas

no nivel local de forma a reduzir as consequéncias das flutuacdes dos ciclos econdmicos e
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fortalecer os mercados. Sequer havia medicdo da quantidade do desemprego ou da qualidade
de vida dos desempregados, uma vez que, segundo um paradigma néo intervencionista, ndo se
vislumbrava lancar mao de politicas publicas para ajuda-los (DESROSIERES, 1998, p. 200).
No entanto, em 1930, ano de realizacdo de censo decenal (ha previséo constitucional
para realizar este censo a cada dez anos), o desemprego chegou a um nivel critico e sua
medida nacional tornou-se objeto do debate entre democratas e republicanos, onde os
primeiros exigiam uma politica nacional de combate ao desemprego. Segundo o censo de
1930, o desemprego foi medido em apenas 2.4 milhdes de desempregados, o que levou a
criticas sobre a definicdo de “desempregado” adotada pelo governo republicano. Como até
entdo o “desemprego” nunca havia sido definido, foi adotado um viés conservador segundo o
qual ndo considerou os trabalhadores que ja tinham sido informados que seriam demitidos
nem os jovens que nunca trabalharam, mas estavam buscando trabalho (DESROSIERES,

1998, p. 201). Até entdo esse tipo de debate ndo era comum:

What was an unemployed person? If he or she was defined as a person without
employmenty looking for a job, and immcdiately available, each of these three
conditions was problematic and led to discussion, since dubious cases could abound:
people who worked intermittendy, for want of anything better; people who had
grown discouraged and were no longer trying hard to find a job; people in serious
difficulties, in weak physical or mental health, as was frequent among the poor. If in
addition one measured not only the number of unemployed but also the
unemployment mte, the definition of the denominator posed a fiirther problem:
should one relate unemployment to the total population, or to a potentially active
population? In this case, the boundary between the potentially active and inactive
populations was strewn with doubtful cases. These questions were seldom raised
before 1930, and only took on meaning because the Democratic opposition was
demanding a nationally organized policy to fight against unemployment. No one had
raised them in 1920-1921, because the idea that health in business depended on local
circumstances and initiatives was then most prevalent. This was the position Hoover
continued to maintain in 1930. He did however suggest that local help be organized,
that part-time employment and the sharing of tasks should be encouraged, and that
illegal aliens be expelled. But he rejected proposals to modify the historical balance
between the power of local councils, states, and the federal government.?®
(DESROSIERES, 1998, p. 201-202)

23 O trecho correspondente na tradugdo é: “O que era uma pessoa desempregada? Se ela foi definida
COmMo uma pessoa sem emprego procurando por um trabalho, e disponivel imediatamente, cada uma dessas trés
condigBes era problematica e gerou discussdo, uma vez que poderiam abundar casos duvidosos: pessoas que
trabalhavam intermitentemente, por falta de algo melhor; pessoas desanimados e que ndo se esforcavam mais
para encontrar um emprego; pessoas passando por sérias dificuldades, com salde fisica ou mental fragil, como
era frequente entre os pobres. Se, além disso, foi medido ndo apenas o nimero de desempregados, mas também a
taxa de desempregado, a definicdo do denominador trouxe um outro problema: o desemprego deve ser
relacionado com a populagdo total ou com a populacdo potencialmente ativa? Neste caso, as fronteiras entre as
populacGes potencialmente ativas e inativas estavam cheias de casos dibios. Essas perguntas raramente eram
levantadas em 1930 e apenas assumiram um significado porque a oposi¢do democratica demandava uma politica
organizada nacionalmente para lutar contra o desemprego. Ninguém havia levantado isso em 1920-1921 porque
prevalecia a ideia de que a satide nos negdcios dependia das circunstancias e iniciativas locais. Esta posicéo foi
mantida por Hoover em 1930. Contudo, ele ndo sugeriu que a ajuda local fosse organizada, que o emprego em
tempo parcial e a divisdo de tarefas fossem incentivados e que estrangeiros ilegais fossem expulsos. Mas ele
rejeitou propostas para alterar o equilibrio historico entre o poder dos conselhos locais, dos estados e do governo
federal.”
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Com a posse de Roosevelt em 1933, uma nova forma de atacar o problema do
desemprego, particularmente a partir de medidas macroecondmicas (New Deal), gerou a
necessidade de acdo coordenada de varios atores sociais e medidas, por meio de indicadores,
tornaram-se necessarias para que todos “falassem a mesma lingua”. Essa “nova lingua” serdo
0s objetos construidos pelos estatisticos que, pela primeira vez, de dentro do Estado, irdo
incorporar a matematica estatistica. 1sso foi possivel gracas a contribuicdo de jovens
académicos, conhecedores das novas técnicas associadas a matematizacdo da Estatistica,
incluindo teoria de amostragem que permitiu a realizacdo de pesquisas mais frequentes,
independentes do censo anual e, mais tarde, 0 emprego de computadores (Em 1937, a IBM
desenvolveu maquinas leitoras de cartdo perfurado para viabilizar o trabalho do seguro social
fundado por Roosevelt). Esses jovens substituiram os antigos diretores dos birds de estatistica,
pois foram atraidos pelo trabalho na Administracdo Publica em um momento em que o
empreendedorismo americano se via restrito pela crise (DESROSIERES, 1998, p. 202-203).

Mais especificamente no ambito do Direito Norte-americano, o New Deal esteve
associado ao realismo juridico norte-americano, onde a mistura entre o Direito e a politica
ficou clara, com a aprovacdo, pelo Judiciario, das medidas antirrecessivas de Roosevelt
realizando o mote do movimento: “o direito € o que os juizes dizem que €”.

Na Franca p6s-Plano Marshall, o welfare state gerou um esforgo para unir o debate
econémico e social em torno de uma linguagem comum que desse as bases de referéncia para
as decisdes. Essa linguagem foi criada a partir da terminologia e das ferramentas estatisticas,
todos passam a “falar a mesma lingua” nas negociagdes de politicas economicas, politicas de
quotas, negociacdes salariais, politicas de combate a desigualdade. Os diversos indices (de
desemprego, de producdo etc.) eram apresentados como objetos confiaveis e regularmente
medidos para serem empregados nas mais diversas mesas de negociacdo (DESROSIERES,
1998, p. 333).

A incapacidade de prever crises, como a dos anos 70, mostrou a fragilidade dos
modelos econdmicos. A expansdo do neoliberalismo levando a informalidade levou a criticas
sobre 0s objetos estatisticos (o trabalhador informal é desempregado?). A perda de
representatividade dos sindicatos e organizagdo politica pulverizam o espaco publico de
debate onde uma linguagem Unica outrora fazia sentido. A acdo do estado fica menos
interventora da macroeconomia, passando mais a criar regras que estimulem a competicéo
(homem empresario de si mesmo). Esses fatores, segundo Desrosiéres, que escreveu sua obra

em 1998, levavam a uma crise da linguagem estatistica:

Thus for thirty or so years a cognitive space of negotiation and calculation existed,
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endowed with the legitimacy of science and the state. Within this space a large
number of debates and technical studies were conducted, preceding or
accompanying decisions in economic policy. However, this relatively coherent
space, comprised of institutions, social objects, and words for debating them, itself
entered into a crisis in the late 1970s. The networks of equivalences leading to
political and statistical additions have been partly unraveled. The Plan has less
importance as a place for concerting and making medium-term forecasts for major
public decisions. The econometric models that simulated the development of
relationships between the most central macroeconomic and macrosocial objects of
this system of addition are often deemed incapable of predicting tensions and crises.
Debates over the actual measurement of certain of these objects and their
significance have become more bitter: active population, unemployment, monetary
mass, poverty, so-called informal economics (in other words, that eluded
administrative coding). There is no one, general “explanation” for this evolution,
precisely because the previous language is inadequate to account for its own crisis.
No explanation is therefore more general than another. One can mention a few. The
halt of growth makes it harder to assemble the social partners for debates, the topic
of debate no longer being how to share benefits, but how to divide the effects of the
crisis. The greater integration of the French economy into global trading henceforth
inhibits the use of Keynesian models valid for an autonomous economy. A decrease
in the representativeness of trade unions and political organizations, which were
pardy responsible for adding claims and projects in a unified and stable language,
makes their spokesmen more vulnerable, whereas previously those spokesmen were
intermediaries allowing a relatively well delineated public space to function. As a
place for accumulating information and producing representations adequate for
political action, the national state finds itself increasingly torn between local
communities—whose importance increased with laws of decentralization—and
European institutions and regulations. The action of the state is less voluntarist and
macroeconomic, and more oriented toward the production of rules facilitating a free
market and competition. Firms are now less often managed in a centralized manner
according to Taylorian and Fordian principles which, in favoring the standardizing
of tasks and products of large consumption, were well suited to the construction of
integrated systems of industrial statistics. In contrast, “Japanese” modes of
decentralized management are based on the local circulation of information through
direct horizontal contacts between people rather than by hierarchic path, thus
diminishing the pertinence of previous statistical syntheses.?* (DESROSIERES,

24 O trecho correspondente na tradugéo é: “Por cerca de 30 anos, existiu um espago cognitivo de
negociacao e de célculo, com a legitimidade da ciéncia e do Estados. Dentro desse espaco, foi conduzido um
grande nimero de debates e estudos técnicos, precedendo ou acompanhando decisGes na politica econdmica. No
entanto, este espaco relativamente coerente, composto por institui¢des, objetos sociais e palavras para debaté-lo,
entrou em crise no final dos anos 1970. As redes de equivaléncia levando a inclusdes politicas e estatisticas
foram parcialmente desvendadas. O Plano tem menos importancia como um lugar para o planejamento e
previsdes de médio prazo para as principais decisdes publicas. Os modelos econométricos que simularam o
desenvolvimento das relacdes entre os objetos macroecondmicos e macrossociais mais centrais desse sistema de
inclusdo geralmente sdo considerados incapazes de prever tensdes e crises. Os debates sobre a real medicdo de
certeza desses objetos e seus significados tornaram-se mais amargos: a populacéo ativa, desempregada, a massa
monetaria, a pobreza, a chamada economia informal (em outras palavras, que eludiram a codificacéo
administrativa). Nao ha nada ou nenhuma “explicagdo” geral para esta evolugdo, precisamente porque a
linguagem prévia é inadequada para explicar sua propria crise. Portanto, nenhuma explicacéo é mais geral que
outra. Pode-se mencionar algumas. A suspensdo do crescimento dificulta a reunido dos parceiros sociais para
discussdes, o tema da discussdo deixa de ser sobre compartilhar beneficios e passa a ser sobre como dividir os
efeitos da crise. A maior integra¢do da economia francesa em um comércio global inibe o uso de modelos
keynesianos vélidos para uma economia autbnoma. Uma redugdo na representatividade dos sindicatos e
organizac0es politicas, que eram parcialmente responsaveis por incluir reivindicagdes e projetos em uma
linguagem unificada e estavel, torna seus porta-vozes mais vulneraveis, ao passo que anteriormente esses porta-
vozes eram intermediarios permitindo um espago publico relativamente bem delineado para funcionar. Como um
lugar para acumular informacdes e produzir representa¢des adequadas para a agéo politica, o Estado nacional
encontra-se cada vez mais dividido entre as comunidades locais — cuja importancia aumentou com as leis de
descentralizagdo — e com as instituigdes e regulamentos europeus. A a¢do do Estado é menos voluntéria e
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1998, p. 334-335).

No entanto, na virada do milénio, uma inovacao da area da Computacdo gerou uma
nova descontinuidade no desenvolvimento da Estatistica: a mineragdo de dados.

A mineracdo de dados (no inglés, data mining) refere-se a busca de padrdes (dai o
nome “mineracao”) em grandes volumes de dados a partir do uso de ferramentas
computacionais. A localizacdo de padrbes € um procedimento antigo dentro da estatistica. Até
na sua versdo ndo quantificada, na origem alema, a estatistica sempre tratou de resumir a
diversidade, comparar e encontrar padrdes. A regressdo linear € um excelente exemplo de
padrdo encontrado relacionando dados que, a primeira vista, sdo incomensuraveis.

No entanto, o desenvolvimento da tecnologia, gerando maior capacidade de
processamento e, principalmente, o desenvolvimento e implementagdo de novas tecnologias
como redes neurais, algoritmos genéticos, inteligéncia artificial, computagdo paralela, entre
outros, permitiu que fossem criadas solucbes escalaveis, ou seja, solugdes que conseguiam se
adaptar ou que eram facilmente adaptaveis a um volume crescente de dados.

Com a criagdo dos bancos de dados computacionais, foi criada toda uma organizagéo
de forma a manter os dados integros, facilmente acessiveis e sem redundancia. Para isso, 0s
dados eram estruturados (organizados em tabelas) e normalizados (submetido a processos de
eliminacdo de redundancia e distribuicdo em diversas tabelas de forma a facilitar o acesso e
garantir integridade).

A medida que os bancos de dados cresceram, as solugdes antigas de consultas ndo se
mostravam suficientes. Havia uma lacuna entre os dados que eram armazenados e 0
tratamento deles. A mineracdo de dados, utilizando as novas tecnologias, superou essa lacuna
a partir de algoritmos que conseguiam lidar com volumes maiores de dados, reconhecendo
padrdes inclusive em dados nédo estruturados como texto corridos, por exemplo. A medida que
mais padrdes eram “minerados”, maior foi o interesse em acumular dados, gerando bases de
dados cada vez maiores.

Assim, ndo se concretizou a crise na Estatistica que se iniciava, segundo Desrosiéres,
a partir da crise dos anos 70 e o consequente neoliberalismo que levavam a uma espécie de
“desestruturagdo” e desierarquizagdo com a cada vez maior informaliza¢éo e diminuigdo da

hierarquia, fenbmenos que Foucault associou a figura do homem-empresario. Muito pelo

macroecondmica e mais guiada em direcéo a produgdo de regras, facilitando um mercado e uma competicao
livres. Agora as empresas sdéo menos gerenciadas de forma centralizada de acordo com os principios taylorianos
e fordianos que, favorecendo a padronizacéo das tarefas e produtos de grande consumo, foram bem adaptados a
construgdo de sistemas integrados da estatistica industrial. Em oposi¢do, o meio “japonés” de gestdo
descentralizada é baseado na circulacéo local de informacGes através de contatos horizontais diretos entre as
pessoas ao invés do caminho hierarquico, reduzindo a pertinéncia das sinteses estatisticas prévias.”
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contrario, os dados puderam ser recolhidos numa granularidade muito menor e com uma
abrangéncia muito maior. Por exemplo, se antes a informalidade gerava problemas para a
obtencdo de informacdes sobre os rendimentos dos individuos que ndo possuem uma fonte
pagadora formal, as novas tecnologias permitiram identificar padrdes de consumo a partir de
dados bancarios e do uso de cartbes de crédito. Todo um ramo (data broker ou information
broker) associado a disponibilizacdo de dados minerados nos mais diversos bancos de dados

surge:

Beginning in the late twentieth century, technological developments such as the
development of the internet, increasing computer processing power and declining
costs of data storage made it much easier for companies to collect, analyze, store and
transfer large amounts of data about individual people. This gave rise to the
information broker or data broker industry.

Brokers collect information about individuals from public records and private
sources including census and change of address records, motor vehicle and driving
records, user-contributed material to social networking sites such as Facebook,
Twitter and LinkedIn, media and court reports, voter registration lists, consumer
purchase histories, most-wanted lists and terrorist watch lists, bank card transaction
records, health care authorities, and web browsing histories. The data are aggregated
to create individual profiles, often made up of thousands of individual pieces of
information such as a person's age, race, gender, height, weight, marital status,
religious affiliation, political affiliation, occupation, household income, net worth,
home ownership status, investment habits, product preferences and health-related
interests. Brokers then sell the profiles to other organizations that use them mainly to
target advertising and marketing towards specific groups, to verify a person's
identity including for purposes of fraud detection, and to sell to individuals and
organizations so they can research people for various reasons. Data brokers also
often sell the profiles to government agencies, such as the FBI, thus allowing law
enforcement agencies to circumvent laws that protect privacy.?

A capacidade de fazer frente a esse gigantesco volume de dados que passou a ser
gerado (ainda em 2010, a cada 2 dias era produzido um volume de dados igual ao produzido
pela histéria da humanidade até 2003%°) permitiu dar continuidade a uma nova

governabilidade que surge com o neoliberalismo. Em tecnologia da informacédo, o termo big

25 O trecho correspondente na traducdo é: “No final do século XIX, os desenvolvimentos tecnoldgicos,
como a Internet, aumentaram o poder de processamento dos computadores e diminuiram os custos de
armazenamento de dados, tornando muito mais féacil para as empresas coletar, analisar, armazenar e transferir
grandes volumes de dados sobre as pessoas. Isso deu origem ao corretor de informacBes ou a indUstria de
corretores de informagé&o.

Os corretores coletam informacgdes sobre as pessoas em registros publicos e fontes privadas, inclusive
de censo e mudanga de enderegos, registros de veiculos e de licenga de motorista, materiais fornecidos pelo
usuario em redes sociais, como Facebook, Twitter e LinkedIn, midia e relatérios judiciais, listas de registro de
votos, historico de compras, listas de pesssoas mais procuradas e listas de observacéo de terroristas, transacoes
bancérias, autoridades de salde e historicos de navegacdo na Internet. Os dados sdo reunidos para crirar perfis
individuais, geralmente compostos por centenas de partes individuais de informagdo, como idade, raca, género,
altura, peso, estado civil, religido, partido politico, profissao, renda familiar, patriménio liquido, se tém casa
prdpria ou ndo, habitos de investimento, preferéncias de produtos e interesses de salde. Ent&o corretores vendem
os perfis para outras organizagdes que as utilizam principalmente para direcionar propaganda e marketing para
grupos especificos, para verificar a identidade das pessoas, inclusive para a identificagdo de fraudes e para
vendé-las para pessoas e empresas que as utilizam para diversos fins. Geralmente os corretores de dados vendem
os perfis para 6rgdos governamentais, como o FBI, permitindo que agéncias de aplicacdo da lei as apliquem para
proteger a privacidade”

26 Disponivel em: https://techcrunch.com/2010/08/04/schmidt-data/. Acesso em: 10 de janeiro de 2017
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data comecou a ganhar forga no final de 2010. Diferentemente das tecnologias anteriores que
trabalhavam com analise de dados estruturados (tabelas, bancos de dados relacionais etc.), o
big data trabalha com dados que, em grande parte, ndo apresentam estrutura e que apresentam
um grande volume continuamente crescente. Em relacGes entre poder e saber sao evidentes
uma vez que “o big data estd mudando como cidad&os e lugares sdo governados, organizacfes
gerenciadas, economias funcionam e ciéncia ¢ praticada™?’(Kitchin, 2014a, p. 127).

Como os individuos agem como empresarios de si mesmos, hd toda analise
estratégica de como eles se comportam nesse ambiente competitivo. Como a Estatistica é
capaz de encontrar padrOes, tendéncias mesmo nessas novas relacbes cada vez mais
informais, ela permite intervengdes ambientais, ou seja, nas regras do “jogo” em vez de atuar

sobre os “jogadores”:

no horizonte de uma analise como esta, 0 que aparece ndo é de forma alguma o ideal
ou o projeto de uma sociedade exaustivamente disciplinar em que a rede legal,
encerrando os individuos, sera retransmitida e prolongada a partir do interior pelos
mecanismos, digamos, normativos. Também ndo é uma sociedade na qual o
mecanismo da normalizacéo geral e da exclusdo do ndo normalizavel sera requerido.
Pelo contréario, no horizonte dela, a imagem ou a ideia ou o tema-programa de uma
sociedade na qual haveria otimizac¢do dos sistemas de diferenca, nos quais o campo
sera deixado livre aos processos oscilatérios, nos quais haveria uma tolerancia
acordada aos individuos e as préticas minoritarias, haveria uma acdo ndo sobre 0s
jogadores do jogo, mas sobre as regras do jogo e, enfim, haveria uma intervencédo
que ndo seria do tipo de sujeicdo interna dos individuos, mas uma intervengdo do
tipo ambiental (FOUCAULT, 2008b, p. 354).

Segundo Foucault, o neoliberalismo esta associado a uma mutacao epistemoldgica, a
mudanca de objeto das analises econdmicas, que passam a envolver campos que nunca tinham

se sujeitado a esse tipo de andlise:

Eles adotam, ou antes, aplicam uma defini¢cdo de objeto econdmico que havia sido
proposta em 1930 ou 1932, ndo me lembro mais, por Robbins, que, pelo menos
desse ponto de vista, também pode passar por um dos fundadores da doutrina
econdmica neoliberal: "A economia e a ciéncia do comportamento humano, a ciéncia
do comportamento humana como uma relagdo entre fins e meios raros que tem usos
mutuamente excludentes”. Vocés veem que essa defini¢do da economia lhe propde
como tarefa, ndo a analise de um mecanismo relacional entre coisas ou processos, do
género capital, investimento, producdo, em que, neste momento, o trabalho se
encontra de fato inserido somente a titulo de engrenagem; ela lhe da por tarefa a
anadlise de um comportamento humano e da racionalidade interna desse
comportamento humano. O que a analise deve tentar esclarecer é qual calculo, que
alias pode ser despropositado, pode ser cego, que pode ser insuficiente, mas qual
calculo fez que, dados certos recursos raros, um individuo ou individuos tenham
decidido atribui-los a este fim e ndo aquele. A economia j& ndo é, portanto, a anélise
da légica historica de processo, é a analise da racionalidade interna, da programacao
estratégica da atividade dos individuos. (FOUCAULT, 2008b, p.306 307)

Essa generalizagéo da racionalidade econémica do mercado em todo o corpo social,
espalhando o modelo de empresa pela sociedade de forma a permitir o funcionamento dos

27 O texto em lingua estrangeira é: “(...) big data are reshaping how citizens and places are governed,
organisations managed, economies work, and science is practised”.
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mecanismos concorrenciais, constitui uma nova forma de governar as pessoas:

Trata-se, agora de regular o governo ndo pela racionalidade do individuo soberano
que pode dizer "eu, o Estado", [mas] pela racionalidade dos que séo governados, dos
que sao governados como sujeitos econdmicos e, de modo mais geral, como sujeitos
de interesse, interesse no sentido mais geral do termo, [pela] racionalidade desses
individuos na medida em que, para satisfazer a esses interesses no sentido geral do
termo, eles utilizam certo nimero de meios e os utilizam como querem: é essa
racionalidade dos governados que deve servir de principio de regulagem para a
racionalidade do governo. E isso, parece-me, que caracteriza a racionalidade liberal:
como regular o governo, a arte de governar como [fundar] o principio de
racionalizacdo da arte de governar no comportamento racional dos que sdo
governados. (FOUCAULT, 2008b, p.423)

O neoliberalismo ganha novo folego com a Estatistica e também a Estatistica ganha
novo félego com o neoliberalismo. H& uma retroalimentacdo: a partir dos dados gerados séo
obtidas mais informacGes de forma a influenciar o ambiente dos jogadores, que passam a
orientar suas atitudes segundo esse ambiente. A atuacdo gera cada vez mais dados e, como 0s
dados retornam informacdes Uteis, cada vez mais ha uma preocupagdo em coletar novos tipos
de dados. Nota-se portanto que as métricas implicam e sdo implicadas pelos objetos e relacdes
que se propdem a descrever e a organizar.

As aplicagdes de tais tecnologias tém sido as mais diversas: antecipar movimentos do
mercado consumidor, medir a performance de pessoas e instituicdes, uso em pesquisa
cientifica etc. Particularmente com relacdo a instituicGes publicas e privadas, o que se observa
é exatamente o fenbBmeno que observou Foucault como condi¢do de possibilidade das ciéncias
humanas e sociais: a medida que as organizacfes passam a ter uma avalanche de dados a
respeito de seus produtos, servicos, clientes, funcionarios etc. surge uma demanda por quem
possa extrair sentido de tais dados, particularmente em termos de medicdo de performance,
ainda que eles ndo tenham sido inicialmente gerados para este fim. A pratica de gerar
medicdes torna-se tao arraigada, normalizada, (bem como sua autoridade) que ja ndo se reflete
criticamente quanto a isso, pelo contrério, ja se tornou uma caracteristica esperada e desejada
de qualquer organizacdo que se proponha ser vanguardista. Os dados passam a constituir um

novo sistema de veridicao:

The data is seen to be objective, neutral and telling — it is not something to be
questioned or interrogated, it is rather a social fact around which behavior should be
bent. It is seen to be a tool for governance that cannot be questioned or rivalled with
subjective opinions. Data is seen, in this formation, to be unquestionable, accurate
and over-arching in its panoramic view of the social world.

These positions provide some revealing opening insights, but we have not easy gone
much further than this acknowledgment that there is a need to think about the
conceptual and discursive frames that accompany these data. It is this project that
needs to be attended to, with some urgency. This now needs sustained attention to
build upon some of these insights and to reinvigorate the type of project that
Foucault, if you will pardon the assumption, may have taken on were he to have
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been around to observe the emergence or birth of Big Data.?® (BEER, 2016a, p.7)
A governabilidade (ou o “controle”, termo que sera utilizado por Deleuze ao dar

continuidade nessa tematica iniciada pela analitica foucaultiana do poder) serd conseguida
pela interiorizacdo, pelo homem-empresa, da ldgica da competicdo. Ao buscar seu auto-
aperfeicoamento, bater suas metas, competir com os pares, investir em si mesmo, o homem-
empresario acaba por vigiar e disciplinar a si mesmo. Trata-se de uma tecnologia de poder
ainda mais sutil e invasiva: “Face as formas proximas de um controle incessante em meio
aberto, é possivel que os confinamentos mais duros nos parecam pertencer a um passado
delicioso e benevolente” (DELEUZE, 1992, p. 216).

4. DESCRICAO DO OBJETO DE ESTUDO

Apds a apresentacdo dos conceitos de Foucault e das nogbes de Estatistica,
particularmente suas articulagdes com o Estado e a sociedade civil, que serdo Uteis na fase
final deste trabalho, passa-se agora a apresentacdo da FGV, de suas escolas de Direito e do
Projeto Supremo em NUmeros que sera objeto deste estudo. Apesar de ndo ser essencial, esse
destaque da historia da instituicdo associada ao Projeto, além de ter permitido uma melhor
compreensdo do tema da pesquisa, permite uma melhor analise na parte final do trabalho,
particularmente a articulacdo entre a Estatistica e a administracdo estatal, entre o saber e 0
poder. Assim, atua-se como Foucault procedeu, para ele de forma incomum, em “O
Nascimento da Biopolitica” ao falar da biografia de certas pessoas centrais no nascimento do

ordoliberalismo alemdo, particularmente em torno da revista ordo (FOUCAULT, 2008b, 141).

4.1. Origem Histdrica da FGV
A Fundacdo Getulio Vargas surgiu no fim do Estado Novo como uma forma de fazer
sobreviver o0 modelo de racionalizagdo burocratica que havia sido implantado para superar as
préticas clientelistas, empreguistas e patrimonialistas da administracdo publica da Primeira

Republica.

28 O texto em lingua estrangeira é: “Os dados sdo vistos como objetivos, neutros e reveladores — ndo é
algo a ser questionado ou interrogado, mas sim é um fato social em torno do qual deve circular o comportamento
social. E visto como uma ferramenta para a governanca que ndo pode ser questionada ou competir com opinides
subjetivas. Nesta formacao, os dados sdo vistos como indiscutiveis, precisos e abrangentes em sua viséo
panorédmica do mundo social.

Essas posicdes fornecem alguns insights reveladores, mas realmente ndo fomos muito além desse
reconhecimento de que hd uma necessidade de pensar sobre os quadros conceituais e discursivos que
acompanham esses dados. E este projeto que precisa ser realizado com alguma urgéncia. Agora é necessario
atencdo para basear-se nessas percepgdes e revigorar o tipo de projeto que Foucault, se me permite a suposicéo,
poderia ter assumido se estivesse por perto para observar a emergéncia ou o nascimento do Big Data.
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Com o fim da Republica Velha, por conta da Revolugdo de 1930 e ascensdo de
Getulio Vargas ao poder, foram criados diversos 6rgdos buscando a racionalizagdo da
administracdo publica, em busca da eficiéncia, segundo o modelo burocratico weberiano.
Assim, apos a criacdo da Comissdo Permanente de Padronizacdo em 1930, da Comissdo
Central de Compras em 1931 e do Conselho Federal do Servigo Pablico Civil (CFSPC) em
1936, surgiu, pelo Decreto-Lei n® 579, de 30 de julho de 1938, o Departamento
Administrativo do Servi¢o Publico (DASP) que ja estava previsto na Constituicdo de 1937
que criou o Estado Novo. Entre as funcdes do DASP estava organizacdo, ingresso e
aperfeicoamento do servi¢o publico, buscando instituir um sistema de mérito na gestdo de
recursos humanos como forma de blindar a administragdo pablica contra o empreguismo.

Durante todo o Estado Novo, o DASP teve como chefe Luiz Simdes Lopes, ex-
presidente do CFSPC. Segundo entrevista concedida a Celina Vargas do Amaral Peixoto, Luiz
Simdes Lopes vislumbrava que, com saida de Getllio Vargas do poder, as medidas adotadas
no sentido de modernizar e racionalizar a burocracia estatal estariam em risco. Assim, Luiz
Simdes Lopes vislumbrou a criacdo de uma instituicdo que, protegida de influéncias politicas,
pudesse dar folego as inovagdes trazidas pelo DASP (ARAUJO, p. 13-14, 1999).

Assim, o Decreto-Lei n°® 6.693, de 14 de julho de 1944, dispunha sobre a criagédo de
uma entidade que se ocuparia “do estudo da organizagado racional do trabalho ¢ do preparo de
pessoal para as administragdes publica e privada”, tendo sido assinada, em 20 de dezembro de
1944, a escritura de constituicdo da Fundacdo Getulio Vargas.

Inicialmente se dedicando a cursos técnicos como o de Secretariado, cursos esses que
posteriormente deram origem a Escola Técnica de Comércio, a FGV posteriormente iniciou
seus cursos de Administragdo e Economia. No Rio de Janeiro, foi estabelecida, em 1952, a
Escola de Administracdo Publica e, em S&o Paulo, em 1954, a Escola de Administracdo de
Empresas, ambas, segundo depoimento do fundador, contando inicialmente com professores
estrangeiros. Numa primeira etapa, vieram professores de vérios paises enviados pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o que teria levado a problemas de uniformizacdo,
depois, um conjunto mais homogéneo oriundo de universalidades americanas. Ambas as
escolas da administragdo, no contexto da Guerra Fria, beneficiaram-se de programas de ajuda
norte-americana a America Latina — “Ponto IV” do segundo mandato do presidente americano
Harry S. Truman e “Alianga para o Progresso” de John F. Kennedy/Lyndon B. Johnson, todos
do partido Democrata.

Em seu depoimento para o projeto “Histdéria Oral da Fundagdo Getulio Vargas”, um

dos organizadores da Escola de Administracdo de Empresas em Sdo Paulo, o engenheiro
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naval Geraldo José Lins, oficial da Marinha do Brasil, indica momentos em que foi se
consolidando a escolha por um modelo americano de Administragéo:

Como o senhor se aproximou dos responsaveis pela montagem do curso de
administracdo de empresas da Fundacgdo Getulio Vargas em S&o Paulo?

Geraldo Lins — Eu era oficial de Marinha e tinha terminado o curso de mestrado em
engenharia naval no MIT. Depois, em vez de tirar um PhD em érea tecnoldgica,
escolhi o curso de administragdo industrial, com o objetivo de melhorar a eficiéncia
do nosso Arsenal de Marinha, com o qual eu ja tinha tido uma experiéncia. No meio
do curso, no inicio de 1952, precisei voltar, porque minha esposa, que estava no
Brasil, ficou doente. Como minha tese tratava da adaptacdo das técnicas de
administracdo industrial americanas as condi¢Ges nacionais, resolvi visitar as
instituicGes que cuidavam de administracdo no Brasil. (...)

Existia, na Fundacdo, o Instituto Brasileiro de Administracdo, o IBRA, do qual era
diretor Luiz Alves de Mattos (...). Comegamos a conversar, ele disse que estavam
cogitando criar uma escola de administragdo de empresas em Sdo Paulo e comentou
que uma comissdo ia se reunir dali a pouco para tratar do assunto. Olhou para o
relogio: “Por que o senhor ndo vem a reunido? (...)

Fui, e 14 chegando havia uma mesa grande, com professores de administragdo de
varias faculdades: César Cantanhede, da Faculdade de Engenharia, o professor Porto
Moitinho, da Faculdade de Economia. Estava presente também o diretor de ensino
superior do MEC, Jurandir Lodi. Havia ainda varios representantes do Sindicato dos
Economistas, um representante do Sesi, outro da Associagdo Comercial. Além
desses, havia um americano representando a Usaid.

Iniciada a reunido, foi distribuida a Gltima versdo do curriculo da escola, que achei
muito académico, muito tedrico, pois falava-se em “ciéncia da administra¢do”,
“filosofia da administra¢do” etc. O professor Mattos me apresentou, dizendo que eu
estava fazendo um curso de administracdo no MIT, e perguntou o que eu achava do
curriculo. Respondi que, como ndo tinha acompanhado as discussdes, ndo podia
fazer uma critica. A Unica coisa que podia fazer era dizer o que eu estava estudando
I&. Comecei a citar: financas, contabilidade, producdo, marketing, administracdo de
pessoal, organizagdo de empresas... Enquanto dizia isso, 0 americano, que estava
quase dormindo, acordou: “Dr. Mattos, se os senhores me apresentarem um
curriculo com as disciplinas que o comandante Lins mencionou, poderemos fornecer
professores americanos, treinar professores brasileiros nas nossas escolas, oferecer
material de aula. Agora, com esse curriculo que estou vendo aqui, eu sugeriria até
que os senhores entrassem em contato com a Sorbonne’(...)

Consta que o conde Francisco Matarazzo tinha a ideia de fazer uma escola inspirada
no Instituto Bocconi, de Mildo. Como o senhor compararia os dois estilos, o europeu
e 0 americano?

Geraldo Lins — O modelo europeu era uma coisa um pouco mais atrasada, muito
mais orientada para a parte financeira, contabil. No fundo, era uma escola de
contabilidade. A parte de eficiéncia e marketing, a que 0s americanos davam tanta
importancia, ndo tinha um desenvolvimento muito grande. Como j& estavamos em
contato com os americanos, houve um choque, e 0 conde ndo cedia. Tivemos uma
reunido no edificio Matarazzo: Simdes Lopes, Rafael Xavier, que era entdo o diretor
executivo da Fundagdo, e eu. Conversamos, tentando convencer o conde a
concentrar sua contribuicdo numa doacéo em dinheiro, mas ele ndo quis. Insistia em
criar a sua escola. (ARAUJO, 1999, p.138-140)

De fato, foi firmado um acordo com a Michigan State University, no qual professores
americanos lecionavam na Escola de Administragdo de Empresas de Sao Paulo (EAESP), mas
que também recebia brasileiros como alunos. O acordo, inicialmente previsto para 4 anos, foi
renovado duas vezes, vigorando de 1954 a 1966. (ARAUJO, 1999, p.140)

4.2. O Indipo e 0 CEPED
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Ainda em 1947, foi criado por Themistocles Brand&o Cavalcanti, um dos fundadores
da FGV, o nucleo de Direito Publico, tendo funcionado como nudcleo por cinco anos e, em
1952, foi transformado no Instituto de Direito Publico e Ciéncia Politica (IDPCP). Em 1973,
o instituto, mantendo a mesma denominacéo, passou a atender pela sigla INDIPO. (ARAUJO,
1999, p.106). O instituto, voltado ao estudo e a pesquisa da vida politica brasileira e de seus
institutos juridicos, promovia seminarios em que diversos expoentes do estudo juridico
debatiam, sendo Caio Tacito, um dos membros do INDIPO, um frequente debatedor.
(ARAUJO, 1999, p.109).

Caio Técito, consultor juridico do DASP de 1952 e 1953, durante o segundo governo
Vargas, e que, em 19562, periodo do governo de Juscelino Kubitschek, passou a lecionar na
Escola Brasileira de Administracdo Publica (EBAP) da Fundacdo Getulio Vargas, foi diretor
da Faculdade de Direito da UERJ, de 1967 a 1970. Caio Tacito, sob a influéncia das ideias de
San Tiago Dantas, foi um dos lideres da criacdo do CEPED, Centro de Estudos e Pesquisas do
Ensino de Direito, que buscava modificar a formac&o didatica para o ensino do Direito. Foram
justamente as inovacdes didaticas trazidas pelo CEPED que vieram a inspirar a metodologia
de ensino da Escola de Direito da FGV-Rio, sendo o seu fundador e atual diretor, Joaquim
Falcdo, um ex-aluno do CEPED (TRUBEK, 2011).

Uma vez que foi tido como inspiragcdo para um processo de mudanca do ensino
juridico que acabou culminando com a criacdo do CEPED e, mais recentemente, as Escolas

de Direito da FGV, cabe transcrever um resumo da biografia de San Tiago Dantas:

Francisco Clementino de San Tiago Dantas nasceu no Rio de Janeiro, entdo Distrito
Federal, em 30 de agosto de 1911, filho do almirante Raul de San Tiago Dantas e de
Violeta de Melo de San Tiago Dantas. Seu pai foi comandante-em-chefe da
Esquadra de 1949 a 1951 e chefe do Estado-Maior da Armada de 1951 a 1953.
Ingressou em 1928 na Faculdade Nacional de Direito, concluindo o curso em 1932.
Nesse ano, filiou-se a A¢do Integralista Brasileira (AIB), organizacdo de inspiracao
fascista. Ativo militante integralista, afastou-se do movimento por ocasido da
preparacdo do levante para depor o presidente Getulio Vargas, em 1938. A partir de
entdo, passou a dedicar-se a carreira académica e a advocacia.

Afastado da militdncia integralista, San Tiago Dantas passou a se dedicar a préatica
da advocacia e a vida académica, onde se destacou nos anos seguintes. Ainda em
1938, foi aprovado no concurso para professor catedratico da Faculdade de
Arquitetura da Universidade do Brasil e tornou-se professor visitante da
Universidade de Montevidéu, cargo que voltaria a ocupar dez anos depois. Em 1939,
assumiu a cadeira de instituicbes de direito civil e comercial da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas e, novamente por concurso, passou a condicdo de professor
catedratico de direito civil da Faculdade de Direito, ambas ligadas a Universidade do
Brasil. No ano seguinte comecgou a ensinar economia politica na Escola de Estado-
Maior do Exército. Exerceu a direcdo da Faculdade Nacional de Filosofia entre 1941
e 1945, periodo em que também lecionou direito romano na Faculdade de Direito da
Pontificia Universidade Catolica, dirigiu a Revista Forense e participou, como

29 Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/caio-tacito-sa-viana-
pereira-de-vasconcelos. Acesso em 04 de fevereiro de 2016.
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delegado do Brasil, da | Conferéncia de Ministros da Educacdo das Republicas
Americanas, realizada no Panama em setembro de 1943.

Em 1945, San Tiago Dantas trabalhou no Conselho Nacional de Politica Industrial e
Comercial (CNPIC), 6rgao ligado ao Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio,
permanecendo afastado das atividades politico-partidarias entdo reiniciadas. Em
outubro desse ano, o Estado Novo foi derrubado e em 2 de dezembro seguinte o
general Eurico Dutra, ex-ministro da Guerra, foi eleito presidente da Republica,
sendo empossado em fevereiro de 1946. Nesse ano, San Tiago Dantas saiu do
CNPIC e passou a lecionar na Faculdade de Direito de Paris, na condi¢do de
professor conferencista.

Em 1948, representou o Brasil nos seminarios sobre direito francés e latino-
americano, realizados em Paris. Participou, também da Comissdo Brasileiro-
Americana de Estudos Econdmicos, formada esse ano sob a direcdo de John Abbink
e de Otavio Gouveia de Bulhdes com o objetivo de analisar a situacdo da economia
brasileira e suas possibilidades de desenvolvimento. Conhecida como Missdo
Abbink, ela agrupou técnicos, economistas, advogados, industriais, banqueiros e
militares, distribuidos por diversos grupos de trabalho. San Tiago Dantas foi o
relator da comissdo de comércio e estudos gerais, e participou também da
subcomissdo de investimentos. Em fevereiro de 1949 ficou pronto o relatério final
da missdo, que atribuia a iniciativa privada o papel dinamizador da atividade
econdmica e defendia a intervencdo do Estado apenas como coordenador dos
investimentos. Esse trabalho ndo teve resultado prético, pois ndo foi liberado
nenhum empréstimo ou financiamento para a execugdo dos projetos propostos.
Ainda em 1949, San Tiago Dantas assumiu a vice-presidéncia da refinaria de
petroleo de Manguinhos, no Rio, pertencente ao grupo Peixoto de Castro,
permanecendo nesse cargo durante nove anos. Em marco de 1951, ja no segundo
governo constitucional de Getullio Vargas, desempenhou a fungdo de conselheiro da
delegacdo brasileira enviada a IV Reunido de Consulta dos Ministros do Exterior das
Repulblicas Americanas, realizada em Washington. Durante a permanéncia nessa
cidade, participou, também, junto com Valter Moreira Sales, Valentim Bougas,
Glycon de Paiva e Roberto Campos, das negocia¢@es desenvolvidas com o Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) sobre as possibilidades
de investimento de capital norte-americano no Brasil. Esses entendimentos influiram
na liberacdo, em fins de 1954, de um empréstimo de quinhentos milhdes de dolares.
San Tiago Dantas atuou como assessor pessoal de Vargas durante os estudos
preparatérios do anteprojeto de criacdo da Petrobras, encaminhado pelo governo ao
Congresso Nacional em outubro de 1951. O projeto, que previa a criagdo de uma
empresa mista sob controle majoritario do governo, sofreu modificagbes durante a
tramitagdo legislativa, resultando na Lei n° 2.004, assinada por Vargas em outubro
de 1953, instituindo o monopdlio estatal sobre o petréleo brasileiro.

A partir de 1952, San Tiago Dantas participou ativamente de reunides e organismos
internacionais. Em janeiro desse ano, passou a integrar a Corte Permanente de
Arbitragem, com sede em Haia, na Holanda, encarregada de resolver litigios entre
paises contratantes. Em agosto seguinte, tornou-se perito juridico do Comité sobre
Obrigacdes Alimentares e Execu¢do de Sentencas no Estrangeiro, sediado em
Genebra e ligado a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Chefiou a delegacéao
que representou o Brasil na Il Reunido do Conselho Interamericano de
Jurisconsultos, realizada em Buenos Aires em 1953 e, no ano seguinte, foi
conselheiro da delegacdo brasileira presente a IV Reunido do Conselho
Interamericano Econdmico e Social, realizada no Rio de Janeiro. Representou o
Brasil em maio de 1955 na reunido da Comissdo Juridica Interamericana, realizada
no Rio, tornando-se de entdo até 1958 presidente dessa entidade.

Retornou a vida politica em 1955, ingressando no Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB). Em outubro de 1958 elegeu-se deputado federal por Minas Gerais. Nomeado
pelo presidente Janio Quadros embaixador do Brasil na ONU em 22 de agosto de
1961, ndo chegou a assumir o cargo em virtude da renlncia de Quadros, trés dias
depois. Esse fato provocou uma grave crise politica, pois 0s ministros militares
vetaram a posse do vice-presidente Jodo Goulart na presidéncia. Foi entdo
apresentada uma emenda constitucional instituindo o regime parlamentarista de
governo. Goulart assumiu a presidéncia em 7 de setembro de 1961, indicando
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Tancredo Neves, do Partido Social Democratico (PSD) como primeiro-ministro. San
Tiago Dantas foi escolhido para a pasta das Rela¢fes Exteriores.

Seguidor da chamada "politica externa independente”, iniciada no governo Quadros,
San Tiago Dantas promoveu o reatamento das relacfes com a Unido Soviética, e na
reunido de chanceleres dos paises americanos, realizada em janeiro de 1962, em
Punta del Este, discordou da posicdo dos Estados Unidos, que pretendia expulsar
Cuba da Organizacdo dos Estados Americanos. Em marco, chefiou a delegacéao
brasileira enviada a Genebra para participar da Conferéncia de Desarmamento, onde
0 Brasil se definiu como "poténcia ndo alinhada". Deixou o ministério em junho,
para poder disputar um novo mandato na Cmara. Ainda em junho, Tancredo Neves
renunciou. Para substitui-lo, Goulart encaminhou ao Congresso o nome de San
Tiago Dantas, que era apoiado pelos setores nacionalistas e de esquerda do
Parlamento e pelos sindicatos. Contudo, as for¢as conservadoras vetaram sua
indicacdo. Em outubro de 1962, foi reeleito deputado federal.

Em janeiro de 1963, um consulta popular determinou por larga margem de votos o
retorno ao regime presidencialista. O presidente formou entdo um novo ministério e
San Tiago Dantas assumiu a pasta da Fazenda, comprometendo-se com um
programa de austeridade econémica baseado no Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social, de autoria de Celso Furtado, ministro extraordinario para o
Planejamento. O plano previa a retomada de um indice de crescimento econdémico
em torno de 7% ao ano, e a redugdo da taxa de inflagdo, que em 1962 chegara a
52%, para 10% em 1965. Logo apds sua posse no ministério, San Tiago Dantas
tomou medidas voltadas para a estabilizacdo da moeda e aboliu os subsidios para as
importacbes de trigo e de petroleo a fim de aliviar a situagdo do balanco de
pagamentos, conforme exigéncia do Fundo Monetério Internacional. Em marco,
viajou para os Estados Unidos, com o objetivo de discutir a ajuda norte-americana
ao Brasil e a renegociacéo da divida externa

Em meio a crescente polarizagdo entre conservadores e reformistas, San Tiago
Dantas fez um pronunciamento pela televisdo em abril, apontando a existéncia de
"duas esquerdas™: a "positiva”, onde ele mesmo se inseria; e a "negativa”, onde
incluia a ala esquerda do PTB. Diante das dificuldades encontradas na aplicacdo do
Plano Trienal, em junho Goulart mudou mais uma vez seu ministério. Celso Furtado
deixou a pasta do Planejamento e San Tiago Dantas a da Fazenda.

Quando San Tiago Dantas reassumiu seu mandato, setores militares, politicos e
empresariais j& se organizavam em torno da deposicdo de Goulart. A pedido do
presidente, ele comecou a articular as correntes politicas préximas do governo com
0 objetivo de evitar a sua derrubada. Em janeiro de 1964, concluiu a elaboragéo de
um programa minimo voltado para a formagéo de um governo de frente Gnica, que
incluiria desde o PSD ate o Partido Comunista Brasileiro. Entretanto, o PSD e a
Frente de Mobilizacio Popular (FMP), liderada por Brizola, manifestaram-se contra.
A FMP acusava Goulart de conciliar com grupos contrarios as reformas de base e s6
passou apoiar a formacdo da frente Gnica quando o golpe militar era iminente.
Deflagrado em 31 de marco de 1964, o movimento foi vitorioso, levando o general
Humberto Castelo Branco ao poder.

San Tiago Dantas faleceu no Rio de Janeiro em 6 de setembro de 1964. ¥

Nota-se que San Tiago Dantas teve efetiva participacdo em momentos importantes da
historia brasileira desde os momentos que precederam o estado novo até o fim do governo de
Jodo Goulart, incluindo-se ai atuacGes, tanto politicas quanto académicas, no exterior. Em
1955, na aula inaugural da Faculdade Nacional de Direito, San Tiago Dantas faz criticas ao
ensino juridico da época e propondo alteracdes didaticas e no curriculo escolar. O discurso

proferido nesta aula inaugural foi publicado na forma de um artigo intitulado “A Educac¢do

30 Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/francisco-clementino-
de-san-tiago-dantas e https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/san_tiago_dantas. Acesso em: 04 de
fevereiro de 2016.
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Juridica e a Crise Brasileira”" e é tido como fonte de inspiracdo dos fundadores do CEPED

(LACERDA, 2012, p.75).

Apos a 2% Guerra Mundial, e mais notadamente no segundo governo Vargas, anos
que antecederam a criacdo do CEPED, houve grande aumento da participacdo de empresas
multinacionais na economia nacional, concessfes de empréstimos internacionais, além de
grande mudanga legislativa buscando a adequagdo a esta realidade. Para alguns, tais

mudancas teriam exposto deficiéncias dos métodos tradicionais de ensino juridico:

Em relatério sobre o significado e as atividades do CEPED apresentado a
Conferencia sobre la Ensefianza del Derecho y el Desarollo, reunida no Chile em
1971, o professor Alfredo Lamy Filho salientou que o processo acelerado de
transformacdo da vida econdmica, social e politica do Brasil concorreu para ainda
mais agravar os efeitos da crise no ensino do direito, pois provocou constantes
mutacBes nas instituicdes da sociedade com a edicdo de copiosa legislacdo (1.039
leis publicadas entre setembro de 1963 e setembro de 1966) e a introducéo de novas
praticas nos meios financeiro e de negdcios. Tais transformacdes ndo foram
percebidas pelos estudiosos do direito, que continuaram circunscrevendo seu
interesse & doutrina consagrada e a exegese dos textos legais.

As palavras de Durkheim proferidas em 1887 profetizaram a inquieta¢do traduzida
por San Tiago Dantas e Lamy muitas décadas apds, e a frustrante sensacéo que nds,
advogados de empresa, experimentamos ao prover assisténcia juridica na negociagdo
e formulagdo dos projetos de grandes empreendimentos que se implantavam no
Brasil nas décadas de 1960 e 1970 do século passado. O pais experimentava o
chamado “milagre do desenvolvimento”, e os advogados se viam diante de muitas
novidades, das quais sequer tinham ouvido nos cursos de direito ou mesmo na
prética profissional pretérita: joint ventures, memorandos de entendimento, acordos
de acionistas, estudos de viabilidade, fluxo de caixa, relacdo debt-equity, técnicas de
contratacdo de financiamentos de longo prazo adotadas por bancos internacionais,
securitizacdo de recebiveis, negative covenants, project finance, fusdo e aquisicdo de
empresas, declaragdes e garantias do vendedor, due diligence, leasing, contratos de
transferéncia de tecnologia etc. Tinhamos de nos defrontar com advogados
estrangeiros, que eram capazes de analisar um estudo de viabilidade e obter um
conhecimento profundo dos fatos insitos em um projeto empresarial, que conheciam
os procedimentos e critérios adotados pelas institui¢cdes financiadoras, que tinham
familiaridade com o mercado de capitais, que trafegavam nos principios e técnicas
de administracdo de empresas, que conheciam contabilidade a ponto de entenderem
a linguagem contébil para bem interpretar os fatos refletidos em demonstragdes
financeiras e sobre eles dialogar com 0s homens de empresa a mesa de negociagdes.
(LACERDA, 2012, p.92)

Em entrevista concedida no ambito do projeto “Historia Oral CEPED” da FGV-RIO,
Marcilio Marques Moreira®, que de 1957 a 1961 serviu como secretario na Embaixada do
Brasil em Washington D.C., onde exerceu também as funcbes de diretor temporario do Fundo
Monetario Internacional e do Banco Interamericano de Desenvolvimento, que em 1963 foi
assessor do Ministro da Fazenda na gestdo de San Tiago Dantas e, até fins de 1965, Assessor
Geral de Operacbes Internacionais do BNDE (criado no segundo governo Vargas e

posteriormente transformou-se no BNDES), narra conversa que teria tido com David

31 Publicado originalmente na Revista Forense n° 159, p. 453, 1955.

32 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Marc%C3%ADlio_Marques_Moreira. Acesso em: 04 de
fevereiro de 2016.
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Trubek®, que entre 1964 e 1966, foi consultor legal (e posteriormente chefe) do departamento

de moradia e desenvolvimento urbano da USAID (United States Agency for International

Development), no Rio de Janeiro:

T.R. - Ah, que interessante. E ai é nesse momento que o senhor se aproxima entao de
David Trubek?

M.M. - E, a aproximagao com David Trubek, voltando um pouco para ...

G.L. - Estavamos em Georgetown.

M.M. - Voltando um pouco para Georgetown, ai em fevereiro de 1962, o0 Ministro do
Trabalho André Franco Montoro, faz uma conferéncia em Georgetown, em que ele
defende a idéia de que salario ndo é renda, o que foi recebido com certa
perplexidade pelos americanos, wages are not income, uma coisa assim... Mas antes
da conferéncia, Alberto Venancio Filho andando conosco em volta da universidade
onde tinhamos chegado muito cedo, derrapou no gelo e quebrou o pé. [riso]

G.L. - O Venancio estava 14 em que condi¢éo?

M.M. - Ele estava em Washington, como membro da Comitiva do Professor Carlos
Chagas, participando de uma Conferéncia da Alianga para o Progresso sobre
Educacdo, Ciéncia e Cultura. E ai nds tivemos que abriga-lo em meu poréo, por uns
15 dias, e ele ficou lendo os livros que eu estava preparando para a tese [riso]. Ja nos
conheciamos, mas esse convivio mais intimo ndo programado aumentou muito os
lacos entre nds. Ao mesmo tempo, em 1958, eu tinha conhecido, a pedido do
embaixador Amaral Peixoto, trés professores que vieram ao Brasil pela Fundacéao
Ford: professor Carlson, um professor cujo nome eu ndo me lembro, e um outro
professor, este de Harvard, Lincoln Gordon. Iniciei, ai, longa amizade com Lincoln
Gordon. Em 1960, uma vez eleito Kennedy, eu sugeri ao nosso embaixador, Alfredo
Bernardes, e ele concordou, que eu fosse passar quinze dias em Harvard para captar
0 qué o Kennedy estava preparando para o seu governo. Entdo ai eu estive com o
Gordon, e outros — Mc Clelland, por exemplo, que chamava atengdo para o papel
dos padrdes de valores, no processo de desenvolvimento. E fiquei muito amigo do
Lincoln Gordon, tanto que em 61, ja em 61, quando Janio renuncia e Jango, que se
encontrava na China, viaja para Paris, e de 1a chama o Carlos Alfredo Bernardes, é
aquele negdcio: "por favor, diga ao governo americano que eu estou voltando, mas
ndo tenho nenhuma ideia contréria, antiamericanas". E Bernardes pede a mim para
eu comunicar isso ao Gordon, que entrementes tinha sido envolvido na Alianca para
0 Progresso e tinha sido nominated, quer dizer, indicado para ser embaixador no
Brasil.

T.R. — Ah, entdo o Gordon depois se torna embaixador dos Estados Unidos aqui?
M.M. — No Brasil. Entdo nessa época ele era embaixador aqui. E entdo ele sempre
me convidava para todos os eventos da Embaixada, e assim conheci o grupo que
estava trabalhando na Embaixada e na USAID, que eram trés advogados: Jerome
Levinson, que era 0 mais antigo, era um pouco o sénior deles, David Trubek e Peter
Hornbostel. [siléncio]

T.R. — E como € que surge essa ideia do CEPED, nisso?

M.M. — Essa ideia surge exatamente de um almocgo, que, eu ndo tenho certeza se
foi... Na Rua do Ouvidor, eu tenho certeza. Entdo, um dia o Trubek disse que
precisava conversar comigo, e marcamos um almoco. Ha dois restaurantes no fim da
Rua do Ouvidor: um era o “Cabaga Grande” e o outro ¢ o “Rio Minho”. Eu nao
tenho certeza se foi em um ou foi no outro, mas em um dos dois foi. E ai o Trubek
me falou que, enfim, ele era responsavel pelos assuntos juridicos, com o Levinson,
na Embaixada e na USAID, que achava que um dos problemas que ele via no Brasil
era...

G.L. — Nessa ocasido, vocé ocupava que funcéo no Brasil?

M.M. — Nessa ocasido, eu era diretor da Copeg - Companhia Progresso do Estado da
Guanabara. Mas eu ja tinha sido anteriormente, tinha trabalhado trés anos no
BNDES, onde era assessor geral de relagcBes internacionais, entdo eu tinha um
contato muito estreito com a embaixada, e a embaixada naquela época financiava o

33 Disponivel em: https://clp.law.harvard.edu/assets/Trubek_Resume-2015.pdf. Acesso em: 04 de

fevereiro de 2016.
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BNDES através da PL480, da Agricultura. Eles vendiam trigo para o Brasil, e 0
Brasil pagava em moeda local, e eles emprestavam essa moeda local. [risos]

G.L. — Era o famoso Acordo do Trigo.

M.M. — E, do Trigo PL. Four hundred and eighty, quatrocentos e oitenta eu acho,
nao é?

T.R. — Mas ai nessa época 0 senhor continuava vinculado ao Itamaraty, ndo? Tinha
saido?

M.M. — Eu tinha sido, como é que se chama? Convocado, agregado.

T.R. — Ah, estava como se fosse emprestado?

M.M. — Emprestado, exatamente. Emprestado, mas estava no servigo publico ainda.
Na Copeg, na época o governador, ai ja do Estado da Guanabara, era o Negrdo de
Lima. O Trubek ainda, ha dois meses atras, jantando aqui, lembrou que dessas
conversas nasceram dois projetos: 0 CEPED e o projeto da urbanizacéo das favelas,
através de uma companhia que nés fundamos para esse fim. Chamava-se Companhia
de Desenvolvimento de Comunidades — Codesco. As duas coisas sdo quase
contemporaneas, nasceram quase juntas. CEPED nasceu em 1966. Nesse mesmo
ano em janeiro, quer dizer, foi o primeiro ano, no segundo més do Negrédo de Lima,
uma das medidas que ele tomou tinha sido cancelar o feriado de Sdo Sebastido, dia
20 de janeiro. E ai caiu uma chuva, uma coisa louca, e no ano seguinte se repetiu de
novo, cairam predios inteiros, em Laranjeiras, morreu muita gente.

G.L. — Afamilia inteira de um dos irmaos de Nelson Rodrigues.

M.M. — E exatamente. E ai eu fui com o Armando Mascarenhas que era o presidente
da Copeg para o Palacio Laranjeiras, conversar com o Presidente — naquela época, as
coisas eram mais faceis que era 0 General Castelo Branco e o chefe de gabinete era
meu amigo, Luis Viana. E ai, so6 para dar exemplo de como eram mais féceis, as
coisas naquela época: houve a reunido, depois o Luis Viana disse: “vocé€ vai para 0
telex, e da as instruces ao Roberto Campos, 0 que tem que fazer para conseguir
ajuda dos Estados Unidos, eram, sobretudo, vacinas que o pessoal estava
preocupado, vacinas contra o tifo. Bom, dito isso, no almoco, com o Trubek e o
Hornbostel, falaram-me dessa ideia de certa maneira melhorar o ensino juridico
dando-lhe mais praticidade, sobretudo mais objetividade, digamos assim. E Trubek a
quem ele deveria procurar. Entdo eu falei em dois grupos: José Luis Bulhdes
Pedreira, Alberto Venancio e Antonio Bulhdes de Carvalho, e o grupo juridico da
Light.

T.R. — Por que o grupo da Light? O que é que eles tinham de diferente assim os dois
grupos?

(...)

G.L. —Por que vocé escolheu o José Luis e a Light para indicar ao Trubek, como
sendo os ideais para desenvolver o projeto?

M.M. — E, é. O José Luis porque ele...

T.R. — Vocés trabalharam juntos ndo é?

M.M. — Trabalhamos juntos na gestdo San Tiago, como Ministro da Fazenda E,
enfim, criamos uma relacdo muito boa.....A Light porque, o servico juridico da Light
era em si um centro de pensamento do Direito. Estava la o Lamy, estava 14 o Caio
Tacito, estava 14 o Rubem Fonseca antes, e também o Roberto Paulo Cesar de
Andrade...

G.L. — Almilcar Falco?

M.M. —E, é. O proprio Galotti era jurista.

G.L. — Tinha aquele outro que dizem que escreveu o Ato institucional nimero 1, ndo
é?

M.M. — O Chicao,...

G.L. — N&o, o Chico escreveu o de 37, o do ato 1, um outro nome famosissimo
também na Light.

M.M. — Era um grupo muito,... Com o Trubek, teve muitas conversas também o
Roberto Paulo Cezar de Andrade, advogado. Com quem ele tinha discutido
exatamente o0 empréstimo para a Light. Entdo eram os dois...*

David Trubek, em entrevista concedida no ambito do mesmo projeto “Historia Oral

34 Disponivel em: http://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/Marc%C3%Adlio.pdf. Acesso em: 04
de fevereiro de 2016.
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CEPED” da FGV-RIO, confirma a sua perspectiva, como advogado de agéncia de fomento
norte-americano, de que tinha dificuldades ao formalizar os termos dos contratos de
empréstimo junto a advogados brasileiros em razdo da formacdo juridica deles,
particularmente os que atuavam junto ao governo, que agiam como “guardides neutros
aplicando uma logica formalista para definir o Direito” (no original: neutral gatekeepers
applying formalistic logic to determine the law). Ademais, Trubek compara com sua viséo
“criativa” de Direito que era alinhada com o realismo norte-americano, mencionando
inclusive ter trabalhado com o Juiz Charles E. Clark®, que foi o diretor da escola de direito de
Yale que reformulou o curriculo de ensino de um dos bercos do realismo juridico norte-
americano®.

O mesmo David Trubek, explicando o interesse politico norte-americano no projeto,

confessa também que:

Estdvamos oferecendo uma alternativa ao comunismo, e isto incluia a capacidade de
ter um crescimento econdémico mais rapido e, para ter mais crescimento econdémico,
vocé precisava ter leis eficazes regendo a economia €, a fim de ter leis eficazes
regendo a economia, vocé tem que ter advogados que saibam elaborar as leis,
interpretar as leis, implementar as leis, assim vocé pode rastrear CEPED até isso, 0
interesse americano no CEPED, até essa ideia de que teriamos que ajudar a América
Latina a encontrar uma alternativa ao comunismo que levaria a satisfagdo das
necessidades basicas e mostrar que eles ndo tinham que ir naquela diregao.*

Neste contexto, sob lideranca de Caio Técito, do lado brasileiro, e David Trubek, do
lado norte-americano, foi criado o CEPED em 1966, contando com financiamento da USAID
e da Fundacao Ford, tendo funcionado durante 7 (sete) anos. Apesar de formalmente criado na
entdo faculdade de Direito da Universidade do Estado da Guanabara (atualmente UERJ), onde
Caio Téacito era diretor, o curso de fato funcionava na Fundacdo Getulio Vargas no Rio de
Janeiro, na sede de sua Escola de Pés-Graduacdo em Economia (EPGE). A nova proposta de
ensino estaria voltada para advogados ja formados e enfatizaria interdisciplinaridade e estudos
de casos, como ja ocorria nas universalidades americanas, particularmente apés a reforma de

ensino realizada por Langdell, quando foi diretor da faculdade de Direito de Harvard de 1870

35 Disponivel em: http://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/David Trubek.pdf. Acesso em: 04 de
fevereiro de 2016.

36 Disponivel em: http://drs.library.yale.edu/HLTransformer/HLTransServlet?. Acesso em: 04 de fevereiro
de 2016.

37 O texto em lingua estrangeira é: “We were offering an alternative to communist whatever, and this
included the capability to have more rapid economic growth and in order to have more economic growth you
needed to have effective laws governing the economy and in order to have effective laws governing the economy
you have to have lawyers who knew how to draft the laws, interpret the laws, implement the laws, so you can
trace CEPED back to this, the American interest in CEPED, back to this idea that we have to help Latin America
to find an alternative to communism that would lead to do satisfaction of basic needs and show that, that they
didn’t have to go in that direction”.
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a 1895, passando a privilegiar o método de estudo de casos®.

Segundo consta em trechos de entrevistas do projeto “Historia Oral CEPED”, Caio
Tacito ndo teria querido efetivar o CEPED dentro da USG por temer resisténcia ao novo
método de ensino por parte dos antigos catedraticos, optando por realizar o curso na FGV,
contanto com o apoio de jovens advogados como professores, além de profissionais de outras
areas que ja lecionavam na FGV, como o economista Mario Henrique Simonsen.

Em entrevista concedida por Caio Tacito por ocasido dos trabalhos que originaram o
livro “Fundacgdo Getulio Vargas: Concretizagdo de um Ideal”, Caio Tacito faz um pequeno
resumo da proposta do CEPED, destacando resisténcias ao novo método e a identificacdo com
a FGV-Rio para “contribuir para a melhoria da metodologia de ensino nas faculdades de
direito” (ARAUJO, p.109, 1999).

Antes de iniciar o CEPED, os fundadores realizaram visitas a universalidades
americanas, com financiamento da Fundacdo Ford. O contato com instituigdes americanas
permaneceu ao longo do curso. Além da presenca de professores americanos, como o
professor Trubek de Yale e o professor Henry J. Steiner de Harvard, que trabalhou 18 meses
como consultor da Fundagdo Ford no CEPED, através de “bolsas de estudo oferecidas pela
USAID e pela Fundagdo Ford, treze de seus alunos realizaram estudos pés-graduados nas
universidades de Harvard, Yale, California, (Berkeley) e Michigan” (FILHO, 1977, p.328).

Um dos que beneficiaram-se desse intercambio, realizando o mestrado na Escola de
Direito de Harvard, foi o professor Joaquim Falcdo que posteriormente assumiria a dire¢do do
Departamento de Ciéncias Juridicas da PUC-Rio e, mais recentemente, criaria a Escola de
Direito da FGV-RIO:

Quando vou para a PUC, vou com esse ideal, vamos dizer “cepediano”, de mudar o
ensino. E, com algumas diretrizes que se exemplificam no CEPED, por exemplo, o
case method, a interdisciplinaridade, a questdo da economia, ou seja, a questdo do
direito como mecanismo de desenvolvimento econdmico. Essas diretrizes basicas, o
modelo do CEPED, que é o que se leva para a PUC. Entdo, se tivesse que resumir
cinco pontos bésicos: 0o método de caso, a interdisciplinaridade, a pesquisa, a
vinculagdo do professor ndo somente horista, e law and development. Entéo,
basicamente, € isso que se leva la. Mas ai vou vendo uma série de outras diretrizes e
dificuldades. O CEPED, a essa altura, estava limitado como um projeto ou um curso
anfibio dentro da FGV. Era da FGV, mas ndo era da FGV. Comeca entdo a tensdo
sobre se 0 CEPED se limita a isso ou se 0 CEPED vai além. Eu sempre achei, e 0s
colegas todos que foram pra 14, Eduardo Fagundes, Gabriel, Jorge Hilario, Roberto
Portela, Bruno Silveira, todos que a gente levou pra 14, achavam que através da PUC
se teria instrumentos maiores para influenciar ndo somente a PUC, mas o pais.
(LACERDA, p.52, 2012)

A ditadura militar, segundo entrevistas obtidas por pesquisadores junto a pessoas

38 Disponivel em: http://casestudies.law.harvard.edu/the-case-study-teaching-method/. Acesso em: 04 de
fevereiro de 2016.
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envolvidas no CEPED, teve influéncia indireta no término do curso. Além de criticas ao

projeto feitas por GARDNER® que associavam o apoio americano a uma politica

imperialista, a ditadura militar e a reticéncia de Caio Tacito em expandir 0 projeto para outros

cursos juridicos (especula-se que justamente em razdo do ambiente antidemocratico da época)

fizeram com que acabasse o0 financiamento externo ao projeto, levando ao seu fim nos moldes

como se dava na FGV. Tanto a USAID quanto a Fundag&o Ford abandonaram o projeto.

Em um artigo intitulado 'Reabrindo o Arquivo do CEPED: O que Podemos Aprender

de um “Caso do Arquivo Morto”?', Trubek explica as razdes que acreditaria terem impedido

tanto a expansdo do CEPED quanto o éxito do projeto capitaneado por Joaquim Falcdo de

trazer a metodologia do CEPED para a Faculdade de Ciéncias Juridicas da PUC-Rio:

Formalmente, o CEPED era parte da Universidade do Estado da Guanabara, mas
isso era em grande parte uma ficcdo. Ele era, na realidade, uma operacao prdpria,
alojada na Fundacdo Getulio Vargas e conduzida pelos professores sob a lideranca
de Caio Técito. Em 1973, Técito anunciou que o CEPED estava fechando suas
portas. Por que a lideranca do CEPED decidiu cessar as operagdes depois de 7 anos
de sucesso?

Muitos de ndés pensamos que a principal razdo para o final do CEPED fosse o
encerramento do financiamento externo. O CEPED recebia dotagdes substanciais da
USAID e da Fundacgéo Ford, e essas dota¢Bes permitiram que o centro montasse um
curso muito efetivo, mas caro. Claramente, a perda desse apoio teria sido um golpe
forte.

Mas sabemos agora que o curso do CEPED terminou antes que acabasse 0 apoio
externo. E verdade que o dinheiro da USAID tinha secado em 1973. Tanto quanto eu
posso dizer, isso ndo foi por causa de uma insatisfagdo com o CEPED. Foi, isto sim,
parte de uma diminuicdo de todas as opera¢@es da USAID no Brasil. E se a USAID
estava fora, o financiamento da Fundacéo Ford ainda estava disponivel. Esse apoio,
contudo, era condicional a que o CEPED caminhasse para 0 proximo estagio,
disseminando o que tinha sido feito no curso-piloto. Isso poderia envolver
compartilhar materiais, realizar seminarios, desenvolver programas de treinamento
para professores. A Ford tinha destinado uma quantia substancial para ser usada pelo
CEPED para esses propositos, mas o CEPED nunca usou os fundos. Afinal, a
alocacéo foi cancelada e a dotacéo, encerrada.

Assim, a questdo de por que o CEPED terminou abruptamente em 1973 acaba se
transformando em por que a lideranca ndo queria levar o projeto para o estagio
seguinte. A decisdo parece ter sido tomada por Caio Técito sem muita consulta aos
outros professores. Infelizmente, ele morreu antes que nosso estudo comegasse, e
assim nunca poderemos realmente conhecer suas razes. Mas suspeito que ele achou
que a tarefa de reformar as faculdades de direito era simplesmente desanimadora
demais.

As escolas de direito brasileiras nos anos 1960 e 1970 ndo estavam focadas nas
necessidades da profissdo legal, e os bacharéis encaminhavam-se a uma variedade
de carreiras. Eram conduzidas quase exclusivamente por advogados militantes e
juizes que recebiam salarios simbdlicos e devotaram apenas algumas poucas horas
por semana a dar aula. Estudantes entediados assistiam a palestras de rotina. Os que
queriam seguir a carreira juridica adquiriam conhecimento profissional e faziam
contatos valiosos estagiando em escritdrios de advocacia. As universidades
gastavam pouco nhas escolas de direito, pagavam aos professores uma ninharia, e 0
curso de direito ndo precisava de acomodagdes caras. Havia um curriculo

39

GARDNER, James A.— Legal Imperialism — American Lawyers and Foreign Aid in Latin America —

The University of Wisconsin Press, 1980
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obrigatério ditado pelo Ministério da Educacdo que deixava pouco espago a
inovacao.

Nesse sistema, 0 CEPED era revolucionario. O curso do CEPED foi organizado para
treinar profissionais do direito, ndo para oferecer educacdo geral. Para adotar seus
métodos e materiais, os professores teriam que gastar muito mais tempo em trabalho
de classe; os estudantes teriam que devotar muito mais tempo ao estudo; novos
cursos, ndo incluidos nos curriculos obrigatérios, teriam que ser desenvolvidos e 0s
cursos-padrdo, repensados. E isto certamente custaria muito dinheiro.

Embora o CEPED apoiasse ideias revolucionérias, era uma revolugéo sem clientela.
A maioria dos professores estava feliz com a estrutura existente e resistiria a
necessidade de repensar os materiais e dedicar mais tempo a ensinar. Ndo havia
entre 0s estudantes demanda por reformas. A lideranga universitaria ndo tinha
interesse em langar mudancas caras e potencialmente impopulares. Os escritérios de
advocacia e os departamentos juridicos estavam satisfeitos com o sistema existente,
que dependia mais do aprendizado que da educagdo universitaria para comunicar
valores e habilidades profissionais.

Se o desafio da reforma das escolas de direito pode ter parecido esmagador para
algumas da lideranga do CEPED, pode também ndo ter parecido necessério. Se o
objetivo primario era treinar um quadro de “novos advogados” para trabalho
avangado nos setores publico e privado, ndo havia realmente uma necessidade de
confrontar o establishment da educag&o juridica.

Os fundadores sabiam o tempo todo que a experiéncia iria encontrar uma oposic¢éo
forte; por isso, o CEPED foi criado fora do sistema existente. Se a necessidade de
um quadro de novos advogados podia ser atendida em cursos especializados como o
CEPED, por que provocar uma tempestade tentando confrontar as escolas de
direito?

Acrescente-se a isso 0 clima politico repressivo daqueles dias e é facil entender por
que os mais conservadores dentre os lideres do CEPED recuavam quando
confrontados com as demandas de que se dedicassem a uma reforma mais
abrangente. Mas essa relutancia levou a uma ruptura maior entre o0 CEPED e a
Fundagdo Ford. Tanto a Ford como a USAID tinham entendido que o projeto seria
para a reforma da educacdo em geral, ndo apenas a educacdo de uma elite que
servisse aos atores econdmicos no governo e no setor privado. Essa divisdo revelou
que ambos os doadores externos tinham objetivos mais ambiciosos para o projeto do
que a lideranca do CEPED, e/ou muito menos consciéncia dos obstaculos a reforma.
A forca desses obstaculos foi confirmada pela experiéncia subsequente na PUC-Rio.
Uma das coisas que o CEPED fez foi dar bolsas a 14 advogados, principalmente aos
formados pelo curso do CEPED, para estudar nos EUA.

Esses bolsistas foram mais influenciados pelo cenario americano do que o0s
professores originais do CEPED. Nenhum dos fundadores tinha estudado nos EUA.
Alguns tinham feito uma curta viagem aos EUA para observar diversas escolas antes
gque O curso comecasse, e muitos participaram de discussdes ocasionais sobre a
educacdo legal com o professor de Harvard Henry Steiner, que ensinou ho CEPED
durante 18 meses. Mas a experiéncia dos bolsistas foi muito diferente: eles passaram
1 a 2 anos nos programas de mestrado em Yale, Harvard, Berkeley e escolas
americanas semelhantes, e realmente absorveram completamente a postura da
educacdo juridica americana. Como resultado, voltaram entusiastas da reforma da
educacdo juridica e ansiosos para prosseguir além de onde o CEPED tinha parado.
Quando o CEPED estava fechando suas portas, eles tiveram sua oportunidade
quando varios antigos estudantes e bolsistas do CEPED, liderados por Joaquim
Falcdo, Jorge Hilario Gouveia Viera e Gabriel Lacerda, conduziram uma grande
reforma na escola de direito da PUC. Inspirada pelo CEPED, esta reforma procurou
implementar as mudancas que a Ford e a USAID tinham esperado que o CEPED
levasse adiante. Os ex-cepedistas da PUC obtiveram financiamento de curto prazo
da Inter-American Foundation e desenvolveram uma programac¢do inovadora tanto
para a graduacdo quanto para o mestrado. A experiéncia, contudo, enfrentou forte
resisténcia do corpo docente e dos estudantes. Depois de alguns anos, a
administracdo acabou com ela. O controle da escola de direito voltou as forcas
conservadoras e 0s ex-cepedistas, em sua maioria, foram embora. (LACERDA,
2012, p.105-107)
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Assim, apesar de formalmente estruturado até hoje na UERJ, o CEPED que de fato

existia na FGV-RIO terminou em 1973, durante o regime militar.

4.3. As Escolas de Direito da FGV

Apesar da tentativa de ex-alunos replicarem o modelo de ensino do CEPED em
outras instituicGes de ensino, somente nas recentes escolas de Direito da Fundagdo Getulio
Vargas, no Rio de Janeiro e em Séo Paulo, teria sido encontrado um modelo sustentavel para a
adocdo da metodologia. Na FGV-Rio, a criacdo de uma nova Escola de Direito foi dirigida
por Joaquim Falcdo, ex-aluno do CEPED, que ja havia tentado, em outras circunstancias,
repetir o modelo do CEPED na PUC-RIO sem éxito.

Em sintese, segundo o exposto na sessdo anterior, haveria 3 (trés) fatores que,
relacionados entre si, levaram ao fim do CEPED: (a) falta de iniciativa do diretor, Caio
Tacito, em promover a expansdo da metodologia de ensino juridico para outras escolas, muito
provavelmente em razdo do (b) regime ditatorial da época que ndo aprovaria uma Visdo,
segundo os pesquisadores, mais critica do direito, além da resisténcia dos setores tradicionais
das universidades a adocdo de um novo modelo, 0 que teria levado a (c) suspensdo do
financiamento externo, o que era essencial tendo em vista a metodologia exigir um maior
quantidade de recursos financeiros.

Segundo exposto no projeto pedagdgico do curso, além da ambicdo em contribuir
com a renovacao do ensino juridico e retomar a publicacdo de obras juridicas como ja ocorreu

na época do CEPED e INDIPO, haveria uma terceira razdo para a proposta de um novo curso:

A FGV detectou uma forte demanda no mercado de trabalho ainda néo
suficientemente atendida. N&o se trata de mais um curso a produzir profissionais
iguais para um mercado cada vez mais diferenciado. Na verdade, a mais minuciosa
analise do mercado profissional indica que sobram profissionais de formacgdo
enciclopédica, generalista, formal e pouco pratica. Faltam profissionais com uma
formacao interdisciplinar, pratica, e especializada. N&o ¢ aquele o profissional que se
pretende formar. E este.

O curso assume uma sintonia entre mercado e ensino que comega na propria
formulacdo do projeto, amplamente fundamentado em pesquisa de mercado que foi
realizada na cidade do Rio de Janeiro.

O interesse em pesquisa e ensino juridico esta inserido num contexto maior da
estratégia da FGV de expanséo de cursos que, apos a morte do seu fundador e até entdo Unico
presidente, Luiz Simdo Lopes, e um longo periodo de crise, passou a ser presidida por Carlos
Ivan Simonsen Leal, sobrinho de Méario Henrique Simonsen (ANGARITA, 2010, p.39,41).

Assim, segundo as politicas de uma nova gestdo, a FGV teria identificado um nicho

de mercado em que uma nova proposta de ensino juridico poderia ser ofertada:
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Conta Simonsen Leal: “Em 1991, iniciei um trabalho de geracdo de receita na
Fundacéo Getulio Vargas. Comecei criando cursos de business, ainda na Escola de
Pés-Graduacdo em Economia (EPGE), pois eu possuia experiéncia como consultor e
também uma boa visdo de negécios. Criei, entdo, uma série de produtos para serem
vendidos pela FGV. Embora isso ndo representasse uma novidade para algumas das
unidades da Fundacdo em S&o Paulo, no Rio de Janeiro ndo havia ainda uma cultura
enraizada de venda de produtos. Em um segundo momento, passamos a oferecer
servicos de consultoria publica e privada no Rio de Janeiro, até que surgiu a ideia de
expandir o oferecimento dos nossos cursos de educacdo continuada para outros
estados brasileiros”. E mais adiante: “As mudangas que introduzi obviamente
mexiam nas estruturas de poder da Fundacdo, ja que colocavam em xeque as
praticas de gestdo vigentes. Diante de uma politica de geracdo de receitas, perdem
voz aqueles que ndo sdo capazes de gerar produtos, e de contribuir para o
saneamento financeiro da FGV. Ainda que o teste de mercado seja, as vezes, muito
duro, ele é totalmente necessdrio para que a instituicio possa cumprir
adequadamente a sua missdo, que ndo se confunde com a satisfacdo de interesses
fragmentarios de certos grupos” (...)

Da mesma forma, a criagdo de duas novas escolas de Direito, uma em S&o Paulo e
outra no Rio de Janeiro, no come¢o da década de 2000, fundamentou-se em um
diagndstico do estado do ensino juridico brasileiro naquele momento, percebido pelo
presidente Simonsen Leal como carente de novas experiéncias em producdo e
difusdo de conhecimento. Nesse contexto, portanto, havia uma boa oportunidade
para que a Fundacdo Getulio Vargas buscasse desenvolver uma atuagdo inovadora
no setor: “No planejamento da difusdo de conhecimento, é preciso identificar as
deficiéncias e as lacunas existentes no sistema de ensino. Mesmo em cidades como
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, hd vérias areas que carecem de bons cursos. Sem
desmerecer outras instituices, minha interpretacdo é que havia um enorme espaco
ndo preenchido por outras escolas para a difusdo de conhecimento na area de
Direito. Entendo que no pais inteiro, naquele momento, ndo havia nenhuma
faculdade investindo seriamente na producdo de conhecimento e que desse especial
atencdo a area de Direito Empresarial, por exemplo. Esse diagndstico também pdde
ser aplicado aos cursos de Economia na cidade de S&o Paulo. Ao me dar conta disso,
eu decidi voltar meus esforcos para vencer resisténcias oriundas da prdpria
Fundagdo Getulio Vargas, temerosas da perda do monopélio das escolas do Rio de
Janeiro”

Tendo identificado a oportunidade e tomado a decisdo de criar duas escolas de
Direito no &mbito da FGV, Simonsen Leal convidou dois conhecidos professores
para dirigir as novas unidades de ensino e pesquisa. Para a direcdo da escola do Rio
de Janeiro foi convocado Joaquim de Arruda Falcdo Neto, consagrado autor de
trabalhos sobre a evolugdo do ensino juridico brasileiro. J& no caso de Séo Paulo, 0
profissional convidado para conduzir a criacdo da nova faculdade foi Ary Oswaldo
Mattos Filho, advogado de renome e dono de um longo curriculo como professor da
EAESP (ANGARITA, 2010, p.42,43).

Apesar de ndo ser ex-aluno do CEPED como Joaquim Falcdo, Ary Oswaldo Mattos
Filho também cursou mestrado em Direito em Harvard e esteve ligado a tentativa de se
repetir, em 1972, a formula do CEPED na cidade de Sao Paulo (ANGARITA, 2010, p.37-38).
Além disso, Simonsen Leal menciona um dos motivos que o levaram a convidar Ary Oswaldo

Mattos Filho como para a direcdo da Escola de Direito da FGV em Séo Paulo:

Certa feita, li uma entrevista do professor Ary Oswaldo publicada em um livro sobre
a histéria da Fundacdo Getlulio Vargas. Aquele seu depoimento me causou um
grande impacto, pois ali ele afirmava que a FGV precisava inovar, precisava ocupar
novos nichos de mercado. Essa era uma opinido da qual eu compartilhava
fortemente. Desde entdo, ndo tive dividas de que para criar uma escola de Direito
inovadora, tal como era a minha intencdo, seria preciso contar com a ajuda de uma
pessoa como ele. O nome do professor Ary Oswaldo surgiu antes, portanto, que
aparecesse a oportunidade de estabelecimento da escola. (ANGARITA, 2010, p.43-
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44),

David Trubek, quase 40 anos depois do seu envolvimento com o CEPED, conclui
que a mudanca das circunstancias brasileiras teria levado as escolas de Direito da FGV do Rio
de Janeiro e S8o Paulo a superarem 0s obstaculos que outrora teriam se apresentado ao
CEPED:

Por que pdde a FGV superar todas as barreiras que o CEPED tinha enfrentado e que
tinha se intimidado de confrontar?

Para responder a essa pergunta, precisamos olhar para as mudancas que ocorreram
no Brasil durante esse periodo de 30 anos. A experiéncia da FGV surgiu em um
Brasil muito diferente do mundo que o CEPED experimentou. Em 2000, embora
muitos dos velhos obstaculos ainda persistissem, novas possibilidades tinham
surgido. Essas possibilidades foram capturadas pela FGV.

O sucesso da experiéncia da FGV deve muito a visdo da lideranga da FGV, a energia
e & imaginacgdo dos diretores fundadores — Joaquim Falcdo, no Rio; e Ary Oswaldo
Mattos Filho, em S&o Paulo —, que conceberam e lideraram a experiéncia, e ao
trabalho duro de jovens professores brilhantes em ambas as escolas. Os dois
diretores tinham acompanhado a experiéncia do CEPED no auge do projeto.
Conheciam os problemas que tinham encontrado. Ambos sabiam que muitos dos
velhos obstaculos a reforma ainda estavam la. Mas eles viram também que as
condi¢Bes modificadas poderiam tornar mais facil superar algumas dessas barreiras.
Quais as mudangas que facilitaram a experiéncia da FGV? Essas mudancas podem
ser resumidas em quatro palavras: democratizacdo, liberalizagdo, privatizacdo e
globalizagdo. Nos 30 anos entre o final do CEPED e o comego da experiéncia da
FGV, surgiu um novo Brasil. (LACERDA, 2012, p.109)

Em resumo, democratizacéo, liberalizacdo, privatizacéo e globalizagdo sdo as razdes
apontadas por Trubek que permitiram a concretizacdo do projeto de Escolas de Direito da
FGV no Rio de Janeiro e em S&do Paulo. A democratizacdo trouxe uma preponderancia das
carreiras juridicas, principalmente em cargos publicos. A chamada liberalizacdo provocada
com o Estado deixando de atuar diretamente na economia e a privatizagdo provocando um
maior crescimento do mercado de capitais e investimento estrangeiro levaram a uma maior
demanda por servicos na area do Direito corporativo. A globalizacdo trouxe maior troca de
informacbes com centros de producdo de conhecimento no exterior, seja pela maior
disponibilidade de acesso a producdo académica, seja pela maior facilidade em se estudar no
exterior.

Diante dessas novas circunstancias, ainda segundo Trubek, houve demanda que
pudesse pagar pelos elevados custos de uma educacdo integral, vendo isso como um
investimento que os permita ocupar posicdes bem remuneradas, seja em cargos publicos
(principalmente no caso do aluno do Rio de Janeiro), seja no setor corporativo
(principalmente no caso do aluno do Rio de Janeiro). Interessante notar, apesar de ndo
mencionado por Trubek em seu artigo, que se repetiram as premissas que iniciaram as escolas
de administracdo da FGV, inicialmente voltadas ao servi¢co puablico no Rio de Janeiro e as
empresas em S&o Paulo. Além disso, segundo Trubek, o fato de as Escolas de Direito serem

instituicbes completamente novas eliminava o risco de oposicdo de professores ou alunos que
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ndo concordassem com o novo modelo de ensino que poderia existir no caso de reformulagéo

de um curso previamente existente:

A FGV viu a necessidade de uma nova forma de educacéo juridica que atendesse as
necessidades da profissdo legal e de seus clientes no século XXI. Sentiu que o
sistema de educacdo juridica existente ndo estava fornecendo o tipo do
conhecimento legal e o tipo de advogados que eram demandados pelo novo mundo
do direito brasileiro. O Brasil precisava de melhores advogados tanto no setor
privado como no setor publico. Mas as firmas e as agéncias governamentais ndo
poderiam mais se basear primordialmente nas redes sociais e estagios para 0s
advogados que precisavam contratar. Algumas comecaram a olhar para o
treinamento nas escolas de direito como um fator importante na contratacdo. Havia
um nicho de mercado para as escolas que pudessem atender a essas necessidades. E
gracas em parte ao crescimento econdmico, havia mais gente disposta a pagar por
esse tipo de treinamento e conhecimento.

A FGV conseguiu aproveitar a experiéncia do CEPED para fazer coisas que o
CEPED ndo tinha conseguido realizar. O novo mercado para treinamento e
conhecimento legal resultou em que a FGV pudesse superar um dos maiores
obstaculos que tinham impedido o CEPED de progredir: o custo da educacéo legal
integral. Usando um plano financeiro que combinava mensalidades altas na
graduacdo e compensacdo substancial para cursos de pés-graduacdo de educacao
profissional continuada, a FGV conseguiu contratar um grupo de professores de
tempo integral, encoraja-los a fazer pesquisa inovadora, e criar dependéncias bem
equipadas e boas bibliotecas. Os estudantes em potencial, especialmente em S&o
Paulo, estavam dispostos a pagar mensalidades muito altas para obter o tipo de
treinamento que eles achavam que o setor do direito corporativo estava procurando.
Isso também aconteceu no Rio, mas, além disso, muitos estudantes no Rio olhavam
para a FGV como um ponto de entrada para as posi¢des bem pagas no governo e no
Judiciario.

A FGV teve outra vantagem: estava come¢ando instituicdes completamente novas.
N&o havia professores entrincheirados que combateriam qualquer reforma,
estudantes zangados ndo dispostos a aceitar mensalidades mais altas combinadas
com mais trabalho, nenhum ex-aluno para se opor a mexer em tradigdes sagradas.

Quanto a replicabilidade do modelo da FGV em outras faculdades de Direito, Trubek

novamente chama a atencdo para o aspecto financeiro envolvido:

Mas uma coisa esta clara: serd muito dificil replicar o modelo da FGV como um
todo. Isso porque as escolas da FGV ocupam um nicho Unico que repousa em uma
estrutura financeira dificil, se ndo impossivel, de ser copiada por outras escolas. E
certo que algumas das novas ideias curriculares, métodos de ensino e materiais de
instrucéo desenvolvidos pela FGV podem se difundir para outras escolas de direito.
Mas outros tragos, como um grande contingente de professores de tempo integral,
apoio aos professores para realizarem pesquisas, dependéncias modernas e
dispendiosas conexdes globais, serdo mais dificeis de desenvolver em instituigdes as
quais falte a base financeira e o poder de mercado das escolas da FGV.

Em primeiro lugar, a demanda dos estudantes por educacdo juridica muito
dispendiosa pode ser limitada. Os estudantes da FGV parecem dispostos a pagar as
mensalidades altas que essas escolas cobram em parte porque veem isso como um
investimento em educacdo que lhes dara acesso a empregos bem pagos, tanto no
setor privado como no setor publico. Quantos desses empregos existem e quantas
pessoas estardo dispostas a investir grandes somas para ter melhor acesso a eles? Em
segundo lugar, as escolas da FGV tém outra fonte de renda nao facilmente replicada
por outras escolas. Por causa do sucesso em areas como administracdo de negdcios e
economia, a FGV é uma marca poderosa. O plano financeiro das escolas da FGV
repousa em parte na renda de cursos de educacdo continuada ministrados por
advogados praticantes. A marca geral FGV deu a esses cursos um selo de qualidade
antes mesmo que as reputacdes altamente merecidas das escolas de direito se
tivessem estabelecido: seria dificil a outras instituicGes competir por esse mercado.

Além dos cursos de educagdo continuada mencionados por Trubek no contexto do
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plano financeiro da FGV, sdo cada vez mais frequentemente noticiados na imprensa convénios
realizados entre érgdos do Judiciario e a FGV, particularmente envolvendo a area de gestdo e
planejamento, seja em seu cursos de capacitacdo de magistrados*®’, seja na anélise de banco de

dados de tribunais®.

4.4. Medindo o Judiciario no Brasil

No Brasil, 0 uso sistematico de métricas para avaliacao e proposi¢do de mudancas no
funcionamento do Judiciario iniciou-se com a Emenda Constitucional 45 de 2005 sobre a
reforma do Judiciario, em que foi dado enfoque na mensuracdo e gestdo de desempenho do
Poder Judiciario como uma das atribui¢cfes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que na
ocasido era criado. Segundo o Art. 103-B, § 4°, incisos VI e VII, da CF/1988, compete a0 CNJ
elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e sentencas prolatadas, por
unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciario; e elaborar relatério anual,
propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais.

A proposta de Emenda Constitucional sobre a reforma do Judiciario tramitou por 13
anos no Congresso Nacional, mas suas origens remontam o chamado "diagnostico das
necessidades da Justica” elaborado durante a presidéncia de Ernesto Geisel durante o regime
militar, conforme a exposi¢éo de motivos da EC 45/2004:

(...) em visita protocolar ao Supremo Tribunal Federal, logo ap6s a sua posse na
chefia do Executivo, o entdo Presidente Ernesto Geisel, tomando conhecimento da
situacdo de crise e que se debatia o Judiciario, concordou com 0s ministros que o
receberam quanto a necessidade de o submeter & tdo falada e ampla reforma, a fim
de lhe emprestar condi¢Bes para o cumprimento da misséo que lhe cabia dentro dos
ideais de desenvolvimento socioecondmico do Pais.

Com a finalidade de planeja-la, a Corte Suprema procedeu a uma metddica colheita
de dados, os quais, devidamente selecionados e estudados, deveriam indicar o
caminho a seguir.

Desde entdo, movimentaram-se juizes, advogados e representantes do Ministério
Publico, procurando oferecer alternativas validas para a transformacéo do panorama
judiciario brasileiro num sistema eficiente de distribui¢do da justica.

Afinal, o Supremo Tribunal ofereceu, em junho de 1975, um alentado relatério ao
Presidente da Republica, que qualificou de "diagnéstico™.

Contudo, de um diagnéstico, 0 que se esperaria € que tivesse tornado o mal
transparente, de modo a que pudesse ser atacado em profundidade, e nas causas: 0
diagndstico se opBe a consideragdo superficial, que atende apenas aos sintomas. Em
1974, quando os ministros do Supremo Tribunal Federal clamaram por uma
"reforma ampla e global™ na Justica brasileira, seu interlocutor, o Presidente Ernesto
Geisel, deferiu-lhes a iniciativa da empresa, ressaltando que caberia ao proprio
Supremo levantar um "diagndstico das necessidades da Justica". E sob este nome
que chegou as maos do Presidente o extenso relatorio com a resposta do Supremo. O
conteddo do documento, entretanto, ficou aquém do nome convencionado:

40 Disponivel em: http://direitorio.fgv.br/programa-de-capacitacao. Acesso em 22 de maio de 2016.

41 Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/15167. Acesso em: 22 de maio de
2016.
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escaparam-lhe algumas areas criticas do mal, prejudicando a profundidade do
conjunto. Faltava simetria entre o "diagnostico” e a reforma "ampla e global™ que se
reclamou. (BRASIL, 1992)

Como concretizagdo de sua atribuicao, o CNJ, em 2005, criou seu “Sistema de
Estatistica do Poder Judiciario” (SIESPJ) em substituicdo ao Banco Nacional de Dados do
Poder Judiciario (BNDPJ), que teria sido criado em 1989, mas que sO veio a funcionar
formalmente em 2004 (BRASIL, 2004b):

O SIESPJ, coordenado pela Comissdo de Gestdo Estratégica, Estatistica e
Orcamento do CNJ com o apoio operacional do DPJ, tem como principal objetivo a
coleta de informacGes e indicadores estatisticos precisos, padronizados e confiaveis
que possibilitem comparacGes, diagnosticos, andlises estatisticas, mensuragdes e
avaliacbes de desempenho ou produtividade de 6rgdos, unidades, magistrados e
servidores, para subsidiar a tomada de decisBes no processo de planejamento e
gestdo estratégica das instituices do Judiciario.*

Assim, a criagdo dessas ferramentas estava em um contexto em que se buscava uma
modernizacdo e um controle externo da Justica, pois o Poder Judiciério era, dentre os trés
Poderes da Republica, o unico infenso a fiscalizacdo. Enquanto o Executivo é Fiscalizado
pelo Legislativo, este pelo povo e ambos pelo Poder Judiciario. Os juizes ndo se submetiam a
qualquer modalidade de censura externa (BRASIL, 1992).

Assim, h& uma crescente busca por transparéncia, mecanismos de controle e
accountability, ou seja, obrigacdo de prestar contas, na Administracdo Publica em geral. 1sso
trouxe uma cultura para a abertura das informacdes, de modo que, por meio da analise dos
dados do poder Judiciario mediante certos indices, a sociedade e os 6Orgdos de gestdo
estratégica do sistema judicial possam identificar problemas e planejar a sua solucdo.
(SERBENA, 2013)

Com a informatizacdo da gestdo dos processos judiciais, dos cartorios e dos
tribunais, ha uma disponibilizacdo cada vez maior de dados que s&o inseridos durante o
cadastramento no sistema e a cada movimentacao processual, o que diminui a necessidade de
elaboracdo de relatérios por meio de coleta manual, reduzindo a insercdo de erros e
aumentando a quantidade de dados disponiveis.

Atualmente, dentro do @mbito do CNJ e do STF, os principais sistemas de coleta de
dados do Poder Judicidrio em operacdo sao: “Justica em Numeros”, “Justica Aberta”,
“Resolucao n. 88/2009”, “Resolucao n. 102/2009”, “Indicadores estratégicos do Poder
Judiciario” e “O Supremo em Numeros” (SERBENA, 2013). Entre esses sistemas, o “Projeto
Supremo em Numeros” é o unico externo a Administragdo Publica. Além disso, traz o rétulo

da FGV, instituicdo que possui grande credibilidade no pais, em razdo da sua histéria no

42 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/sistemas/sistema-de-estatistica-do-poder-judiciario-siespj. Acesso
em: 06 de junho de 2016.
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ensino e pesquisa em Administragdo e Economia, sendo, portanto, de especial importancia na

definigdo de politicas publicas.

4.5. O Projeto Supremo em NUmeros
Segundo Pablo Cerdeira, professor da FGV-RIO, idealizador do “Projeto Supremo
em Numeros”, antes da criacdo do CNJ, o STF elaborou o primeiro relatoério Justica em

NuUmeros:

Como linha de pesquisa, comegou institucionalmente apenas em 2004, com a
publicacdo do | Relatério Justica em Numeros, a época pelo Supremo Tribunal
Federal sob a presidéncia do ministro Nelson Jobim. Com a instauracdo do Conselho
Nacional de Justica em 2005, os relatérios do Justica em NUmeros passaram para
este 6rgdo, e desde entdo vem sendo publicados e aprimorados, ano apds ano.
Também sob coordenacdo do CNJ, por sugestdo do entdo conselheiro e diretor da
FGV Direito Rio, Joaquim Falcdo. Foram estimuladas e financiadas pesquisas sobre
dados empiricos do Poder Judiciério. Foi criado o Sistema de Estatisticas do Poder
Judiciario e 0s Nucleos de Estatistica e Gestdo Estratégica do Poder Judiciario em
cada tribunal. Esses nucleos sdo compostos “preferencialmente por servidores com
formacdo em Direito, Economia, Administracdo, Ciéncias da Informacdo, sendo
indispensavel servidor com formacdo em estatistica”. Sob coordenagdo do agora
conselheiro José Guilherme Vasi Werner, 0 CNJ langou pesquisa com os 100
Maiores Litigantes do Poder Judiciario. A FGV Direito Rio, sob minha coordenacéo,
lancou o Supremo em NUmeros. Prepara-se, agora, para novas empreitadas no que
se convencionou chamar de jurimetria, ou seja, medir o Direito. (CERDEIRA, 2011)

O professor Joaquim Falcdo, diretor e fundador da Escola de Direito da FGV-RJ, foi
conselheiro do CNJ nas duas primeiras composicdes, entre 2005 e 2009, indicado pelo
Senado Federal. Em 2011, na FGV-Rio, Joaquim Falcdo, com os professores Pablo Cerdeira e
Diego Werneck, elaboraram o primeiro relatdrio do projeto Supremo e NUmeros.

O “Supremo em Numeros” ¢ um projeto de pesquisa do Centro de Justica e
Sociedade (CJUS) da Escola de Direito da Fundacdo Getalio Vargas no Rio de Janeiro (FGV-
Rio). O referido projeto propde-se a realizar um diagnéstico do funcionamento do Supremo
Tribunal Federal a partir da anélise de dados de andamentos processuais desde 1988.

Segundo o sitio do projeto na internet,

Para que de fato se conheca as institui¢des do Poder Judiciério é preciso olhar para
elementos geralmente invisiveis em analises qualitativas dos textos ou de decisfes
isoladas. Assim, o Supremo em NUmeros atenta para dados sobre andamentos dos
processos, sua duracdo, seus atores, suas origens geogréficas, seu assunto e as
regularidades e correlagdes entre esses e outros elementos.

(...)

O objetivo do Supremo em Numeros, em oposi¢do ao modelo de andlise qualitativa
mais difundido, é fundamentar quantitativa e estatisticamente discussdes sobre a
natureza, a fungdo e o impacto da atuacdo do STF na democracia brasileira.

(...)

O Supremo em Nudmeros permite uma analise diferenciada do papel do Poder
Judicidrio no Estado Democratico de Direito brasileiro, assim como também
possibilita conhecer melhor o funcionamento interno deste poder.*

43 Disponivel em: http://www.fgv.br/supremoemnumeros/sobre.html. Acesso em: 24 de fevereiro de 2016.
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Segundo consta do primeiro relatério do projeto:

A unidade basica para se analisar essa crescente participacdo do Poder Judiciario e,
sobretudo, do STF no equilibrio no cenério institucional do direito brasileiro é
familiar: os processos pelos quais o tribunal decide (ou decide ndo decidir) questfes
cada vez mais centrais na politica brasileira. Os processos e decisOes judiciais sdo
um registro tangivel da influéncia que o Judiciario tem exercido sobre questdes
politicas. No caso especifico do STF, expressam como, quando e sobre o que
decidem seus ministros — isto é, 0 comportamento desses atores judiciais.
(FALCAO, 2011, p.7)

O embri&o do projeto foi o trabalho realizado pelo professor Pablo Cerdeira em 2010

que foi consolidado na forma do primeiro relatéorio do projeto intitulado “O Multiplo
Supremo”. Até a publicacdo desse primeiro relatorio, o projeto ndo era de conhecimento do
Supremo, tendo sido desenvolvido a partir de técnicas de computacdo que extraiam dados
diretamente de paginas do STF na internet, por meio de técnica automatizada de extracdo de
dados de paginas web (webscrapping) e uso de “expressdes regulares” que permitem a busca
por padrdes em textos (COELHO, 2012).

A partir da publicacdo do primeiro relatério, o projeto passou a ser apoiado
institucionalmente pelo STF, que fornece, a partir de um convénio, cépia de parte do seu
Banco de Dados para ser objeto de estudo pelo projeto Supremo em Numeros. Além disso,
tanto no segundo quanto no terceiro relatérios do projeto sao feitas referéncias explicitas a
ministros do STF que de alguma maneira revisaram ou teceram comentarios antes da
divulgacéo dos relatérios.

O professor Pablo Cerdeira, com experiéncia profissional tanto na éarea da
Computacdo quanto do Direito, saiu da coordenacdo do projeto Supremo em NUmeros em
2012 e foi coordenar o projeto de uso de grandes volumes de dados para a administracao
publica da Cidade do Rio de Janeiro (“PENSA — Sala de Ideias”). A partir de entdo, a
coordenacdo do projeto Supremo em NUmeros passou a ser exercida pelo professor lvar
Alberto Martins Hartmann.

O projeto, particularmente em seu inicio, contou com o apoio de diversas escolas da
FGV-Rio. Apesar de originario do CJUS da Escola de Direito do Rio de Janeiro (FGV Direito
Rio), em todos os trés primeiros relatérios do projeto, ha& mencgdo ao apoio da Escola de
Matematica Aplicada (FGV/EMAp) da Fundacdo Getulio Vargas. Além disso, o engenheiro-
chefe do projeto, Daniel Chada, é aluno de doutorado da Escola Brasileira de Administragéo
Publica e de Empresas (FGV/EBAPE).

Diferentemente da EBAPE, cuja origem remonta a antiga Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundacéo Getlio Vargas (EBAP) criada em 1952%, tanto a EMAp

44 Disponivel em: http://ebape.fgv.br/quem-somos/historia. Acesso em: 04 de fevereiro de 2016.
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quanto a FGV Direito Rio s&o cursos relativamente recentes. A primeira foi criada em 2011%,
pouco tempo antes do inicio do projeto, enquanto a segunda foi criada em 2002,

Segundo pagina da EMAp mantida na internet, “a Escola tem como missao atuar na
aquisicdo e repasse do conhecimento cientifico e tecnologico de base matematica que possam
ser aplicados, principalmente, nas areas relacionadas as Ciéncias Humanas e Sociais™*’.

Em seu sitio na internet, consta que o CJUS da FGV Direito Rio

Tem a missdo de produzir conhecimento sobre o papel institucional e 0 modo de
funcionamento do Poder Judiciario e das outras instituicGes do sistema de justica. As
atividades do Centro sdo orientadas ndo apenas para a producdo de conhecimento,
mas também para colaborar com a modernizagdo do Judiciario e das instituigdes do
sistema de justica, assim como fomentar a pesquisa e o desenvolvimento das
carreiras juridicas na area publica.

O Supremo em Numeros esta cadastrado como linha de pesquisa no CNPQ dentro do
grupo “Instituicdes, Sociedade e Regulagdo da Administracdo da justica” e possui como
objetivo:

Investigar a carga de trabalho e atuacdo do Supremo Tribunal Federal de modo a
produzir propostas regulatérias sobre a gestdo e o direito processual de acesso ao
Tribunal. O projeto Supremo em Ndmeros surge da convergéncia entre a producdo
empirica de conhecimento juridico e a aplicagdo de tecnologias de computagdo para
melhor compreender informagBes em larga escala. S&o aliadas habilidades juridicas
e informéticas para produzir dados inéditos sobre o Supremo Tribunal Federal.*®

Desde o inicio do projeto, foram divulgados quatro relatorios teméaticos no seu sitio
da internet*. Alguns artigos voltados & comunidade académica foram produzidos com base
nos dados do projetos, mas, até a presente data, ndo se encontram centralizados e
disponibilizados no referido sitio, sendo possivel encontrar alguns a partir de buscas em
revistas cientificas ou consulta ao curriculo Lattes dos pesquisadores envolvidos no projeto.

Em ordem cronoldgica os quatro relatérios elaborados pelo Supremo em Numero
s30°:

1.  Multiplo Supremo: nesse relatorio, os pesquisadores argumentam que o
“Supremo ndo se comporta como um so tribunal, mas sim como trés cortes distintas fundidas
na mesma instituicdo, um tribunal com trés personas”. Assim a partir do agrupamento dos
diferentes tipos de processo com que se pode acessar o STF em 3 categorias (constitucionais,

recursais e ordinarios) os pesquisadores tracam um diagnostico do tribunal.

45 Disponivel em: http://femap.fgv.br/quem-somos. Acesso em: 04 de fevereiro de 2016.
46 Disponivel em: http://direitorio.fgv.br/institucional. Acesso em: 04 de fevereiro de 2016.
47 Disponivel em: http://femap.fgv.br/quem-somos. Acesso em: 04 de fevereiro de 2016.

48 Disponivel em:dgp.cnpg.br/dgp/espelholinha/5487556485165852285298. Acesso em: 22 de maio de
2016.
49 Disponivel em: www.supremoemnumeros.com.br. Acesso em: 04 de fevereiro de 2016.

50 Disponivel em: http://www.fgv.br/supremoemnumeros/publicacoes.html. Acesso em: 13 de junho de
2016.
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2. O Supremo e a Federacdo: aqui 0s pesquisadores agrupam 0S processos em
funcdo dos entes federativos do tribunal de origem. A partir desta abordagem buscam
identificar os entes que mais demandam o STF, bem como 0s assuntos dos processos
correspondentes.

3. O Supremo e o Tempo: no terceiro relatdrio, os pesquisadores utilizam dados
sobre o tempo de tramitagdo de processos para obter indicadores da atuacdo do STF como,
por exemplo, o tempo até uma deciséo liminar ou até o efetivo transito em julgado.

4. O Supremo e o Ministério Pablico: no ultimo relatorio disponivel até a
presente data, os pesquisadores buscam identificar caracteristicas da atuacdo do MP a partir de
que tribunal sua atuagéo original ocorre, sua a taxa de sucesso, o tempo de duracdo de certas

fases processuais e 0s assuntos dos processos.

5. ANALISE

Em maio de 2011, o primeiro relatério do Projeto Supremo em NUmeros, que foi

publicado no més anterior, foi apresentado na Sala de Sessdes da 12 Turma do Supremo

1
|5

Tribunal Federal>". Este primeiro relatorio identifica um “multiplo supremo” no STF, uma vez

que este se apresentaria como “trés cortes distintas” de acordo com as classes processuais dos
processos julgados, um supremo “constitucional”, um “recursal” e outro “ordindrio”, sendo

que essas trés categorias correspondem a certos tipos de classes processuais:

1. Processos constitucionais

Dizem respeito, sobretudo, ao controle concentrado em abstrato de
constitucionalidade. Foram aqui incluidos os processos pertencentes as classes: A¢do
Declaratdria de Constitucionalidade (ADC), Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI), Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO), Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), Mandado de Injuncdo (MI) e
Proposta de Simula Vinculante (PSV).

2. Processos recursais

Dizem respeito, sobretudo, ao controle de constitucionalidade a partir de casos
individuais, concretos, em sede de recurso, ou seja, cuja constitucionalidade ja foi
julgada anteriormente por um juiz ou tribunal inferior. Foram aqui incluidos os
processos recursais mais representativos, quais sejam, 0s recursais de massa: 0S
Agravos de Instrumento (Al) e os Recursos Extraordinarios (RE).

3. Processos ordinarios

Todos os demais casos que ndo se enquadram na classificacdo acima, ou seja, ndo
sdo recursais de massa ou ndo sdo constitucionais de controle concentrado, foram
classificados como ordinarios. Eles incluem, por exemplo, 0s processos de
competéncia originaria — aqueles nos quais o0 Supremo atua como tribunal de
instancia Unica no caso individual, como em processos movidos contra membros do
Congresso. (FALCAO, 2011, p.19-20)

O presidente do STF na ocasido era o Ministro Cezar Peluso, quem ja havia proposto

a chamada “PEC do Recursos”, proposta de emenda a Constitui¢do para reduzir o nimero de

51 Noticia no portal do STF informando sobre o evento. Disponivel em http://m.stf.gov.br/portal/noticia/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=178260. Acesso em: 15 de janeiro de 2017



http://m.stf.gov.br/portal/noticia/%20verNoticiaDetalhe
http://m.stf.gov.br/portal/noticia/%20verNoticiaDetalhe
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recursos e dar eficcia imediata as decisdes judiciais de segunda instancia. Segundo o
ministro, "no Brasil o STF funciona como quarta instancia e os Tribunais Superiores como
terceira, e 0 acumulo de servico é responsavel pela demora dos processos e pela sensacéo de
impunidade contra a qual a sociedade reclama ha muitos anos™. Havia uma sintonia entre a
demanda do ex-presidente do STF e os resultados do primeiro relatério do Projeto Supremo

em Numeros que declara:

A primeira e fundamental diferenca entre as trés cortes é seu tamanho relativo dentro
da carga de processos do STF (...) A absoluta maioria dos processos recebidos pelo
Supremo origina-se da Corte Recursal, correspondendo a quase 92% dos casos de
1988 até 2009. Quantitativamente, portanto, o Supremo ndo ¢ uma “corte
constitucional” no sentido original em que esse tipo de instituigdo foi pensada.
(FALCAO, 2011, p.21)

Nota-se entdo a criagdo de objetos “corte recursal”, “corte constitucional” e “corte
ordinaria” que sdo “classes de equivaléncia”. Elas permitem agrupar, sobre uma mesma
categoria, diversos casos particulares as custas de eliminacdo de certas particularidades em
funcdo de tracos comuns de forma a criar uma referéncia para tomada de decisdes ou para se
obter um acordo nos debates no espacgo publico; a estatistica mostra-se como uma tecnologia
de intersubjetividade (HACKING, 2011, p.130):

The construction of a statistical system cannot be separated from the construction of
equivalence spaces that guarantee the consistency and permanence, both political
and cognitive, of those objects intended to provide a reference for debates. The
space of representativeness of statistical descriptions is only made possible by a
space of common mental representations borne by a common language, marked
mainly by the state and by law.”* (DESROSIERES, 1998, p. X).

Isso mostra um aspecto duplo, tanto cognitivo quanto de decisdo, o que Foucault

entendera com relagdes entre saber e poder, das ferramentas estatisticas:

How can single units be made out of a multiple? How can this unity be decomposed
to make a new diversity? And to what end? These three different but inseparable
questions recur throughout the slow development of the statistical tools used in
objectifying the social world. Use of the verb “to make,” in their formulation, is not
intended to imply that this process of producing reality is artificial (and therefore
false); rather, it is meant to recall the continuity between the two aspects—cognitive
and active—of the analysis. This close overlap, characteristic of the probabilistic and
statistical mode of knowledge, may explain why these techniques are seldom
described with any subdety by the philosophy of sciences. The apparent complexity
of the field—the technical nature of which alone could justify this relative silence—
is itself the result of this particular situation, in which the worlds of action and
knowledge are conjoined® (DESROSIERES, 1998, p. 67).

52 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=178760. Acesso
em: 15 de janeiro de 2017.
53 O trecho correspondente na tradugéo é: “A construcdo de um sistema estatistico ndo pode ser separada

da construcdo de espacos de equivaléncia que garantem a consisténcia e a permanéncia, tanto politica quanto
cognitiva, daqueles objetos destinados a serem uma referéncia para as discussdes. O espaco de
representatividade das descricOes estatisticas s6 se torna possivel através de um espaco de representacdes
mentais comuns nascido de uma linguagem comum, marcados principalmente pelo Estado e pela lei.”

54 O trecho correspondente na tradugao é: “Como as unidades individuais podem ser feitas a partir de um
multiplo? Como esta unidade pode ser decomposta para formar uma nova diversidade? E com qual fim? Essas


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=178760
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A criacdo dessas categorias pelo projeto responde a um problema de sobrecarga do
Supremo: “A discussdo (...) a respeito da grande quantidade de recursos
que assolam o STF”, “Os numeros ainda estdo além da capacidade de
julgamento do Supremo”, “o STF (...) encontra dificuldades para lidar com o volume de
casos”. Em face a esse problema, objetos sd3o construidos como forma de obter um acordo, no
caso de debate, ou simplesmente orientar tomadas de decisdo. Assim, como visto no capitulo
3, o caso do problema da pobreza na Inglaterra vitoria gerou o “pauperismo” e 0 desemprego

nos EUA gerou os indices de desemprego:

This multiplicity of possible registers of reality is today justified by the fact that
each of them is integrated into a construction, an ensemble of things. The various
mechanisms have autonomous internal consistency (at least in part). “Statistics” (in
the sense of the summary of a large number of records) often play an important part
in establishing this consistency. These complex constructions are cognitive and
active at the same time: a national unemployment rate was only calculated and
published after a national policy to fight unemployment in general was conceived
and put into effect. Prior to this, unemployment relief was administered locally.*
(Salais, Baverez, and Reynaud, 1986) (DESROSIERES, 1998, p. 67).

H& um deslocamento do acordo que se pretende obter para um acordo quanto ao
espaco de representacdo, ou seja, tenta se obter uma concordancia sobre a comensurabilidade
dos objetos para facilitar um acordo sobre a comparacéo que sera feita entre eles. Para tanto,
h& um custo politico na criacdo dessas classes e, justamente por isso, historicamente envolve a

intervencao do estado:

The consistency of the things produced by statistics (...) was also linked to that of
the state institutions, to their solidity, to what makes individuals treat these
institutions as things, without constantly calling them into question. This solidity can
itself result from the arbitrariness of force, or from a carefully created legitimacy, in
the states based on the rule of law that were founded during the nineteenth century,
and that took various forms. This legitimacy did not fall from the sky by decree. It
was shaped and woven day after day, forgotten, threatened, questioned, and rebuilt
at further cost. Within the legitimacy enjoyed by state institutions, statistics occupied
a particular place: that of common reference, doubly guaranteed by the state and by
science and technology, the subtle combination of which constituted the originality

trés questdes diferentes, mas inseparaveis, se repetem ao longo do lento desenvolvimento das ferramentas
estatisticas usadas na objetificacdo do mundo social. O uso do verbo “tornar” em sua formulacao, ndo pretende
indicar que este processo de produzir realidade € artificial (e, portanto, falso); em vez disso, pretende lembrar a
continuidade entre os dois aspectos — cognitivo e ativo — da analise. Esta sobreposi¢do fechada, caracteristica
dos meios de conhecimento probabilistico e estatistico, pode explicar porque essas técnicas raramente sdo
descritas com qualquer subsidio pela filosofia da ciéncia. A aparente complexidade do campo - a natureza técnica
que sozinha poderia justificar este siléncio relativo — é o resultado desta situagéo especifica, na qual os mundos
de acdo e conhecimento estdo unidos.”

55 O trecho correspondente na tradugdo é: “Hoje, esta multiplicidade de possiveis registros da realidade
justificada pelo fato que cada um deles é integrado numa construcdo, um conjunto de coisas. Os diversos
mecanismos tém consisténcia interna autdnoma (pelo menos em parte). A “estatistica” (no sentido de resumo de
um grande nimero de registros) geralmente desempenha um papel importante no estabelecimento desta
consisténcia. Essas constru¢des complexas sdo cognitivas e ativas a0 mesmo tempo: uma taxa de desemprego
nacional s6 era calculada e publicada ap0s ter sido planejada e posta em pratica uma politica nacional para
combater desemprego em geral. Antes disso, 0 alivio do desemprego era administrado localmente.



121

and particular credibility of official statistics®® (DESROSIERES, 1998, p. 67).
O fato de criar uma categoria distinta das categorias processuais adotadas pelo STF

(definido na lei processual) ¢ justamente o argumento que se encontra no artigo “Supremo em
Numeros: a dimensdo politica da pesquisa quantitativa sobre a atividade judicial” apresentado

em 2012 no 8° Encontro da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica — ABCP:

O relatério considera como processos constitucionais apenas aqueles ligados ao
controle concentrado de constitucionalidade (acdo direta de inconstitucionalidade,
acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, acdo declaratéria de
constitucionalidade, arguicdo de descumprimento de preceito fundamental), além
dos mandados de injuncdo (que tém adquirido carater objetivo) e das propostas de
simula vinculante, que ndo sdo uma acdo, mas um procedimento interno de edicéo
de simulas. Nessa divisdo, causa espanto o fato de que os recursos extraordinarios,
que sdo a forma tipica do exercicio do controle difuso de constitucionalidade, nao
foram considerados processos constitucionais. Como o carater constitucional desses
processos é reconhecido na propria definicdo constante do relatério, é de se
estranhar que eles tenham sido alinhados com os agravos de instrumento como uma
espécie de competéncia recursal. O motivo real dessa distingdo se mostra apenas em
uma nota de rodapé, que indica que o tratamento diferenciado dessas classes se da
em funcéo de elas representarem a ampla maioria dos processos do STF, cerca de
90%, o que permite que a persona que 0s julga seja considerada um Supremo
recursal de massa (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2011, p. 19, nota 8).

Ja os processos ordinarios foram definidos por exclusao, englobando todas as classes
que ndo se enquadram nas duas primeiras classificagfes. Assim, foram abarcadas
por essa categoria tanto os processos de competéncia originéria que ndo configuram
controle concentrado como todos 0s recursos que ndo sdo de natureza constitucional.
A inconsisténcia dessa triparticdo é evidente. Em primeiro lugar, as denominacdes
sdo totalmente desvinculadas dos critérios e do sentido tipico desses rétulos na
linguagem técnica processual. Porém, o mais importante é que os pardmetros de
categorizacdo utilizam-se de distingbes categoriais que ndo se coadunam. N&o
existe, em especial, nenhuma oposi¢do conceitual entre as categorias recursal e
constitucional, dado que recursal se opde a ordinario e constitucional se opde a nio
constitucional. Nada impede que haja um recurso desvinculado de matéria
constitucional e tampouco justifica que somente se considere como constitucionais
0s processos de competéncia originaria.

Se chamarmos de “constitucionais” os processos que lidam com pedidos que
envolvam controle de constitucionalidade, teremos de englobar nessa categoria tanto
o controle direto quanto o difuso. Se chamarmos de “ordinarios” os processos que
ndo tém natureza constitucional, veremos que essas competéncias foram atribuidas
ao STF por conta de ele ser o 6rgdo de cupula do Judiciario Federal e ndo por se
tratar de uma corte para julgar matérias constitucionais: extradi¢@es, habeas corpus,
excecOes de incompeténcia, todas essas classes se referem a posi¢do do Supremo e
ndo a uma funcdo constitucional. Esse critério daplice permitiria uma construcdo
mais adequada de pardmetros de interpretacéo e, inclusive, indicaria a necessidade
de algumas mudancas, pois h& processos, notadamente a Reclamacdo, que sdo
decorréncias diretas da competéncia constitucional da Corte e foram classificadas
como processos ordinarios.

A essa altura, fica claro que a distingdo entre processos ‘“constitucionais”,

56 O trecho correspondente na tradugdo é: “A consisténcia das coisas produzidas pela estatistica (...)
também estava ligada a das instituicBes estatais, a sua solidez, ao que faz com que os individuos tratem essas
instituicBes como coisas, sem questiona-las constantemente. Esta solidez em si pode resultar da arbitrariedade da
forca ou de uma legitimidade criada cuidadosamente, nos Estados baseados na lei que foram fundados no século
XIX, e que tomaram diversas formas. Esta legitimidade ndo caiu dos céus por um decreto. Ela foi moldada e
tecida dia apos dia, esquecida, ameacada, questionada, e reconstruida a um alto custo. Dentro da legitimidade
desfrutada pelas instituicOes estatais, a estatistica ocupou um lugar especifico: de referéncia comum, duplamente
garantida pelo Estado e pela ciéncia e tecnologia, a combinag&o sutil de que constituiu a originalidade e
credibilidade especial da estatistica oficial.”
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“recursais” e “ordinarios” presente no relatorio da FGV ndo se baseia,
primordialmente, na natureza das a¢des judiciais em si. A rigor, essa distingdo tenta
situar a realidade institucional do STF na discussdo sobre o papel dos tribunais de
cUpula nos dois principais tipos de controle de constitucionalidade conhecidos, a
saber: 0 modelo concentrado e o modelo difuso. (COSTAet al., 2012, p.9-11)

A criacdo de classe de equivaléncia implica algum grau de perda de informacdo em
troca de uma simplificacdo do modelo. Ha tanto um custo cognitivo quanto politico envolvido
da criacdo de classes de equivaléncia. Essa convencdo deve ser aceita (ou imposta) para que

possa ser utilizada de forma corriqueira e sem controvérsias:

Something is sacrificed (contingency, the multiplicity of singular cases) for a
subsequent gain: the stabilization of standard forms that can be memorized, handed
down, and used again; that can be joined and integrated into more complex
machines (Thevenot, 1986). The question of realism and nominalism thus acquires a
different content, once it is conceived in terms of the division of the work of
constructing objects: initially the product of a mere convention, the object becomes
real after being transmitted, key in hand, and used again by others. This alchemy is
the bread and butter of any institute of statistics when it publishes unemployment
figures or price indexes. The idea of investment is interesting in that it draws
attention to the cost of stepping through the mirror, of passing from one world of
realities to another—a cost of which the budget of the statistical institution is only a
part.”” (DESROSIERES, 1998, p. 111)

Enquanto as classes de equivaléncia ndo forem estabilizadas, pode haver um debate
sobre os proprios termos do debate, ou seja, 0s objetos construidos, como foi o caso do artigo
apresentado no 8° ABCP. Uma vez que ainda ndo ha um acordo das pessoas sobre as
categorias criadas, estas ficam sujeitas a serem discutidas, algo que normalmente ndo ocorre
nas antigas categorias usadas pelo Estado, mas que também sdo politicas e que ja se
estabilizaram apds resistirem ao uso. A diferenca, nesse caso, sd0 0s recursos que o estado
pode mobilizar para estabilizar suas categorias, o que lhes confere certa realidade, pois as

pessoas delas fazerem uso corrente para orientarem suas condutas:

A further modality of the use of statistics in the language of action can be
considered. This is based on the idea that conventions defining objects really do give
rise to realities, in as much as these objects resist tests and other efforts to undo
them. This principle of reality affords an exit from the dead ended epistemological
opposition between these two complementary and complicitous enemies, the realist
and the relativist. It does not deny the reality of things once numerous persons refer
to them to guide and coordinate their actions. In this respect statistics is above all, by
virtue of its objects, nomenclatures, graphs, and models, a conventional language of
reference. Its existence allows a certain type of public sphere to develop, but its
vocabulary and syntax can themselves be debated: debate on the referent of the

57 O trecho correspondente na tradugéo é: “Algo é sacrificado (contingéncia, a multiplicidade de casos
especificos) por um ganho subsequente: a estabilizacdo das formas padrdo que podem ser memorizadas,
transmitidas e usadas novamente; que podem ser desfrutadas e integradas em maquinas mais complexas
(Thevenot, 1986). Assim, a questéo do realismo e do nominalismo adquire um conteldo diferente, vez que é
concebido em termos da divis&o do trabalho de construir objetos: inicialmente, o produto de uma mera
convencao, o objeto tornar-se real apdés ter sido transmitido e usado novamente pelos outros. Esta alquimia é o
pdo e a manteiga de qualquer instituto de estatistica quando publica figuras de desemprego ou indices de precos.
A ideia do investimento é interessante na medida em que chama aten¢&o para o custo de olhar através do
espelho, de passar de um mundo para outro — um custo no qual o orcamento da instituicdo de estatistica é
apenas uma parte.”
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debate, and the words used to conduct it, is an essential aspect of any controversy.
But, just like other major investments that are almost irreversible, on account of
their cost, the conventions of equivalence and permanence of the objects on which
statistical practice is based are themselves the product of extremely expensive
political, social, and technical investments.”® (DESROSIERES, 1998, p. 337)

Ha, portanto, um investimento politico, além de simplesmente cognitivo, na
estabilizacdo desses objetos. O grande exemplo foi a unificacdo de pesos, medidas e outras
padronizacOes realizadas por imposicdo do Estado durante a Revolugdo Francesa. Por esse
motivo, 0 estado, que pode impor suas categorias por forca de lei, possui uma maior
facilidade em garantir a estabilidade das classes de equivaléncia. Pode-se perceber que indices
de produtividade criados pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ — apresentam uma grande
estabilidade e uso corrente no debate puablico. Cite-se o exemplo da “taxa de
congestionamento” utilizada na reportagem de 23 de setembro de 2014 no jornal O Globo
cuja manchete ¢ “Congestionamento de processos em tribunais chega a 71% do estoque de
acoes”:

Embora tenha um desempenho bom segundo o IPC-Jus, o tribunal fluminense ainda
apresenta taxa de congestionamento das mais altas: 79%. A quantidade de processos
foi acumulada ao longo de décadas, enquanto o IPC-Jus mede o desempenho do
tribunal em apenas um ano. Ou seja: ha esperanca para a Justi¢a do estado.

A maior taxa de congestionamento do pais esta no Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo,
com 82%. Em Mato Grosso, o indice é de 75%. Apresentam 0s menores
congestionamentos 0 Amapa (36%), o Acre (41%) e o Distrito Federal (49%). Em
média, os tribunais apresentam taxa de congestionamento maior no primeiro grau
(77%) em relagéo ao segundo grau (44%). A maior discrepancia no indice entre os
dois graus de jurisdi¢do se da no Tribunal de Justica de Santa Catarina, com apenas
17% no segundo grau e 76% no primeiro>

A “taxa de congestionamento” de um tribunal esta definida por norma® do CNJ pela
formula: “TCy = Cpy / (TBaixz + Cp2)”, onde TC2 — Taxa de Congestionamento Total do 2°
Grau, TBaixy — Total de Processos Baixados no 2° Grau e Cpx — Casos Pendentes no 2° Grau.
Trata-se, em sintese, do percentual de processos baixados em relacdo ao total de processos do

periodo (baixados e pendentes). Tal métrica €, como visto pela reportagem, utilizada para

58 O trecho correspondente na tradugdo é: “Uma outra modalidade de uso da estatistica na linguagem de
acao pode ser considerada. Ela baseia-se na ideia de que convencdes definindo objetos realmente ddo origem a
realidades, visto que esses objetos resistem a testes e a outros esforgos para desfazé-los. Este principio da
realidade oferece uma saida da oposicdo epistemoldgica sem fim entre esses dois inimigos complementares e
cumplices, o realista e o relativista. 1sso ndo nega a realidade das coisas uma vez que diversas pessoas referem-se
a ele para guiar e coordenar suas acdes. A este respeito, a estatistica, devido aos seus objetos, nomenclaturas,
graficos e modelos, é uma linguagem convencional de referéncia. Sua existéncia permite um certo tipo de esfera
publica para se desenvolver, mas seu vocabulario e sintaxe podem ser debatidos em si: 0 debate sobre o referente
do debate e as palavras usadas para conduzi-lo sdo um aspecto essencial de qualquer controvérsia. Mas, como
outros investimentos principais que sdo quase irreversiveis, devido ao seu custo, as convencdes de equivaléncia e
permanéncia dos objetos nos quais a pratica estatistica é baseada sdo, em si, o produto de investimentos
politicos, sociais e técnicos extremamente caros.”

59 Disponivel em

60 Resolugdo n° 76, de 12 de maio de 2009 que dispde sobre os principios do Sistema de Estatistica do
Poder Judiciario, estabelece seus indicadores, fixa prazos, determina penalidades e da outras providéncias.
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comparar a performance de tribunais, mas também paradigma para propor reforma do
Judiciario, como nota-se abaixo em noticia sobre manifestacdo de antigo presidente do STF
em 6 de maio de 2005 sob a manchete “Jobim fala sobre reforma do Judiciario e anuncia

custo da Justi¢ca™:

Em palestra apresentada hoje pela manhd na Universidade de Ribeirdo Preto
(UNAERP), o presidente do Supremo, ministro Nelson Jobim, falou sobre a reforma
do Judiciario e mencionou alguns dados estatisticos sobre a Justica no Brasil.

De acordo com Jobim, a taxa geral de congestionamento do sistema, envolvendo a
Justica como um todo, nas esferas federal, estadual e trabalhista, é de 59% (dados de
2003). Isso significa que, de cada cem processos que entraram nos tribunais naquele
ano, apenas 41 foram resolvidos.

(...)

Ao final do evento, em entrevista a imprensa, Jobim respondeu questfes sobre a
relacdo da taxa de congestionamento processual e o desempenho da Justica. Ele
afirmou que a baixa avaliacdo atribuida ao Judiciério ndo se deve aos juizes. "Os 13
mil juizes do Brasil sdo muito competentes, na grande maioria. O problema € do
sistema, e ndo das pessoas. Hoje, as 'regras de transito' sdo nosso principal problema,
e é por isso que apresentamos ao Congresso proposta de reforma processual. O
problema, repito, ndo é das pessoas, é do sistema”, disse Jobim.®*

No entanto, a formula da “taxa de congestionamento” ndo faz distingdo da
complexidade dos processos. Por exemplo, tribunais com uma mesma taxa podem ser
equiparados (ou um mesmo tribunal de um ano para o outro), mesmo que um apresente uma
pendéncia de processos mais complexos do que os do outro. Uma outra hipdtese que se pode
propor € se é possivel considerar um tribunal menos eficiente que outro se o primeiro usa seus
recursos prioritariamente para baixar processos complexos, mas, por manter pendentes
processos poucos complexos, mas numerosos, em estoque, tem sua ‘“taxa de
congestionamento” alta frente a um segundo tribunal que faca justamente o oposto, ou seja, dé
preferéncia a atender processos menos complexos, mas em grande quantidade. 1sso poderia
abrir espaco para uma critica das categorias que tratam processos distintos da mesma forma.

Para tanto, o préprio CNJ, em 2016, criou uma métrica ligada ao tempo:

H& muitos temas em destaque no CNJ, alguns importantes desde sempre, mas que
apenas nesta edi¢do do Relatério tiveram possibilidades de serem conhecidos por
meio das estatisticas oficiais. O tempo do processo é o exemplo mais emblematico.
Até a edicdo passada, a principal evidéncia disponivel nesta linha era a taxa de
congestionamento. Ainda que correto e bastante Gtil ao planejamento institucional, o
congestionamento processual revela apenas o percentual de processos iniciados em
anos anteriores e que ainda ndo tiveram solucbes, deixando sem respostas mais
precisas uma das principais perguntas sobre a entrega da jurisdicdo no Brasil
(BRASIL, 12, 2016)

Mas tal métrica ainda ndo se mostra suficiente ja que ao fazer uma média de tempo
dos processos atendidos e em carga, novamente, trata da mesma maneira processos distintos,

como é reconhecido pelo proprio CNJ:

Por ser a primeira coleta de dados relativa ao tempo do processo, alguns tribunais

61 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=64718. Acesso
em: 22 de maio de 2016
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ndo encaminharam as informagBes ao CNJ. Antes de iniciarmos as analises que
seguem, é importante ter em mente as limitagbes metodolégicas ainda existentes.
Neste relatério trataremos da média como medida estatistica para representar o
tempo. Apesar de extremamente (til, ela é limitada, pois resume em uma Unica
métrica os resultados de informacBes que sabemos ser extremamente heterogéneas.
Para adequada analise de tempo, seria necessario estudar curvas de sobrevivéncia,
agrupando os processos semelhantes, segundo as classes e 0s assuntos. Tais dados
ainda ndo estdo disponiveis, e sdo complexos para serem obtidos, mas o0 CNJ, por
meio do Selo Justica em NUmeros, esta trabalhando para o aperfeicoamento do
Sistema de Estatisticas do Poder Judiciario e planeja obter as informacGes
necessarias para producdo de estudos mais aprofundados sobre o tempo de
tramitagdo processual (BRASIL, 2016, p.69)

Assim, nota-se que tanto no caso da “corte recursal” do Projeto Supremo em
Numeros da FGV, quanto na “taxa de congestionamento” do CNJ, vemos questdes ligadas a
estatistica que ja eram problematicas desde o século XIX. A questdo politica, de como impor
as categorias, bem como a cognitiva, de como usar métodos matematicos para averiguar a
homogeneidade das categorias estdo intrincadas de forma a garantir alguma plausibilidade do
modelo.

O problema envolvendo a quantidade de processos a serem julgados ¢é
recorrentemente mencionada nas pesquisas empiricas quantitativas em Direito. A eficiéncia
foi algada a um dos principais fatores a serem considerados e isso se reflete nas metas que sao

impostas aos juizes:

As metas nacionais do Poder Judicidrio, inicialmente metas de nivelamento, foram
definidas pela primeira vez no 2° Encontro Nacional do Judiciério, que aconteceu
em Belo Horizonte, Minas Gerais, em 2009. Ao final do Encontro, os tribunais
brasileiros tracaram 10 metas de nivelamento para o Judiciario no ano de 2009. O
grande destaque foi a Meta 2, que determinou aos tribunais que identificassem e
julgassem os processos judiciais mais antigos, distribuidos aos magistrados até
31.12.2005.

Com a Meta 2, o Poder Judiciario comecgou a se alinhar com o direito constitucional
de todos os cidaddos brasileiros que estabelece a duragdo razoavel do processo na
Justica. Foi 0 comeco de uma luta que contagiou o Poder Judiciério do pais para
acabar com o estogque de processos causadores de altas taxas de congestionamento
nos tribunais. Também foram definidas outras metas importantes para organizar o
trabalho nas varas de Justica, informatizar o Judiciario e proporcionar mais
transparéncia a sociedade.

Celeridade, duracgdo razoavel do processo e transparéncia sdo exemplos de objetivos
secundarios que sdo cada vez mais buscados nos discursos de gestdo eficiente da
administracdo, apesar de envolverem o uso de classes de equivaléncia que, como Vvisto,
implicam o sacrificio das peculiaridades do caso concreto em prol de um ente geneérico
“processo” que ¢ contabilizado, permitindo comparagdo. Tais objetivos secundarios acabam
sendo, assim, privilegiados com relacdo a no¢des mais fundamentais da Justica, como a de

justica distributiva®®. Essa priorizagdo do aspecto quantitativo frente a outros aspectos da

62 Segundo John Rawls, “o objeto primério da justica € a estrutura basica da sociedade, ou mais
exatamente, a maneira pela qual as institui¢des sociais mais importantes distribuem direitos e deveres
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administracdo da justica ja era mencionada desde os primeiros anos do “Justiga em Numeros”

do CNJ:

O professor Hector Chayer, que coordena projeto de qualidade no Ministério do
Trabalho argentino, usou a fala do presidente do CNJ, ministro Cezar Peluso, na
abertura do semindrio para sugerir uma ampliacdo do Justica em Numeros. “A
primeira frase do discurso do ministro Peluso foi sobre a justica e os cidaddos. O
Justica em NUmeros poderia pesquisar o nivel de satisfacdo dos usuarios da justica
em relacdo ao servico prestado. Isso ndo é uma critica, até porque, sem o Justica em

NUmeros eu nem sequer poderia fazer essa sugestio”, afirmou.®
Esses outros aspectos da Administragdo da Justica, inclusive mais centrais, poréem

mais dificilmente quantificaveis, sdo objeto de atencdo, por exemplo, da comissdo europeia

para eficiéncia da Justica — CEPEJ:

The statute of the CEPEJ emphasizes the comparison of judicial systems and the
exchange of knowledge on their functioning. The scope of this comparison is
broader than ‘just’ efficiency in a narrow sense: it also emphasizes the quality and
the effectiveness of justice. ®*

Essa abordagem quantitativa ao problema da demanda frente & capacidade de
atendimento do STF adotada pelo Projeto Supremo em Numeros volta-se, prioritariamente, a
questdo da gestdo processual, seja internamente, por meio de padronizacdo de rotinas, seja

externamente, por meio de reformas processuais:

Dito isso, importa enfatizar que os seis indicadores de tempo desse relatério
representam porta de entrada para terreno até agora pouco habitado. Fomentam a
elaboragcdo de diagndsticos sobre as dificuldades enfrentadas pelo STF para dar
celeridade as suas decisBes. Permitem, com efeito, identificar percal¢os ndo adstritos
a aspectos relacionados a reformas processuais. Possibilitam enxergar o Supremo de
um angulo diferenciado: o da gestdo processual interna. (FALCAO, 2014, p. 27)

Ou seja, envolve muito mais a questdo da consequéncia (acumulo de processos) do
que da causa (excesso de litigiosidade). Esse aumento de litigiosidade, ndo necessariamente
em matéria constitucional, foi associado por Foucault, como ja visto, ao homem-empresa:

sociedade de empresa e a sociedade judicidria sdo duas faces de um mesmo fenémeno.

fundamentais e determinam a divisdo de vantagens provenientes da cooperacdo social” (RAWLS, 1997, p.7-8),
apresentado, assim forte oposicao a teoria utilitaria de Justica: “a caracteristica surpreendente da viséo utilitarista
da justica reside no fato de que ndo importa, exceto indiretamente, 0 modo como essa soma de satisfages se
distribui entre os individuos assim como ndo importa, exceto indiretamente, 0 modo como um homem distribui
suas satisfacdes ao longo do tempo. A distribuicdo correta nos dois casos é aquela que permite a maxima
realizacdo (...) Todavia, como acontece com todos 0s outros preceitos, 0s da justi¢a derivam do Unico objetivo
que é o de atingir o saldo maximo de satisfagBes. Assim em principio ndo ha razdo para que os beneficios
maiores de alguns ndo devam compensar as perdas menores de outros; ou, mais importante, para que a violacéo
da liberdade de alguns nao possa ser justificada por um bem maior partilhado por muitos. (...) O utilitarismo nao
leva a sério a diferenca entre as pessoas” (RAWLS, 1997, p.28 e 30)

63 Disponivel em:
http://wwwz2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/destaquesClipping.php?sigla=portal Stf
Destaque_pt_br&idConteudo=188120. Acesso em: 13 de janeiro de 2017

64 O trecho correspondente na tradugao é: “O estatuto do CEPEJ ressalta a comparacdo dos sistemas
judiciais e a troca de conhecimento sobre seus funcionamentos. O escopo dessa comparacao é mais amplo do
que ‘apenas’ eficiéncia em sentido estrito: ele também enfatiza a qualidade e a efetividade da justiga.”
Disponivel em: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp. Acesso em: 13 de janeiro
de 2017
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(FOUCAULT, 2008b, p. 204). Esse aumento de demanda exige uma maior estrutura do

Judiciario o que impde um custo econémico cada vez maior:

O orcamento destinado ao Poder Judiciario brasileiro é muito provavelmente o mais
alto por habitante dentre todos paises federais do hemisfério ocidental.

Tal despesa é, com efeito, diversas vezes superior a de outros paises em diferentes
niveis de desenvolvimento, seja em valores proporcionais a renda média, seja em
valores absolutos per capita. (DA ROS, 2015, p.4)

Foi justamente o aumento das populacGes e o crescimento dos aparelhos de producéo

que Foucault associou ao surgimento das disciplinas no século XVIII, inclusive a disciplina

militar:

De uma maneira global, pode-se dizer que as disciplinas sdo técnicas para assegurar
a ordenacdo das multiplicidades humanas. E verdade que nio ha nisso nada de
excepcional, nem mesmo de caracteristico: a qualquer sistema de poder se coloca o
mesmo problema. Mas o que é préprio das disciplinas, é que elas tentam definir em
relagdo as multiplicidades uma tatica de poder que responde a trés critérios: tornar o
exercicio do poder o0 menos custoso possivel (economicamente, pela parca despesa
que acarreta; politicamente, por sua discricdo, sua fraca exteriorizacdo, sua relativa
invisibilidade, o pouco de resisténcia que suscita); fazer com que os efeitos desse
poder social sejam levados a seu maximo de intensidade e estendidos tdo longe
quanto possivel, sem fracasso, nem lacuna; ligar enfim esse crescimento
“econdmico” do poder e o rendimento dos aparelhos no interior dos quais se exerce
(sejam os aparelhos pedagdgicos, militares, industriais, médicos), em suma fazer
crescer ao mesmo tempo a docilidade e a utilidade de todos os elementos do sistema.
Esse triplo objetivo das disciplinas responde a uma conjuntura historica bem
conhecida. E por um lado a grande explos&o demografica do século XVI1I: aumento
da populagdo flutuante (fixar € um dos primeiros objetivos da disciplina; é um
processo de antinomadismo); mudanga da escala quantitativa dos grupos que
importa controlar ou manipular (do comeco do século XVII as vésperas da
Revolugdo Francesa, a populacdo escolar se multiplicou, como sem dulvida a
populacdo hospitalizada; o exército em tempo de paz contava no fim do século
XVIII mais de 200.000 homens). O outro aspecto da conjuntura € o crescimento do
aparelho de producédo, cada vez mais extenso e complexo, cada vez mais custoso
também e cuja rentabilidade urge fazer crescer. O desenvolvimento dos modos
disciplinares de proceder responde a esses dois processos ou antes sem dulvida a
necessidade de ajustar sua correlagdo. Nem as formas residuais do poder feudal, nem
as estruturas da monarquia administrativa, nem os mecanismos locais de controle,
nem o emaranhado instavel que formavam todos juntos podia desempenhar esse
papel: impedia-os de fazé-lo a extensdo lacunosa e sem regularidade de sua rede, seu
funcionamento muitas vezes conflitante, mas principalmente o carater “dispendioso”
do poder exercido. Dispendioso em varios sentidos: porque diretamente custava
muito ao Tesouro, porque o sistema dos oficios venais ou o da cobranga dos
impostos pesava de maneira indireta e muito sobre a popula¢do, porque as
resisténcias que encontrava o arrastavam a um ciclo de reforco perpétuo, porque
procedia essencialmente por retirada ( de dinheiro ou de produtos pelo fisco
monarquico, senhorial, eclesiastico; retirada de homens ou de tempo pelos servicos
obrigatérios ou pelos alistamentos, pelo encarceramento de vagabundos ou seu
banimento). O desenvolvimento das disciplinas marca a aparicdo de técnicas
elementares do poder que derivam de uma economia totalmente diversa:
mecanismos de poder que, em vez de vir “em deducdo”, integram-se de dentro a
eficacia produtiva dos aparelhos, ao crescimento dessa eficécia, e a utilizacdo do que
ela produz. As disciplinas substituem o velho principio “retirada-violéncia” que
regia a economia do poder pelo principio “suavidade-produgdo-lucro”. Devem ser
tomadas como técnicas que permitem ajustar, segundo esse principio, a
multiplicidade dos homens e a multiplicagdo dos aparelhos de produgéo (e como tal
deve-se entender ndo s6 “produgdo” propriamente dita, mas a producdo de saber e de
aptiddes na escola, a producdo de saide nos hospitais, a produgdo de forca destrutiva
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com o exército). (FOUCAULT, 2006a, p.179-180).
O excesso de litigiosidade somado a informatizacdo da movimentagdo processual e

0S processos eletronicos geram as condicdes de possibilidade desse tipo de abordagem
empirico-quantitativa que envolve uma preocupacdo estratégica de responder ao crescente

custo do Judiciario:

Ha pouco incentivo para os tribunais controlarem os seus proprios gastos, mas a
continuidade da sua autonomia e prestigio no Brasil provavelmente ird requerer que
o Poder Judiciario controle os seus proprios gastos antes que os outros Poderes do
Estado e a propria populacdo — que é, afinal de contas, quem paga por tudo sintam
que a situacdo excede os parametros aceitaveis. (DA ROS, 2015, p.11)

Além do custo econémico, ha o custo politico de uma eventual interferéncia direta
sobre o Judiciario sob 0 argumento de reduzir suas despesas. Por mais que ndo possamos falar
propriamente em dispositivo disciplinar no judicidrio devido a flexibilidade concedida
particularmente aos magistrados, nota-se, no entanto, uma arte de governo tipicamente
neoliberal ao se privilegiar instrumentos ambientais que atuam nas “regras do jogo” onde a

estatistica desempenha importante papel e os bancos de dados sdo um novo panoptico:

No seu brilhante ensaio sobre os bancos de dados eletrénicos como uma verséo
ciberespacial atualizada do Panoptico, Mark Poster diz que “nossos corpos sio
fisgados dentro das redes, dos bancos de dados, nas autoestradas da informagédo” —
e assim todos esses locais de armazenamento de informagdo onde nossos corpos sdo,
por assim dizer, “amarrados informaticamente” ‘“ndo mais oferecem refugio a
observacdo ou uma barreira em torno da qual se possa tracar uma linha de
resisténcia” (BAUMAN, 1999, p. 56-57)

Nota-se como o discurso da eficiéncia é recorrente quando se trata da administracdo
da Justica, sendo tratada como prioridade. Atualmente, falar em Administracdo da Justica

necessariamente passa por questfes envolvendo eficiéncia, estatistica e base de dados:

O grau de importancia atribuida a estatistica é tdo grande que praticamente todos 0s
governos possuem organismos oficiais destinados & realizagdo de estudos
estatisticos. Eles sdo responsaveis pelo desenvolvimento de politicas publicas para a
melhoria dos servigos. No caso do Justica em Numeros “possibilita o entendimento,
em bases solidas das questBes orgamentarias, administrativas e de litigiosidade do
Poder Judiciario”, conforme explicou o juiz José¢ Guilherme Vasi Werner, quando da
apresentacao do relatério do CNJ.*

Essa forma de administrar a Justica (exemplificada pelas analises realizadas pelo
projeto Supremo em NOmeros ou pelo Justica em NuUmeros) surge como forma de
racionalidade de propria dos dispositivos de regulacdo biopolitica. Um dos principais objetos
de pesquisa de Foucault foi entender como os homens governam (a si e aos outros) pela
producdo da verdade, chegando a questionar se nao seria 0 mais geral dos problemas politicos
a questdo da verdade, um political spiritualité (Foucault, 1991 p. 82). Foucault denomina a
leturgia os processos de manifestacdo da verdade, que séo centrais a formacdo do poder. Ao

trazer algo que € posto como verdadeiro, 0 poder se exerce com mais facilidade.

65 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/70176-seminario-do-justica-em-numeros-reune-
especialistas-estrangeiros-em-brasilia. Acesso em: 15 de janeiro de 2017Acesso em: 13 de janeiro de 2017
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Com a generalizagdo da competicéo, o0 mercado torna-se o “local de veridi¢ao” e, ao
estabelecer verdades, privilegiando eficiéncia por meio do estimulo a concorréncia, estabelece
limitacGes e possibilidades a Administracdo da Justica. No contexto de reformas processuais,
0 debate politico cada vez mais € substituido por um debate técnico econémico em torno da
eficiéncia, em prejuizo de questbes centrais da Justica. Esse deslocamento em direcdo a uma
avaliagdo prioritariamente econdmica, mesmo em setores que nunca se submeteram a esse

tipo de anélise, € caracteristica do neoliberalismo:

Will Davies argues that ‘the common thread in all of this—and what makes the term
“neoliberalism” a necessary one—is an attempt to replace political judgement with
economic evaluation, including, but not exclusively, the evaluations offered by
markets’ (Davies 2014: 3). Davies’ claim is that a key feature of neoliberalism is an
attempt to move towards economic evaluation, such evaluation requires some form
of measure, particularly in the instances where the shift is towards market based
evaluations in which comparison is central. Davies’ point is that there is a general
rise in ‘hostility’ towards ‘ambiguity’ which is accompanied by a ‘commitment to
the explicitness and transparency of quantitative, economic
indicators...Neoliberalism is the pursuit of the disenchantment of politics by
economics’ (Davies 2014: 4, italics in the original). Clearly then, in order for
neoliberalism to function, for its hostility towards ambiguity to be
placated, the means by which indicators can be located are a necessity. Indeed, it has
been argued that the establishment of indicators is crucial part of contemporary
governance (Rottenburg and Merry 2015) and of the establishment of the very
practice of measurement itself (Desrosiéres 2015). Here, quantitative properties are
foregrounded as indicators of value and worth under the pursuit of economic
judgments® (BEER, 2016b, p.18-19)

Assim, a disseminacdo de métricas, ainda que com intencdo de aumentar a
transparéncia e promover a prestacdo de contas pela Administracdo, pode ter um efeito
contrario a democracia ao promover valores tipicamente de mercado, como a eficiéncia, indo

ao encontro de valores mais fundamentais:

Wendy Brown (2015b: 9) adds that, ‘more than merely saturating the meaning or
content of democracy with market values, neoliberalism assaults the principles,
practices, cultures, subjects and institutions of democracy understood as rule by the
people.®” (BEER, 2016b, p.21)

66 O trecho correspondente na tradugao é: “Will Davies argumenta que ‘a ameaga comum em tudo isso —
€ 0 que torna o termo “neoliberalismo” uma necessidade — € uma tentativa de substituir o julgamento politico
com a avalia¢do econOmica, inclusive, exclusivamente, as avaliagdes dos mercados’ (Davies 2014: 3). A
reivindicagdo de Davies é que uma caracteristica chave do neoliberalismo é uma tentativa de avancar para a
avaliacdo econbmica, tal avaliacdo precisa de algumas formas de medida, particularmente nas instancias onde a
mudanca é para 0 mercado com base nas avaliagfes nas quais a comparacao é central. O ponto de Davies é que
ha um aumento geral da ‘hostilidade’ em dire¢do a ‘ambiguidade’, que é acompanhado por um ‘compromisso
com a clareza e transparéncia dos indicadores econdmicos e quantitativos... O neoliberalismo ¢ a perseguigdo do
desencantamento da politica pela economia’ (Davies 2014: 4, itdlicos no original). Claramente, para o
neoliberalismo funcionar, por sua hostilidade em relacdo a ambiguidade ser

aplacada, os meios pelos quais os indicadores podem ser localizados sdo uma necessidade. De fato, tem sido
argumentado que o estabelecimento de indicadores € uma parte crucial da governanga contemporanea
(Rottenburg e Merry 2015) e do estabelecimento da préatica da prépria medigdo (Desrosieres 2015). Aqui, as
propriedades quantitativas estdo em primeiro plano como indicadores de valor e mérito sob a busca de
julgamentos econdémicos.”

67 O trecho correspondente na tradugéo ¢: “Wendy Brown (2015b: 9) acrescenta que, ‘mais do que
meramente saturar o significado ou o conteido da democracia com os valores de mercado, o neoliberalismo
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Decorre dai a importancia de ndo ver a métrica como um instrumento neutro, mas
sempre orientados a um propdsito ou a resolugdo de um problema que muitas vezes é politico,

mas que se tenta contornar por meio de medidas e estatistica:

Systems of measurement are the means by which the shift can be made towards
calculation and away from judgment and critique. But, it is important that we see
these metrics as cultural and political objects as well as being technical and
infrastructural by-products. They always have a purpose—or they are given one
after the fact. They are never neutral. So we should also see the reach of metrics as
being about the cultures and ways of thinking that justify and seek to expand those
measures.®® (BEER, 2016b, p.24)

Bill Hewlett, cofundador da empresa Hewlett-Packard (ou simplesmente “HP”,
bastante conhecida pelos equipamentos de impresséo) certa vez disse: "vocé ndo pode gerir 0
gue ndo pode medir". Isso revela um outro aspecto importante da pesquisa empirica
guantitativa e sua articulacdo com a arte de governar neoliberal: métricas induzem competicédo
uma vez que facilitam comparac¢6es. Como Foucault aborda em ‘“Nascimento da Biopolitica”,
o governo das pessoas por meio da competicdo envolve uma atuagdo nas “regras do jogo”, o
que ele chama de intervengdo do tipo ambiental” (FOUCAULT, 2008b, p. 354) e parte
essencial dessa competicdo é o estabelecimento de uma métrica, pois ela permite aos
jogadores se comparem e orientarem suas acfes. No livro Metric Power, David Beer
menciona a no¢ao de “reatividade” elaborada por dois pesquisadores, Espeland e Sauder, que
mostram a competicdo induzida simplesmente pela existéncia de uma métrica, uma vez que as
pessoas ou instituicBes passam a orientar suas ac6es privilegiando esse aspecto que é medido
em prejuizo a outros, muitas vezes muito mais essenciais, mas que normalmente sequer
podem ser quantificaveis.

O caso envolve um ranking criado pela U.S. News & World Report (USN), revista
americana especializada em rankings, analises e conselhos a consumidores®. Em 1990, a
revista criou um ranking das faculdades de Direito. Apesar das criticas feitas pelos diretores
das faculdades que denunciavam a métrica utilizada como sendo muito ruim, dentro de alguns
anos os pesquisadores puderam observar uma adequacédo das faculdades aos fatores que eram

avaliados, uma vez que, por mais que eles ndo acreditassem na qualidade da métrica, outras

agride os principios, praticas, culturas, sujeitos e institui¢des da democracia entendida como regra pelas
pessoas.”

68 O trecho correspondente na tradugdo é: “Sistemas de medicdo sdo os meios pelos quais a mudanca
pode ser feita para o célculo e longe de julgamentos e criticas. Contudo, é importante que vejamos essas métricas
como objetos culturais e politicos e como sendo subprodutos técnicos e de infraestrutura. Eles sempre tém uma
finalidade — ou é dada uma a eles apés o fato. Eles nunca sdo neutros. Portanto, também devemos ver o alcance
das métricas como sendo sobre as culturas e formas de pensamento que justificam e buscam expandir essas
medidas.”

69 Disponivel em: https://en.wikipedia.org/wiki/U.S. News_%26_ World_Report. Acesso em: 15 de
janeiro de 2017Acesso em: 15 de janeiro de 2017
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pessoas acreditavam, como as empresas que buscavam funcionérios ou os estudantes que

queriam optar entre varias faculdades:

Responding to the first annual ranking of law schools, Yale’s dean called the
rankings “an idiot poll,” while Harvard’s dean described them as “Mickey Mouse,”
“just plain wacky,” and “totally bonkers” (Parloff 1998). Many consider the rankings
“too stupid to be taken seriously.” Administrators soon learned, though, that even if
they view rankings as poor measures, others do take them seriously. Almost all law
schools have since adopted strategies to manage rankings. Even so, dramatic
improvements in rank are rare because reputations are slow to change and
competitor schools quickly imitate successful innovations.”” (ESPELAND, 2007,
p.68)

Apesar do ambiente explicitamente competitivo das faculdades de Direito, pesquisas

brasileiras ja se debrugaram sobre analises de comportamento estratégico de juizes de Direito
(NORONHA, 2015). A “reatividade” mencionada pelos pesquisadores coincide com o que
Hacking chama de “efeito de feedback™ que existe nas ciéncias humanas e que ndo ocorre nas
ciéncias naturais: um dos efeitos da descricdo de fendmenos e, a partir disso, definir o que €
normal ou ndo (o que Foucault chama de “normalizacdo”), esta no fato das pessoas tentarem
se ajustar a métrica para ndo sofrerem as consequéncias do rotulo de “anormal”. Dai decorre o
fendmeno da subjetivacdo também descrito por Foucault. Toda essa dinamica esta inserida na
arte de governar neoliberal, onde os agentes livres vdo se orientando segundo as regras do
jogo, onde a métrica determina um importante papel.

Assim, as diversas metas de produtividade™ definidas pelo CNJ podem ter um
impacto semelhante ao influenciarem o comportamento de juizes de modo a se adequarem aos
fatores segundo os quais sdo avaliados, uma vez que a métrica definird o que é desejavel.
Ainda que os juizes gozem de diversas garantias que, em tese, deveriam manté-los alheios a
essas métricas, o caso do rankings das escolas de Direito mostra como a classificacdo dos
juizes segundo um escala de produtividade pode levar a internalizacdo de comportamentos
objetivando uma avalia¢do pelo menos “normal”.

No entanto, como aponta Stiglitz, métricas ruins geram consequéncias: What we

measure informs what we do. And if we re measuring the wrong thing, we’re going to do the

70 O trecho correspondente na tradugao é: “Respondendo ao primeiro ranking anual das Faculdades de
Direito, o reitor de Yale chamou os rankings de “uma enquete idiota,” enquanto o reitor de Harvard a descreveu
como um “Mickey Mouse,” “simplesmente maluco” e “totalmente louco” (Parloff 1998). Muitos consideram os
rankings “estipidos demais para serem levados a sério.” Os administradores l0go aprenderam, porém, que
mesmo se eles verem os rankings como medidas pobres, outros a levam a sério. Desde entdo, quase todas as
Faculdades de Direito adotaram estratégias para gerenciar 0s rankings. Mesmo assim, melhorias dramaticas no
rank sdo raras porque as reputa¢cdes mudam lentamente e as faculdades concorrentes imitam rapidamente
inovagoes de sucesso.”

71 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/metas. Acesso em: 15 de janeiro de
2017Acesso em: 15 de janeiro de 2017




132

wrong thing.”. Stiglitz foi um dos lideres da comissdo montada pelo ex-presidente francés
Nicolas Sarkozy, em meio a crise financeira de 2008, para identificar os limites do PIB —
produto interno bruto — como meétrica para comparar 0s paises. Os membros da comissao

elaboraram o livro Mismeasuring Our Lives: Why GDP Doesn t Add Up:

Mismeasuring Our Lives is the result of this major intellectual effort, one with
pressing relevance for anyone engaged in assessing how and whether our economy
is serving the needs of our society. The authors offer a sweeping assessment of the
limits of GDP as a measurement of the well-being of societies—considering, for
example, how GDP overlooks economic inequality (with the result that most people
can be worse off even though average income is increasing); and does not factor
environmental impacts into economic decisions.

In place of GDP, Mismeasuring Our Lives introduces a bold new array of concepts,
from sustainable measures of economic welfare, to measures of savings and wealth,
to a “green GDP.” At a time when policy makers worldwide are grappling with
unprecedented global financial and environmental issues, here is an essential guide
to measuring the things that matter.”

As anéalises mostram o resultado paradoxal que se pode obter: ao se buscar aumentar

0 PIB, pode-se chegar numa sociedade em que os cidad&dos estdo em piores condi¢es:

In an increasingly performance-oriented society, metrics matter. What we measure
affects what we do,” Stiglitz said today. “If we have the wrong metrics, we will
strive for the wrong things. In the quest to increase GDP, we may end up with a
society in which citizens are worse off.”*

Esse tipo de andlise feita com relacdo ao PIB como uma métrica, mostra os riscos de
uma Justica medida “em numeros”. Reconhecendo que tais mecanismos atuam como
intervencgdes do tipo ambiental (FOUCAULT, 2008b, p. 354) sobre o0s juizes, é importante que
haja um debate critico sobre as consequéncias sociais caso se permita que “esse jogo seja
jogado”.

O terceiro relatério do “projeto Supremo em Numeros” intitulado “O Supremo e o

Tempo”, debrugou-se justamente em comparar 0s ministros do STF segundo o tempo de

72 Disponivel em: https://www.thenation.com/article/sarkozy-stiglitz-commissions-quest-get-beyond-
gdp/. Acesso em: 15 de janeiro de 2017
73 O trecho correspondente na tradugdo é: “Mismeasuring Our Lives é o resultado deste grande esforgo

intelectual, um com relevancia urgente para qualquer pessoa envolvida em avaliar como e se a nossa economia
estd atendendo as necessidades da nossa sociedade. Os autores fazem uma avaliacdo abrangente dos limites do
PIB como uma medida de bem-estar das sociedades — considerando, por exemplo, como o PIB negligencia a
desigualdade econdmica (com o resultado de que a maioria das pessoas pode estar pior mesmo se a renda média
estiver aumentando); e ndo considera os impactos ambientais nas decisfes econémicas.

No lugar do GDP, o Mismeasuring Our Lives introduz conceitos novos e arrojados, de medidas
sustentaveis de bem-estar econdmico, de medidas de economia e riqueza, para um “PIB verde.” Numa época em
gue os formuladores de politicas em todo 0 mundo estdo lutando contra questdes financeiras e ambientais globais
sem precedentes, este ¢ um guia essencial para medir as coisas que importam.” Disponivel em:
http://thenewpress.com/books/mismeasuring-our-lives. Acesso em: 15 de janeiro de 2017Acesso em: 15 de
janeiro de 2017
74 O trecho correspondente na tradugdo é: “Em uma sociedade cada vez mais orientada para o
desempenho, métricas importam. O que medimos afeta o que fazemos,” Stiglitz diria hoje. “Se temos as métricas
erradas, faremos esforgo para as coisas erradas. Na tentativa de aumentar o PIB, podemos chegar a uma
sociedade na qual os cidaddos estdo em uma situagéo pior.” Disponivel em: http://www.newsweek.com/sarkozy-
and-stiglitz-new-way-grow-215810. Acesso em: 15 de janeiro de 2017
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atendimento dos processos a eles submetidos. Alguns trechos retirados a titulo de exemplo sdo
representativos da competicdo que podem induzir: “os processos de relatério do Min. Peluso
sdo decididos em média 4 anos e meio apo6s a adocdo do rito, tempo bastante
4 frente do segundo colocado” (FALCAO, 2014, p.112); “Naquelas a¢des com o mérito ainda
pendente apds adogdo do rito do art. 12, os Mins. Joaquim Barbosa e Marco Aurélio tém as
médias mais altas entre aqueles ainda no Supremo”(FALCAO, 2014, p.113); “Apenas seis
ministros da atual composicao da Corte publicam os acérdéos dentro do prazo. Por outro lado,
0 Min. Celso de Mello alcanga média de 679 dias, mais do que o dobro do segundo colocado,
Min. Néri da Silveira.” (FALCAO, 2014, p.113); “A despeito da carga descomunal de
processos, quando comparada com aquela do inicio dos anos 90, os ministros nos Gltimos
anos tém conseguido manter as médias muito similares as daquela época, com excecdo dos
Mins. Joaquim Barbosa, Toffoli, Celso de Mello e Marco Aurélio (FALCAO, 2014, p.114); “o
Min. Toffoli é aquele que pede vista com maior frequéncia, ao passo que o Min. Jobim tem a
maior média de duracdo.” (FALCAO, 2014, p.115); “os ministros mais novos no Supremo
atualmente parecem, por enguanto, ser capazes de dar resposta rapida as demandas. o0 Min.
Barroso leva 40 dias em média, enquanto o Min. Zavascki leva 55. A grave enfermidade
lombar que manteve o Min. Joaquim Barbosa afastado do Supremo durante varios meses ao
longo de seu mandato parece deixar marca nos processos que chegam conclusos a ele: média
de 283 dias. ela estd bem acima daquela do Min. Marco Aurélio, de 163 dias.” (FALCAO,
2014, p.115).

Antes da posse da atual presidente do Supremo, ministra Carmem Lucia, um “perfil”
da magistrada criada pelo projeto da FGV também pode ser visto, numa perspectiva
foucaultiana, como possivel instrumento de subjetivacdo, uma vez cria uma expectativa de
comportamentos futuros de forma a se garantir uma espécie de coeréncia com
comportamentos passados. Na reportagem de 11 de setembro de 2016 da VEJA cuja manchete
¢ “Carmen Lucia, nova presidente do STF: entre rosas e espinhos. Ministra gosta de musica

francesa e cultiva um jardim. Na corte, ¢ uma das que mais rejeitam liminares”:

A mineira Carmen Lucia Antunes Rocha, de 62 anos, assumira 0 comando da mais
alta corte do pais no lugar de Ricardo Lewandowski. Com isso, 0 Supremo ganhara
uma titular rigorosa e tdo diligente quanto seu antecessor. Um levantamento do
projeto Supremo em NUmeros, da Escola de Direito da FGV no Rio, mostrou que ela
é, entre 0s magistrados do STF, a segunda que mais rejeita liminares, a quarta em
recusa de recursos e novamente a quarta quando a questdo € celeridade na hora de
decidir sobre os pedidos de liminar (Lewandowski é o primeiro). O levantamento
estudou 367 873 processos que passaram pela corte entre 2011 e 2015. Outro dado,
este do proprio STF, reforca a agilidade da ministra: dos 662 casos que estdo prontos
para ser julgados no tribunal, 180 — mais de um quarto — tém a nova presidente
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como relatora.”

Um outro aspecto envolvido com a criacdo de métricas, particularmente no caso de
magistrados, refere-se a possibilidade de interferéncias diretas na prestacéo jurisdicional. O
Pedido de Providéncias (PP 0001527-26.2014.2.00.0000) foi proposto pelo juiz auxiliar da
comarca da capital Roberto Luiz Corcioli junto ao CNJ contra decisdo da Corregedoria Geral
de Justica do TJSP que o afastou da vara criminal para a qual estava designado. "O Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, valendo-se da natureza do cargo de juiz auxiliar da capital,
fez cessar sua designacdo para atuar em Varas Criminais no Férum Central com o fito de
afasta-lo cautelarmente do exercicio da jurisdicdo criminal/infracional, uma vez que a
representacdo contra ele oferecida por alguns membros do Ministério Publico teria relacéo
com a matéria de competéncia da Vara pela qual o magistrado respondia até entdo" . Como
tais processos ndo sdo publicos, pode-se imaginar as consequéncias de métricas que possam
servir de instrumento para rotular um juiz como ‘“garantista” ou “punitivista”, como se v€ na
entrevista “Independéncia Judicial | Justificando Entrevista Andre Kehdi”, André que ¢
advogado do juiz Corcioli disponivel on-line no canal “Justificando” no Youtube'’

Outro caso envolvendo critica a metodologia do Projeto Supremo em NUmeros
envolve uma declaracdo contida no 4° relatorio do projeto, sobre os recursos dos réus da
chamada “Operacdo Lava Jato” junto ao SFT: “Nos processos da Operacdo Lava Jato, que
tanta atencdo tém recebido recentemente, o Supremo dificilmente reverteria uma decisdo
desfavoravel aos réus emitida pelo TRF-4. Em 2013, as chances de isso ocorrer eram de 1%”
(FALCAO, 2015, p.15).

Nesse caso, inclusive ministros do STF se manifestaram segundo noticia de 3 de
fevereiro de 2016 do site ConJur cuja manchete ¢ “AQUELE 1%: Estudo gera polémica ao

usar estatistica para prever resultado de processo”, conforme trecho a seguir:

A ideia impressionou por descartar principios como o direito do réu a que seu caso
seja analisado com todas as suas especificidades. O ministro Marco Aurélio, do STF,
lembra a frase classica “cada cabega, uma sentenca”, ao criticar a previsdo. “Nao
julgamos um processo pensando pela capa, ndo levamos em conta quem é parte.
Nunca estivemos preocupados se a balanca pende mais para a defesa ou se deixa
mais pesado o prato da acusacdo”, vaticina.

A polémica envolve, como abordado no capitulo 3, a distingdo entre a corrente
frequentista e episttmica no célculo de probabilidades. Uma visdo de uma posicédo

75 Disponivel em: http://veja.abril.com.br/brasil/carmen-lucia-nova-presidente-do-stf-entre-rosas-e-
espinhos/. Acesso em: 15 de janeiro de 2017.Acesso em: 15 de janeiro de 2017

76 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61830-cnj-determina-ao-tjsp-regulamentacao-de-
designacao-de-juizes-auxiliares-da-capital. Acesso em: 15 de janeiro de 2017Acesso em: 15 de janeiro de 2017
77 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=gkdE_djgiQo. Acesso em: 15 de janeiro de 2017
78 Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2016-fev-03/estudo-gera-polemica-usar-estatistica-prever-

fim-acao. Acesso em: 15 de janeiro de 2017
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hierarquicamente superior, normalmente associada a gestéo Estatal ou ao juiz desinteressado,
trata os casos de forma indiferente. No entanto, cada réu ndo percebe o problema dessa
maneira ja que ele ndo usara o sistema de justica recorrentemente para orientar sua conduta
segundo essa taxa (exceto, por exemplo, empresas que operam a chamada litigancia de massa,
ou seja, estdo envolvidas em acgOes judiciais em grandes quantidades sobre demandas
idénticas). Assim, o réu atua de forma epistémica, ou seja, quais as razdes que o levam a crer
que sua demanda sera julgada favoravelmente e, assim, tentara buscar os melhores
argumentos e instrumentos juridicos que lhe for possivel para tentar obter um julgamento que
Ihe traga o melhor resultado.

Pode-se ilustrar esse tipo de oposicdo com o debate que ocorreu durante século XIX
com o surto de colera. Na época os higienistas, a partir de estudos estatisticos, defendiam a
necessidade de medidas sanitaristas uma vez que constaram que a doenca era transmissivel
pelo contato com pessoas doentes e isso era agravado em locais com méas condi¢des sanitarias.
Por outro lado, os criticos dessa atitude “macrossocial” alegavam que essa abordagem
guantitativa ndo envolvia atacar a verdadeira causa da doenca, ou seja, intervir num eventual

microrganismo causador:

Doctors were of divided opinion as to possible explanations for the illness. The
contagionists—among them Moreau de Jonnes—declared it was transmitted by
contact with sick people. Others, more numerous, thought the disease was not
contagious, but was spread by infection, encouraged by the unsanitary living
conditions often found in certain parts of urban areas. They based their conviction
on the statistics of death rates, tallied according to the various Paris streets and the
economic level of their inhabitants. These proponents of the “miasma” theory were
often found among the “hygienists,” whose main organ was the review Annales
d’hygiéne. These statistical averages, characteristic of an “environment,” or a
“milieu,” provided them with adequate information for political intervention: they
called for measures improving sanitation, requiring sewers to be built, and
regulating housing standards. But were these averages, which were consistent with
macrosocial action, also effective in discovering the precise and direct causes of the
disease? This debate is interesting because it does not lend itself to a teleological
narrative of the progress of science: the story of the fight between Enlightenment
and the dark night of prejudice. In this case history has, in a way, justified both
camps: the contagionists—as would be shown by the discovery of the cholera
bacillus in 1833; and the “infectionists,” partisans of averages and public hygiene,
who correctly reasoned that the spread of the bacillus was helped by the absence of
drains.” (DESROSIERES, 1998, p. 84)

79 O trecho correspondente na tradugdo é: “Os médicos tinham a opinido dividida sobre possiveis
explicacBes para as doencas. Os contagionistas — dentre eles Moreau de Jonnes — declararam que eram
transmitidas por pessoas doentes. Outros, em maior nimero, pensam que as doengas nao eram contagiosas, mas
eram disseminadas por infecgdes, incentivadas pelas condi¢des insalubres encontrados geralmente em certas
partes das areas urbanas. Eles baseiam suas convicgdes na estatistica das taxas de morte, computados em varias
ruas de Paris e na condigdo econdmica de seus habitantes. Esses proponentes da teoria do “miasma” geralmente
sao encontrados entre os “higienistas,” cujo principal 6rgdo era a publicagdo Annales d’hygi¢ne. Essas médias
estatisticas, caracteristicas de um “ambiente,” ou um “meio,” fornecem a eles informagdes adequadas para
intervencdes politicas: eles pediram medidas de melhoria do saneamento, a construgdo de redes de esgoto e 0
regulamento dos padrdes de habitagdo. Mas essas médias, que eram consistentes com a agdo macrossocial,
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Statistics, they felt, had to assemble facts that were certain (not just probable), and
rigorously recorded. Moreover, the treatment of cholera could not be limited to
measures (in both the statutory and the scientific senses) that were uncertain, and
effective only in terms of probability or generality: one had to isolate the “germ”
(later known as the bacterium or vibrio) and not vague environmental miasmas.®.
(DESROSIERES, 1998, p. 86)

CONCLUSAO

Por meio deste trabalho de pesquisa, pdde-se constar que, longe de ser uma
novidade, a utilizacdo de dados estatisticos na Administracdo da Justica estd no
desdobramento de uma “arte de governar” que se iniciou com a cria¢do dos Estados modernos
e que adquiriu novas proporcdes com o liberalismo, a partir da liberdade de mercado, e com o
neoliberalismo, pela expansdo da I6gica do mercado para os mais diversos campos da vida

humana, inclusive os que nunca foram encarados como fato econémico.

A administracdo da Justica que no passado era vista como ato de soberania ou
consequéncia de um contrato social, hoje passa a ser vista em termos de custos e beneficios,
numa analise tipicamente econdmica em uma area que nunca fora vista segundo essa

perspectiva.

O aumento custo de se manter o aparelho judiciario, particularmente no Brasil, em
virtude da explosdo de litigiosidade é constantemente mencionado nas medidas que buscam
“racionalizar” ou “tornar eficiente” a administragdo da Justica. Assim como a disciplina foi o
dispositivo que fez frente ao aumento dos custos, politicos e econémicos, do aumento dos
exércitos que os Estados Nacionais deveriam manter, percebe-se que o aumento do aparelho
judiciario, que ndo pode ser disciplinado no molde militar, passa a ser paulatinamente
submetido a intervencgdes do tipo ambiental (FOUCAULT, 2008b, p. 354), intervencdes essas
caracteristicas do neoliberalismo americano, particularmente quando se faz uso de métricas e
metas para medir desempenhos e, consequentemente, disseminar um modelo de competicéo e

controle.

também séo eficazes na descoberta de causas precisas e diretas das doengas? Esta discussdo é interessante
porque ndo se presta a uma narrativa teleoldgica do progresso da ciéncia: a histéria da luta entre a lluminagdo e a
escuriddo do preconceito. Neste caso, a histdria, de certa forma, tem justificado ambos os campos: 0s
contagionistas — como pode ser visto pela descoberta da colera em 1833; e os “infeccionistas,” partidarios das
médias e da higiene publica, que raciocinaram corretamente que a disseminacdo da cdlera foi ajudada pela
auséncia de drenos.”

80 O trecho correspondente na tradugdo é: “A estatistica, eles notaram, tinha que reunir fatos que eram
certos (ndo apenas provaveis) e registrados rigorosamente. Além disso, o tratamento da colera poderia ser
limitado por medidas (tanto legais quanto cientificas) que eram incertas, e eficazes apenas em termos de
probabilidade ou generalidade: tinham que isolar o “germe” (mais tarde chamado de bactéria ou vibrido) e ndo
miasmas ambientais vagos.”
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Tornar o Judiciario mais eficiente, o que certamente estabelece limitacBes e
possibilidades & Administracdo da Justica, ndo atua na causa do excesso de litigiosidade.
Segundo Foucault, o excesso de litigiosidade é caracteristica do estado neoliberal: sociedade
de empresa e a sociedade judiciaria sdo duas faces de um mesmo fendmeno. (FOUCAULT,
2008b, p. 204).

O problema do aumento do custo do aparelho Judicial associado a informatizacao
dos processos e ao controle de movimentacdo processual permitiu o desenvolvimento de um
novo saber sobre 0s processos, sobre as varas, serventuarios e juizes. A busca por maior
transparéncia e prestagao de contas no servigo publico trouxe uma “avalanche de nimeros” do

Judiciario o que, no entanto, também tem efeitos na independéncia judicial de fato.

O poder, segundo Foucault, age justamente sobre a liberdade. E um conjunto de
acOes sobre acBes possiveis. Assim, ndo ha contradicdo em dizer que ha relagcdes de poder
atuando sobre magistrados que sejam independentes. Na verdade ha um paradoxo da arte de
governar neoliberal: liberdades sdo produzidas, pois elas sdo necessarias para 0 bom
funcionamento (manter motivado, senso de cumprimento de uma missdo, de realizacdo etc.)
em compensacdo sdo criados mecanismos de gestdo dessa mesma liberdade, que Foucault
identificou como mecanismos de seguranca e, no caso mais especifico do comportamento

humano, as intervencdes de tipo ambiental.

Além do simples autogoverno provocado pela internalizacdo das novas métricas que
sdo postas, os tribunais podem, a partir dessas métricas, privilegiar certo tipo de magistrado
frente a outros, gerando um instrumento eficiente tanto do ponto de vista econdémico, pois néo
exige um controle ou intervencdo direta, tanto do ponto de vista politico, uma vez que a

abstracdo e pretensa objetividade de um ranking dificulta a contestagdo do mesmo.

O aspecto da objetividade, como visto desde os primordios da Estatistica, sempre foi
sujeito a criticas enquanto as classes de equivaléncias ndo foram estabilizadas. Tornar
comparavel implica necessariamente um recorte, ou seja, privilegiar certas caracteristicas e
ignorar outras de forma a substituir a individualidade por classes. A partir desta simplificacéo,
problemas politicos sdo cada vez mais substituidos por problemas técnicos ou de medida e a
I6gica do mercado pode se expandir cada vez mais em areas que nunca foram pensadas dessa
forma. Particularmente no tema desta pesquisa, a pesquisa empirica quantitativa utiliza-se da
autoridade desta objetividade construida a custas de simplificacbes para propor reformas
processuais, o que via de regra conflita com valores de Justica que muitas vezes nédo

comportam quantificacdo ou que ndo podem ser medidos em termos econdmicos.
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Com relacdo a esta pesquisa, mostrou-se adequada a utilizacdo de conceitos de
Foucault para permitir as analises propostas. Perceberam-se, ainda, varios artigos e
publicacGes multidisciplinares recentes relacionando Foucault ao Big Data, apesar de muitos
ainda estarem relacionados ao modelo disciplinar do pandptico, provavelmente por “Vigiar e
Punir” ser uma das suas obras mais famosas, em vez de envolverem as questdes de

governabilidade expostas em seus Ultimos cursos.

No entanto, a fim de permitir a contextualizagdo do uso das nocdes de poder e de
governo que sdo mais representativas de sua fase genealdgica, foi feito um retorno a obras de
sua fase arqueoldgica que, observando-se retrospectivamente, mostraram-se desnecessarias.
Particularmente “As Palavras e as Coisas” e “A Arqueologia do Saber” sdo textos longos e de
dificil compreensao, fato esse reconhecido pelo proprio autor (FOUCAULT, 2015, p.157), e
ndo acrescentaram muito ao objetivo geral deste trabalho. No entanto, atenderam ao objetivo
especifico de conhecer o estilo e 0 método do autor, além de esclarecer o que distinguiu o

autor da intelectualidade francesa da segunda metade dos anos 60.

Na esteira dos trabalhos sobre biopoder de Foucault, Deleuze elaborou a nogéo de
“sociedade de controle” que envolve consequéncias sociais das inovacdes tecnoldgicas do
pos-guerra como os dispositivos de vigilancia, bancos de dados etc. Esta nocao, apesar de
brevemente mencionada no capitulo 3, exigiria um estudo a parte e que esta fora do escopo
deste trabalho que privilegiou as no¢Ges mais fundamentais de poder e de governo elaboradas

por Foucault.
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