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RESUMO

PORTO, G. C. Governanca e responsabilidade social como fator de reducéo
das desigualdades sociais nas cidades. 2019. 95 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro. 2019.

Forcoso € reconhecer que as classes menos favorecidas sofrem com mais
intensidade os problemas advindos das falhas de planejamento e execucdo da
administracdo, nos diversos niveis. Essa situacdo agrava as desigualdades ja
existentes, principalmente em alguns eixos detectados. Pode-se dizer que néo estéo
sendo obedecidos os preceitos constitucionais, oriundos de direitos conquistados ao
longa da Historia, ndo raro, a custa de muitos sacrificios. Como ente federativo,
apesar da limitacdo de recursos, na maioria dos casos, 0 municipio pode agir, de
forma eficaz e decisiva, com a abordagem simultanea de diversos aspectos,
tendentes ao atendimento dos anseios de justica distributiva e reconhecimento das
pessoas, individualmente, e da populacdo, de maneira geral. E necesséario que se
leve em conta as caracteristicas do municipio e, ainda, a necessidade da inclusao de
todos os habitantes, respeitando suas diferencas. Em resumo, uma governanca
responsavel e competente do municipio muito pode fazer para um aumento da
qualidade de vida da populacdo, especialmente das classes trabalhadoras. A
proposta deste trabalho é abordar o assunto, arriscando a formular algumas
sugestoes.

Palavras-Chave: Desigualdade. Mobilidade urbana. Politica publica. Transporte.
Inclusdo. Habitacdo. Classe trabalhadora. Classes menos

favorecidas. Governanca.



ABSTRACT

PORTO, G. C. Governance and social responsibility as a factor to reduce social
inequalities in cities. 2019. 95 f. Dissertacédo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. 2019.

It is necessary to recognize that the less favored classes suffer more intensely the
problems arising from the planning and execution failures of the administration, in the
several levels. This situation exacerbates existing inequalities, especially in some
detected axes. It can be said that the constitutional precepts, derived from rights
conquered in the long history are not being obeyed, not infrequently, at the cost of
many sacrifices. As a federative entity, despite the limited resources, in most cases,
the municipality can act, effectively and decisively, with the simultaneous approach of
several aspects, aimed at meeting the desires of distributive justice and recognition
of individuals, individually, and of the population, in general. It is necessary to take
into account the characteristics of the municipality and the need to include all
inhabitants, respecting their differences. In short, a responsible and competent
governance of the municipality can do much to increase the quality of life of the
population, especially the working classes. The proposal of this work is to approach
the subject, at the risk to formulate some suggestions.

Key words: Inequality. Urban mobility. Public policy. Transport. Inclusion. Housing.

Working class. Disadvantaged classes. Governance.



11
1.2
1.3
1.4
15

2.1

211
2.1.2
2.1.3
214
2.1.5

2.2
2.3
2.4
2.5

3.1
3.2
3.3
3.4

SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt ettt st e re e

O SURGIMENTO DOS DIREITOS SOCIAIS NO
CONSTITUCIONALISMO MATERIAL: FOMENTO DA REDUC}AO
DAS DESIGUALDADES ..ottt
As origens do ConstitucionaliSmMO ........ccooovviiiiiiiiiiiiiiiee e
F N [0 F= To LY/ =T o I = RO PP
A evolucdo do ConstitucionaliSmOo ..........ccviiiiiiiiiii e
Os direitos N0 ConstituCioNaliSMO .....cccevviieeiiiiiiieiieeee
As constituicOes Dbrasileiras ...

OS QUATRO EIXOS DAS DESIGUALDADES SOCIAIS DAS
CIDADES ...

A desigualdade social como matriz das desigualdades ...................

(YN IS (4] o 10l Tof= o Mo (SN (=T a Lo b=
Falta de acesso a educacdo de qualidade ............cccceeeveeiiieeviieeeeeeiviinnnnn.
Investimentos governamentais iINSUfICIENTES ......c.vvvveeviiviiiiiiiieeeeeeeeeins
Dificuldade de acesso a SErvicos DASICOS ......cccuvveviiiiiieiiieeiiie e eeeeen,
Ma administracdo de recursos PUBIICOS ......coovveviiiiiiiiiiiieeee e,

A desigualdade de renda .....ccccoeeeeeeeeiiiiiiiiee e
Mobilidade Urbana ............oooeiuiiiiiiiicice e
A NAO INCIUSEO ...coiiiiieeeee ettt e e e e e aaeae
ACESSO A NaDItACEOD ..eeeeiiiiiiiiie e

A GOVERNANCA DEMOCRATICA PARA RELOCACAO DOS
PROBLEMAS ..o

A desigualdade de renda ..ot
Mobilidade urbana ..o
A NAO INCIUSEO ..o e e e e
ACESS0 @ habitaGa0 .....ccovvviiieii i
CONSIDERAGOES FINAIS ..ot en s

REFERENCIAS ..o ettt

10
10
14
24
35

50

50

53
54
54
55
55

56
58
68
71



INTRODUCAO

Melhorar a qualidade de vida da populagéo €, ou, pelo menos, deveria ser a
principal razdo de ser das chamadas “cidades humanas”, um aperfeigoamento das
‘cidades inteligentes”. Esta é uma responsabilidade dos governantes, um

compromisso com a populacédo que os elegeu.

Uma proposta para reducdo das desigualdades sociais nas cidades seria
pretenciosa ndo fosse a simplicidade de determinadas acfes que hoje podem ser
adotadas pela municipalidade, tenho em vista a elevacdo do municipio a condi¢cao
de ente federativo pela Constituicdo da Republica. Foi esta uma grande conquista da
redemocratizacdo das estruturas de poder no Brasil. De fato, uma estratégia
essencial para o poder publico € conhecer a sociedade e suas necessidades,
elaborar estudos de demanda especificos, formar um banco de dados com
informacdes consistentes e confiaveis e mostrar sintomas de agilidade e flexibilidade
no atendimento aos anseios da sociedade.

Ao enfrentar os novos desafios que Ihes foram propostos pelo Estatuto da
Cidade, como a falta de seguranca, além de ndo haverem resolvido os antigos
problemas de moradia, em termos fundiarios e urbanisticos, as cidades tem que

assumir seu papel e contribuir decisivamente para o bem-estar das pessoas.

Embora sabendo que o desenvolvimento de uma cidade é o resultado das
politicas publicas, também se pode compreender que é necessario conhecer os
valores intrinsecos que formam um espaco urbano. Com a compreensdo do
processo de construcdo do espago urbano, desde a sua origem e 0 seu
desenvolvimento, estuda-se a relacéo existente entre os diversos atores do contexto
urbano. Associa-se o desenvolvimento do espaco urbano com diversos aspectos

relativos a grande beneficiaria, que é a classe trabalhadora.

No amplo mercado de ideias, o tema mostra sua relevancia, ndo apenas pela
abrangéncia dos problemas, facilmente identificaveis, e suas potenciais solugdes,
como também pelo interesse que desperta, em fungdo de sua atualidade. As
desigualdades se multiplicam, quantitativa e qualitativamente, e, com elas, as

exigéncias por medidas que as reduzam. E este o tema da presente dissertacao.



No primeiro capitulo, pretendeu-se fazer uma abordagem do
Constitucionalismo, através da Histéria, mostrando como o0s direitos sociais
passaram de meros indicativos de um cédigo de moralidade positiva a preceitos
constitucionais, exigiveis dos governantes. Dos direitos relativos a liberdade,
passou-se aos direitos de outras dimensbes, como o0s da igualdade e da
fraternidade, até se chegar ao grau de aperfeicoamento das constituicdes modernas,

gue tratam a desigualdade como um mal a ser extirpado.

No segundo capitulo, a ideia foi identificar os eixos das desigualdades sociais
das cidades, abordando um aspecto do grande tema “desigualdade”, tratado
sucintamente no inicio do capitulo. Destarte, identificamos quatro eixos de
desigualdade social das cidades: a desigualdade de renda, a mobilidade urbana, a
nao inclusdo e o acesso a habitacdo. Procurou-se, entdo, retratar as causas e a
situacao de cada um desses eixos e como cada um deles influi na vida das pessoas

gue habitam nossas cidades.

No terceiro capitulo, tentou-se avaliar algumas politicas publicas ja
implantadas no Brasil, além de propor sugestdes para uma governanca realmente
voltada para a reducéo das desigualdades. Para a elaboracéo das politicas publicas,
sdo procedimentos e atitudes essenciais para os administradores compreender o
perfil dos habitantes e as caracteristicas gerais e especificas dessa atividade.
Entretanto, como se pode depreender da leitura do capitulo, houve avancos e
recuos nas politicas implantadas, ao talante dos governantes de diferentes

orientacdes ideoldgicas.

Nas consideracbes finais, faz-se uma exortacdo a participacdo e a
responsabilidade dos cidaddos e dos governantes para um engajamento nesse

mister, visando & melhora das condi¢es de vida, de forma geral.
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1. O SURGIMENTO DOS DIREITOS SOCIAIS NO CONSTITUCIONALISMO
MATERIAL: FOMENTO DA REDUCAO DAS DESIGUALDADES

1.1 As origens do Constitucionalismo

Ao buscarmos, na Historia, o conhecimento do Constitucionalismo, € preciso
verificar o que significa “constituicao”, vocabulo do qual deriva o primeiro. Embora,
na verdade, o que se pretende é explicar e entender as constituicbes pelo

Constitucionalismo.

Se todo objeto tem sua constituicdo, seu modo de ser, 0s objetos do mundo
cultural ndo sdo excecdo, mas sua estrutura é diferente, vez que o espirito humano
contribui para sua constituicdo, projetando um valor sobre um suporte. Esse valor
projetado é que dara a natureza de sua constituicdo, com sua finalidade, funcéo e
sentido que ndo existem na constituicdo dos objetos fisicos. Destarte, sendo
histéricos os objetos culturais, sua constituicdo sofre o impacto da evolugéo

histérica, sob cuja influéncia se modifica.

O Estado — criacdo do espirito humano — também é objeto de cultura e,
portanto, tem sua constituicdo e as consequéncias decorrentes. Como objeto, s6
apareceu com a evolugdo humana e, antes desse aparecimento do Estado, nao
havia como se falar em constituicdo estatal. E um tipo de constituicdo que
acompanha as mudancas do Estado. Apareceu quando surgiu o Estado,
desapareceu quando o Estado se fragmentou em feudos na Idade Média,
reapareceu com o advento do Estado nacional. (SILVA, 2014)

Assim, como a constituicdo de um objeto fisico é sua esséncia, a Constituicdo
estatal é o proprio modo de ser do Estado, pode-se dizer que se confunde com seu
objeto tanto quanto a constituicdo de um objeto fisico nele se revela intrinsecamente.
No caso do conhecimento constitucional, porém, como Aristoteles ja dissera a seu
tempo, “para se conhecer a constituicdo do Estado, € preciso, em primeiro lugar,
saber o que € um Estado”. (ARISTOTELES, 1991, apud SILVA, 2014 p. 51)

O Estado, que conhecemos hoje, comumente definido através de trés

elementos ou condicdes de existéncia — povo, territorio e poder politico — é apenas
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um dos tipos possiveis de Estado: o Estado nacional soberano que, nascido na
Europa, se espalhou recentemente por todo o mundo.

A evolucdo humana passou por trés estagios: o do selvagismo, da barbarie e
o civilizado. Por muito tempo, esteve ausente o poder politico, fenémeno cultural que
as sociedades politicamente organizadas criaram. O Estado sO aparece, assim,
numa fase avancada do desenvolvimento da Humanidade. A organizacdo da
sociedade humana se iniciou durante o selvagismo, com o aparecimento das fratrias,
tribos e confederacdes de tribos, que dominaram a barbéarie e, com a apropriacdo de
bens materiais e dominio de territérios, implantaram a organizacdo politica da
escraviddo. Deu-se o confisco do poder social e sua conversdo em poder politico,

segundo os interesses do grupo dominante. (SILVA, 2014)

Segundo Otila Ozer, “o sentido do Estado reside em tornar privado o dominio
publico, ou seja, a anexacédo do poder politico a principios e interesses desprovidos
de universalidade. Com efeito, o Estado coincide com a afirmacdo dos interesses
particulares e o crescimento da eficacia produtiva e do lucro. Longe de ser agente de
interesse geral, ele, o Estado, corresponde a necessidade de proteger e de manter
unidos os individuos opostos na luta para a subsisténcia e acumulacdo do capital.
Seu papel consiste em fazer reinar a seguranca e a paz, € em enquadrar as
estruturas da produgéo e da troca de maneira a facilitar o enriquecimento”. (OSER;
1998; apud SILVA; 2014 p. 51)

Assim é gue nova estrutura social e nova forma de Estado apareciam sempre
que as relacdes econOmicas passavam a ser entraves ao desenvolvimento das
forcas produtivas. O modo de producdo escravista transitou para o modo de
producdo feudal e este para o0 regime capitalista, que persiste, com algumas
modificagdes. O novo modo de ser do Estado implicava uma nova forma de

constituigao.

Na Grécia antiga, o0 modo de ser de um objeto, sua constituicdo, era
designado pelo termo politéia. Era, entdo, o modo de ser da polis, palavra que pode
ser traduzida como cidade-estado, ou Estado, designando uma comunidade,
coletividade, que permitia a participacdo de seus membros na vida social. Destarte,
a polis, como tipo de Estado, tinha como sua constituicdo a politéia. Sendo, porém, a

polis um objeto de cultura, esta inserida num contexto historico e suas variacdes. A
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Constituicdo de Atenas, por exemplo, foi modificada onze vezes, conforme registrou
Aristoteles. (SILVA, 2014)

Essas modificacbes foram empiricas, decorrentes dos dirigentes que
impuseram sua feicédo a polis, emprestando-lhe um modo novo de ser. Assim foi com
a Constituicdo de Dracon e a Constituicdo de Soélon. Aristoteles fala em constituicéo
como o regime de uma cidade, resultante da organizacdo dada aos magistrados, a
divisdo de poderes, inclusive sua organizacdo social, politica e administrativa e

relagdes civis e penais.

Apesar de se referir Aristoteles as constituicbes da Lacedemonia, de Creta,
de Cartado e de Atenas, nenhuma cidade grega possuia constituicdo escrita.
Embora Aristoteles faga referéncia a uma “constituicdo que redigiram os 100 que os
5.000 escolheram”, ndo ha registros histéricos de uma constituigdo-documento na
Grécia. (ARISTOTELES; 1991; apud SILVA; 2014 p. 53)

Platdo também chamava politéia o modo de ser do Estado. Entretanto,
enquanto Aristételes se referia a constituicdes empiricas de cidades concretas,
Platdo falava da “cidade idealizada”, cidade sabia, devendo-se elaborar uma
constituicdo ideal para uma cidade ideal. Em suas obras, “A Republica” e “As Leis”,
descreve a constituicdo ficticia de uma cidade excelente, onde sO residiriam
cidadaos virtuosos e felizes. A cidade n&o atingiria a exceléncia se ndo fosse
governada por homens sabios e instruidos. (ARISTOTELES; 1991; apud SILVA;
2014 p. 53)

Em Roma, o termo equivalente a polis grega era civitas, uma comunidade de
cidaddos. Ja urbs designava a cidade em sentido concreto e urbanistico. Enquanto a
polis era um objeto da politéia, a civitas era objeto da constitutio. Dai vem a ideia de
constituicdo politica como ordem dos habitantes de cada coletividade. Aristoteles ja

falava em constituicdo se referindo as formas de governo e a administracdo do
Estado.

Assim como a politéia era para a Grécia, a constitutio tem o significado do
modo de ser da cidade romana. Ao escrever a historia da ConstituicAo Romana,
Francesco de Martino afirmou que o termo “constituicdo” era usado num sentido

abrangente de toda a vida da cidade, inclusive no concernente a questdes agrarias,
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servis, guerras civis, questdes politicas juridicas, econémicas, sociais e religiosas.
(MARTINO, 1972 apud SILVA; 2014 p. 55)

Também, como na Grécia, falava-se em constituicbes referentes a
determinadas personalidades. Quando um governante rompia com 0 esquema que
dominava, falava-se em constituicéo a ele referida, como por exemplo a Constitui¢cao

de Silla, a Constituicdo de Cesar.

Teodoro Mommsen, em sua obra, estudou a organizacdo da comunidade
romana, com énfase na organizacdo da comunidade através de sua histéria, com
énfase na organizacdo e seu funcionamento das magistraturas publicas, do Senado
e das Assembleias Populares, no modo de governar, enfim. Apesar de sua
importancia histérica, a obra ndo aborda a constituicdo, exceto a Constituicdo dada
por Augusto, cujo poder supremo o fazia “guardido da constituicdo da comunidade e
dos direitos dos cidadaos particulares”. A Constituigdo da comunidade ¢é diferente do
regime em vigor. (MOMMSEN, 1942; p.5; apud SILVA; 2014 p. 55)

O conteudo da Constituicho Romana se restringia as instituicbes oficiais,
como o Senado, as Assembleias, o Conselho do Povo e as diversas magistraturas:
os consules, o Censor, o Pretor, eleitos anualmente pela Assembleia das Centurias,
o Dictator, nomeado nos momentos de crise, o Questor, assistente financeiro de
cbnsules, os tribunos da plebe e outras magistraturas menores, como os edis, eleitos

pelo conselho do Povo, responsaveis pela administracao fisica da cidade.

Assim como nas cidades gregas, Roma nunca teve uma constituicdo escrita.
Usava-se 0 termo para designar os provimentos legislativos imperiais, como a
colecdo das constituicbes imperiais (Codex) e a colecdo dos escritos dos juristas
(Digesta). Assim, Justiniano iniciou sua obra juridica elaborando verdadeiras
colecbes de regras juridicas variadas, pois tudo o que o imperador decretada,
assinava, estipulava, se chamava constituicdo. Segundo Maynes, entre as
manifestagcbes do poder imperial, se poderiam distinguir quatro espécies: o editos
(edicta), os decretos (decreta), as decisbes escritas de consultas (rescripta) e as
ordenancas (mandata), genericamente chamadas de constituicdes (constituciones).
(MAYNES; apud SILVA; 2014 p. 57)

Alguns livros apresentam em suas traducbes a palavra “constituicdo” para

algumas expressdes como na Primeira Catilinaria, em que Edouard Balilly traduziu
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statum republicee como “constituicdo do Estado”. Na passagem, Cipido matou
Tibério Graco, que atentava contra o statum republicee. Cicero usava a palavra
‘republica”, que correspondia a pélis e também usava civitas. Destarte, republica
expressava o contetdo da vida publica da civitas. Pouco se falava em constitutio. Os
livros de Cicero, ainda que tenham se referido, como Aristoteles, as formas de
governo — monarquia, oligarquia e democracia — nao tratavam de constituicdo.
(SILVA; 2014 p. 57)

A palavra “politica”, em grego, ndo se refere a pratica politica, a atuacdo dos
politicos, mas a um ramo da Filosofia, a teoria da polis, uma parte do estudo da ética
— a teoria do carater e do comportamento humano. Cicero, na verdade tinha a
pretensdo de escrever uma obra na tradicdo de Platdo e Aristételes, abrangendo
ndo sb a teoria das constituicdes e leis, mas também matérias como a educacao
moral e a instrucdo dos cidaddos. Nos fragmentos de A Republica que
sobreviveram, Cicero emprega a palavra constitutio apenas quatro vezes. Outras
expressodes de Cicero traduzidas para constituicdo mostram que a palavra constitutio
tem um sentido abrangente de todas as atividades da cidade-estado, como em
politéia. Seu emprego semantico designava as providéncias legislativas dos
imperadores, sendo que a Constituicdo do Estado Romano se revelava mais pela
acado concreta do dirigente e s6 a partir de Justiniano incluia a compilacdo das
normas juridicas. (SILVA; 2014 p. 58)

1.2 Aldade Média

A desagregagdo do Estado ocorrida na Idade Média (476 — 1453) fez
desaparecer a constituicdo, como modo de ser material do Estado. Sendo a terra, a
atividade agricola, a unica fonte de geracdo de riqueza, toda a vida social se
baseava na propriedade e na posse da terra. O sistema feudal dai decorrente
operou a desintegracdo do Estado, ndo apenas pelo fato de seus agentes possuirem
partes do solo, como também consideravam seus poderes como parte de seu

patrimdnio. A sociedade regrediu a uma civilizagdo puramente rural.
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A regressdo da autoridade do Estado Imperial Romano se deu com a
formacéo de feudos. A mdo de obra necessaria era fornecida pelos colonos, os
chamados servos da gleba. A relacédo entre o senhor feudal e os servos da gleba era
uma relacdo de poder, em que estes ficavam submetidos a vontade arbitraria e
ilimitada daquele. O cultivo da terra estava a cargo dos servos da gleba, que

alimentavam seus senhores.

Reforcando essa relacdo entre senhor feudal e servo da gleba, havia entre
eles a relacdo de vassalagem, relacdo de poder, em que os vassalos estavam
submetidos a vontade do seu senhor, de que dependiam e estavam ligados por
juramento de fidelidade. (SILVA; 2014)

Os vassalos estavam sujeitos a jurisdicdo do senhor do respectivo feudo,
tanto em causa civis como penais. Os tribunais eram formados pelos donos das
terras, que agiam como juizes leigos. As relacdes de direito eram de carater privado
e de natureza civil, 0 que eliminava qualquer poder politico. Ndo havendo poder

politico, ndo ha Estado e, em consequéncia, ndo ha constituicao estatal.

Os impérios germanicos e carolingios, surgidos na ldade Média, nao
apresentavam ainda uma formacéo tipicamente estatal. Quando muito, poder-se-ia
chama-los de estados difusos, sendo o poder disputado por tribos e provincias.
Carlos Magno tentou superar o problema criando uma série de constituicbes e
decretos chamados capitularia, mas apresentavam caracteristicas idénticas as das

constituicdes do Império Romano — um conjunto de regras de naturezas diversas.

Essas disposi¢coes constitucionais funcionam para 0os soberanos como mero
codigo de moralidade positiva. Qualquer ato por eles praticado que as contrariasse,
podia até ser acoimado de “inconstitucional”’, mas n&o constituia delito ou infragao,

vez que o0 governante supremo estava acima das restricoes da lei.

No decorrer da Idade Média, paralelamente ao desenvolvimento da relagéo
senhor feudal x servo da gleba, surgiram, a margem dos feudos, aglomerados
urbanos, os “burgos”, nos quais se formava nova classe, constituida das
corporacgdes de oficio, embrido das atividades industriais, e dos comerciantes. Era o
inicio da burguesia, formada de homens desprovidos de terras, mas que viviam sem

se submeter as relacdes feudais. (SILVA; 2014)
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Essa classe passou a ter suas necessidades, das quais a que mais se avultou
foi a liberdade, ndo apenas a de ndo ser escravo. A liberdade que se buscava era
essencial para se deslocar (ir e vir), celebrar contratos, dispor de seus bens e tudo o

gue mais fosse necessario para desempenhar as atividades comerciais.

A pequena indulstria que nascia aumentava 0 numero de pessoas que
estavam a margem das relagdes feudais. A segunda metade do século IV marcou o
inicio de algumas insurreicbes de operarios em Flandres e na Inglaterra, com
reivindicagbes que ja incluiam a igualdade. A abolicdo das desigualdades do
feudalismo, com a consequente implantacdo da igualdade juridica comecava a se

tornar imperiosa para o progresso da sociedade.

Segundo Engels:
“A crencga de que todos os homens, pelo simples fato de sé-lo, tem alguma
coisa de comum que os torna iguais, na proporcao que exista esse ponto
comum, é naturalmente antiquissima. Mas o postulado moderno da
igualdade difere radicalmente dessa ideia e, pelo contréario, faz ressaltar da
prépria natureza, comum a todos os homens, dessa igualdade todos os
homens como tais, o principio da equiparagdo politica e social de todos os
seres humanos, ou, pelo menos, de todos os cidaddos de um Estado e, o
de todos os individuos de uma mesma sociedade. Foi preciso que muitos
milhares de anos passassem, e, de fato, passaram, antes que aquela ideia
primitiva da igualdade relativa inspirasse, como um corolario, a ideia da
igualdade dentro da sociedade e do Estado, e muito mais tempo seria

preciso até que esta deducéo se impusesse como algo evidente e natural.”
(ENGELS, Anti-During, p. 199 e 200)

Na idade média, apesar de parecer contraditéria a existéncia de um
Constitucionalismo, ap6s alguns séculos de regimes absolutistas surgiram normas
garantidoras de direitos individuais, bem como uma func¢do judiciaria bastante
atuante e independente. Valorizava-se o direito natural. Dentre as normas
garantidoras de direitos individuais estdo o0s pactos e os forais ja estudados

anteriormente.

Os burgos se ampliaram e, como requerem o comércio e a inddstria, surgiram
as organizacfes urbanas, notadamente o Municipio, com seu governo e Servicos.
Dessa época também se origina um importante elemento para formagéo

constitucional: a outorga, pelos monarcas, de cartas, foros e outros documentos,
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pelos quais se conferia autonomia a cidades e regides. Formavam-se, aos poucos,
as assembleias representativas onde membros das classes livres das cidades e vila

eram admitidos aos corpos politicos dirigentes, formados por nobres e prelados.

Até que, em 1215, uma Assembleia de Nobres impds ao rei Jodo-sem-Terra a
assinatura da Magna Charta Libertatum, tornada definitiva em 1225. Ela marcou o
ressurgimento do Constitucionalismo Formal, reconhecendo diversos direitos
limitadores do poder estatal, dentre eles citam-se o habeas corpus, a limitagcdo ao
direito de tributar, o direito de peticao, a instituicdo do juri, o devido processo legal, 0
principio do livre acesso a justica, a liberdade de religido, a aplicacdo proporcional
das penas, direito de propriedade, entre outras. Sdo os chamados direitos de 12

Dimenséo, que dizem respeito a Liberdade. (SILVA; 2014)

O povo, porém, estava ausente, o que impede de se considerar como
representativa essa assembleia. Na Inglaterra, apenas em 1295 reuniu-se uma
Assembleia que poderia merecer essa denominacdo, vez que admitiu prelados,
barbes e deputados dos condados, cidades e burgos, representando, pelo menos

em tese, todos 0s estamentos sociais.

Podem-se destacar, também, como manifestacdes de Constitucionalismo, o
Estatuto ou Nova Constituicdo de Merton, de 1236, o documento firmado por Afonso
IX, em 1188, a Bula de Ouro da Hungria, de 1222, o Privilégio General, outorgado

por Pedro Ill em 1283 e os Privilégios da Unido Aragonesa, de 1286.

Em 1302, Philipe, o Belo reuniu pela primeira vez uma Assembleia
abrangendo nobres, prelados e os representantes das cidades. A Assembleia do
Povo constituiu o Terceiro Estado. A estrutura estamental dessa representacao
possuia dois 0rgaos: um representando 0s interesses da aristocracia — prelados e

nobres — e outro representando os interesses gerais do Povo, os burgueses.

O desenvolvimento da monarquia absoluta fez desaparecer as cortes feudais,
abolindo-as e unificando o Estado a partir do século XVI, convergindo a soberania
para 0os Orgdo centrais. Era a concepcdo de um Estado moderno, unificado,
centralizado e despoticamente governado. Apenas o Parlamento Inglés conseguiu

superar o absolutismo e sobreviver.
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Na idade moderna se deu a continuidade do Constitucionalismo Inglés, o qual
consagra o Principio Rule of Law (governo das leis), com o surgimento da Petition of
Right, de 1628, do Habeas Corpus Act, de 1679, da Bill of Right, de 1689 e da Act of
Settlement, de 1701, marcando, desta forma, uma transicdo lenta e paulatina das
fontes de poder das méaos do monarca para os textos que podem ser comparados

aos constitucionais, 0s quais estabeleciam uma série de direitos individuais.

Nesse processo de desenvolvimento do Estado absoluto, a burguesia, que
detinha o poder econdmico, foi forjando a teoria do Estado Liberal. Modificaram-se
as relacdes de producéo, repelindo a ideia do Estado asfixiante e cobrador.

A utilizacdo dos forais, cartas de garantia e convénios de colonizagcdo mostrou
gue se poderia racionalizar o poder por regras escritas. A ideia foi consolidada pelo
ordenamento da Revolucdo Inglesa, estabelecendo o império da lei, vez que o rei
gueria elevar suas prerrogativas acima do Direito. A lei s6 poderia ser modificada por
atos praticados pelas duas camaras, o que induziu a ideia da igualdade perante a lei
e a submissdo de todas as classes a uma lei Unica, aplicada e interpretada,

exclusivamente, pelos tribunais, livres de interferéncia governamental.

No ambito do Constitucionalismo norte-americano manifestado neste periodo,
podem ser citados os contratos de colonizacdo, a Charter of New England, de 1620,
a Charter of Massachusetts Bay, de 1629, a Charter of Maryland, de 1632, as
Fundamental Orders of Connecticut, de 1639, a Massachusetts Body of Liberties, de
1641, a Charter of Connecticut, de 1662, a Charter of Rhode Island, de 1663, a
Charter of Carolina, de 1663, a New York Charter of Liberties, de 1683, a
Pennsylvania Charter of Privileges, de 1701, a Charter of Georgia, de 1732 e a
Declaration of Rights do Estado da Virginia, de 1776. (THO; 2016)

No final do século XVIII, nasce a ideia do Constitucionalismo moderno,
também chamado de classico ou liberal. Foi caracterizado pelo surgimento de
Constituicdes modernas, escritas, rigidas, dotadas de supremacia constitucional,
com destaque para as Constituicbes norte-americana, de 14 de setembro de 1787, e
a francesa, de 3 de setembro de 1791, as quais se consagraram pelo ideario de
liberdade que as inspirou, a auséncia de interferéncia estatal e os direitos
individuais, influéncias tipicas do Iluminismo. Influenciaram a maioria da Cartas

Constitucionais ocidentais, dentre elas, as Constituicoes brasileiras de 1824 e 1891.


https://jus.com.br/tudo/habeas-corpus
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Elas promoveram uma estabilidade ao sistema, ja que os seus principais valores e

principios passaram a ser positivados e garantidos.

Tornou-se necessaria uma reformulacdo dos ordenamentos juridicos
vigentes, objetivando alocar a Constituicdo no ponto central e mais importante do
ordenamento, estabelecer como esséncia e fim deste sistema politico-juridico o
Homem, por meio do resguardo juridico de sua dignidade e de seus direitos
fundamentais, mostrando sua vocacao axiolégica. Também foram incluidos, nesses
documentos, principios e conceitos juridicos, de forma a ampliar as possibilidades de
interpretacdo e raciocinio juridico do intérprete, criando-se uma nova dogmatica de

hermenéutica constitucional.

As Constituicdes europeias deixam de ser meros documentos retéricos e de
inspiracdo politica e passam a ter forgca normativa, com aplicagdo dos direitos
fundamentais do homem e outros de seus preceitos aos casos concretos. Isto
facilitou a referéncia, a interpretacdo e a aplicacdo das normas infraconstitucionais,

em razao de sua caracteristica de centralidade que passa a ter a Constituicao.

O Constitucionalismo dos séculos XVIII e XIX era voltado basicamente para a
garantia formal das liberdades, como principio da democracia politica ou democracia
burguesa. A razdo disso € que a burguesia, que reivindicava esses direitos, estava
oprimida politicamente, mas ndo economicamente. Em outras palavras, a burguesia
queria limitar o poder, que era absoluto, mas nédo tinha nada a reivindicar, do ponto

de vista econdmico.

Vale ressaltar, por fim, que esta fase sofreu muitas influéncias, pertinentes a
periodos distintos, dentre as quais podem ser mencionadas o direito natural, a
racionalidade iluminista, a filosofia mecanicista do século XVI, o direito
consuetudinario, a limitacdo e o controle de poder iniciado na idade média, os

valores cristaos, entre outros.

Ha quem defenda que n&o havia Constitucionalismo na Antiguidade nem na
Idade Média. Segundo Augusto Barbera, “por Constitucionalismo sé se deve
entender o movimento politico, filosofico, cultural, voltado para a conquista de
documentos constitucionais em que se fixam principios liberais democraticos”. O
Constitucionalismo nasceu como meio de limitar a acdo do poder e garantir a defesa

dos direitos da pessoa humana, por meio de uma constituicdo escrita. O modo de
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ser do Estado, assim, ficava caracterizado racionalmente pela forma que lhe desse
uma constituicdo escrita como lei suprema. (BARBERA, 1997 p. 3 e ss; apud SILVA;
2014; p. 67)

A aspiragdo da liberdade nasceu com a raga humana, mas sua
fundamentacdo teorica s6 foi concebida nos séculos XVII e XVIIl. Os sistemas
intelectual e moral do racionalismo filoséfico foram elaborados dentro da monarquia
absoluta, faltando a concepcdo de um sistema de limites ao poder para atender aos
anseios de liberdade. Assim surgiu o Constitucionalismo, como movimento politico,
social e juridico, destinado a produzir documentos constitucionais que

consubstanciassem os principios liberais.

O movimento foi politico pelo fato de ter objetivado o interesse comum da
populacao, alterando a forma de se governar. Foi social, por ter tido o apoio das
massas, principalmente da classe burguesa, que ansiava pela derrocada do
absolutismo, dos privilégios da nobreza e do clero, a fim de ter seus direitos
individuais de livremente comerciar e de dispor de seu patrimdnio garantidos, sem a
interferéncia estatal e € juridico, pois resultou na criacdo da Constituicdo, uma lei

suprema que viria a reduzir o alcance do poder estatal vigente.

O Constitucionalismo firmou a tese que “Constituicdo” é a constituicao escrita,
formal e dogmética porque sé assim podera garantir seu objetivo béasico de

estabelecer limitacbes ao poder.

A aparente incongruéncia que se encontra na conceituacao supra é a de que
o termo Constitucionalismo estd necessariamente associado ao documento da
Constituicdo, poréem h& que se observar que nos trés Estados em que esse
movimento constitucional teve bastante proeminéncia, quais sejam Reino Unido,
Franca e Estados Unidos, no primeiro ndo houve tal documento e sim diversas
declaracbes, atos e leis elaboradas ao longo dos anos que formam uma
Constituicdo, as quais ainda estdo vigentes, configurando-se, desta forma, uma

situacao peculiar.

Este movimento constitucionalista tinha como uma de suas finalidades limitar
0 poder estatal, vez que este poder passa a ser tracado nas Constituicdes,

rompendo com o regime absolutista até entdo vigente, passando 0 povo a ser 0
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titular das decisdes. Esta limitacdo somente foi possivel com a separacdo de
poderes e com a declaracdo de direitos.

A colonizacdo dos Estados Unidos desenvolveu-se durante o século XVII,
quase um século depois da colonizagdo portuguesa e espanhola na América. As
principais razdes que motivaram a vinda de grandes levas de colonos,
principalmente ingleses, para a América do Norte foram a procura de melhores
condicbes de vida, os conflitos politicos na Europa e a procura de liberdade
religiosa. Os colonos se fixaram na costa do Oceano Atlantico, fazendo surgir as

treze colbnias inglesas.

O movimento constitucional foi baseado nos estudos sobre o Direito Natural,
que também influenciou em todos os aspectos as Revolu¢bes Inglesa, Francesa e
Americana, que, como sabemos, deram inicio ao entendimento do Direito
Constitucional, como o conhecemos hoje, isto é, um sistema que coibe a atuacéo
desmedida do principe pelo reconhecimento da existéncia de certos direitos

individuais inatos a condicao humana.

O Direito Natural, segundo a doutrina, prima facie, € o direito que emana da
propria natureza, independentemente da vontade humana e, portanto, anterior e
superior ao direito posto pelo Estado. Ja em um segundo momento, a doutrina
dispbe que o Direito Natural esta ligado a liberdade individual, porque o homem é
um ser que nasce livre e, portanto, ndo pode haver turbacdo nessa qualidade. Além
disso, o Direito Natural esta ligado ao entendimento de que todos os homens séo

iguais.

Essas ideias se opunham aos desmandos da monarquia absolutista, que nao
enxergava o individuo como detentor de direitos, salvo quando fosse essa a vontade
do monarca. Isso gerava uma situacdo de completa inseguranca, porque 0 soberano

punha e dispunha como bem entendesse, até mesmo acerca da vida dos suditos.

Diante disso, pode-se verificar que a doutrina do Direito Natural foi
desenvolvida com a finalidade de limitar o poder estatal, qualidade essencial do
Constitucionalismo, que procurou garantir aos individuos a protecdo de certos

direitos, tais como vida, liberdade, igualdade e, na visdo de Locke, propriedade.
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Durante os séculos XVIII e XIX, o Constitucionalismo ocidental se
desenvolveu na esteira das revolugdes liberais e individualistas que acompanharam
a ascensdao politica da burguesia. O ideario liberal defendia um modelo de Estado-
minimo, que nao interferisse no livre jogo das forcas do mercado, que,
supostamente, através dos seus proprios mecanismos, garantiriam o equilibrio e a

distribuicdo das riquezas na sociedade.

No contexto liberal, foram as Constituicbes entendidas como diplomas
legislativos que se limitariam a descrever a estrutura do Estado e assegurar os
direitos individuais dos cidadados (vida, liberdade, igualdade, propriedade,
seguranca). Nao incluiriam normas que pudessem embaracar a dinamica natural do

sistema econdmico.

O pensamento liberal considerou como principio fundamental da constituicdo
econbmica, implicita nos textos constitucionais liberais, que, na divida, dever-se-ia
optar pelo minimo de restrices aos direitos economicamente relevantes, tais como

a propriedade, a liberdade de profisséo, indlstria ou comércio.

O liberalismo se baseava, portanto, na livre circulacdo da riqueza, deixando
ao contrato, como instrumento juridico, o papel de viabilizar as transacdes
econdbmicas. Segundo essa corrente e pensamento, 0s acordos contratuais
permitiiam o equilibrio harmdnico dos interesses, sem a necessidade de o Estado

intervir no mercado.

Por diversos motivos, até o século XVIII, a Inglaterra ndo tinha um controle
mais intenso sobre as suas colbnias americanas. Assim, as colénias comecaram a
concorrer com a metropole, em relagdo ao comércio. A Inglaterra ao ver que as
colénias comecaram a prosperar, aumentou 0s controles do pacto colonial com
varios atos, entre outros: em 1750, foi proibida a fundicdo de ferro nas colbnias; em
1754, foi proibida a fabricacao de tecido e o contrabando; em 1765, foi aprovado um
decreto regulamentando a obrigacdo de abrigar e sustentar tropas inglesas em solo
norte-americano. Foram, também, criados varios impostos e aumentados outros por

leis votadas na metrépole, sem participacéo dos colonos.

As reacOes dos colonos, de inicio, foram pacificas, mas evoluiram para
conflitos maiores, culminando com a Guerra da Independéncia dos Estados Unidos

da América durante a Revolucdo Americana de 1776. Assim, os colonos das treze
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colbénias inglesas, situadas na América do Norte, declararam, unilateralmente, sua
independéncia em 04 de julho de 1776 e a autonomia completa para os treze

estados.

As revolugdes liberais-burguesas ocorridas na Inglaterra, nos Estados Unidos
e na Franca trouxeram para o sistema politico um novo conceito: o Estado de
Direito, que exige a submissdo de todos a lei, inclusive dos governantes,
representando a limitacdo do poder politico. Essa limitacdo ocorreu através do
movimento constitucional, a partir de manifestacbes diferentes em cada sede
revolucionéria. Assim, a ideia do Estado de Direito esta intimamente relacionada
com a ideia de Constitucionalismo, cuja qualidade essencial implica uma limitacao

juridica do governo.

Os Estados Unidos, ao proclamarem a independéncia da Inglaterra, adotaram
como modelo de Estado de Direito uma republica presidencialista. Além da limitac&o
do poder governamental, o Estado de Direito assegura a garantia dos direitos
fundamentais, que nada mais sdo do que a expressdo positivada dos direitos
naturais. Esses direitos, previstos nesse periodo imediatamente posterior as
revolucdes, sdo aqueles que a doutrina convencionou classificar de primeira geracao

ou dimenséao, ligados ao valor da liberdade.

Outra importante consequéncia introduzida pelo Estado de Direito foi 0 uso
intenso de normas juridicas escritas, com a finalidade de regular a atuacdo do
governo e de prescrever direitos. E nesse ponto que surge a constituicio norte-
americana, que também é reflexo do pensamento positivista, cuja base ontolégica é

a supremacia das leis em relacéo a tudo e a todos.

O Estado de Direito é também conhecido como o Estado do governo das leis
e essa ideia foi introduzida nas constituicdes, criando a responsabilidade politica e
juridica dos governos. Dessa maneira, procura-se coibir o abuso do poder, criando a

garantia dos direitos dos governados perante os governantes.

O poder constituinte, no figurino norte americano, segue uma filosofia
garantista, em que a constituicdo ndo é um projeto para o futuro, e sim, uma forma
de garantir direitos e de limitar poderes. Na revolugdo americana, o poder
constituinte é o instrumento para definir a higher law (Lei Maior), e estabelecer as

regras do jogo.
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A constituicdo americana foi concebida como norma juridica suprema para
que os juizes possam exercer a funcéo de controlar a legitimidade constitucional das
leis e, a0 mesmo tempo, como documento juridico passivel de aplicacdo direta e

imediata pelo judiciario.

Também s&o da esséncia da Constituicdo norte americana os tribunais que
exercem a justica em nome do povo, constituidos por juizes que sédo agentes do
povo, nos quais se deposita confianca de preservacdo dos principios de justica.

Esse modelo de Constitucionalismo tem sido praticado no mundo contemporaneo.

O Constitucionalismo classico que surgiu a partir do final do século XVIII foi
muito importante, ndo apenas para a revolucdo Americana, de 1776, como também
para a Francesa, em 1789, feitas pela burguesia, em busca de direitos libertarios.

Com ambas, ocorreu o surgimento das primeiras constituicdes escritas.

Por outro lado, demonstra que o movimento constitucional moderno, tal qual o
conhecemos, ndo comeg¢ou com a Revolucdo Francesa, nem com a norte-
americana. Nesse sentido, temos a licdo de José Jobson de Arruda: “A Revolugao
Inglesa foi a primeira revolucdo burguesa da Europa Ocidental. Antecipou em 150
anos a Revolucédo Francesa. Representou o fim do Estado absolutista”. (ARRUDA;
1988; apud THO; 2016)

1.3 A evolucédo do Constitucionalismo

Entretanto, sem sombra de duvida, os dois marcos mais importantes na
histéria do Constitucionalismo moderno foram a Constituicdo norte-americana de
1787 e a Constituicdo francesa de 1791, sendo que esta teve como preambulo a

Declaragéo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789.

Assiste razdo a Canotilho quando diz que ndo existe um Constitucionalismo,
mas movimentos constitucionais, haja vista que 0s movimentos constitucionais

bY

norte-americano e francés ndo se vinculam a monarguia, mas sim a republica.
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Portanto, em andlise ao Constitucionalismo antigo, possibilitou uma teoria normativa

politica que, na definicdo de Canotilho:

“Constitucionalismo é a teoria (ou ideologia) que ergue o principio do
governo limitado indispensavel a garantia dos direitos e dimenséo
estruturante da organizagéo politico-social de uma comunidade. (...). E, no

fundo, uma teoria normativa da politica, tal como a teoria da democracia ou
a teoria do liberalismo” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito

Constitucional e teoria da constituigdo. P. 47).

Destarte, o nascimento efetivo do Constitucionalismo esta vinculado as
Constituicdes escritas e rigidas dos Estados Unidos da América, em 1787, apés a
Independéncia das Treze Colbnias, e da Frangca, em 1791, a partir da Revolucéo
Francesa. O Constitucionalismo americano, o francés e o inglés influenciaram de

forma significativa a Constituicéo brasileira, como Paulo Bonavides comenta:

“O nosso Constitucionalismo, ao revés, levantou-se sobre as ruinas sociais

do colonialismo, herdando-lhe os vicios e as taras, e a0 mesmo passo, em
promiscuidade com a escraviddo trazida dos sertdes da Africa e com o
absolutismo europeu, que tinha a hibridez dos Bragancas e das Cortes de
Lisboa, as quais deveriam ser o braco da liberdade e todavia, foram para
nés contraditoriamente o 6rgdo que conjurava a nossa recaida no dominio
colonial (...) Com efeito, a fonte doutrinaria fora a mesma: o
Constitucionalismo francés, vazado nas garantias fundamentais do ndmero
16 da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 26 de agosto de

1789. Nesse documento se continha a esséncia e a forma inviolavel de
Estado de Direito.” (BONAVIDES, Paulo; 2000).

Salienta-se que na Franga surgiu a segunda constituicdo escrita da Europa,
em 1791. A experiéncia francesa contribuiu com duas ideias principais; a garantia de
direitos e a separacdo dos Poderes. A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
e do Cidaddo é de 1789 e serviu de preambulo para a Constituicdo Francesa de
1791.

Essas ideias séo fruto do lluminismo, que foi 0 movimento intelectual portador
de uma visao unitaria de mundo e de homem, expressando 0s anseios da sociedade
burguesa do século XVIII, o Século das Luzes. O lluminismo era um projeto de
emancipacao do homem, que trouxe novas concepcdes sobre o governo e as formas

de melhor governar. Os iluministas atribuiram ao Estado Absolutista a
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responsabilidade pela intolerancia politica e religiosa, raiz de todas as injusticas
politicas e sociais.

A Revolucdo Francesa, que durou de 1789 a 1799, foi o marco universal da
resultante da sintese da for¢a burguesa com a antitese resisténcia da nobreza, dai
se iniciando um novo sistema de vida social e politica, com a tomada do poder pela

burguesia, instituindo-se um “Estado Burgués de Direito”.

E importante lembrar que, no final do século XVIII, a Franga ainda era
governada por um poder absoluto e mantinha praticas mercantilistas, que
entravavam o desenvolvimento do capitalismo, o que desagradava profundamente a
sua burguesia. O sistema tributério francés era injusto, jA que a nobreza e o clero
estavam isentos de varios impostos. Conforme se viu, a burguesia, economicamente

mais forte, era sobrecarregada com o pagamento de tributos.

A sociedade da Franca pré-revolucionaria era dividida em trés grupos
distintos com status juridico proprio, ou seja, a sociedade francesa era estamental. O
primeiro estado era constituido pelo clero, proprietario de 10% das terras da Franca,
gue nao pagava impostos. O clero estava dividido em alto e baixo. O segundo
estado era formado por uma nobreza parasitaria, proprietaria de 20% das terras, que
mantinha as relagdes servis de producdo. Também havia a nobreza de toga,
ocupante de cargos oficiais, oriunda da burguesia, que comprava titulos
nobiliarquicos. Por fim, havia o terceiro estado, composto pela burguesia e pela

massa de trabalhadores rurais e urbanos.

O terceiro estado sustentava o Estado Absoluto Francés, por meio do
pagamento de impostos. Os dois primeiros estamentos, que se constituiam numa
minoria populacional, oprimiam o terceiro estamento, a maioria da populacdo, que
produzia a rigueza nacional e ainda tinha de conviver com o autoritarismo do rei e 0s
gastos excessivos da Corte. Como bem salientou SIEYES: “O Terceiro Estado
abrange, pois, tudo o que pertence a nacao. E tudo o que ndo é Terceiro Estado ndo
pode ser olhado como pertencente a nacdo. Quem € o Terceiro Estado? Tudo”.
(SIEYES; 2014; p.5)

No periodo de 1786 a 1788, a Frangca experimentou uma grave crise
econbmica, gerada por uma seca que causou falta de alimentos e uma elevacao

vertiginosa dos precos e a diminuicdo dos salarios. Para garantir os privilégios do
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primeiro e do segundo estados, o governo onerou ainda mais o terceiro estado com
tributos. A burguesia, prejudicada com esse quadro cadtico, aproveitou o momento

para intensificar os ataques ao absolutismo de Luis XVI.

Confrontado por uma oposicdo resoluta a seus planos de reforma fiscal, Luis
XVI convocou os Estados Gerais. Esta medida trouxe um novo grupo para o centro
da vida politica francesa. A indecisdo de Luis XVI, em face de uma colheita
desastrosa, sublevacées no campo, faléncia iminente e, acima de tudo, o conflito
hostil entre deputados da nobreza e da plebe, criou uma lacuna de poder logo
preenchida pelos Estados Gerais, agora a autoproclamada Assembleia Nacional.

Colocando-se a frente dos acontecimentos, a Assembleia aboliu os privilégios
fiscais, 0 que reduziu o poder politico da nobreza, da Igreja e de muitas cidades e
provincias e criou um sistema administrativo uniforme com a extincdo das antigas
provincias e Assembleias locais. Como movimento constitucional genuino, consagra
0 respeito as leis em oposicdo ao absolutismo, conforme nos ensina Norberto
Bobbio:

“A histoéria da doutrina do primado do governo das leis conclui-se e
completa-se, ainda que através de duas rupturas revolucionarias, a
primeira no século XVII na Inglaterra, a segunda no século XVIII na
Franga, com o moderno Constitucionalismo, através do qual também
0 poder dos governantes é regulado, como aquele dos cidadéos,
pelo direito natural, ou entdo por pactos, como o pactum subiectionis,
formalmente entre iguais, mas substancialmente entre desiguais,
através da promulgacdo de constituicdes escritas dotadas de forca
de leis fundamentais e garantidas também por 6rgdos delegados que
tem sua observancia controlada pelo poder legislativo”. (BOBBIO,
1992; apud PINHEIRO; 2006)

Porém, o Constitucionalismo pode ser vislumbrado sob a perspectiva juridica,
sociologica ou politica, partindo-se da ideia de que todo Estado deve possuir uma

Constituicdo, que contém regras que dao sustentacdo a limitacdo do poder,

dificultando que os governantes possam fazer prevalecer seus interesses.

Como se percebe, na revolucdo francesa, o poder constituinte assume o

carater de um poder supremo tendo o povo ou a nacao passado a deter um poder
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constituinte. Esse poder pretende criar uma nova ordem politica e social, dirigida ao
futuro, mas, simultaneamente, romper com o antigo regime. A Constituicdo francesa
de 1791 construiu um sistema fundado na supremacia do legislativo, restando ao
executivo a funcéo de dispor dos meios aptos a aplicacdo da lei. O parlamento e a
lei ganham forca e junto com ele, tornando impensavel um controle judiciario das

leis. Nesse sentido, leciona Paulo Gustavo Gonet Branco:

“Supremacia do Parlamento e supremacia da lei eram aspectos de
um mesmo fendmeno, hostil, por si mesmo, a ideia de um
instrumento normativo superior ao parlamento e a lei. Comprometia-
se, assim, a nocdo de constituicdo como instrumento de valor
normativo eficaz, capaz de estabelecer parametros para afericdo da
validade juridica dos atos dos poderes publicos. Tudo isso conduzia,
também, a que tampouco se emprestasse maior relevancia ao
problema da modificacdo da Constituicdo por via institucional”
(GONET , 2009; p. 223; apud THO; 2016).

Precisamente, nesta época, o papel do juiz, dada a aversao a sua figura pelos
revolucionarios, decorrente de sua forte vinculacdo com a nobreza, restou reduzido a
de mero emissor da voz da lei, conforme resta claro no artigo 3°, titulo I, capitulo V
da Constituicdo francesa de 1791: “Artigo 3. — Os tribunais ndo podem, nem interferir
com o exercicio do Poder Legislativo, ou suspender a execucdo das leis, nem
desempenhar as funcdes administrativas, ou convocar diante deles os

administradores por razdo de suas fungdes”.

De todo o exposto, Montesquieu defendia a divisdo do poder em trés:
legislativo, executivo e judiciario, os quais no conjunto harmonizariam e equilibrariam
0 poder. Ao Legislativo cabe a faculdade de estatuir, ou seja, ordenar e corrigir em

termos a legislacéo e examinar como foram executadas as leis.

Nos anos de 1648, houve a dissolucéo do Sacro Império Romano-Germanico
e as comunidades germanicas espalharam-se por mais de trezentos principados
autbnomos, com destaque para a Prussia e a Austria. Em 1815, se formou a
Confederagdo Germanica, abrangendo as trinta unidades maiores. Em 1866,
formou-se a Confederacdo Germanica do Norte, e a sua Constituicdo foi

promulgada no ano de 1867, ap6s a dissolucdo da Confederacdo Germanica.
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A situacdo perdurou até a fundacdo do Império Alemdo, em 1871. Teve,
porém, o conddo de fortalecer o controle da Prussia sobre a Alemanha
setentrional e ficaram de fora da Confederacio a Austria e a Baviera. O
primeiro rei do Império Alemao foi Guilherme I, dando inicio ao periodo que

terminou no fim da 1° Guerra Mundial, em 1918.

A unificacdo Alema s6 veio a se completar mais tarde, sob o comando do
Chanceler Otto Von Bismark, com a vitoria sobre a Franca. Em 16 de abril de 1871,
foi promulgada a Constituicdo do Império Alemé&o, que foi a Lei Fundamental do
Império Alemdo de 1871 a 1919, conhecida na historiografia alemd como a

constituicdo imperial de Bismarck.

A politica de poder imperialista e a defesa intransigente dos interesses
nacionais terminaram por levar a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, em 1914.
Embora tendo como causa imediata 0 assassinato do herdeiro do trono austriaco
Francisco Fernando, e sua mulher, em Sarajevo em 28 de junho de 1914, por um
nacionalista sérvio, houve outras causas para a guerra, como as politicas opostas
levadas a cabo pelas poténcias europeias, a corrida armamentista, a rivalidade
germano-britanica e as dificuldades do Estado multinacional austro-hingaro. A
guerra durou até 11 de novembro de 1918, quando assinou-se 0 armisticio em

Compiegne.

Pelos termos do Tratado de Versalhes, assinado em 28 de junho de 1919,
deveria a Alemanha ceder a Alsacia-Lorena, Eupen-Malmédy, o Eslésvico
Setentrional e a area de Menmel. A Pol6nia foi restaurada, apds plebiscitos e
levantes independentistas, foi-lhe entregue Posen; as colbnias seriam entregues aos
Aliados. As margens direita e esquerda do Reno seriam permanentemente
desmilitarizadas. O Sarre, centro industrial importante, seria governado pela Liga das

Nacdes por 15 anos e seus campos de carvdo administrados pela Franca.

Em 11 de agosto de 1919, entrou em vigor a Constituicdo de Weimar, sendo
Friedrich Ebert o primeiro Presidente da Republica. A constituicdo foi promulgada no
fim da Primeira Guerra Mundial, onde foi elaborada em um contexto de intensa
turbuléncia politica, sendo resultados de ideologias diversas. Foi um dos
documentos constitucionais mais marcantes da historia, apesar de sua curta

vigéncia, sendo encerrada de fato em 1933.
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A Constituicdo de Weimar era dividida em duas grandes partes: na Parte I,
organizava o Estado alemdo e, na Parte Il, estabelecia a lista de direitos
fundamentais, na qual constavam tanto direitos individuais, de origem liberal, quanto

direitos sociais, ai incluidos a protecao do trabalhador e o direito a educacéao.

Os dois maiores inimigos do novo regime eram o Partido Comunista Aleméao
(KPD) e o Partido Nacional-Socialista dos Trabalhadores Aleméaes (NSDAP), que se
prevaleciam das liberdades democraticas para lutar contra a Republica de Weimar.
Ja nos primeiros meses de 1920, fracassou uma tentativa de golpe de estado feita
pelo extrema-direita Wolfgang Kapp em Berlim.

As elei¢cbes nacionais de 1924 foram ganhas pela direita, que se fortalecia. O
Marechal-de-Campo Hindenburg, monarquista, foi eleito Presidente. Em outubro de
1925, Alemanha, Franca, Bélgica, Reino Unido e Italia celebraram o Tratado de
Locarno, que reconhecia as fronteiras franco e belgo-germanicas. O Reino Unido, a
ItAlia e a Bélgica comprometeram-se a ajudar a Franca caso a tropas alemas
reocupassem a Renania desmilitarizada. O tratado preparou a entrada da Alemanha
na Liga das NacgOes, em 1926.

O crash de Wall Street em 1929 e a consequente Grande Depressédo foram
sentidos na Alemanha, cuja economia foi abalada. No inicio de 1932,
o desemprego no pais ja atingia mais de seis milhées de pessoas. Ocorreu também
uma crise politica, devido a incapacidade de os partidos politicos representados no
Reichstag constituirem uma maioria para indicar o governo. Em marco de 1930, o
Presidente Hindenburg nomeou Heinrich Bruning para o cargo de chanceler, que
lancou méao de decretos de emergéncia e chegou mesmo a dissolver o Parlamento.
Nas eleicdes de julho de 1932, o Partido Nacional Socialista dos Trabalhadores
Alemaes (NSDAP), de Hitler, saiu vitorioso obtendo 38% dos votos, com 0 apoio da
pequena burguesia, da juventude, dos desempregados e da populacao rural, 0 que
Ihe deu a maior bancada no Reichstag. Em 30 de janeiro de 1933, pressionado pelo
ex-Chanceler Franz von Papen e outros conservadores, o Presidente Hindenburg

nomeou Hitler para o cargo de chanceler.

Em 1933, foi publicada a “lei de autorizacdo”, que permitia a edicao de leis
diretamente pelo governo imperial, na pratica pelo Chanceler Adolf Hitler, ainda que
divergissem do texto constitucional. Foi, na pratica, o fim da Constituicdo de Weimar.
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Apés a derrota da segunda guerra mundial e os julgamentos do Tribunal de
Nuremberg, foi promulgada a Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha,
em 23/05/1949, marcada pela reafirmacao dos valores democraticos. A Constituicdo
enuncia os direitos fundamentais logo em sua abertura, assegurando os tradicionais
direitos de liberdade, como a inviolabilidade corporal, a liberdade de locomocéao, de
expressdo e de consciéncia, dentre outros. O artigo 1° diz respeito a protecdo da
dignidade da pessoa humana, considerada inviolavel. Ndo h& previsdo clara de
direitos sociais, mas a sua existéncia tem sido reconhecida, sobretudo com base na
clausula do Estado Social. Em certas areas, como educacdo, existe a previsdo da
atuacado do Estado, reputando-se a atividade privada como claramente subsidiéria e

dependente de aprovacao e supervisao estatal.

A Lei Fundamental adotou a forma federativa como um dos pilares da ordem
instituida, com o status de clausula pétrea. A reparticdo de competéncias entre
Governo Federal e estados prevé a existéncia de atribuicbes privativas e

concorrentes, modelo que veio a influenciar o constituinte brasileiro de 1988.

Promulgada em 31/01/1917, a Constituicdo do México configura o
reconhecimento das reivindicacdes e dos principios inspiradores da Revolucao
Mexicana, iniciada em 1910. Apesar de a elaboracdo de um novo texto
constitucional ndo ter sido um dos objetivos da Revolugdo Mexicana, pode-se
afirmar que o texto constitucional que sobreveio a dita revolucdo deu expressao
maxima as causas por ela reivindicadas. A Revolucdo Mexicana se iniciou em 1910
e o periodo de agitacdes sociais e politicas no México estendeu-se por quase vinte e

trés anos apods a promulgacao da Carta Politica de 1917.

A Revolugdo Mexicana mobilizou milh6es de camponeses e indios e se
insurgia, essencialmente, contra a ditadura do Presidente Porfirio Diaz, que
perdurou de 1876 a 1911 e ficou conhecida como “porfiriato”. Porfirio Diaz era
apoiado pelo exeército, que possuia o poder de policia do Estado, pela Igreja
Catdlica, que tinha ampla liberdade de acdo, por grandes empresas privadas,
inclusive de origem estrangeira, e pelos grandes proprietarios de terra, que haviam
sido beneficiados com a politica de extingdo dos ejidos. Os ejidos sdo por¢cdes de
terra ndo cultivadas e de uso publico, também consideradas, em alguns casos, como
propriedade do Estado ou dos municipios. No México, o ejido € uma propriedade

rural de uso coletivo de grande importancia na vida agricola do pais. O processo
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do ejido consiste em 0 governo tomar terras particulares e utiliza-las como terras

comuns, pratica comum durante o Império Asteca.

Esse sistema foi abolido na Constituicdo de 1917, apesar de ter havido a
promessa de restabelecer o sistema de ejidos, o qual ndo sucedeu até a presidéncia
de Lazaro Cardenas em 1934. O propdsito de restabelecer o sistema de ejidos era
devolver terras ao povo e produzir mais alimentos. A terra pertence ao estado e o

banco nacional paga por todo o maquinario e todo o necessario para manter a terra.

As principais reivindicacdes revolucionarias consistiam na proibicdo da
reeleicdo do Presidente da Republica, no retorno dos “ejidos” e devolugdo das
respectivas terras as comunidades indigenas, na nhacionalizacdo das grandes
empresas e bancos, na consolidacdo de direitos trabalhistas a classe média
emergente e na separacao radical entre Igreja e Estado. O autoritarismo de Porfirio
Diaz ficou insustentavel, marcando o inicio do processo revolucionario. Nas eleicdes
presidenciais de 1910, quando o latifundiario liberal Francisco Madero, lider do
movimento que se opunha a reeleicdo do ditador, € preso, Diaz fica como candidato

Unico e é considerado eleito uma vez mais.

Francisco Madero foge da priséo, exila-se nos Estados Unidos e lanca uma
conclamacéo a rebelido armada destinada a derrubar Diaz. Promete que, no novo
governo, seria elaborada uma reforma eleitoral e seriam distribuidas terras aos
camponeses. Em resposta a proposta de Madero, rapidamente a revolta se alastra
pelo pais. Ao sul, o chefe camponés de maior relevancia é Emiliano Zapata, que
comanda vinte mil homens na “Legido da Morte”, armados com fuzis e facdes
utilizados para o corte de cana-de-agucar. Ao norte, por sua vez, destacam-se como
lideres Pancho Villa e Pascual Orozco. Temendo o levante camponés, Porfirio Diaz

renuncia e foge em 1911 e Madero é eleito novo Presidente.

Ao contrario do esperado, Madero ndo cumpre as promessas, 0 que gera
profunda insatisfagdo dos lideres camponeses que o apoiaram. Emiliano Zapata se
recusa a desarmar seus homens e exige a reforma agraria, negada pelo novo
Presidente. Zapata promove, agora com o0 apoio de Pancho Villa, uma rebelido
contra Madero e lanca, em novembro de 1911, o célebre Plano Ayala, que dispunha
sobre a distribuicdo de terra dos latifundios para os camponeses. O Presidente

Madero, em reacao, envia o0 general Victoriano Huerta para derrotar Zapata, que


https://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_Asteca
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_do_M%C3%A9xico
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%A1zaro_C%C3%A1rdenas

33

repele a ofensiva do exército e passa a ter um grande prestigio como lider das
camadas mais pobres. Em fevereiro de 1913, enquanto a luta prossegue no Norte e
no Sul, o general Huerta assassina Madero e se torna o novo Presidente, o que
levou a instauracdo de uma passageira frente da oposi¢cdo, com participacdo de
Zapata e Villa, chefiada pelo liberal Venustiano Carranza, que proclama o Plano de
Reconstrugcdo Constitucional.

Vencido pelas forcas revolucionarias, em julho de 1914, o general Huerta
renuncia, passando o poder para Carranza, que da inicio ao processo de
consolidacdo das novas instituicbes mexicanas, o que sO ira ocorrer mais de cinco
anos depois. Vitoriosos, os revolucionarios se dividem, agora, em constitucionalistas
(Carranza e Alvaro Obregén), defensores de uma reforma da Constituicéo Liberal de
1857, e em convencionistas (Emiliano Zapata e Pancho Villa), que desejam
implementar as propostas de transformacdes radicais da convengdo de

Aguascalientes (1914).

Nas regifes controladas por Zapata, sdo colocadas em prética as reformas do
Plano Ayala, que prevé a devolugcdo da terra as comunidades indigenas,
expropriacdo de um terco das terras dos grandes proprietarios para distribuicdo aos
camponeses sem terra, fundacdo de um Banco Agricola Nacional e de um Partido
Agrario e confisco total das terras de quem se opusesse as reformas. As medidas
colocadas em pratica por Emiliano Zapata, no entanto, sdo mais radicais e vao além
daquilo que foi proposto no texto original do Plano Ayala. Além da reforma agréria,

criam-se escolas técnicas, fabricas de ferramentas e um banco de crédito rural.

Venustiano Carranza, insatisfeito com as concretizagbes promovidas por
Zapata, pretende institucionalizar e regulamentar as reivindica¢des revolucionérias e,
em 1917, promulga a nova Constituicdo Mexicana, inspirada pela doutrina de
Bakunin. Dois anos mais tarde, a nova Constituicdo ainda era completamente
ignorada pelo Governo, Zapata era assassinado a mando de Carranza (1919) e o
pais prosseguia em guerra civil até que, em 1920, Carranza é deposto e
assassinado, e assume a Presidéncia o general Alvaro Obregén, que, enfim,

consolida a revolugéo.

Pancho Villa abandona a luta em 1920 e é assassinado trés anos depois. Em
1929, é fundado o Partido Revolucionario Nacional (PRN), rebatizado, em 1938, de
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Partido Revolucionério do México e, em 1946, de Partido Revolucionario Institucional
(PRI), que se torna, por décadas, o virtual partido Unico no pais.

A Constituicdo Mexicana foi elaborada em curtissimo espaco de tempo, ja
que a Assembleia Constituinte foi aberta em 01/12/1916 e a Constituicao
promulgada em 31/01/1917, ou seja, apenas dois meses depois (HELU; 1991; p.
604). De fato, ndo havia, entre os proprios revolucionarios, posicédo uniforme sobre a
necessidade de proceder-se a uma mera revisao do texto constitucional liberal de

1857 ou de confeccionar-se um novo texto constitucional.

A Constituicdo Mexicana de 1917 foi a primeira a incluir outros direitos
fundamentais, além dos direitos de liberdade. Desses, devem-se destacar 0s
seguintes: protecdo a familia, direito a saude, direito & moradia digna, a ser
concretizado por meio de apoio Estatal, prote¢cdo publica dos menores, direito ao
trabalho e ao produto que dele resulta, proibicdo de contratos que importem na
perda de liberdade do individuo e a vedacdo a constituicAo de monopdlios, de
natureza eminentemente econdmica. Além de tais direitos, a Constituicdo Mexicana
previu, a propriedade da nacao relativamente as terras e aguas, que podiam, ou
nao, ser transmitidas a particulares, mediante propriedade privada, a possibilidade
de desapropriacdo de terras por utilidade publica, mediante indenizacéo, a protecao

da pequena propriedade e a fungéo social da propriedade.

Outra inovacdo neste campo foi a previsdo, em sede constitucional, do
Direito do Trabalho, abrangendo as seguintes prescricdes: direito ao emprego e
correlata obrigacdo do Estado de promover a criagdo de postos de saude, jornada
de trabalho maxima de 8 (oito) horas, jornada noturna de 6 (seis) horas, proibicédo do
trabalho aos menores de 14 e jornada maxima de 6 (seis) horas aos maiores de 14 e
menores de 16, um dia de descanso para cada 6 dias trabalhados, direitos das
gestantes, salario minimo digno, a ser estabelecido com uma comissdo nacional
formada por representantes dos trabalhadores, patrdes e do governo, direito a
salarios iguais aos que exercem iguais funcdes, sem discriminagdo de género ou
nacionalidade, participacdo dos trabalhadores nos lucros das empresas, horas
extras limitadas a trés diarias, realizadas no maximo trés dias consecutivos, e
acrescidas de 100%, criacdo de um fundo nacional de habitacdo, a ser administrado
pelo Governo Federal, pelos trabalhadores e pelos patrdes, direito & capacitagdo ao
trabalho, responsabilidade do empregador por acidente de trabalho, direito a
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formacao de sindicatos, direito de greve, reconhecido inclusive em favor dos patrbes
e em favor dos funcionario publicos, criagdo das juntas de conciliagdo, formada por
igual namero de representantes dos trabalhadores e dos patrées e por um
representante do governo, direito a indenizacdo em caso de demissdo sem justa

causa e reconhecimento da utilidade publica da Lei de Seguro Social.

Outro aspecto a ressaltar da Constituicdo Mexicana de 1917 foi a incluséo
dos direitos chamados de terceira dimenséo, que sdo aqueles que protegem néo o
homem, considerado isoladamente, mas, sim, a coletividade como um todo. Trata-se
de direitos de titularidade difusa, fundados nos principios da fraternidade ou da
solidariedade. O artigo 3° das Constituicdo Mexicana, afirma que o sistema publico
de educacdo devera promover “a consciéncia da solidariedade internacional”. O
artigo 25, dispde que a intervengcdo do Estado no dominio econdmico sujeita-se ao
interesse publico e ao uso, em beneficio geral, dos recursos produtivos, devendo-se

cuidar, portanto, de “su conservacion y el médio ambiente” (art. 25, § 4°).

Os direitos constitucionais incluidos na Constituicdo Mexicana de 1917
efetivamente inovaram na concretizacdo de direitos fundamentais sociais, podendo
esse documento ser considerado como o precursor do Constitucionalismo Material,

que iria influenciar grande parte das Constituicdes do pds-segunda guerra.

1.4 Os direitos no Constitucionalismo

N&do ha uma precisdo no meio académico quanto ao significado do termo
Constitucionalismo, até porque, apesar de se referir a um movimento bem antigo, a
denominacdo € recente. José Joaquim Gomes Canotilho assinala que “o
Constitucionalismo € a teoria ou ideologia que ergue o principio do governo limitado
indispensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizacao
politico-social de uma comunidade”. Assim, o Constitucionalismo seria uma teoria

normativa da politica, tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Entretanto, o Constitucionalismo moderno é visto como um movimento

politico, social e juridico que culminou na organizacdo do Estado, por intermédio da
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previsdo de direitos e garantias fundamentais, em uma Constituicdo, tendo por
finalidade a limitagcéo do poder estatal arbitrario e absolutista que reinava no final do
século XVIII, exercido de forma irrestrita pelos monarcas. O Constitucionalismo esta
associado necessariamente a duas ideias basicas: direitos fundamentais e

estruturacéo do Estado.

O Constitucionalismo néo € algo puramente moderno. Desde os cédigos mais
antigos como os de Ur-Nammur e o de Hamurabi, alguns padrdes estavam sendo
estabelecidos na sociedade, embora as coisas ndo se dessem da mesma forma que
hoje em dia. Estes codigos traziam direitos e deveres de diversas espécies. Algo
sobre direitos basicos e sobre o governante, ainda que imperador, estavam

presentes. Mas também eram recheados por leis civis e criminais dentre outras.

O Constitucionalismo, através dos tempos, abrigou trés tipos de direito, em
cujos nomes estava, mais uma vez, presente o lema da Revolucdo Francesa:

Liberdade, Igualdade, Fraternidade.

Os chamados direitos de 12 Dimenséo dizem respeito a Liberdade. S&o os
direitos civis e politicos e podem ser considerados direitos negativos por que
determinam ao Estado uma abstenc&o de intervir, uma obrigagdo de nao fazer.
Pertencem ao Constitucionalismo Formal e podemos buscar suas origens no século
X, quando, em 1215, uma Assembleia de Nobres imp0s ao rei Jodo-sem-Terra a

assinatura da Magna Charta Libertatum.

Os direitos de 22 Dimensé&o séo aqueles relativos a Igualdade e ja fazem parte
do Constitucionalismo Material, vez que marcam a transicdo do Estado Liberal para
o Estado Social. Sdo os direitos sociais, econdémicos e culturais e envolvem uma
prestacao positiva, uma obrigacao de fazer por parte do Estado, ou seja, séo direitos
positivos, de titularidade coletiva. Entre eles, podemos identificar o direito a
educacgdo, a saude, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia, a previdéncia social,
entre outros. Foram incluidos nas constituicbes mexicana, de Weimar, na Alemanha

e do Brasil.

Os direitos de 32 Dimensao sao os que tem como valor a Solidariedade ou a
Fraternidade. S&o os direitos transindividuais, ai incluidos os direitos coletivos,
difusos e individuais homogéneos, destinados a protecdo do género humano. A titulo

de exemplo, existem os direitos a paz, ao progresso, ao meio ambiente equilibrado,
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a autodeterminacdo dos povos e a preservacdo do patrimoénio histérico e cultural,
dos idosos, dos consumidores. Apos o pioneirismo da Constituicdo Mexicana, foram
incluidos em algumas constituicdes do pds-guerra, ou seja, na segunda metade do

século XX.

Mais recentemente, ha quem fale numa quarta Dimensédo, que compreenderia

os direitos a democracia, informacao e pluralismo.

O Constitucionalismo provém, historicamente, de duas vertentes culturais:
uma de formag&o anglo-americana, proveniente de John Locke e outra jacobina,
inspirada na democracia radical de Jean Jacques Rousseau, ambas contratualistas,
opostas ao absolutismo. A diferenca € que, para a primeira, prevalece o ideal liberal,
a garantia das liberdades; para a segunda, prevalece o ideal democratico, a garantia
da participacdo na formagéo da vontade comum.

Assim, enquanto as revolugdes Inglesa e Americana pleiteavam a limitacao
do poder absoluto com a divisdo de poderes, as constituicdes jacobinas buscavam a

exaltacdo das assembleias e outros instrumentos de democracia direta.

Prevaleceu, através do século XIX, a vertente liberal do Constitucionalismo.
Ocorre que também se formava e desenvolvia a revolucdo industrial e excessiva
exploracao do operariado, chegando a formagao do que se chamou “quarto Estado”.
Em prol dessa classe menos favorecida, se iniciou um luta ideolégica para a
transformacao da democracia liberal-burguesa numa democracia de vocacéo social,

acabando por dar origem ao Constitucionalismo Material ou social.

De forma geral, o Constitucionalismo aparece na Histéria no bojo de
revolucdes destinadas a modificar estruturas sociais existentes, buscando novas
ideias de direito e novos valores sociais. E um movimento historico, permanente e
dindmico, ndo aceita as injusticas sociais e estd sempre a buscar novos contetudos
para a democracia. Nessa concepg¢do, nao existe democracia acabada. A
democracia esta sempre submetida a confrontacdo da realidade com seus valores
basicos. A democracia ndo pode conviver com desigualdades e necessita de forcas

gue combatam por uma sociedade mais justa, que reconheca os valores sociais.

Assim nasceram as constituicbes como instrumento de luta por uma

sociedade livre, justa e solidaria. Embora nascidas no absolutismo do século XVIII,
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para defender as liberdades fundamentais, absorveram novos direitos ao longo
desses ultimos séculos. A constituicdo tem por missdo assegurar 0 respeito aos
direitos fundamentais. O Constitucionalismo fez com que o poder fosse domesticado

a servico dos direitos da pessoa humana através da constituicao.

O inicio da ideia de reconhecer em sede constitucional os direitos
fundamentais remonta ao advento do Estado e das teorias contratualistas dos
séculos XVII e XVIII. Objetivando justificar e legitimar a criacdo da figura estatal,
defendiam que o soberano deveria exercer sua autoridade com respeito aos direitos
de cada homem, materializando a ideia da supremacia do individuo sobre o Estado.

Assim, surgiram os estados liberais, cujas constituicbes asseguraram a
protecdo do individuo contra indevidas ingeréncias do poder estatal, com a incluséo
dos chamados direitos fundamentais de primeira dimensdo — ou direitos da liberdade
— gue sao direitos e prerrogativas a serem exercidos contra o Estado. Incluem-se,
entre outros, os direitos a propriedade privada, a intimidade, a privacidade, a
liberdade de reunido, de associagéo e a livre manifestacdo do pensamento, ou seja,
direitos que tém como elemento central a relagédo — essencialmente desigual — entre

soberano e individuo.

O Constitucionalismo chegou aos séculos XVIII e XIX voltado basicamente
para a garantia formal das liberdades, como principio da democracia politica ou
democracia burguesa. A razdo disso € que a burguesia, que reivindicava esses
direitos, estava oprimida politicamente, mas ndo economicamente. Em outras
palavras, a burguesia queria limitar o poder, que era absoluto, mas nao tinha nada a

reivindicar, do ponto de vista econémico.

Com o desenvolvimento industrial, aparece uma classe operaria, para quem
eram insuficientes aquelas liberdades formais, como resisténcia e limitacdo de
poder. A opressao que sofria a classe operaria ndo era, apenas, de carater politico
formal, mas provinha do poder econdmico capitalista. De nada adiantavam as
constituicbes e as leis reconhecerem liberdades a todos. A escassez de meios
econdmicos que atingia a classe operaria tornava letra morta os direitos formais e

inviabilizava, na pratica, o seu exercicio.

Ocorre que, com a mudanca da realidade, a mera garantia de direitos a serem

exercidos contra o Estado ndo era mais suficiente para permitir a plena realizacédo do
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individuo em seu ambiente social. Muitos dos direitos a liberdade previstos nos
ordenamentos constitucionais, como, por exemplo, o direito a propriedade, somente
eram exercidos por alguns membros da coletividade vez que, para 0S outros,

faltavam meios que Ihes permitissem desfrutar de tais direitos.

A industrializacdo da sociedade, em funcéo da Revolugao Industrial, que teve
inicio na Inglaterra do século XVIII, mas que produziu efeitos em todo o mundo, foi
acompanhada da ampliacdo e mudanca de perfil do mercado de trabalho, antes
eminentemente agrario e, agora, marcadamente industrial e urbano. Essa mudanca
de realidade trouxe novas demandas que n&o eram atendidas pelas Cartas

Constitucionais de inspiradas pelo Constitucionalismo Formal.

Essa situacdo comecou a se tornar insustentavel a partir do fim da primeira
guerra, notadamente, a partir de 1917, com o advento da Revolugdo Russa, quando
o modo de producgéo socialista passou a inspirar e motivar a classe trabalhadora de
todo o mundo. E é exatamente nesse periodo que se situam os dois diplomas
constitucionais que, por suas disposi¢cdes de conteludo eminentemente social, sao
tidos como marcos do Constitucionalismo Material, a Constituicdo Mexicana de 1917

e Constituicdo de Weimar de 1919.

Os socialistas ja criticavam, mesmo anteriormente, essas concepcdes
abstratas, pois ndo impediam a injustica e a desigualdade na reparticdo da riqueza,
fazendo grassar a miséria nas massas proletarias, enquanto favorecia o
enriguecimento de poucos. As crises econbmicas aumentavam o problema criando
mais desemprego e aumentando as desigualdades. Em 1848, ja havia sido lancado
o Manifesto Comunista, de inegavel importancia na historia das relacées econdémicas

e 0 mais importante na critica aos valores liberais.

A Revolugdo de 1848, em Paris, inscreveu em sua constituicdo o Direito do
Trabalho, mas foi a Constituicdo Mexicana de 1917 a primeira a sistematizar o
conjunto dos direitos sociais, sem romper em definitivo com o sistema capitalista. A
Constituicdo Alema de 1919, conhecida com a Constituicdo de Weimar, incluiu, em
seus diversos capitulos, os direitos da pessoa individual, os direitos da vida social,
os da vida religiosa, os da educacéo e escola e os da vida econémica. Assim como
na Constituicdo Mexicana, estdo reconhecidos e garantidos os direitos sociais e
econdmicos no sistema capitalista, dentro do sistema capitalista. Foi a Constituicdo
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de Weimar que exerceu maior influéncia no Constitucionalismo, inclusive na
Constituicao Brasileira de 1934. Os direitos sociais, econdmicos e culturais incluidos
nessas cartas constitucionais sao aqueles chamados de 22 Dimenséo e séo relativos

a lgualdade.

No dizer de Daniel Sarmento:

“Tais direitos ndo visam proteger o homem do Estado, mas de sua
exploragdo pelo proprio homem, pressupondo uma presenga mais marcante
do Poder Publico no cenario econémico, com o objetivo de reduzir as
desigualdades sociais.

Em suma, o Estado Liberal transformara-se no Estado Social, preocupando-
se ndo apenas com a liberdade, mas também com o bem-estar dos seus
cidadaos.

Estas alteracbes do perfil do Estado evidentemente refletiram-se sobre o
Constitucionalismo. As constituicbes que antes apenas cuidavam do
fenbmeno estatal, tornaram-se mais ambiciosas, passando a ocupar-se dos
mais diversos assuntos, tracando metas e programas de acdo a serem
desenvolvidos pelas forgas politicas.

...“ (SARMENTO; 2000; p. 63-64)

O sentido abrangente das declaracBes de direito alcangcou niveis supra
estatais e multinacionais, passando a integrar tratados internacionais. Em 1945,
vinte e um paises da América se reuniram em Chapultepec, no México, defendendo
a tese de que um dos principais objetivos das Nac¢Oes Unidas seria a redacédo de
uma carta de direitos do homem. Assim, a Carta das Nacdes Unidas, de 1945,
incorporou, em diversos artigos e consideranda, o respeito aos direitos fundamentais

do homem.

Na sequéncia desse desiderato, a Organizacdo das NagOes Unidas
promulgou, em 1948, a Declaragdo Universal do Direitos Humanos, a qual aderiram
diversos paises, inclusive o Brasil. Nos trinta artigos desse documento, estdo
reconhecidos os direitos fundamentais da pessoa humana. Do Art. 1° ao Art. 21,
estdo os chamados direitos e garantias individuais: igualdade, ndo discriminacao,
direito a vida, a liberdade, a nacionalidade, a presuncao de inocéncia, condenacao
da escravidao, da servidédo, da tortura, votar e ser votado, entre outros. Do Art. 22
até o Art. 28, o documento lista os direitos sociais do homem, como o direito a
seguranca social e a satisfacdo dos direitos econbmicos, sociais e culturais
indispensaveis a dignidade da pessoa humana, o direito ao trabalho e protecéo

contra o desemprego, a liberdade sindical, direito a previdéncia e ao seguro social
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no caso de desemprego, direito a educacédo e a cultura, direito a uma ordem social
em que os direitos fundamentais sejam plenamente efetivos. O Art. 29 enuncia 0s
deveres da pessoa para com a comunidade e o Art. 30 estabelece que a

interpretacdo seja sempre em beneficio dos direitos e liberdades.

E nesta fase que surgem os direitos chamados de 3?2 dimens&o, chamados
transindividuais, ai incluidos os direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos,
quais sejam, o direito a paz, ao meio ambiente, ao desenvolvimento, entre outros.

Sao0 os direitos da Fraternidade.

Como se pode depreender, o Constitucionalismo nao é estatico e muda
todas as vezes que novos direitos sdo incorporados aos textos constitucionais.
Assim, néo teria sentido falar-se em neoconstitucionalismo, pois nao tratar-se-ia de
uma nova doutrina e sim de uma atualizacdo da existente. Pelas mais atuais
concepcBes do Constitucionalismo, uma Constituicdo devera se pautar, segundo

Pedro Lenza, na:

a) Verdade: a Constituicdo ndo pode gerar falsas expectativas; s6 devera

conter o que for viavel cumprir, de forma transparente e ética;

b) Solidariedade: trata-se de nova perspectiva de igualdade, baseada na

solidariedade dos povos, na dignidade da pessoa humana e na justica social,

c) Consenso: a Constituicdo do futuro devera provir de consenso

democrético;

d) Continuidade: a Constituicdo ndo pode ser modificada sem levar em conta

0S avancos ja conquistados;

e) Participagao: os “corpos intermediarios da sociedade” devem participar da
elaboracdo da Constituicdo, dentro dos principios da democracia participativa e do

Estado de Direito Democréatico;

f) Integracdo: trata-se da previsdo de Orgdos supranacionais para a
implementacdo de uma integracdo espiritual, moral, ética e institucional entre os

pOVOS;

g) Universalizagdo: refere-se & consagragdo dos direitos fundamentais

internacionais nas Constituicbes futuras, com a prevaléncia dos principios da
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dignidade da pessoa humana de maneira universal e afastando, assim, qualquer

forma de desumanizagéo.

N&o é essa, infelizmente, a tendéncia que temos observado nas recentes
mudancas geopoliticas mundiais. Os extremismos avancam, passando por cima de
avangos sociais e econdmicos ja consolidados, os pobres estdo cada vez mais
pobres e o s&o0 em maior niUmero e 0s ricos cada vez mais ricos, em menor numero.
Cada vez menos pessoas detém mais ativos. O poder sai das méos dos Estados
para as maos de corporacdes privadas, concentrando mais lucro e,
consequentemente, mais poder. A resultante € o aumento das desigualdades, num

crescente processo de injustica social.

Por outro lado, com um olhar voltado para os casos concretos, houve
situagcbes mais recentes em que existiam as Constituicbes escritas, com a
positivagdo dos principios inerentes ao Constitucionalismo, porém seus dispositivos,
0s quais incluiam direitos e garantias fundamentais, ndo eram cumpridos, em razao
da existéncia de regimes autoritarios que ditavam seus préprios direcionamentos,
alheios as imposicdes e limites normativos existentes, a exemplo do ocorrido nas
diversas ditaduras implantadas na América Latina, na segunda metade do século
XX.

1.5 As constituicfes brasileiras

De todas as constituicoes brasileiras, quatro foram promulgadas por
assembleias constituintes, duas foram impostas (uma por D. Pedro | e outra por
Getulio Vargas) e uma aprovada pelo Congresso por exigéncia do regime militar. A
emenda 1 de 69, assinada por uma junta militar, poderia ser incluida no rol das
impostas, se fosse considerada de fato uma constituicdo propriamente dita. A
alternancia entre regimes fechados e mais democraticos influenciou o contetdo das
Constituicdes brasileiras, inclusive no que tange aos aspectos quantitativos e

gualitativos dos direitos fundamentais constantes de cada uma delas.
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A primeira Constituicao brasileira foi imposta por D. Pedro I. Apoiado pela alta
burguesia, formada por ricos comerciantes portugueses e alguns funcionérios
publicos, D. Pedro | dissolveu a Assembleia Constituinte em 1823 e impds seu
préprio projeto. A Carta foi outorgada em 25 de marco de 1824 e continha 179
artigos. Foi influenciada pelas constituicdes francesa de 1814 e portuguesa de 1822,
havendo sido criado o Poder Moderador, que fortalecia o poder pessoal do
imperador e que estava acima dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. A
teoria do Poder Moderador foi desenvolvida pelo pensador francés Benjamin
Constant, no que foi apoiado pelos juristas conservadores. As provincias passaram a
ser governadas por presidentes nomeados pelo imperador e as eleicbes para a

Camara dos Deputados e para a Camara dos Senadores sao indiretas e censitarias.

O direito ao voto era concedido somente aos homens livres e proprietarios,
com nivel minimo de renda liquida anual de cem mil réis. Essa foi a Constituicao

com duracao mais longa na historia do pais, num total de 65 anos.

A proclamacédo da Republica, em 15 de novembro de 1889, trouxe mudancgas
significativas no sistema politico e econdbmico do pais. J& estava abolido o trabalho
escravo, ampliava-se a industria e o deslocamento de pessoas do meio rural para
centros urbanos. O marechal Deodoro da Fonseca, proclamador da Republica e
chefe do governo provisério, e Rui Barbosa, seu vice, nomearam uma COMisSsao
especial para apresentar um projeto a ser examinado pela futura Assembleia
Constituinte. O Decreto n° 1, elaborado por Rui Barbosa no proprio dia da
proclamacao, vigorou como Constituicdo Provisoria da Republica até as conclusdes

da Constituinte.

Foram adotadas a forma federativa de Estado, a forma republicana de
governo e o regime presidencialista, no molde norte-americano. As principais
inovagOes dessa nova Constituicdo, datada de 24 de fevereiro de 1891, foram: o
estabelecimento da independéncia entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, excluindo-se o Poder Moderador; regras menos restritivas para o voto,
embora continuassem impedidos os mendigos e analfabetos; a separacao entre a
Igreja e o Estado, ndo sendo mais assegurado a religido catdlica o status de religido
oficial; a instituicdo do habeas corpus e outros direitos relativos a liberdade, com o

de reunido.
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Apbs a revolucdo de 1930, o pais, presidido por Getulio Vargas, realiza nova
Assembleia Constituinte, instalada em 15 de novembro de 1933 e promulgada em
16 de julho de 1934. Essa carta constitucional teve inspiracdo da Constituicdo de

Weimar e alguma influéncia da Constituicdo Mexicana de 1917.

No que concerne aos direitos fundamentais, além do mandado de seguranca
e da acdo popular, no campo da liberdade, adota as seguintes diretrizes sociais:
criacao da Justica do Trabalho e das leis trabalhistas, instituindo jornada de trabalho
de oito horas diérias, repouso semanal e férias remuneradas. A Constituicdo
estabelece o voto obrigatorio e secreto a partir dos 18 anos, com direito de voto as
mulheres, mas mantém proibicdo do voto aos mendigos e analfabetos. Prevé a
Justica Eleitoral, a funcdo social da propriedade e a intervencdo estatal na

economia.

Em 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas revogou a Constituicdo de 1934,
dissolveu o Congresso e todos os orgaos legislativos do Brasil e outorgou ao pais a
Carta Constitucional do Estado Novo, com a supressdo dos partidos politicos,
reducdo da autonomia dos estados e a concentracdo de poder nas maos do
Presidente da Republica. Recebeu apelido de “Polaca”, por ter sido inspirada no
modelo semifascista polonés, era autoritaria e concedia ao governo poderes

praticamente ilimitados.

Entre as principais clausulas adotadas, todas tendentes a reducao de direitos,
destacam-se: instituicdo da pena de morte, supressao da liberdade partidaria e da
liberdade de imprensa, anulacdo da independéncia dos Poderes Legislativo e
Judiciario, restricdo das prerrogativas do Congresso Nacional, permissdo para
suspensao da imunidade parlamentar, prisdo e exilio de opositores do governo, e

eleicdo indireta para presidente da Republica, com mandato de seis anos.

Com a deposicao de Vargas, ocorrida em 29 de outubro de 1945, o poder foi
entregue ao entdo presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), José Linhares. O
novo presidente formou outro ministério e revogou o artigo 167 da Constituicdo, que
adotava o estado de emergéncia, acabando também com o Tribunal de Seguranca
Constitucional. Foram realizadas elei¢cdes para a Presidéncia da Republica, havendo
sido eleito o general Eurico Gaspar Dutra, que governou o pais por decretos-lei,

enguanto se preparava uma nova Constitui¢ao.
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Promulgada em 18 de setembro de 1946 pelo Congresso recém-eleito, que
assumiu as tarefas de Assembleia Nacional Constituinte, essa Constituigédo, retomou
a linha democratica de 1934. Foram restabelecidos os direitos individuais de
liberdade, o fim da censura e a pena de morte ficou restrita a legislacdo militar, em
tempo de guerra com pais estrangeiro. A Carta devolveu a independéncia aos trés
poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — e restabeleceu o equilibrio entre eles,
além de dar autonomia a estados e municipios e incorporar a Justica do Trabalho e
o Tribunal Federal de Recursos ao Poder Judiciario. Instituiu-se a elei¢édo direta para

presidente da Republica, com mandato de cinco anos.

A exemplo de outras constituicbes do pds-guerra, essa Constituicdo adotou
outros direitos fundamentais, além dos relativos a liberdade: pluralidade partidaria;
direito de greve e livre associagdo sindical; e condicionamento do uso da
propriedade ao bem-estar social, possibilitando a desapropriacdo por interesse

social.

Com o advento do golpe civil-militar, no inicio de abril de 1964, predominou o
autoritarismo e a politica da chamada seguranca nacional, que combatia inimigos
internos ao regime, rotulados de subversivos. A ditadura militar no Brasil (1964-
1984), apesar de haver conservado, ha maior parte do tempo, o Congresso Nacional
aberto, dominava e controlava o Legislativo, obrigando-o a legitimar mudancas
casuisticas, destinadas a garantir o controle do pais nas maos do “Comando

Supremo da Revolugao”.

O Executivo encaminhou ao Congresso uma proposta de Constituicao, que foi
aprovada pelos parlamentares e promulgada no dia 24 de janeiro de 1967. Foi
adotada a eleicdo indireta para presidente da Republica, por meio de Colégio
Eleitoral formado pelos integrantes do Congresso e delegados indicados pelas
Assembleias Legislativas. O Judiciario sofreu mudancas, como a suspensdo das
garantias dos magistrados. Propiciou o fortalecimento do Poder Executivo, com a
ampliacdo de sua area de competéncia, em todos 0s campos; 0 consequente
enfraguecimento do Poder Legislativo, destituido de muitas das suas prerrogativas e
a diminuicdo da autonomia dos estados. A Constituicdo também ampliou o conceito
de seguranca nacional; as restricbes aos direitos dos funcionarios publicos e aos

direitos politicos do cidaddo e ainda garantiu a aprovacdo de todos os atos da
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Revolucado e do governo federal, que foram excluidos da apreciacgéo judicial, quer os
ja praticados, quer os que viessem a sé-lo até a vigéncia da nova Constituicdo

Essa Constituicdo foi emendada por diversos Atos Institucionais (Als),
instrumentos de legitimacao e legalizacao das ac¢6es politicas dos militares, dando a
eles poderes extra constitucionais, todos tendentes a reducéo de direitos. De 1964 a
1969, foram decretados 17 atos institucionais, regulamentados por 104 atos
complementares. O mais famoso deles, o Al-5, de 13 de dezembro de 1968, foi um
instrumento que deu ao regime poderes absolutos e fechou o Congresso Nacional
por quase um ano. Entre outras determinagbes contidas no Al-5, destacam-se:
suspensdo de qualquer reunido de cunho politico; censura aos meios de
comunicacdo, estendendo-se a musica, ao teatro e ao cinema; suspensdo do
habeas corpus para os chamados crimes politicos e autorizacdo ao Presidente da
Republica para intervencdo em estados e municipios. Além disso, excluiu da
apreciacdo judicial atos praticados de acordo com suas normas e Atos

Complementares decorrentes.

Com a morte do entdo Presidente Artur da Costa e Silva, os militares
impediram que o vice-presidente Pedro Aleixo e 0s que, na linha sucessoria, se lhe
seguiam (Constituicdo de 1967, art. 80) exercessem o direito constitucional a
sucessdo do presidente. Assumiu o poder uma Junta militar, integrada pelos
ministros da Marinha, Almirante Augusto Rademaker; do Exército, General Aurélio
de Lira Tavares e Aeronautica, Brigadeiro Marcio de Sousa e Melo. A junta
promulgou, em 17 de outubro de 1969, a Emenda 1, que deu mais poderes ao
Executivo, tornando seus atos insuscetiveis de apreciacdo judicial, nos termos da
Constituicao de 1967, artigo 173, e do proprio Al-5, artigo 11. Foram convalidados os
Atos Institucionais editados até entdo pela ditadura, tornando-a mais truculenta.
Além de mudar o nome da Constituicdo de “Constituicdo do Brasil” para Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil”, reproduziu todo o texto constitucional da Carta
de 1967, inclusive os trechos ndo modificados. Posteriormente, recebeu mais 26

emendas constitucionais, até ser substituida pela Carta de 1988.

O preambulo da Emenda n° 1/69 era o seguinte:

“OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicées que Ihes confere o artigo
3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o §
1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e
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CONSIDERANDO que, nos termos do Ato Complementar n® 38, de 13 de
dezembro de 1968, foi decretado, a partir dessa data, o recesso do
Congresso Nacional;

CONSIDERANDO que, decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo
Federal fica autorizado a legislar sobre todas as matérias, conforme o
disposto no § 1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de
1968;

CONSIDERANDO que a elaboracdo de emendas a Constituicdo,
compreendida no processo legislativo (artigo 49, 1), esta na atribuicdo do
Poder Executivo Federal,

Apesar da imposicdo e do fato de o Congresso Nacional estar fechado
guando de sua edicdo, a Emenda n°® 1/69 manteve a forma inicial da Constituicdo de
1967: “O Congresso Nacional, invocando a protecdo de Deus, decreta e
promulga...”. A ditadura faltou com a verdade e deixou a Historia mais um entre

outros péssimos exemplos.

A Emenda n° 1/69 estendeu os casos de aplicacdo da pena de morte, antes

restritos a legislacao militar e em caso de guerra externa. Assim dispunha o Art. 153:

“‘Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 11. N&o haverd pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento, ou
confisco, salvo nos casos de guerra externa, psicoldégica adversa, ou
revolucionaria ou subversiva, no termos que a lei determinar. Esta dispora,
também, sobre o perdimento de bens por danos causados ao erario, ou no
caso de enriquecimento ilicito no exercicio do cargo, fungdo ou emprego na
Administrac@o Publica, direta ou indireta.

No que tange aos direitos fundamentais, a Emenda n° 1/69 fortaleceu a Lei de
Segurangca Nacional, criou a censura, aumentou os poderes do Executivo,
estabeleceu uma série de restricbes a autonomia e as prerrogativas do Poder
Legislativo, como a extincdo a faculdade de autoconvocacdo do Congresso,
restricdo a formacdo de comissfes parlamentares de inquérito e a proibicdo de se
publicarem pronunciamentos alusivos, por exemplo, a “subversdo a ordem politica
ou social’. Entre os motivos de perda do mandato, incluiram-se “procedimento
atentatério das instituicbes vigentes”, e a “infidelidade partidaria”. Passaram a ser
proibidas “as publicacdes e exteriorizagcdes contrarias a moral e aos bons costumes”.
O estado de sitio teve sua duragdo ampliada de 60 para 180 dias, podendo ser
prorrogado se persistissem as razdes que o haviam determinado, sem se fixar o

prazo de prorrogacdo. Além disso, aboliu-se o quoérum de 2/3 para a suspensao da
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imunidade dos deputados federais e senadores que, alids, na pratica, foram

eliminadas.

A emenda determinou que a eleicdo dos governadores, em 1970, seria feita,
ndo por sufrdgio universal e voto direto e secreto, mas por um colégio eleitoral
constituido pelas respectivas assembleias. Foram ampliadas as hipéteses de
intervencao federal nos estados, com inevitavel enfraquecimento da Federacéo,
transformando o pais, na pratica, numa republica unitaria. Além dos enormes
poderes previstos, muitas vezes os ditadores exorbitavam deles, fazendo letra morta

a proépria legislacdo autoritaria que criaram.

Com o exaurimento da ditadura militar, em 27 de novembro de 1985, por meio
da emenda constitucional 26, foi convocada a Assembleia Nacional Constituinte,
cujos integrantes seriam eleitos em 1986. Os anseios da Sociedade eram que o
novo texto constitucional expressasse a realidade social e o0 processo de

redemocratizacdo com o fim da ditadura militar.

Promulgada em 5 de outubro de 1988, a Constituicdo inaugurou uma nova
era juridico-institucional no pais, com ampliacdo das liberdades civis e os direitos e
garantias individuais. A nova Carta consagrou clausulas transformadoras, fazendo
com que o Brasil passasse de uma constituicdo retrograda e autoritaria, imposta por

uma junta militar, para uma das constituigdes mais avancadas do mundo.

~

Entre os direitos relativos a liberdade, foram criados os mandados de
injuncdo, de seguranca coletivo, o habeas data e restabelecido o habeas corpus em
sua plenitude. Foi também proibida a censura prévia em radios, TVs, teatros, jornais

e demais meios de comunicagao.

Quanto aos direitos sociais, foi concedido direito de voto aos analfabetos e
aos jovens de 16 a 17 anos. Estabeleceram-se, ainda, novos direitos trabalhistas,
como reducao da jornada semanal de 48 para 44 horas, seguro-desemprego e férias
remuneradas acrescidas de um terco do salario, aumento da licenca-maternidade de
trés para quatro meses, licenca-paternidade de cinco dias e alteracdes na legislacéo

sobre seguridade e assisténcia social.

No que concerne a outros direitos fundamentais, algumas disposicoes

contidas na Constituicdo de 88 foram a instituicdo de eleicdes diretas, sendo as
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majoritarias para cargos do executivo em dois turnos, direito a greve e liberdade
sindical, leis de protecdo ao meio ambiente e mecanismos de protecdo as riquezas
nacionais. Foram definidas as condi¢cdes de intervencdo do Estado na economia,

limitadas aos imperativos da seguranca nacional e ao relevante interesse coletivo.
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2 OS QUATRO EIXOS DAS DESIGUALDADES SOCIAIS DAS CIDADES

2.1 A desigualdade social como matriz das desigualdades

Em seu famoso discurso que, por motivo de saude, ndo podde proferir em
pessoa, em 1921, perante a turma de 1920 da Faculdade de Direito de Séao Paulo,

intitulado de “Oragao aos Mocgos”, Rui Barbosa assim definiu a igualdade:

“A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos

desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da

igualdade... Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com

igualdade, seria desigualdade flagrante, e néo igualdade real.”

Nessa definicdo, o notavel jurista destaca o contetdo social que o conceito
encerra, opondo a desigualdade natural a desigualdade social que, proporcionada

aguela, garantiria a igualdade real.

Como foi visto no capitulo anterior, foi a Igualdade que definiu a mudanca do
Constitucionalismo Formal para o Constitucionalismo Material, que inspirou as
Constituicdbes Mexicana de 1917, de Weimar de 1919 e a prépria Constituicao
Brasileira de 1934. Os direitos sociais, econémicos e culturais incluidos nessas

constituicdes sdo chamados de Direitos de 22 Dimensao e séo relativos a Igualdade.

A Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, transformada em Resolucéo
pela ONU em 1948, afirma em seu artigo 7° que:

“Todos s&o iguais perante a lei e tém direito sem distincdo a uma equitativa
protecdo da lei. Todos tém direito a uma protecdo igual contra qualquer
discriminacdo que viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitacéo a

uma tal discriminacao.”

Acerca da igualdade, Norberto Bobbio afirma que “este valor, juntamente com
a liberdade, se enraizam na consideracdo do homem como pessoa. Ambos
pertencem a determinacdo do conceito de pessoa humana, como ser que se

distingue ou pretende se distinguir de todos os outros seres vivos. Liberdade indica
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um estado; igualdade, uma relagdo. O homem como pessoa deve ser, enquanto
individuo em sua singularidade, livre; enquanto ser social, deve estar com os demais
individuos numa relagao de igualdade.” (BOBBIO; apud SOUZA 2016)

Essa preocupacgdo com a Igualdade ndo se mostra, todavia, compativel com a
pratica. A lgualdade € um sonho para muitos, um inconveniente para 0s poderosos e

uma realidade para 0s poucos que nao necessitam avoca-la.

Desigualdade € um fenbémeno que atinge principalmente os paises nao
desenvolvidos e subdesenvolvidos, onde ndo ha um equilibrio no padréo de vida dos
seus habitantes, seja no ambito econémico, escolar, profissional, de género, entre
outros. A desigualdade social tem origem, principalmente, na desigualdade
econdmica, ou seja, quando a renda é distribuida heterogeneamente na sociedade;

sendo uns detentores de muitos bens, enquanto outros vivem na extrema miséria.

SOCIUS — Sociologia e Direito; curso de Direito da UNESP/Campus de Franca

Na verdade, a histéria de todas as sociedades que existiram até nossos dias
tem sido marcadas pelas desigualdades, manifestamente as de origem social.
Durante toda a Historia da humanidade houve a luta de classes. Patricio e plebeu,

proprietario e servo, escravo e senhor. Embora “pensadores” e personalidades
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neoliberais afirmem que a luta de classes é uma invencdo ou que esta ndo existe
mais, é sé olhar ao redor para encontri-la. As imagens chegam a ser chocantes; 0s

contrastes, absurdos.

Essa situacéo fez com que as expressoes “classe trabalhadora”, “exploragéao
do trabalhador” e outras ndo perdessem seu sentido nem sua razdo de ser. Essas
“classes” menos favorecidas €& que, com seu trabalho, muitas vezes mal
remunerado, e em condicfes ndo adequadas, sustentam as classes mais abastadas,
num processo crescente de acumulacéo de riquezas.

No mundo inteiro, salvo algumas excecdes, a exploracdo do trabalhador, a
miséria nos paises em desenvolvimento e a reducdo do papel do estado na
economia, vem adquirindo faces mais perversas.

Segundo adverte Fraser (2012), a liberdade e a pluralidade humanas estéo,
hoje, ameacadas por um projeto totalitario, arrogante e perigoso para a liberdade: o
projeto de impor a todos uma “sociedade de livre mercado”, liberando os mercados
de quaisquer limites sociais e culturais e anulando as realidades nacionais. Esse
projeto se executa de modo natural: ao contrario do que faz parecer sua
apresentacao ideoldgica do livre mercado como algo “natural”, a “sociedade de livre
mercado” sé pode existir por um esforco de engenharia social. Representa um
sistema mais dependente do mercado que do Estado, cujo objetivo é, sempre,
maximizar os lucros. Os resultados ja estdo a vista: cada vez menos pessoas
controlam cada vez mais riquezas, a custa da fome e da miséria de cada vez mais
pessoas.

Esse novo sistema de dominacdo implantado pelo regime emergente de
governo global & que substitui a ordem atual, centrada no Estado. N&o surpreende
que este regime englobe as instituicbes de governo da nova ordem econdmica
global, que exime o capital empresarial transnacional de todo controle politico
democrético.

De acordo com as Nacdes Unidas, 828 milhdes de pessoas no mundo vivem
em favelas. No Brasil, 6% da populacédo (11 milhdes) vivem em favelas e ocupacdes
irregulares, segundo o censo de 2010 do IBGE. S0 na regidao metropolitana do Rio
de Janeiro, 1,7 milhdo (14,4% da populacao) reside em aglomerados deste tipo.
(ONU, 2012)
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A desigualdade social é, na realidade a grande matriz de uma série de
desigualdades que pontuam o dia a dia da populacao e, em particular das cidades. A
desigualdade poderia ser considerada una ou, de outra forma, um somatério
complexo e interdependente de uma série de desigualdades que tornam téo injusta
a vida das pessoas, tanto das cidades quanto do meio rural. Como consequéncia da
desigualdade social, surgem varios problemas sociais que afetam a sociedade:

» favelas (favelizacdo),
fome e miséria,
mortalidade infantil,
desemprego,
baixa qualidade de ensino publico,
aumento da criminalidade,
surgimento de diferentes classes sociais,

atraso no desenvolvimento da economia no pais,

YV V. V V V V V V

dificuldade de acesso aos servicos basicos, como saude, transporte
publico e saneamento basico,

» diminui¢ao do acesso a atividades culturais e de lazer.

A desigualdade social é o desequilibrio das condicbes de vida entre os
cidaddos de um pais. Ela é definida basicamente por duas caracteristicas: as
diferengas econ6micas e as diferencas no acesso a direitos basicos entre as classes

sociais. As principais causas que originam a desigualdade social séo:

2.1.1. M4 distribuicao de renda

A ma distribuicdo de renda €, possivelmente, a maior causadora da
desigualdade social de um pais. A mé distribuicdo da renda acontece quando existe
um desequilibrio entre a populacdo que possui alta renda e a populagcédo mais pobre.
Na ma distribuicdo de renda existe um pequeno numero de pessoas ou de familias
com alta concentracéao de renda (riqueza), enquanto a maior parte da populagéo vive

com uma renda inferior, muitas vezes insuficiente para sua sobrevivéncia basica.
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A mé distribuicdo de renda da origem a um problema conhecido como
concentracdo de renda, que é justamente a concentracao de boa parte da renda do
pais nas maos de um pequeno grupo social. Como consequéncia disso, a parte

restante da renda é dividida entre as demais classes sociais.

2.1.2. Falta de acesso a educacao de qualidade

O baixo nivel educacional de um pais também é uma das causas da
desigualdade social, porque a baixa qualidade de ensino tem como consequéncia a
baixa qualidade da formacéo profissional e técnica. Como resultado disso os
cidaddos ndo se tornam bem preparados para concorrer e assumir bons postos de

trabalho.

A dificuldade de acesso a educacdo de qualidade se manifesta de varias
maneiras: pela insuficiéncia de vagas nas escolas, pela baixa qualidade do ensino
oferecido, pelo pouco investimento em politicas publicas educacionais, pelas mas
condicbes de conservacdo das escolas, pelas dificuldades relacionadas ao
transporte de aluno, pela falta de seguranca no ambiente escolar.

Em paises onde existe desigualdade social, a educacao de qualidade deveria
estar entre as prioridades governamentais, pois ajuda a reduzir os indices de
desigualdade através da inclusao social.

2.1.3. Investimentos governamentais insuficientes

A falta de investimentos governamentais € outra causadora de desigualdades
sociais. Faz parte das obrigagcdes de um governo fazer investimentos adequados e
suficientes nas areas que permitem aos cidadaos o acesso a direitos que devem ser
garantidos a todos. S&o alguns destes direitos: acesso a servico de saude,
educacao basica, formacao para o trabalho, moradia e seguranca publica. Também
sofrem com a falta de investimentos areas como cultura, lazer, politicas publicas e

assisténcia social.



55

Os investimentos governamentais podem ser insuficientes por algumas
razdes. Pode acontecer, por exemplo, que o Estado ndo possua recursos suficientes
para atender as demandas de todos 0s servicos que S80 necessarios, tanto para o
funcionamento do governo, como para o atendimento das necessidades da
populacdo. Caso isto aconteca e 0 governo ndo consiga fazer os investimentos
adequados, os servicos oferecidos a populacdo ndo terdo qualidade ou serdo
insuficientes para atender a demanda do pais. Da mesma forma, o planejamento de
um governo também deve acertar na decisdo sobre quais politicas publicas devem
ter prioridade de financiamento para garantir o acesso de toda populacdo a estes

direitos.

2.1.4. Dificuldade de acesso a servicos basicos

Outra causa geradora da desigualdade social é a dificuldade de acesso a
direitos e servicos que deveriam ser garantidos a todos os habitantes de um pais.
Sao exemplos: acesso a direitos basicos de alimentacédo, moradia, educacdo, saude,
seguranca e oportunidades de trabalho. Em paises onde predomina a desigualdade,
€ comum que 0s servicos publicos, oferecidos pelos governos aos cidadaos, sejam
insuficientes para atender a demanda da populacdo, além de, muitas vezes, nédo
terem qualidade adequada. Por consequéncia disso, quem possui renda suficiente,
tem acesso a esses servicos de forma privada; quem n&o possui condicdes
financeiras de pagar por servigcos privados, tem mais dificuldade de acessa-los, pelo

menos com a qualidade desejavel.

2.1.5 Maéa administracdo de recursos publicos

A ma administracdo de recursos publicos é a ma gestdo das decisbes
relativas ao uso do dinheiro publico. Uma administracdo ruim dos recursos pode

existir pela falta de planejamento governamental, em hipoteses em que o governo
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nao toma decisdes acertadas quando ao orcamento, ndo fazendo a divisdo de

investimentos necessaria para cada area.

O mau uso do dinheiro publico pode ocorrer pela tomada de decisbes
erradas que levem ao desperdicio das verbas publicas e ao investimento em
projetos, compras, politicas e obras que ndo séo prioritarios. A existéncia de casos
de corrupcéao e de lavagem de dinheiro também séo fatores que agravam a situacao.
Nestes casos, € comum que o dinheiro desviado em esquemas politicos deveria ser

utilizado para garantir direitos da populacdo e para o financiamento de servicos.

O crescimento da desigualdade social comecou com o surgimento do
capitalismo, com a acumulacdo de capital (dinheiro) e de propriedades privadas. O
poder econémico ficou concentrado nas maos dos mais ricos, enquanto as familias

mais pobres ficaram “a margem” (“marginalizadas”) na sociedade.

A desigualdade se mostra, entre outras situacdes, no preconceito, na
aparéncia, na falta de educacédo basica de qualidade, nas poucas oportunidades de
emprego e quando se medem a competéncia e inteligéncia a partir da origem

socioecondmica dos individuos, entre outras caracteristicas.

Numa abordagem mais restrita, podemos dizer que as desigualdades sociais

das cidades comportam quatro eixos:

» Desigualdade de renda
> Mobilidade urbana
» Nao inclusao

» Acesso a habitacao

2.2 A desigualdade de renda

‘O Capital no Século XXI”, de Thomas Piketty, publicado em 2014, marca a
transformacao do estudo dos ricos em fenémeno popular, que ganhou rapidamente
dezenas de publicagbes com resenhas e reportagens sobre o livro, que
impulsionaram seu sucesso comercial. A maior expressao de seu prestigio ocorreu

alguns meses depois, no inicio de 2015, quando o presidente americano Barack
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Obama tratou explicitamente da riqueza acumulada pelo 1% mais rico da populagao
e da desigualdade em seu discurso anual no Congresso sobre o estado da nacao.
(PIKETTY, 2014; apud SOUZA, 2016)

O sucesso de Piketty foi merecido. Sua obra € o coroamento de quase duas
décadas de um trabalho histérico, que mudou os termos do debate académico sobre
desigualdade. O curioso é que o fendmeno nao € inédito. Discursos criticos acerca
da concentracdo de renda e riqueza entre 0Ss mais ricos certamente ndo sao
novidade. (SOUZA; 2016) A desigualdade é quase tdo velha quanto a
Humanidade.

Levantamento divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) evidencia o quanto permanece desigual a distribuicdo de renda no Brasil.
Segundo o IBGE, o rendimento médio mensal (incluindo, além da renda proveniente
do trabalho, os rendimentos de aposentadoria, pensédo, aluguel, programas sociais
etc) per capita domiciliar em 2017 foi de R$ 6.629 para a parcela que representa 0s
10% dos brasileiros mais ricos. Ja entre a parcela dos 40% mais pobres, o
rendimento médio foi de apenas R$ 376. Ou seja, no Brasil, 10% mais ricos
concentram 43,1% da renda do pais e ganham cerca de 17,6 vezes mais que 0S
40% mais pobres. PORTAL RADIO REPORTER; 2018)

Essa desigualdade de renda no Brasil é historica, pelas préprias raizes
latifundiarias e escravocratas. Pode-se considerar uma honrosa excecédo o periodo
entre 2003 e 2014, quando a parcela da populacéo brasileira que vivia com menos
de 5,50 dolares por dia (na paridade do poder de compra de 2011) caiu de 41,7%
para 17,9%. Essa tendéncia de reducdo da desigualdade de renda, entretanto, foi
revertida em 2015, quando a pobreza aumentou para 19,4%. Esses dados do Banco
Mundial mostram que a contragéo da economia brasileira em 2015 e 2016 freou uma

década de reducgao continuada da pobreza. (ONU BR, 2018)

“As crescentes taxas de pobreza do Brasil tém sido acompanhadas por um
salto na taxa de desemprego, que cresceu quase seis pontos percentuais do
primeiro trimestre de 2015 e chegou a 13,7% da populacdo no primeiro trimestre de
20177, aponta o organismo financeiro. Em 2018, as taxas de pobreza devem se
manter altas. (ONU BR, 2018)
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A miséria se distribui de forma desigual pelo pais: afeta 6,1% dos cidaddos no
Rio Grande do Sul, mas chega a 44,9% no Amapa. O problema € mais grave na
zona rural, onde mais de um terco (38,1%) da populacdo vive em pobreza,

comparado a menos de um quinto (17,6%) nas areas urbanas.

A desigualdade social tem como consequéncias 0 surgimento e crescimento

de diversos problemas, sendo os principais:

aumento dos niveis de desemprego;
crescimento da fome;

evasao escolar;

YV V V VY

dificuldade de acesso a servicos como atendimento de saude de

gualidade; educacgéo e moradia;

\4

aumento da mortalidade infantil;

A\

pouco crescimento econémico;

> elevacédo das taxas de criminalidade.

A desigualdade de renda, como é 6bvio, induz, ou agrava, as outros tipos de
desigualdades, como a desigualdade de género, desigualdade racial, desigualdade

regional, entre outras.

2.2 Mobilidade urbana

Mobilidade urbana é a condicdo de deslocamentos para qualquer fim de
pessoas e bens no espaco urbano, por meio de veiculos, vias e todos os elementos
da infraestrutura que possibilitem esses deslocamentos. Segundo a ONU (2012), a
mobilidade urbana é essencial para o desenvolvimento social e econdmico e permite
as pessoas ter acesso a servicos e oportunidades de trabalho, de educacao, de
relacbes sociais e de desfrutar plenamente da cidade. Organizar, disciplinar,
idealizar e igualar o espago urbano da cidade n&o basta. O problema da mobilidade
urbana, € questao de interesse nacional, empresarial e comunitario, e necessita de

solucéo.
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Embora o desenvolvimento industrial no Brasil se tenha iniciado no final do
século XIX, quando muitos cafeicultores passaram a investir parte dos lucros no
estabelecimento de fabricas de tecidos, calcados e outros produtos de fabricacéo
mais simples, o desenvolvimento industrial comecou na Era Vargas. No primeiro
governo de Getulio Vargas (1930-1945), a industria brasileira ganhou um grande
impulso. Vargas teve como objetivo implementar a industrializacdo do pais,
privilegiando as industrias nacionais, para ndo deixar o Brasil cair na dependéncia
externa. As leis voltadas para a regulamentacao do trabalho, inclusive com medidas
protecionistas, tornaram atrativo o trabalho no setor secundério. A industria nacional
cresceu significativamente nas décadas de 1930-40, causando um significativo
aumento da populacdo dos grandes centros urbanos da regido sudeste. Como
lembra PORTO (1983), é somente com o0 segundo Governo de Getulio Vargas, a
partir de 1951, que o planejamento econdmico e a criagdo de estatais induziram o

desenvolvimento industrial do Brasil.

Com a criacdo da Petrobras, em 1953, ocorreu um grande desenvolvimento
das industrias ligadas a producdo de géneros derivados do petrdleo (borracha
sintética, tintas, plasticos, fertilizantes) e de insumos para a prépria industria
petrolifera, que cresceu desde o inicio. Este crescimento, diga-se, foi induzido pela
prépria Petrobras, que criou um programa de qualificacdo de fornecedores, fazendo
gue seus insumos fossem, gradativamente, comprados no Brasil, produzidos por

inddstrias nacionais.

A crise de 1929, na verdade, foi a responsavel pela aceleracdo do processo
de industrializacdo do Brasil. A Bolsa de Valores de Nova lorque entrou em colapso.
Muitos paises que estavam atrelados ao sistema de crédito americano também
sofreram uma grande recessdo em suas economias, inclusive o Brasil, que chegou a
ter que queimar café, principal produto da pauta de exportacbes da época, para
poder valorizar o seu preco. A situacdo econdmica enfraqueceu muito o poder dos

fazendeiros, abrindo o caminho para a industrializagao.

O desenvolvimento econdémico causado pela industrializagdo para a
substituicdo das importacdes foi marcado pelo intenso crescimento do mercado
interno, com elevadas taxas de crescimento do PIB. Houve a criacdo da divisao
social do trabalho que gerou por todo o pais um acelerado processo de urbanizacéo,
com grandes deslocamentos populacionais, causando profunda alteracdo na
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estrutura demografica. A expansao do mercado de trabalho criou grande nimero de
empregos urbanos, transformando a imensa maioria dos trabalhadores em
trabalhadores assalariados, permitindo a integracdo de grandes parcelas da

populacao a sociedade urbano-industrial.

Entre 1901 e 2017, a populagéo brasileira saltou de 17,4 para 208 milhdes de
pessoas. Enquanto isso, a expectativa de vida de um homem brasileiro subia de
33,4 anos em 1910 para 72,5 anos em 2017. As taxas médias de crescimento da
populacdo brasileira durante o século XX eram de 2,91% ao ano nas duas primeiras
décadas e cairam para 1,49% nas duas décadas seguintes. A partir da década de
1940, o ritmo de crescimento da populacéo voltou a se intensificar e atingiu um pico
histérico de 2,99% ao ano entre 1950 e 1960, antes de declinar para seu valor
minimo, de 1,63%, na década de 1990.

Grafico 13 - Evolucdo da populacdo total, segundo os censos demograficos e projecdo
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagéo e Indicadores Sociais, Proje¢éo da Populagéo do Brasil
por Sexo e ldade para o Periodo 1980.2050 - Revisio 2008,

Em situa¢cBes mais graves, como a Cidade de Séao Paulo, ja podemos verificar
os efeitos da chamada “imobilidade urbana”, com as aglomeragdes e
congestionamentos de transito, responsaveis pelo tempo perdido que, além de
ocasionarem tensao emocional, afetam a qualidade do ar, provocando doencas e

gastos publicos em saude.

Os problemas relativos a mobilidade urbana foram consequéncia da
concentracdo populacional em grandes centros e necessidade de locomocao diaria,
fazendo com que os sistemas de transporte coletivo ndo consigam atender a
demanda. (PORTO, 2017)
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Se compararmos a situacao do Rio de Janeiro, podemos constatar que a frota
de 5 mil veiculos do inicio do século XX alcangcou a marca de 2.730 mil nos dias
atuais. A populacdo de 600 mil habitantes chegou a 6.500 mil nos tempos de hoje. A

frota de veiculos em circulacéo no Brasil ja atinge 43 milhdes de unidades.

Ocorre que a populacao urbana, a partir da industrializacdo e do consequente
crescimento do setor terciario, teve um grande crescimento, fruto da macica
migracdo das areas rurais para as urbanas. O fendbmeno se deu em funcdo das
diversas medidas adotadas pelo Governo Vargas, no campo da legislacdo, que
tornaram atrativo o trabalho no setor secundario. Por outro lado, o uso de maquinas
nas praticas agricolas dispensou parte dos trabalhadores ocupados na agricultura e

gerou maior producao.

O fenbmeno da migracdo de trabalhadores das areas rurais para as cidades é
conhecido como éxodo rural ou migracdo rural-urbana — saida da populacdo do
campo para a cidade. Mais recentemente, o fenbmeno tem sido chamado de
Urbanizagcdo, embora esse termo tenha outros significados. Neste sentido,
Urbanizacdo € o aumento proporcional da populagdo urbana em relacdo a
populacdo rural. Segundo esse conceito, s6 ocorre urbanizacdo quando o

crescimento da populacdo urbana € superior ao crescimento da populacao rural.

Segundo os dados do IBGE, do Anuario Estatistico do Brasil, editado em
2010:

Distribuicdo percentual da
populacdo urbana/ rural brasileira

percentual da populacéo (%)
ano urbana rural
1940 31 69
1950 36 64
1960 45 55
1970 56 44
1980 68 32
1991 75 25
2000 81 19
2010 84 16
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Recuando a tempo anterior aos estudos elaborados pelo IBGE, que sequer
existia, podemos constatar que, no inicio do século XX, dois milh6es de pessoas
viviam em areas urbanas, o que correspondia a 10% (dez por cento) da populacéo

brasileira.

A urbanizacdo na segunda metade do século XX foi comum nos paises
subdesenvolvidos. A urbanizacéo, de per si, ndo seria danosa se acompanhada do
planejamento estratégico que adaptasse as novas condicdes a vida do pais. Como
ocorreu em funcdo de um acelerado processo de industrializacdo, a falta de
planejamento foi marcante. A consequéncia disso foi o crescimento desordenado
nas cidades. Como vimos, o Brasil € um dos paises que mais rapidamente se
urbanizou em todo o mundo, havendo em 50 anos deixado de ser um pais rural e se
transformado em um pais urbano. O éxodo rural gerou um excedente populacional e

a falta de investimentos, o afastamento do Estado.

Ndo foram desenvolvidas politicas agricolas que fixassem o homem no
campo. Por outro lado, a falta de investimentos em infraestrutura urbana trouxe
consequéncias danosas as cidades que receberam o0s contingentes populacionais

deslocados e, em consequéncia, ao Pais.

O preco da terra urbana é muito alto para grande parte da populacdo, que nao
tem dinheiro sequer para pagar um aluguel e acaba morando em condi¢cdes
extremamente precarias. Na maioria das cidades, aparecem favelas, corticos e

moradores sem teto que habitam terrenos publicos ou moram embaixo dos viadutos.

Por outro lado, o processo de urbanizacdo fragmenta o espaco urbano,
separando bairros residenciais, cada vez mais distantes dos locais de trabalho e de
lazer, o que expulsa a populagdo mais carente, cada vez mais, para a periferia dos
grandes centros. Esse modelo de ocupacéo gera vazios urbanos e a infraestrutura
necesséria a circulacdo de automédveis e transporte coletivo resulta em &reas
degradadas fisica e economicamente, com alto custo social. A analise conjunta de
todos esses aspectos que condicionam a circulacdo das pessoas nas cidades é
fundamental para compreender a mobilidade urbana. Entre as consequéncias que a
concentracdo populacional nas areas urbanas trouxe as cidades brasileiras, estédo a

violéncia, o trafego congestionado, o acumulo de lixo, a poluicdo e a consequente
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degradacéo ambiental. A realidade do desemprego, a precariedade da moradia e 0
abandono do Estado forcam comunidades inteiras a clandestinidade, criando um
modelo de vida a parte da sociedade. Assim, praticas ilegais e criminosas como
jogos de azar, contrabando, trafico de drogas e milicias armadas passam a fazer
parte de seu cotidiano. Muitas vezes, recorrem a instrumentos violentos para

intimidar a vizinhancga, o poder publico e garantir seus territorios.

Os congestionamentos nas duas maiores cidades brasileiras — Sado Paulo e
Rio de Janeiro se estenderdo para outras grandes cidades brasileiras e ja
representam 506 milhdes de horas gastas a mais por ano pelos usuarios do
transporte coletivo, 258 milhdes de litros de combustivel gastos a mais por ano e
uma poluicdo ambiental que pode ser medida em 123 mil toneladas de monoxido de

carbono e 11 mil toneladas de hidrocarbonetos, jogados na atmosfera.

Observando o lado do usuério/pessoa, o mecanismo formado para que se
adquira um veiculo inclui a atratividade e beneficios que o veiculo proporciona assim
como, a acessibilidade, o conforto, a individualidade e a intimidade. Além disso,

podemos incluir também os aspectos psicoldgicos como a velocidade e o status.

O circulo vicioso de uso do veiculo, com suas consequéncias, pode ser

especificado conforme diagrama a seguir.

Aumento do nimero do automoéveis

¥

Aumenta o congestionamento e a poluicao

Transporte publico mais lento e menos confiavel

Menos pessoas usam o transporte publico
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A consequéncia da aquisi¢cdo e uso do veiculo estimula a expansdo urbana e
a dispersdo das atividades, elevando o consumo de energia e criando grandes

diferencas de acessibilidade as atividades.

Aqui se visualiza exatamente a relagdo existente entre 0 uso e ocupacao do
solo urbano com a mobilidade. Portanto, pode-se dizer que a expansao urbana
centrada no automovel tende a agravar os problemas de mobilidade urbana, visto
que as facilidades de uso do automovel incentivam a expansdao urbana. As
distancias aumentam e novas vias sdo necessarias. Reduzem-se as areas verdes e
aumenta a impermeabilizacdo do solo, pela expansdo da area pavimentada. Por
outro lado, havendo infraestrutura, os veiculos trafegam mais, causando maiores
custos, poluicdo, acidentes de transito, congestionamentos cronicos, elevacdo dos
tempos de viagem e reducdo da produtividade das atividades urbanas. Com isso,
ocorre a restricdo de mobilidade e acessibilidade sobre a vida das pessoas e do
sistema econémico como um todo. Além disso, a politica econdmica de aumento das
facilidades para a compra de automoveis contribui para piorar a situacdo dos
deslocamentos urbanos em todo o pais. Essa diretriz, associada a falta de
investimentos e de politica de transporte coletivo, tem feito com que a légica do

transporte individual predomine na maioria das cidades brasileiras.

Definir a pobreza apenas como a insuficiéncia de renda para as necessidades
basicas de uma familia € uma abordagem simplista. O fendmeno possui varias
dimensdes e inclui também a privacdo do acesso aos Servicos essenciais, como
educacdo, saude, transporte coletivo e aos direitos sociais basicos, trabalho,
seguridade social, entre outros. Nem todas as dimensfOes da pobreza tém sido
adequadamente estudadas e mensuradas nas cidades brasileiras. Ao lado da fome,
do emprego, da habitacdo e dos servigos de saude e educacdo, que receberam as
atencdes de muitos pesquisadores e formuladores de politicas publicas, a
mobilidade urbana e a oferta adequada dos servi¢os publicos de transporte coletivo
raramente sédo estudadas em suas relagcbes com a pobreza ou, de outra forma, com

a situagao das classes menos favorecidas.

E cedico que o acesso as oportunidades de emprego, aos locais de moradia e
de oferta de muitos servigos essenciais depende das condi¢cdes de transporte. Em
outras palavras, os problemas de mobilidade podem ser, com frequéncia, agravantes
da excluséo social e da pobreza.
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A queda acentuada do numero de passageiros do transporte publico,
verificada depois de 1995 em quase todas as cidades brasileiras, ja poderia, por si
s, indicar problemas na mobilidade da populacdo. Mas sempre persistia a davida se
0s passageiros perdidos pelos sistemas publicos estariam sendo atendidos por
outros meios de transporte (automoveis, peruas, motocicletas etc.) ou se, de fato,
estaria havendo uma reducao na mobilidade das popula¢gdes urbanas.

Os dados de uma pesquisa realizada em dez metropoles brasileiras, em
2002, pela entédo Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica (SEDU-PR, 2002), hoje Ministério das Cidades, desfez a duvida, ao
revelar que uma porcentagem relativamente baixa, da ordem de 27%, dos usuarios

de transporte coletivo pertencem as classes D e E. (BRASIL, 2002)

Como as pessoas classificadas nesses segmentos sociais representam cerca
de 45% da populacdo urbana brasileira e, de um modo geral, ndo possuem
conducado propria, era de se esperar uma frequéncia maior de usuarios de baixa
renda no transporte coletivo. A explicacdo para este fendbmeno poderia estar em
niveis de mobilidade muito baixos nas camadas mais pobres da populacédo, ou seja,
as pessoas estariam se deslocando pouco dentro da cidade. Assim, era importante
saber por que o nivel de mobilidade estaria tdo baixo entre os pobres e que

consequéncias isso teria para a sua condicéo de vida.

As explicacbes para a baixa mobilidade estavam na elevacao das tarifas dos
servicos frente a variacdo da renda da populacdo e na inadequacdo da oferta em
relacdo as necessidades dos mais pobres. A renda média do brasileiro caiu desde
meados de 1998 até 2003, enquanto as tarifas dos servicos de transporte sofreram
aumentos reais nesse periodo. Em outras palavras, as despesas com 0s servicos de
transporte coletivo parecem estavam pesando, cada vez mais, nos orgamentos das

familias pobres (Gomide, 2003).

JA o crescimento da economia que se seguiu a esse periodo refletiu o
enriguecimento da populacédo e a facilitacdo ao acesso a compra de veiculos. As
administracbes municipais, estaduais e federal, em geral, planejam suas
intervencdes para recepcionar uma frota crescente de automdéveis e promover sua

circulacdo, em detrimento da priorizagdo do transporte publico.
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Dessa maneira, a mobilidade urbana nas grandes cidades apenas se agrava.
E rotineira a convivéncia com horas perdidas em congestionamentos, além de alto

indice de mortes nas estradas.

A partir do desenvolvimento industrial e da consequente concentracao
urbana, com a separacdo casa — trabalho dos operarios, pois, ainda segundo a
ONU, mais da metade dos 7 bilhbes de habitantes do planeta vivem em areas
urbanas, o deslocamento urbano passou a ser um desafio para as cidades. E muito
dificil reduzir esses deslocamentos por meio de um planejamento urbano que
aproxime as residéncias dos postos de trabalho, diante da complexidade das
atividades econdmicas e da liberdade de escolha de localizac&o, tanto de residéncia,
guanto de locais de trabalho pelos empregados e de localizacdo das atividades
econbmicas pelas empresas. Contudo, o deslocamento no espaco € um pré-
requisito para o atendimento das necessidades sociais e econdmicas da populagao,

principalmente das classes trabalhadoras, de solucéo téo dificil quanto custosa.

A guestao do planejamento urbano foi magistralmente abordada por SANTOS
(2012) em “Planejamento urbano: para qué e para quem?” Rio de Janeiro. Revista
de Direito da Cidade vol. 04, n°® 01. ISSN 2317-7721 p. 92:

“Hoje, o planejamento urbano esta deixando de ser uma politica
tecnocratica, de responsabilidade exclusiva do Estado, para se identificar
com um processo politico no qual participam os atores sociais. Esta
mudanca, no entanto, é percebida como ineficacia do poder publico em
controlar a expansdo urbana. Mas é preciso considerar que esta expansao
esta muito concentrada em algumas cidades de médio e grande porte, nas
quais a participacao de pobres vem crescendo proporcionalmente mais na
populacdo urbana. Este fendmeno suscita o agravamento das tensfes
sociais que se manifestam nas cidades, demandando maior controle publico
sobre o territério, 0 que se choca com as politicas de reforma do Estado.
Nestas condi¢des, o planejamento urbano tem sido colocado em xeque,
bem como tem sido questionado quanto a quem se dirige: a parcela da
populacdo que vive em areas urbanas regulares ou a toda a populagao, ai
incluido o crescente nimero de pobres, que vivem em areas juridica e

urbanisticamente irregulares?”

Com efeito, ndo tem sido praticado de forma sistematica e continua um
planejamento que integre as acdes dos diversos niveis institucionais, os meios de

transportes entre si, tanto operacionalmente, quanto com relacdo as tarifas. Por
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outro lado, a politica de transportes ndo € articulada a politica de uso do solo, ai
incluida a politica de habitagdo. As empresas, por sua vez, escolhem livremente sua
localizacdo e seus horarios de funcionamento sem considerar a capacidade das

facilidades urbanas disponiveis e depois pressionam o governo para amplia-las.

Essa falta de planejamento tem feito com que 0s congestionamentos nas
metrépoles aumentem dia a dia e caia a qualidade de vida dos habitantes, agravada
pela degradacédo do meio ambiente. Atualmente, a deficiente mobilidade observada
na maior parte de nossas cidades tem repercussées sobre a produtividade média
dos trabalhadores, sendo facil concluir que a produtividade do trabalhador varia
significativamente na razdo inversa da duracdo e direta da qualidade de seus

deslocamentos.

Na conclusdo do relatorio “Mobilidade e pobreza”, o ITRANS diz que: “As
precarias condicbes de mobilidade se colocam, assim, como obstaculos a superacao
da pobreza e da excluséo social para cerca de 45% da populacdo urbana brasileira
que tem renda mensal familiar inferior a trés salarios minimos.” (ITRANS, 2004) O
atual processo de urbanizagao, caracterizado pela ocupacao das periferias urbanas,
aumenta consideravelmente a necessidade de transporte e a oferta de servicos
publicos, os quais frequentemente ndo suprem a demanda adequadamente. Como
resultado, tem-se 0os mais pobres segregados espacialmente e limitados em suas
condi¢cdes de mobilidade. No que se refere a relagdo existente entre o transporte
coletivo urbano com a pobreza, Gomide (2.003, p.10) ainda esclarece seu parecer
guando apresenta 0s impactos do transporte urbano sobre a pobreza e a tabela de

indice de mobilidade por ocupacgéao principal.

Nos grandes centros, os trabalhadores se deslocam para seus locais de
trabalho utilizando trés ou mais meios transporte, do mesmo ou de diversos modais.
Se fossemos levar em conta o valor médio com transporte, veriamos que o valor
seria consideravelmente maior. Isto significa que o vale-transporte € um beneficio
social que melhorou condi¢bes de vida da populagédo usuéria do transporte puablico
coletivo e contribuiu para a queda dos indices de absenteismo ao trabalho nas
empresas. Pode-se considerar, ainda, como um instrumento de redistribuicdo de
renda, pois trabalhadores de baixa renda que antes gastavam até 30% de sua renda

com transporte, passaram a gastar apenas 6%.



68

Contudo, a politica tarifaria dos transportes coletivos permanece
extremamente cruel com as classes menos favorecidas. Morando na periferia das
cidades, levando mais tempo em seus deslocamentos, geralmente em modais
menos confortaveis, ainda paga mais caro por esse transporte de menor qualidade.
Como, pela legislagdo em vigor, o contratante reembolsa, total ou parcialmente, o
deslocamento do empregado, através do vale-transporte, cria-se uma desigualdade
de condicBes a quem vai pleitear um emprego. O empregador prefere, obviamente,

empregar guem mora mais perto para pagar menos pelo transporte.

Nao é dificil revelar a crueldade desse mecanismo: o trabalhador de menor
nivel econdmico-social mora mais longe, por que ndo suporta o custo de moradia
mais proxima. Morando mais longe, leva mais tempo no seu deslocamento. Vez que
esse deslocamento atende a pessoas do mesmo nivel social, 0s modais apresentam
menos conforto, sendo que, ndo raro, a viagem é feita de pé, principalmente no
onibus ou no trem. Por tudo isso, o trabalhador ainda paga mais caro, a ponto de
omitir o local onde mora para conseguir um emprego, que se torna mais dificil
quanto mais longe reside. Essa logica cruel e desumana se torna ainda mais injusta
se nos lembrarmos que esses valores pagos vao fazer a fortuna de empresarios de
transporte, dos quais 0 minimo que se poderia dizer € que tém valores éticos

guestionaveis.

2.3 Anaoinclusao

Incluséo € o ato de permitir, favorecer ou facilitar o0 acesso ao meio comum,

indistintamente.

Apesar da diversidade cultural e étnica dos cidadaos brasileiros, o problema
da exclusdo é grave e atinge varias camadas da sociedade. Podemos considerar
excluidos negros, indios, pobres, transexuais, homossexuais e portadores de
deficiéncia fisicas, cognitivas e motoras, moradores de ruas e ex-presidiarios que
muitas vezes nao possuem oportunidades no mesmo nivel que outros cidadaos e

podem ter até seus direitos de cidadéao limitados.
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A inclusdo social € uma soma de atividades que assegura a participacdo
democrética de todos na sociedade, independentemente da etnia, género,

orientacdo sexual, educacéo, condicéo fisica, classe social, entre outros aspectos.

Esse termo é utilizado para:
» incluséo social, de forma geral;

» incluséo escolar, inclusao educacional, educacéo inclusiva, escola
inclusiva;
inclusédo de deficientes;

inclusédo e pessoas de algumas etnias;
inclusdo de moradores de ruas

inclusdo de ex-presidiarios;

YV V. V V V

inclusédo de pessoas de orientacdo sexual diversa.

Na questdo social, a inclusédo tem como proposta a nivelacdo, sem rotulacéo
e sem degrau social: todos tém direito a exercer sua cidadania.

Na questdo escolar, a inclusdo seria admitir a participacdo de deficientes
numa sala de aula que néo seja, especificamente, educacéo especial.

Na questdo trabalhista, significa a inclusdo de deficientes no mercado de
trabalho, também dependendo do grau de deficiéncia. Dessa forma, o deficiente se
sente valorizado e aceito na sociedade em que vive.

No Brasil, muitos deficientes fisicos ainda sao vistos com indiferenca. O
preconceito ainda é visivel, a ergonomia das cidades, em geral, ndo atende por
completo as pessoas cegas, idosas, cadeirantes e com outros tipos de deficiéncia e
muitas empresas de transporte publico ndo renovaram suas frotas por completo,
com 0s requisitos exigidos. Felizmente, ja existem diversos projetos com foco na
incluséo social.

A inclusdo deve ser praticada no ambito educacional. De acordo com o artigo
205 da Constituicdo da Republica, de 1988:

“A Educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera

promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificagéo para o trabalho.”
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E importante salientar que as universidades também possuem sistema de
incluséo, inclusive o Brasil se destaca nesse ponto de inclusdo na educacéo. Nesse
contexto, a incluséo social na escola e na universidade se da no Brasil das formas a
seqguir.

A Base Nacional Comum Curricular — BNCC é um documento que tem como
objetivo dar um direcionamento & educacao de todo o pais, estabelecendo uma base
curricular a todas as instituicbes de ensino, sejam elas publicas ou privadas,
diminuindo as diferencas na educacao de base de criancas educadas em escolas
particulares e municipais, estaduais ou federais.

O sistema de cotas raciais, desde 2012, é considerado constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal. O objetivo das cotas raciais € diminuir as diferencas
econbmicas, étnicas e educacionais de pretos, pardos e indios, quando se trata do
ingresso em universidades publicas, cargos em concursos e bancos.

As cotas sociais sdo uma porcentagem de vagas destinadas aos alunos de
baixa renda que cursaram o ensino médio integralmente em escola publica, dando a
oportunidade para essas pessoas estudarem em uma universidade de qualidade
sem sofrer a concorréncia desleal com aqueles que foram mais bem preparados
durante a vida escolar. O sistema de cotas sociais é legal, estabelecido pela Lei n°
12.711/2012, e sancionado pelo Decreto n° 7.824/2012.

No que concerne aos deficientes, o Brasil possui uma lei de inclusédo social. A
Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015, institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, conhecido também como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Em
seus primeiros artigos, ela define seus objetivos e esfera de aplicacao.

“Art. 12 E instituida a lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia
(estatuto da pessoa com deficiéncia), destinada a assegurar e a promovetr,
em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania.

Art. 29 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacédo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais

pessoas.”
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A inclusdo social abrange outras situagbes, sempre visando o direito a uma
vida digna independentemente de varios fatores fisicos e sociais, como a inclusdo
social de moradores de rua e de ex-presidiarios. De dificil implantacdo, vem se
tentando a inclusdo dessas pessoas pela via do retorno ao mercado de trabalho.
Além de uma vida digna, 0 que se quer evitar € que essas pessoas retornem a
situac@o anterior; nos primeiros, voltar as ruas em uma situacao depressiva ou de
vicio. Nestes, que ja cometeram algum delito, a inclusdo € fundamental para a sua

recuperacao.

2.5 Acesso a habitagéo

O acesso a moradia adequada, ainda que ratificado por inimeras nacdes pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ndo é uma realidade para todos.
Bilhbes de pessoas vivem em condigcbes precarias no mundo. Até mesmo nos
paises desenvolvidos esses problemas existem. Basta recordar a qualidade de vida
no Bronx, um dos cinco bairros que constituem a Grande Nova York, ou o0s
“homeless” londrinos. Ainda ha poucos dias, a pretensa maior nacao democratica do
mundo — os Estados Unidos da América do Norte — foram ineficientes para tratar as

questBes urbanas, quando pela demora na assisténcia a populacdo, sobretudo

negra, de New Orleans, tragada e vitimada pelo furacédo Katrina.

No caso brasileiro, o direito & moradia estd mais do que assegurado no papel
— na Constituicdo de 1988 e legislacdes posteriores, incluindo o Estatuto da Cidade
e a garantia da funcdo social das cidades e da propriedade, mas o déficit

habitacional é estimado em cerca de 7,9 milhdes de lares.

Comparando-se com o perfil politico das constituicdes anteriores, orientadas
preponderantemente por valores liberais (1891), corporativistas (1934),
desenvolvimentistas (1946) ou autoritarias (1937 e 1967), a Constituicdo de 1988 é
considerada por muitos como a “Constituicdo cidada”. No artigo sexto do capitulo
dedicado aos direitos sociais, esta explicitado que “s&o direitos sociais a educacao, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao

a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
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Constituicdo”. Sdo direitos que envolvem, ndo apenas as politicas sociais em seu
sentido mais restrito, mas também grande parte das denominadas politicas urbanas,
como habitacdo, saneamento e transporte urbano, incluidas dentro do conceito de

direito & moradia, em sentido amplo.
No dizer do Prof. Ricardo Lira:

“Como se V&, a existéncia de uma politica publica, voltada para a solugéo
da questdo urbana, sobretudo para a dificil questdo da regularizacéo
fundiaria, é de fundamental importancia para a observancia dos principios
republicanos pertinentes ao reconhecimento da cidadania de toda a
comunidade, a dignidade da pessoa humana, & erradicagdo da pobreza,
eliminacdo da marginalidade e das desigualdades sociais, a promocéao do

bem de todos, sem preconceitos de qualquer natureza, e a construcéo de

uma sociedade livre justa e solidaria.” (LIRA; 2006)

Nos paises em desenvolvimento, inclusive no Brasil, a ocupacao do espaco
urbano se faz marcada pela deficiéncia de qualidade dos servicos de infraestrutura,
pela ocupacdo predatéria de areas inadequadas, pelos ser vigcos de transporte
deficientes. As causas determinantes do adensamento demografico e da forma
irregular e iniqgua com que se processa 0 assentamento, sobretudo da populagéo

carente, no espaco urbano, séo:

» embora o incremento vegetativo, em alguns paises, inclusive o nosso, nao se
venha elevando na mesma intensidade que outrora, ocorre um significativo
aumento da populacédo urbana, como consequéncia da industrializacao;

» a inexisténcia de uma politica habitacional, que enfrente a questdo urbana de
maneira planejada e consistente;

» 0 assentamento urbano ndo somente é desordenado, mas iniquo, efetivado
sob o dominio da chamada “segregacgéo residencial”, por for¢ca da qual as
populacdes carentes e de baixa renda sé&o deslocadas para a periferia do
espaco urbano, para viver em condigbes sub-humanas, agravadas pela
auséncia de uma politica de transporte de massa;

» as areas de assentamento da populacéo abastada e da classe média superior
recebendo os beneficios da acdo do Estado;

» a especulacdo imobiliaria, em que “os donos de extensas areas urbanas,

valendo-se do atributo da perpetuidade do direito de propriedade (por for¢ca do
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qual o ndo-uso é forma de exercicio do dominio), criam um verdadeiro banco
de terras em maos particulares, entesourando lotes e glebas, enquanto
aguardam o momento de locupletar-se, através da venda das areas
estocadas, com as mais-valias resultantes dos investimentos de toda a
comunidade nos equipamentos urbanos e comunitarios, financiados com os

impostos pagos por todos nés.” (LIRA; 2006)

Essa concentragdo urbana, no Brasil, que causou o inchago populacional nos
centros urbanos e nas metropoles, se deve fundamentalmente as seguintes

circunstancias:

a. a maneira desordenada como se deu, em 1888, a abolicdo da escravatura. Os
escravos foram libertados, sem nenhuma assisténcia aos libertos, que Ihes
proporcionasse as minimas condi¢cdes de uma vida digna. Alguns permaneceram
abandonados na zona rural, outros tantos se dirigiram aos centros urbanos,

ocupando-0s sem a mais minima racionalidade;

b. a segunda causa esta no fim da chamada Guerra de Canudos, grave conflito
ocorrido no sertdo da Bahia. Derrotado o movimento e dizimados Antonio
Conselheiro, lider da rebelido, e os revoltosos, as tropas regulares voltaram as suas
bases e se assentaram no perimetro urbano do Rio de Janeiro, de maneira

inteiramente desordenada;

c. a terceira causa da intensificacdo demogréafica nos centros urbanos foi a
industrializagdo. O Brasil era um pais eminentemente rural. A partir dos anos 30 do
século passado, iniciou-se a industrializacdo, fazendo com que inUmeros

trabalhadores migrassem para os grandes centros.

d. as migragbes, no sentido Nordeste-Sudeste, com uma ocupagao inteiramente
desordenada dos centros urbanos. As populacdes migrantes, constituidas por
pessoas de baixa renda, se assentavam, basicamente, nas periferias das cidades.
No Rio de Janeiro, os migrantes se instalaram ndo sO0 nas periferias, como no
perimetro urbano e nos picos e ribanceiras dos morros, em razdo da sua topografia
especifica. (LIRA, 2017)
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d. a falta de uma politica publica de fixagdo do homem no campo, como uma reforma

agraria;

e. a falta de vontade politica para uma efetiva reforma urbana, o que causou a

ocupacao desordenada; (LIRA, 2015)

No processo de ordenacdo do espaco urbano, deve ser dada especial
atencdo a uma politica de regularizacédo fundiaria destinada a titulacdo das areas de
assentamento das favelas, mocambos, palafitas e Ioteamentos irregulares,
juntamente com uma politica de urbanizacdo e saneamento dessas areas. Por
incrivel que pareca, ainda ha quem proponha como solu¢do a remocéo das favelas,
0 que significaria regredir a época dos anos de 1960, em que se realizaram
remocodes, pelo menos na Cidade do Rio de Janeiro, com efeitos sociais dos mais
desastrosos.

A remocdao da Favela da Catacumba, que era situada nas margens da Lagoa
Rodrigo de Freitas fez-se para que pudessem ser construidos varios edificios
residenciais de altissimo luxo, destinados a alta classe média. As autoridades da
época, que, pelo menos, retiraram, antecedentemente, as familias que habitavam o
local, mandaram atear fogo na favela. Os ocupantes foram removidos para Santa
Cruz, Antares e outros locais distantes, obrigados a fazer duas ou trés onerosas
viagens de Onibus para regressar aos seus locais do trabalho.

A perversidade dessa solugcédo foi descrita com precisdo e sentimento pelo
Prof. Ricardo Lira:

“Qual a consequéncia dessa remocgdo? As maes de familia, que eram
cozinheiras, copeiras, faxineiras, babas, nos bairros de Ipanema e
Copacabana foram obrigadas a deixar seus trabalhos, indo com filhas e
filhos, para as aludidas distantes localidades. Os pais de familia, na grande
maioria trabalhadores da construgdo civil nos bairros préximos, nédo
puderam acompanhar suas familias, separando-se delas, e passando a
dormir nos canteiros de obras em que serviam. Houve a separagcdo dos
casais, ficando as mulheres desprovidas do apoio material que lhes davam
seus maridos ou companheiros, e com o orcamento combalido, viram a
prostituicdo de suas filhas de 9 a 12 anos, que assim contribuiam para a

manutencdo da mée e irmdos. As consequéncias sociais e morais foram as

piores possiveis.” (LIRA; 2006)
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Atualmente, em alguns centros urbanos, como, por exemplo, a Cidade de S&o
Paulo, j& ocorreu a ocupacdo de prédios urbanos pelos sem-teto. H4 poucos dias,
ocorreu a ocupacao de um prédio do INSS, que estava desocupado, localizado na
Cinelandia, no centro da Cidade do Rio de Janeiro. Por enquanto, as ocupacdes tém
acontecido em prédios publicos, mas, se providéncias efetivas ndo chegarem ao
ponto de uma efetiva solugcdo para a crise de moradia, as ocupacgdes poderao
passar a se dar também em prédios particulares, o que sera a proximidade do caos.
Ja é uma realidade, em varios pontos do pais, a existéncia dos movimentos dos

sem-teto.

Mais recentemente, 0s governos empreenderam outras tentativas de resolver
ou, pelo menos, minorar o problema do acesso a habitacdo. Entre elas, se destaca o

“‘Minha casa, minha vida”.
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3 A GOVERNANCA DEMOCRATICA PARA RELOCACAO DOS PROBLEMAS

3.1 A desigualdade de renda

Além da ma distribuicdo de renda e da concentracdo de riqueza, também séo
causas para a desigualdade social no Brasil: falta de acesso a educacdo de
qualidade, os baixos salarios, a politica fiscal injusta e a dificuldade de acesso aos
servigos basicos (saude, transporte publico e saneamento béasico, por exemplo). O
crescimento econdmico insuficiente de um pais também é apontado como uma das
causas do crescimento da desigualdade social. Da mesma forma, a falta de
investimentos em politicas sociais acontece quando o0s governos nao fazem
investimentos suficientes para atender as necessidades da populacdo. Quando o
investimento social é pouco, os servicos oferecidos a populacédo séo insuficientes ou
de baixa qualidade.

Além disso, a falta de investimentos aumenta o desemprego e,
consequentemente, diminui a massa salarial.

Conforme noticiou a Agéncia Brasil, da EBC, em novembro de 2018, o
relatério “Pais estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras — 20187,
divulgado pela organizacdo ndo governamental Oxfam Brasil, mostra que entre 2016
e 2017 a reducéo da desigualdade de renda no Brasil foi interrompida pela primeira
vez nos ultimos 15 anos pela recente recessdo econbmica, o que fez com que o
Brasil caisse da posicdo de 10° para 9° pais mais desigual do
planeta no ranking global de desigualdade de renda de 2017.

“Vivemos uma crise econdmica recente muito severa que gerou uma onda de
desemprego. Essa onda reduziu a renda geral do Brasil, sobretudo a renda da base
da piramide social, os primeiros a sofrerem nos tempos de crise. E como efeito,
houve aumento da desigualdade da renda do trabalho, aumento da pobreza e a
estagnacdo da equiparacdo de renda entre os géneros, além de um recuo na
equiparacao de renda de negros e brancos. Esse cenario € o que compde 0 pais
estagnado estampado pelo relatério”, afirmou o autor do relatério e coordenador de
campanhas da organizacao no Brasil, Rafael Georges. (DINIZ, 2018)

A mudancga de tendéncia é gritante: a distancia entre os mais ricos e 0s mais

pobres vinha diminuindo ha 15 anos no Brasil desde 2002, conforme o indice de Gini


https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/relatorio_desigualdade_2018_pais_estagnado_digital.pdf
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de rendimentos totais per capita, medido pelas Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilio (PNAD-IBGE). Em 2017, o pais retornou para os mesmos niveis de 2012
em termos de porcentagem da populacdo na pobreza. A menor taxa foi em 2014, em
2015 ela subiu um pouco e em 2016 e 2017 ela saltou. Em dois anos, retornou
cinco. Esse movimento nos lembra o quanto € importante adotar medidas
estruturais. A desigualdade foi combatida por meio do incremento de renda.

Essa reducdo da desigualdade de renda foi acompanhada por sensivel
melhoria na qualidade de vida da populacdo. A causa dessa reducdo, em grande

parte, foi 0 aumento real do salario minimo no periodo 2003-2015.

Valores do salario minimo

Ano Salario Minimo
2015 R$ 788,00
2014 R$ 724,00
2013 R$ 678,00
2012 R$ 622,00
2011 R$ 545,00
2011 R$ 540,00
2010 R$ 510,00
2009 R$ 465,00
2008 R$ 415,00
2007 R$ 380,00
2006 R$ 350,00
2005 R$ 300,00
2004 R$ 260,00
2003 R$ 240,00
2002 R$ 200,00

Fonte: Portal Brasil

Em primeiro lugar, cabe, desde logo, mostrar a imensa importancia do salario
minimo para a populagéo brasileira. Cerca de 15% dos brasileiros com mais de 14
anos — 26 milhdes de pessoas — tém sua renda diretamente vinculada ao salario
minimo. Considerando que usualmente, sobretudo nas camadas mais pobres, ha
mais de um dependente por rendimento individual, este nimero seria ainda maior.
Desse grupo remunerado com salario minimo, 9,2 milhdes sdo assalariados,
representando 15% de todos os trabalhadores empregados do pais. Os demais, 0

contingente maior, de 16,8 milhdes mil pessoas, recebem seus rendimentos das
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transferéncias do setor publico, ou seja, da previdéncia e assisténcia social. Este
segmento representa 60% do numero total de beneficidrios dos regimes de
previdéncia. (CARNEIRO, 2018)

Assim, fica evidente a relevancia do salario minimo na reducdo da
desigualdade tanto pelo mercado de trabalho quanto pela politica social. Os
argumentos dos que rejeitam aumentos reais do salario minimo negam exatamente
essas consequéncias. Argumentam que o papel essencial do salario minimo seria o
de reduzir a pobreza, mas que o0os aumentos reais dos Ultimos quinze anos o
colocaram num patamar ja muito elevado, segundo sua avaliacdo. O Banco Mundial
vai além e considera que o valor excessivo do salario minimo, em razdo do seu
crescimento recente, contribui para a informalidade do emprego. No que tange a
politica social a tese € a do seu custo fiscal excessivo. Assim, segundo essa
corrente, melhor seria, e custaria mais barato, reduzir a pobreza e a desigualdade
por meio de politicas sociais focalizadas.

O equivoco desse raciocinio é o de que os efeitos redistributivos do salario
minimo devam ser avaliados primordialmente a luz da reducdo da pobreza. Nesse
caso, haveria outros programas mais eficazes para este fim como, por exemplo, 0
Bolsa Familia. Porém, um de seus papéis mais relevantes da elevacdo do salario
minimo € na atenuacdo da desigualdade na distribuicdo de rendimentos no mercado
de trabalho. Assim, o salario minimo constitui um piso ou referéncia ndo so para o
trabalho formal, mas para o trabalho assalariado ndo formalizado, ou seja, sem
carteira assinada. Sua flutuacdo arrasta o conjunto de remuneracoes, formais e
informais em torno dele. Assim, “as elevagdes reais do salario minimo tém a
capacidade de reduzir a disperséo salarial nas folhas de pagamentos das empresas,
melhorando a sua distribuicdo”. (CARNEIRO, 2018)

Se 0 aumento da renda das camadas mais pobres demonstrou, na pratica, o
resultado de reduzir a desigualdade de renda, ha uma area ainda intocada que
poderia influir decisivamente para esse fim: uma reforma fiscal, que tornasse menos
injusta a carga tributaria no Brasil. O proprio relatério da Oxfam afirma que “a
questao fiscal ndo é puramente fiscal, ela é social acima de tudo”. (DINIZ, 2018)

‘O Brasil nunca seguiu o principio constitucional de que a capacidade
contributiva precisa ser respeitada. O conjunto da obra do sistema tributario nacional
€ regressivo, 0 que é inconstitucional. Existe uma necessidade urgente que o Brasil

repense o sistema tributario e redistribua a conta, reduzindo o peso da tributacéo
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indireta, sobre bens e servigcos, e aumentando a tributacdo sobre renda individual e
patrimonio”, explicou Rafael Georges. (DINIZ, 2018)

Entre os paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico ou Econbémico — OCDE, o Brasil € o que menos tributa renda e
patrimoénio. Enquanto no Brasil a cada R$ 1 que é arrecadado, R$ 0,22 vém de
impostos sobre a renda e do patriménio, na média dos paises essa parcela equivale
a R$ 0,40 para cada R$ 1 pago em tributos. Nos Estados Unidos, por exemplo,
59,4% da arrecadacao vém de impostos sobre a renda e o patriménio da populacgéo.
(DINIZ, 2018)

Em conclusdo, para a reducdo das desigualdades, é absolutamente
imprescindivel, além do aumento do salario minimo, a criagdo de empregos, 0
estabelecimento de metas para o fim da discriminacdo salarial em funcéo de raca e
género, a revogacdo da Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu o teto de
gastos e reducao da carga tributaria indireta no pais, que pesa especialmente sobre

0S mais pobres.

3.2 Mobilidade urbana

Os trés macro objetivos de uma politica publica para a mobilidade urbana séo:
0 crescimento com geracdo de trabalho emprego e renda, ambientalmente
sustentavel e redutor de desigualdades regionais; a inclusao social e reducdo das
desigualdades sociais; e a promocéo e expanséo da cidadania e o fortalecimento da
democracia. A partir destes macro objetivos foram tracados objetivos especificos
para o desenvolvimento urbano, sao eles: “integrar o transporte ao desenvolvimento
urbano; reduzir as deseconomias da circulacdo; ofertar um transporte publico
eficiente e de qualidade, e contribuir para o desenvolvimento econémico”. (BRASIL,
2006).

Sendo o espaco urbano palco das relagdes sociais de producao, reproducéao,
acumulacéo e de trabalho e, por isso, um local de conflito social, fica facil perceber
que as implicacdes politicas e econdmicas que estdo ocorrendo no cenario mundial
e o rapido crescimento urbano brasileiro pegaram os municipios despreparados para

atender as suas necessidades basicas, ocasionando uma série de problemas
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sociais, como o desemprego, a criminalidade, a favelizacdo e a poluicdo do ar e da
agua.

O modelo de desenvolvimento econdmico excludente refletiu no meio urbano
gerando espacos urbanos segregados, onde residem grandes parcelas da
populacdo excluidas do processo de integracdo econdmica e social. Evidenciou-se
um grande distanciamento entre a ordem legal e a ordem real na ocupagéo espacial
urbana brasileira. Muitas pessoas vivem ilegalmente apoiadas tanto na ordem social
como na politica econdmica e urbana inadequada. Temos com iSSO uma expansao
urbana fundamentada numa sociedade com uma distribuicdo de renda bastante
desigual e, como resultado, temos a concentracdo de renda e populagdo nas
grandes cidades, surgindo uma estrutura social urbana fragmentada e segregada
espacialmente, com a generalizacdo das periferias urbanas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182, fortalece o poder do
municipio para atuar na definicdo das politicas publicas urbanas, delegando o
ordenamento do pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e garantir o
bem estar de seus habitantes. De forma geral, o objetivo, mais que melhorar a
mobilidade urbana, é melhorar a qualidade de vida da populacdo, revertendo a
situacao atual, em que a mobilidade urbana tende a piorar os problemas existentes,
em especial dos trabalhadores.

Destarte, poder-se-ia sugerir, para a melhora da mobilidade urbana:

» Em primeiro lugar, a reducdo do tempo dos deslocamentos dos
trabalhadores, que diminuiria as tensdes emocionais e contribuiria para
aumentar a produtividade.

» A diminuicdo dos engarrafamentos e retencgdes, que reduziria a emissao
de gases poluentes, o consumo dos combustiveis e o0 desgaste das pecas
moveis dos motores.

» Utilizacdo de outros modos de transporte.

» A melhora da utilizag&o dos transportes, que conduziria a uma reducao de
seus custos. Essa reducdo, se corretamente repassada ao pre¢o das
passagens, poderia beneficiar o usuario final, principalmente a populacao
de menor renda.

» Reducéo no valor das passagens.

» Tratar de forma integrada as questdes de transporte, transito e uso do

solo.
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» Melhora da conservacao de ruas e avenidas.

» A ampliacdo dos horarios de trabalho do setor terciario e de algumas
reparticdes publicas, aliada a proibicdo de operacdes de carga e descarga
a noite, o0 que iria propiciar a criacdo de postos de trabalho, fator positivo,
mormente em época de desemprego. Além disso, o aumento da
circulagdo de pessoas e veiculos a noite traria melhora a seguranca da
cidade, de modo geral.

» Utilizacdo de matrizes origem-destino para determinacdo dos trajetos
mais eficientes.

> Implementacdo novos itinerarios para o transporte coletivo urbano que
propiciem a integracdo entre os bairros, mediante a utilizacdo de rotas
alternativas que nao circulem pela area central.

» Melhora da acessibilidade da populagcdo aos locais de emprego, de
servigos e de equipamentos de lazer.

» Priorizar a circulagdo dos pedestres, ciclistas, veiculos coletivos em
relacdo aos veiculos motorizados particulares.

» Implementar novos itinerarios para micro-6nibus e vans na area central,
na forma de transporte executivo, buscando incentivar a utilizacdo do
transporte coletivo em detrimento do individual.

» Regulamentar os servicos de transporte coletivo do municipio garantindo
manutencdo preventiva para o conforto dos usuarios e controle de
poluentes.

> Possibilitar o acesso do transporte coletivo e de veiculos de servico as

areas ocupadas por populacdo de baixa renda.

Reducédo do tempo de espera nas paradas de 6nibus.

Capacitar motoristas e cobradores.

Melhorar a limpeza e manutengéo da frota.

YV V V V

Melhorar o planejamento operacional das empresas, principalmente no
que se refere ao excesso de lotacdo nos horarios de pico e a

irregularidade dos horarios.

No que concerne aos transportes coletivos, € urgente a compatibilizagdo da
concessao dos servicos de transporte, suas linhas e seus trajetos com a

necessidade da populacédo a ser transportada. Essa iniciativa vai de encontro aos
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interesses dos empresarios de transporte, que tem enorme influéncia na
administracd@o publica. A Unica forma de resolver o0 assunto seria a encampacgao pura
e simples dos sistemas de transporte publico, deixando ao administrador municipal a
autoridade de programa-los de acordo com a demanda e necessidade da populacéo.

Finalmente, a proposta da legislacdo municipal devera estar totalmente
atualizada e sincronizada com a legislacéo federal, principalmente, com o Estatuto
da Cidade.

3.3 Andoinclusao

As medidas de inclusdo sado adotadas com o intuito de incluir e acrescentar,
ou seja, adicionar coisas ou pessoas em grupos e nucleos que antes nao faziam
parte. Socialmente, a inclusdo representa um ato de igualdade entre os diferentes
individuos que habitam determinada sociedade. Assim, esta acdo permite que todos
tenham o direito de integrar e participar das varias dimensfes de seu ambiente, sem
sofrer qualquer tipo de discriminacao e preconceito.

Sob o ponto de vista do Constitucionalismo, poderiamos dizer que inclusao
estaria entre os direitos de 32 Dimensao, ou seja, 0s que tem como valor a
Solidariedade ou a Fraternidade. S&o os direitos transindividuais, ai incluidos os
direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos, destinados a protecdo do
género humano.

Exclusao social € um termo que descreve o afastamento de uma pessoa ou
grupo em razao de uma situacao desfavoravel ou vulneravel em relacdo aos demais
individuos e grupos da sociedade, levando a privacdo dessa pessoa ou grupo de
todas as instancias da vida social por alguma razdo. Normalmente, esta relacionada
a uma condicado do capitalismo contemporéaneo, caracterizada como uma falha de
organizacao social, no amago do sistema econdmico e politico.

As pessoas e 0s grupos vitimas dessa condicdo de exclusdo social
normalmente sado marginalizadas pela sociedade por diversas razfes, sofrendo
preconceitos pela diferenca de condi¢cdo social, raca, religido, género, orientacao

sexual, escolhas de vida, entre outros. Esses grupos, em muitos casos, acabam
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sendo isolados em espacos onde convivem somente entre si, como uma forma de
segregacao, em verdadeiros guetos.

Estas condicbes de preconceito e afastamento da vida social das pessoas
que vivem em exclusdo social podem afetar alguns aspectos de suas vidas,
acarretando outros problemas como o isolamento social e até problemas
psicolégicos como a depressdo. A exclusao social e os problemas gerados por ela
sdo muito explicitos no dia-a-dia e a responsabilidade pela solucdo deste fenémeno
se divide entre o governo e a sociedade, por meio de politicas publicas de incentivo
a reinclusao destas pessoas nas atividades sociais.

Medidas de incluséo social podem ser formuladas e aplicadas para melhorar
a situacdo destes grupos que vivem em situacdo de exclusdo e para que eles
possam estar plenamente inseridos na sociedade.

A exclusao social se apresenta de diversas formas, dentre as quais, podemos
destacar:

» Exclusdo cultural e étnica: ela é direcionada as minorias étnicas e

culturais. Ex: as comunidades indigenas.

» Exclusdo econdmica: determina a exclusdo de pessoas que possuam

rendas inferiores. Ex: 0s pobres.

> Exclusdo etéria: designa a exclusdo por idades. Ex: criancas e idosos.

» Exclusdo sexual: este tipo de exclusdo é determinada pelas diferentes

orientacdes sexuais. Ex: a exclusdo dos transexuais.

» Exclusdo de género: é relativa ao género masculino e feminino. Ex: a

exclusdo das mulheres.

» Excluséo patoldgica: excluséo relativa as doencas. Ex: os portadores de

HIV.
» Exclusdo comportamental: ela direciona a exclusdo sobre os

comportamentos destrutivos. Ex: dos individuos toxicodependentes.

No Brasil, esta problematica social decorre de um processo com raizes
histéricas que remontam a colonizagdo, onde ao longo deste processo, ocorreram
situacOes de exclusdo que foram determinantes para a sociedade brasileira, como a
escravidao, por exemplo. Esta marca estrutural foi se apresentando em diversos
periodos da histéria do pais, onde 0s processos sociais eram pautados por esta

l6gica excludente, que piorou esta situacao.


https://www.significados.com.br/inclusao-social/
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No pais, alguns grupos ainda sofrem com a excluséo social, principalmente
no que tange a escolhas relacionadas com a sexualidade, religido e culturas.
Comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas também s&o inclusas nestas
situacoes.

Nas ultimas décadas, politicas publicas e projetos de inclusdo social foram
desenvolvidos para que estes distanciamentos diminuissem. Movimentos sociais
criados deram voz a esses grupos e, através deles, muitos direitos foram
conquistados, como as cotas raciais para ingressar nas universidades.

O Brasil possui uma lei de incluséo social. A lei n® 13.146, de 06 de julho de
2015, institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, conhecida
também como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Embora esse estatuto assegure a acessibilidade, acesso a informacdo e
comunicacao, tecnologia assistida, direito a participacdo na vida publica e politica,
ciéncia e tecnologia e a justica, os desafios que as pessoas com algum grau de
limitacdo tem que enfrentar ainda sdo muitos.

A Lei Brasileira de Inclusdo (Lei 13.146/2015) prevé punicGes para atitudes
discriminatérias e com mudancas em areas como a educacdo representou um
grande avanco na inclusdo de pessoas com deficiéncia na sociedade.

No Estatuto, foi proibida a cobranca de valores adicionais para deficientes em
matriculas e mensalidades de instituicbes de ensino privadas. Além disso, o0 texto
define que quem impedir ou dificultar o ingresso da pessoa com deficiéncia em
planos privados de salde esta sujeito a pena de dois a cinco anos de detencéo,
além de multa. A mesma punicdo se aplica a quem negar emprego, recusar
assisténcia médico-hospitalar ou outros direitos a alguém devido a deficiéncia.

Empresas de taxi deverdo reservar 10% das vagas para condutores com
deficiéncia. Legislacdes anteriores ja previam a reserva de 2% das vagas dos
estacionamentos publicos para pessoas com deficiéncia, mas a nova lei garante que
haja, no minimo, uma vaga em estacionamentos menores. A lei também exige que
10% dos dormitérios de hotéis e pousadas sejam acessiveis e que a0 menos uma
unidade acessivel seja garantida.

As habitagbes do programa Minha Casa Minha Vida também podem ser
adaptadas para as necessidades das pessoas com deficiéncia. Desde 2011, todas
as unidades habitacionais do programa sado construidas de acordo com as normas

de acessibilidade.
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No mercado de trabalho, empresas com 100 ou mais funcionarios sao
obrigadas a preencher de 2% a 5% dos cargos com pessoas com deficiéncia, que
podem procurar vagas no portal Mais Emprego. J4 nos concursos publicos, ha
reserva de 5% das vagas.

As pessoas com deficiéncia de qualquer idade, com impedimentos de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo que produzam efeitos
pelo prazo minimo de 2 anos, tém direito ao Beneficio da Prestacdo Continuada
(BPC) no valor de um salario minimo mensal. Para ter direito, é necessario que a
renda por pessoa do grupo familiar seja menor que 1/4 do salario minimo vigente.

A lei trata de questdes relacionadas a acessibilidade, educacéo e trabalho e
ao combate ao preconceito e a discriminacdo, criando um novo conceito de
integracdo total e elevando o conceito de cidadania das pessoas com deficiéncia.
Beneficiando 46 milhdes de pessoas com deficiéncia, a lei, que também é chamada
de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, recebe elogios até mesmo fora do Brasil.

A inclusdo mereceu mais énfase na éarea da educacdo. Persiste uma
linguagem distante das propostas de uma educacdo que va além da matricula, do
acesso e permanéncia escolar, que perpasse a pratica e a vivéncia, que minimize as
angustias, as incertezas e anseios dos verdadeiros atores da educacao: o professor
e o0 aluno. Os seguintes diplomas legais constituem uma politica publica de
educacao especial na perspectiva inclusiva, a nivel nacional: a Constituicdo Federal
de 1988, a Lei 7.853 de 24 de outubro de 1989, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei n°® 9.394/96, a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001 e Resolucao
CNE/CEB n° 4/2009 e, em nivel internacional, a Declaracdo de Salamanca,
realizada em 7 e 10 de junho de 1994 em Salamanca na Espanha.

Contudo, cabe ressaltar que ndo é suficiente a constituicdo de uma politica
publica educacional bem definida, com conteddo bem construido, formulado. O
importante e imprescindivel é trabalhar para que a politica aconteca, contemplando
de forma efetiva o processo de desenvolvimento e aprendizagem do principal sujeito
da esfera educacional: o aluno.

Para os adeptos da concepcao de “Cidade Educadora”, ao se transpor o
enunciado “Qualidade da Educacido” para “Educacdo com Qualidade Social’,
confere-se ao espaco social — cidade - a condi¢ao de transmitir o modo de cidadania
ativa administrado, politica e socialmente, com e pela comunidade: esta concepcao

pressupde a presenca popular na direcao e/ou destinos do municipio.
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Outro objetivo da concepc¢éo de Cidade Educadora € dar a populacao o direito
ao acesso as politicas publicas, ao mesmo tempo em que, possibilitaria um espaco
de desenvolvimento de atividades culturais. “Nas descrigbes do projeto pretendido a
Cidade Educadora acrescenta-se pensa-la enquanto complexo educacional popular,
cuja ideia é a de transformacao de todos 0s espacos e equipamentos em um espago
de “educacao inclusiva, de formacado permanente e de humanizacado das relagdes
sociais”. (AIETA, 2012)

Finalizando, quando a norma € desrespeitada, os procuradores tanto recebem
dendncias feitas pela populacdo quanto abrem inquéritos civis por iniciativa propria.
Em relacdo a educacgdo, o Ministério Publico Federal tem trabalhado na eliminagéo
das barreiras que impedem a educacao inclusiva, inclusive combatendo os maus
comportamentos de estabelecimentos de ensino. Sempre que houver a violacdo ou
o desrespeito dos direitos garantidos na Lei Brasileira de Inclusdo, o cidaddo podera
apresentar uma representacdo ao Ministério Publico tanto pessoalmente, num de
seus escritérios, como por meio da internet.

Levar o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia para a realidade das pessoas € o
desafio que se apresenta. A lei que pega € aquela que as pessoas com deficiéncia
ou ndo se apropriam dela e passam a exigir que seja executada. Se isso for feito,
com certeza absoluta, estard melhorando a vida das pessoas que tém algum tipo de

deficiéncia.

3.4 Acesso a habitacéo

O Brasil tem um déficit habitacional de 7,7 milhdes de moradias, segundo
estudo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Por esse mesmo estudo, 92% dos
domicilios de déficit correspondem as familias com renda de até trés salarios
minimos.

Destarte, as solugcdes possiveis para 0 acesso a habitacdo tem de atender a
populacdo de baixa renda, que habita em situacdo bastante precéaria a periferia dos
grandes centros.

Deve-se ter em mente, quando se aborda o assunto, a diretriz colocada pelo

Prof. Ricardo Lira:
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“Vale lembrar que quando se fala em moradia, se estd pensando em
moradia adequada. O direito & moradia integra o direito a um padrdo de vida
adequado. N&o se resume apenas a um teto e quatro paredes, mas ao
direito de toda a pessoa ter acesso a um lar e a uma comunidade apta a
ensejar paz, dignidade e saude fisica e mental. A moradia adequada deve
incluir seguranca da posse, disponibilidade de servicos necessarios,
infraestrutura e equipamentos publicos, custo acessivel, habitabilidade, ndo
discriminacdo de grupos vulneraveis, localizacdo adequada e adequagéo
cultural. O que é finalmente importante € que todos os diplomas legais
acima referidos tenham eficacia social. Dessa maneira se alcancara uma
sociedade livre, republicana, democratica, justa e solidaria, erradicando-se a
pobreza, e eliminando as desigualdades sociais, bem como promovendo o
bem de todos, sem preconceito de raca, origem, sexo, cor e idade. Tudo em
nome da dignidade da pessoa humana, como imp&em os principios e

postulados constitucionais.”

O Prof. Ricardo Lira entende, ainda, que “a autoconstrugao, sintetizando a
favela, configura-se no cenario urbano como uma solu¢do para a auséncia de
respeito ao direito a moradia adequada, mas se desdobra em graves consequéncias
para a harmonia do tecido social urbano.” Dentre outros exemplos, ilustra o perverso
processo de segregacao espacial, que da azo a remogao e a “gentrificacdo” causada
pela dindmica especulativa imobiliaria. Defende, como possiveis solucbes para gerir
o problema habitacional urbano, a conjugacdo de dois caminhos: um de ordem
politica, configurando-se em uma espécie de pacto social; outro, valer-se do
instrumental juridico pertinente. (LIRA, 2017)

Um desses instrumentos seria a concessao do direito real de uso, prevista no
Decreto Lei n.0 271, de 28 de fevereiro de 1967, artigo 7.0, e o contrato pelo qual se
transfere, a titulo de direito real, a fruicAo temporaria, por prazo certo ou
indeterminado, de terreno publico ou particular, remuneradamente ou néo, para fins
especificos de urbanizacdo, industrializacdo, edificagdo, cultivo da terra, ou outra
utilizacao de interesse social. (LIRA, 2017)

Esse instrumento pode ser de grande utilidade, sobretudo em uma politica de
regularizacao fundiaria, para titulacdo de areas de assentamento de populacdes de
baixa renda (favelas, mocambos, palafitas, loteamento irregulares do ponto de vista
dominial). Pode-se pactuar, ao final do prazo de concessao, uma opc¢éo de compra,

0 gque se ensejara o0 acesso a propriedade da terra urbana.
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Outros instrumentos a utilizar na solugcdo do problema sdo a edificacéo e o
parcelamento compulsorios, previstos nos artigos 52, 62, 72 e 82 do Estatuto da
Cidade. O primeiro deles é importantissimo para combater a especulacéo imobiliaria.
Em determinadas circunstancias, em imoveis incluidos na lei de uso do solo urbano,
0 N&80-uso passa a ser nocivo a Sociedade. Assim o proprietario pode ser notificado
para edificar dentro do prazo estabelecido em lei, sob pena de aumento do IPTU e,
em ultimo caso, de uma desapropriacdo-sancéo, a ser paga em titulos publicos. Do
valor dessa desapropriacdo, seriam deduzidos os beneficios decorrentes da
especulacdo praticada. O segundo deles — o parcelamento compulsério — também
pode ser usado para prevenir a especulacdo, e como fator de induzimento a
densificacdo urbana, onde se quer que ela aconteca.

Outro instrumento a ser considerado é o direito de preempg¢éo, no caso, 0
direito de preferéncia que o municipio passa a ter sobre imdveis em determinadas
areas definidas na lei de uso do solo urbano, na aquisicdo de imdével urbano, objeto
de transacado entre particulares. (arts. 25 e 27 do Estatuto da Cidade). O mecanismo
é facil de compreender. O municipio sabe da tendéncia e vocac¢do da expansao
urbana em determinado sentido e, assim, passa a adquirir imGveis em negociacao
entre particulares, em condicdes mais vantajosas do que faria, através da
expropriacao, se ja estivesse consumada naquela area a expansao prevista.

Deve ser, ainda, considerado outro instituto previsto no Estatuto da Cidade,
em seus artigos 32 e 34, que é a urbanizacdo consorciada. E um empreendimento
conjunto da iniciativa privada e dos poderes publicos, sob a coordenacdo desses
altimos, visando unificar competéncia e recursos para a execucdo de projetos
comuns. Pode ser implementado por uma parceria entre a iniciativa privada e o
Poder Publico, com vistas a implementacéo de projetos urbanisticos. Pode ser ainda
reforcada sua utilizacdo pelo imposto progressivo sobre a propriedade urbana, que
pode ser interessante forma de inducdo a atividade de construcdo, quando seja ela
de interesse para a comunidade.

O Art. 14 do Estatuto da Cidade prevé, ainda, o usucapido especial urbano.
Por forca desse instituto, aquele que possuir, como sua, area urbana até
determinada extensao fixada em lei, por determinado prazo, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4& o dominio,
desde que nédo seja proprietario de outro imével urbano ou rural. Esse instrumento

pode ser utilizado em uma politica de regularizacdo fundiaria para o assentamento
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de populacdes de baixa renda (favelas, mocambos, palafitas, loteamentos
irregulares), ao lado de outros instrumentos como, por exemplo, a concessédo do
direito real de uso, com clausula de op¢édo de compra. Para se obter a declaracéo do
dominio pela via do usucapido especial urbano, o procedimento — individual ou
coletivo — deve ser simplificado na sua forma e aberto a solugbes alternativas,
adotadas ao longo do mesmo processo. Para aumentar a velocidade dos processos
de usucapidao seriam necessarias algumas flexibilizagcdes a serem introduzidas na
legislacao federal.

Os organismos gestores das regibes metropolitanas e aglomeracgdes urbanas
devem cumprir a legislagéo existente e, ainda, na forma do Art. 45, do Estatuto da
Cidade, em suas iniciativas, devem incluir obrigatéria e significativamente a
participacdo da populacdo e das associacdes representativas dos varios segmentos
da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno
exercicio da cidadania. (LIRA, 2006)

A gestdo democratica da cidade esta prevista no art. 43 do Estatuto da
Cidade, nos seguintes termos:

“Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deveréo ser

utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| — 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

IIl — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano;

V — (VETADO)”

Esse topico de Gestdo Democratica da Cidade, regulado no Estatuto da
Cidade, é de suma importancia e nao pode ser esquecido, sob pena de com ele
acontecer o que ocorreu com o Estatuto da Terra. O Estatuto da Terra, se aplicado
em sua totalidade, poderia ter operado uma verdadeira Reforma Agréaria no Brasil.
Todavia, a falta de vontade politica determinou praticamente o0 seu esquecimento e a
inefichcia de suas disposi¢cdes. A situacdo deu origem ao aparecimento do
Movimento dos Sem- Terra (MST), considerado por Celso Furtado um dos mais

importantes movimentos sociais ocorridos em nosso pais. Se ndo houver a vontade
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politica de implementar o Estatuto da Cidade, podera ocorrer o mesmo fenémeno.
Se néo forem encontradas soluc¢des concretas para a Reforma Urbana, sobretudo no
segmento da regularizacdo fundiaria das areas de assentamento das populacbes
carentes, acompanhada de medidas ligadas a urbanizacéo dessas areas, o Estatuto
das Cidades corre o risco de ter o mesmo destino do Estatuto da Terra. (LIRA, 2006)

Mais recentemente, com o objetivo de diminuir o déficit habitacional e as
desigualdades no acesso a moradia, o Governo implantou o Programa “Minha Casa
Minha Vida”, que cria condi¢bes atrativas para o financiamento de moradias para as
familias de baixa renda. O “Minha Casa Minha Vida” subsidia a aquisicdo da moradia
para familias com renda mensal de até R$1.600 reais. Na modalidade destinada a
esse publico, foram entregues 823.100 mil unidades de 2009 a junho de 2015.
Desse total, 436.273 mil (53%) foram adquiridas por pessoas que séo beneficiarias
do Programa Bolsa Familia. Isso significa que, embora a modalidade do Minha Casa
Minha Vida possa atender familias com renda de até R$1.600, na maioria dos casos
ela chega as familias com renda menor que R$154,00 per capita mensal, o que

significa um passo importante para a superacdo da extrema pobreza.

Minha Casa Minha Vida

724,5 mil familias de baixa renda
beneficiadas com unidades habitacionais

724,5

Familias beneficiarias do Minha Casa
Minha Vida (2011 a julho/2014):

. Beneficiarias do Programa
Bolsa Familia (milhares)

. 387,9
Inscritas no Cadastro Unico

(milhares) 306,9
201,5
171,2
101,3
62,4 51.9 82,6 71,5
27,7 - 35,4
— . — I

Centro Oeste Norte Sul Sudeste ' Nordeste ' Brasil

* Desde 2009, foram entregues 1,84 milhao de unidades (beneficiando
6,1 milhdes de pessoas)

Fonte: MCid e MDS, outubro de 2014.
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Se ndo houver solugdo de continuidade, em funcdo de mudancas politicas, o
problema do acesso a habitacdo tende a diminuir, embora ainda haja muito a ser
feito. O direito a moradia, previsto na Constituicdo da Republica, €, ainda um
problema de dificil solucéo, principalmente se ndo merecer a prioridade devida.

Por outro lado, uma politica de construcdo de casas populares tem o condao
de aumentar o numero de empregos, especialmente de mao de obra nao
especializada. Esse aumento do numero de empregos traz diversas consequéncias
benéficas para a Sociedade, vez que a massa salarial resultante circula, fazendo
ativar a economia, aumenta o consumo e, indiretamente, as escalas de producéo, o
que faz os prec¢os baixarem.

Como disse o Prof. Ricardo Lira:

“Como se vé, a existéncia de uma politica plblica, voltada para a solucéo
da questdo urbana, sobretudo para a dificil questdo da regularizacdo
fundiaria, é de fundamental importancia para a observancia dos principios
republicanos pertinentes ao reconhecimento da cidadania de toda a
comunidade, a dignidade da pessoa humana, & erradicagdo da pobreza,
eliminacdo da marginalidade e das desigualdades sociais, a promogédo do

bem de todos, sem preconceitos de qualquer natureza, e a construcdo de

uma sociedade livre justa e solidaria.” (LIRA, 2006)
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CONSIDERACOES FINAIS

A igualdade tem sido uma preocupacdo da Humanidade desde os mais
remotos tempos. E um instinto natural as pessoas sentirem que merecem ter os
direitos que tem os seus semelhantes e ndo ha razdo para que isso ocorra de forma
diferente. A ciéncia, a religido, a politica, em suas formas mais puras, enaltecem a

igualdade e condenam todos os desvios e praticas em contrario.

O sexo, as etnias, as caracteristicas fisicas, por mais diferentes que fossem,
nao deveriam, num mundo ideal, dar azo a discriminagcdes ou antagonismos. Os
bens e vantagens, se convenientemente distribuidos, ndo deveriam causar 0s
percalcos da escassez ou do excesso. Apenas 0 que se gasta com artefatos bélicos

seria mais do que suficiente para acabar com a miséria no mundo.

A realidade, contudo, € bem diversa. As imagens que vemos, as noticias que
chegam até nés, os proprios contatos diarios mostram uma situacao bem diversa e,
pior que isSso, que parece se agravar. As riquezas se acumulam, cada vez mais, em
menos mMaos e o0s pobres ficam cada vez mais pobres. Uma recente safra de
governantes inescrupulosos colabora decisivamente para esse quadro e faz o jogo
dos que detém as grandes fortunas. Tudo isso motivado pela cobica e pela sede de

poder.

A mudanca dessa realidade parece uma tarefa impossivel e desigual. Tudo
gue até agora temos visto reforca esse parecer. As forcas que poderiam lutar contra
isso, além de tudo, ndo estdo organizadas. E preciso que, no minimo, tenham

consciéncia do tamanho do problema e do que pode ser feito.

O que néo é possivel € que continuamos assistindo a tudo, inertes. Sem que
facamos, pelo menos, alguma coisa que esteja ao nosso alcance. Ainda que seja

mera sugestao. Foi o que motivou esse trabalho.

~

A elevacdo do municipio a condicdo de ente federativo democratizou as
estruturas de poder no Brasil, pois a decisdo ficou mais perto dos problemas. A
governanca das cidades pode nao resolver o problema das desigualdades, mas

pode minorar algumas delas.
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Por outro lado, boa parte dos municipios no Brasil esta em situacao precaria,
nao sendo justo exigir desses entes providéncias eficazes para a resolugdo de

problemas tao graves.

Tratou-se aqui dos quatro eixos das desigualdades sociais das cidades. Para
todos, foram propostas agOes que, em muitos casos, estdo ao alcance da
municipalidade, deixando claro que, cada vez mais, € importante a participacao

popular na decisao e na fiscalizacdo dos atos praticados.

Ficou evidente que a retomada dos investimentos, criando empregos e
aumentando a massa salarial, induz ao desenvolvimento e a melhora das condicdes
de vida da populacdo. Nessa melhora das condi¢cbes, apontamos a reducdo da
desigualdade de renda, de mais dificil solugdo. Um programa de investimento em
construcdo de casas populares poderia ter esse efeito, além de melhorar o acesso a

moradia.

Quase todas as medidas sugeridas para a melhoria da mobilidade urbana
podem ser tomadas pelo governo municipal, conduzindo a solucdes que

diminuissem o sacrificio da populacéo, de forma geral.

Poder-se-ia dizer o mesmo das relativas a inclusao social, excetuando-se o

gue dependesse da legislacao.

O que se pretende, como um todo, € a humanizacao das cidades, ndo apenas
pela reducdo das desigualdades, como também por uma qualidade de vida melhor.
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