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RESUMO

SILVA, Washington C. S. Inovacdo Urbana como Fator Deflagrador: rumo as
Cidades Inteligentes. 2018. 149p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2018.

O presente estudo analisa a estrutura a disponibilidade da cidade para a construcao
de uma cidade inteligente. Dessa forma, o trabalho é apresentado em trés partes: (i)
Inovacdo Urbana e a ideia de “cidade humana”; (ii) Politicas Publicas de Fomento a
Inovagdo; e (iii) Financiamento da Inovagdo Urbana. Na primeira parte, s&o
apresentados os conceitos relativos ao tema, tendo as ideias de Joseph Schumpeter
como inspiradoras. Em seguida, sdo feitas analises de outros pensadores que
abordaram o tema inovacdo, entre eles Milton Santos. S&o apresentados o0s
destaques que se dao para a tecnologia e 0 que se convencionou chamar de
‘cidadania inteligente para a inovagao urbana”, que é a aplicagdo dos principios
inovadores, com as atencOes voltadas para 0 meio ambiente e a sociedade em
busca ndo apenas de um crescimento econémico mas, aliado a isso, uma boa
gualidade de vida, visando ao aumento do desenvolvimento humano brasileiro. A
segunda parte € voltada para uma analise das politicas publicas que direcionam as
atividades do Poder Publico em geral, e também as politicas especificas para a
gestdo plblica e ao fomento a inovagdo. E apresentado um historico das politicas
publicas, sua transformacdo de um modelo linear de inovagdo para um modelo que
alcanca diversos atores no acompanhamento de sua execucao, ou seja, um modelo
sistémico e complexo. Analisa-se o papel fundamental da participacdo democratica
através dos conselhos locais, na elaboracao das politicas publicas e do seu controle
social. Ressalta-se ainda, nessa parte, o papel do Banco Nacional de
Desenvolvimento da Financiadora de Estudos e Projetos. Por fim, na terceira parte,
no Financiamento da Inovacao Urbana, destacam-se: o papel do Estado no fomento
a inovagdo, quando os riscos sdo mais altos e os financiadores privados diminuem
drasticamente; o interesse publico versus interesse privado no financiamento da
inovacdo; e o financiamento da inovacdo na transformacdo de boas ideias em
inovagdo, ou seja, em lucro, seja um ganho econémico, social ou ambiental. S&o
apresentadas as formas de se obter financiamentos desde a concep¢do de um
projeto de inovagdo, até o seu completo amadurecimento com vista a entrada no
capital aberto.

Palavras-chave: Inovacdo Urbana. Cidades Inteligentes. InovagBes Tecnoldgicas.
Politicas Publicas. Desenvolvimento. Instituicdes Democraticas.

Participacdo Publica. Financiamento.



ABSTRACT

SILVA, Washington C. S. Urban Innovation as a triggering factor: towards
intelligent cities. 2018. 149p. Master Thesis (LL.M) at the Faculty of Law of the State
University of Rio de Janeiro (UERJ). Rio de Janeiro, 2018.

The present study analyses the structure of the city's availability for the construction
of an intelligent city. The work is presented in three parts: (i) Urban Innovation and
the idea of "human city"; (ii) Public Policies to Promote Innovation; and the Financing
of Urban Innovation. In the first part, the concepts related to the theme are
presented, inspired by the ideas of Joseph Schumpeter. Then there are analyses of
other thinkers who approached the innovation theme, among them Milton Santos.
The highlights of technology and what is conventionally called "intelligent citizenship
for urban innovation" are presented, which are the application of innovative principles
focusing on the environment and society in search of not only economic growth, but,
together with this, a good quality of life, aiming at increasing our human
development.

The second part is focused on an analysis of the public policies that direct the
activities of the public sector in general, as well as specific ones for the public
management and the promotion of innovation. It presents a history of public policies,
including their transformation from a linear model of innovation to a model that
reaches different actors in the follow-up of their execution, that is, a systemic and
complex models.

The fundamental role of democratic participation is analysed through the local
councils, in the elaboration of public policies and their social control. The role of the
National Development Bank, that finances studies and projects, is also highlighted in
this section. Lastly, in the third part of the last chapter, the following are highlighted:
the role of the State in fostering innovation, when the risks are higher and private
lenders dwindle; public interest versus private interest in financing innovation; and
the financing of new products or new services in the transformation of good ideas
into innovation, in order to achieve environmental, social or economic benefits. We
present the ways in which financing can be obtained, from the conception of an
innovation project through to its complete maturation with a view to be publicly held.

Keywords: Urban Innovation. Smart Cities. Technological innovations. Public policy.

Development. Democratic Institutions. Public Participation. Financing.
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INTRODUCAO

No final de 2015, ainda no processo para a entrada no curso de mestrado
em Direito da UERJ, um rapaz sueco disse ao autor deste trabalho que tinha um
projeto digital para propor a cidade do Rio de Janeiro. Tal projeto poderia substituir
os “flanelinhas” ou o sistema de pagamento nos estacionamentos nas vias
publicas. Seria uma forma inteligente de pagar o estacionamento do veiculo
usando um aplicativo que estaria interligado aos sistemas publicos de transporte.

Naquele momento eu nado tinha qualquer resposta que satisfizesse sua
curiosidade. Semanas depois eu recebia os resultados dos exames para a pos-
graduacdo em Direito da Cidade, e ja tinha um projeto pronto pensado
anteriormente: financiamento das organizacfes ndo governamentais urbanas pelo
ente publico e a relacdo de (in)dependéncia entre ambos.

Uma vez tendo iniciado os estudos das disciplinas que se seguiram
(“Cidades Inteligentes”, “Politicas Publicas para as Cidades Inteligentes”,
“‘Economia Urbana”), eu me vi muito mais apto a procurar respostas para oferecer a
um jovem empreendedor que vem com uma ideia na cabeca esperando que ela se
torne uma inovacgao para a cidade.

Véania Siciliano Aieta, no artigo intitulado “Cidades Inteligentes: Uma
Proposta De Inclusdo dos Cidaddos Rumo a Ideia de ‘Cidade Humana™, sugere
gue possam existir trés elementos que contribuam para a mudancga de uma cidade:
a) elemento econdémico; b) elemento social; c) elemento ambiental. Estes trés
elementos ndo sdo incomunicaveis.

Numa leitura rapida, poder-se-ia afirmar que aqui se estaria retirando o foco
do elemento social para direciona-lo ao econdémico. Isso ndo seria de todo correto.
Cada um desses elementos — econdmico, social e ambiental - pode desempenhar
papel ativo, abrangendo assim os outros dois, ou um papel passivo, em que se
adapta a um outro elemento predominante.

Uma Organizagdo N&o Governamental e um empreendimento empresarial
em seu nascedouro tém em comum a busca pelo fomento para o seu surgimento
e/ou sua sobrevivéncia até que se conquiste sua plena independéncia. No entanto,
tanto uma quanto a outra ndo podem viver sob o constante financiamento publico,

apesar da necessidade do apoio inicial do Poder Publico para que alcem voo.
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Ademais, e aqui reside o ponto central, as organizagdes ndo governamentais
precisam estar mais conectadas as empresas privadas. Normalmente, o0s
representantes das ONGs fazem parte dos Conselhos da Cidade que fiscalizam a
execucao das politicas publicas em seus varios setores, verificando qual foi o custo
de determinado projeto, quais as pessoas envolvidas, numero de funcionarios
remunerados, resultados alcancados, publico atendido etc.

Este comportamento fiscalizador independente nao € visto com bons olhos
pelo detentor do poder local. Também concorda com esta posicdo Rubens Becak,
da Universidade de S&o Paulo, que entende os Conselhos Municipais como um
dos instrumentos de realizacdo da democracia participativa. Por esse motivo,
encontram grande resisténcia dos partidos politicos, que a veem com verdadeira
ameaca.

Se uma entidade sem fins lucrativos sobrevive somente pelo financiamento
publico, dificilmente esta organizacdo tera a independéncia de ndo aprovar as
contas do administrador, caso ndo estejam de acordo com O que preconiza a
legislacdo. Com receio de represalias no recebimento de repasses publicos,
dificilmente agird com total independéncia.

E nesse contexto que as empresas precisam formar parcerias com as ONGs
para que juntas fortalecam o direito a conhecer e, sobretudo, participar das
politicas publicas e fiscalizar a sua execucdo. A consequéncia direta seria a
formacdo de um espaco de entrelacamento de representantes de atividades
empresariais, sociais e politcas mais proximas do cidaddo beneficiario,
respeitando, assim, os principios de uma Cidade Educadora.

Assim, apos ter sido escolhido o objeto da pesquisa, o segundo passo foi
refletir como agiria um cidaddo que tivesse planos para abrir uma pequena
empresa, uma startup ou se tornar empreendedor individual, tendo o Poder Publico
como parceiro de negocios. Tenta-se aqui imaginar qual seria “dor do cliente”, ou
seja, ter “empatia”, que € a capacidade de se colocar no lugar de uma outra pessoa, e
ver o mundo, o problema ou a necessidade a partir dos olhos dela. A inteligéncia
emocional — objetiva e racional — pode decidir uma negociacao.

Fui a campo e abri uma microempresa. Do inicio até a conclusdo dos
procedimentos, muitas duvidas surgiram e outras mais foram levantadas em sites para
iniciadores de projetos. Os resultados das pesquisas estdo distribuidos nesta

dissertacdo em trés capitulos.
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O primeiro capitulo traz todo o marco tedrico que sustenta a inovagéo, seus
possiveis conceitos e os fildsofos que pensaram o instituto. Aqui dois nomes se
destacam: Schumpeter, considerado “o pai da inovagao”, e Milton Santos, que em
todos os seus textos abordou a cidade e seu desenvolvimento.

No segundo capitulo, sdo retratadas as politicas publicas de fomento a
inovagdo. Percorrem-se aqui os caminhos pelos quais se amadureceu o arcabougo
legal da ciéncia e tecnologia, que hoje faz parte do ordenamento juridico brasileiro.
Destaca-se nesta parte o papel da Financiadora de Estudos e Projetos e do Banco
Nacional de Desenvolvimento.

O terceiro capitulo é dedicado ao financiamento da inovacdo urbana. Neste
ponto é realgada a importancia do Poder Publico como fomentador das inovacoes,
principalmente num estagio em que os empreendedores mais necessitam de
suporte, haja vista os riscos que um empreendimento inovador apresenta.

A economia é assunto que sera a base dos trés capitulos, mas ndo somente.
Como dito no inicio, mostra-se aqui que existe uma diferenca essencial entre
crescimento e desenvolvimento, e que deve ser observada para que se atinja o
posto de “cidade inteligente”. E para se atingir igual honraria ndo existe outro
caminho sendo atraves de alternativas de expansao que tenham natureza tripartite:
projetos que conjuguem o meio ambiente, o ser humano como individuo social e a

economia.
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1. INOVAC;AO URBANA E A IDEIA DE “CIDADE HUMANA”
1.1 Introito

Existe uma onda de aperfeicoamento e novidade de sistemas em rede que
surge como um nivel avancado no trajeto da inovacdo. é o que afirma Silvio Meira,
baseado-se em Joseph Stiglitz, Prémio Nobel de Economia, estando no topo das
revolucbes de eletronica digital e da combinacdo de software e redes de
computadores. Enfatiza que os sistemas em rede, a eletronica digital, os softwares
e as demais redes sdo o principal motor do mais famoso polo tecnolégico do
mundo®, o Vale do Silicio (Silicon Valley). Formam, por conseguinte, parte
essencial dos processos de inovagdo em qualquer cenéario. Exemplos: Facebook,
Kindle, Google, Skype, Twitter, Instagram, WhatsApp e Android, s6 pra citar

poucos, sdo sistemas em rede.

A onda de inovacdo de sistemas em rede comecou de forma muito
primaria 1& no principio da internet comercial, ha uns 20 anos, “pegou”
depois da crise da internet do comeco dos anos 2000 e se tornou parte do
dia a dia de muita gente a partir do advento dos smartphones
contemporaneos, em 2007. Daqui até o fim da década, € bem provavel
que a maior parte da populagdo mundial tenha um dispositivo em rede que
pode ser classificado como “smart” e, nele, acesso a servigos que, ha
cinco anos, eram privilégio de comparativamente poucos, se existissem.?

Na Figura 2, abaixo — citando Nikolai D. Kondratieff — Leo Nefiodow e
Simone Nefiodow, mostram o caminho percorrido por seis ondas de inovagédo, ou
seus seis estagios, através dos quais a inovacdo tem feito seu percurso.® De
acordo com Kondratieff, a economia e sua dindmica se desenvolve em ciclos, ou

seja, ndo linearmente. Nesse contexto, havera tempos de alto crescimento seguido

! MORRIS, Rhett; PENIDO, Mariana. Como o vale do silicio se tornou o vale do silicio? Trés
surpreendentes licdes para outras cidades e regides. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1350056/mod_resource/content/1/Texto%20base%203.
pdf> Acesso em 08 dez. 2017

> MEIRA, Silvio. Inovacdo em xeque? dia a dia, bit a bit. Disponivel em: <http://boletim.de/page/11/>.
Acesso em 08 dez.2017

* Nefiodow, Leo; Nefiodow, Simone. Kondratieff Cycles. Disponivel em:
<https://www.kondratieff.net/kondratieffcycles>. Acesso em 20 fev. 2018.


http://boletim.de/page/11/
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por retracdo®. Assim, a cada onda de inovacdo ha a substituicdo de postos de
trabalho, assim como novas vagas sdo geradas. No entanto, nos momentos em
gue ha a substituicAio de mao de obra gera-se panico para 0s que perdem

emprego.®

Figura 1 - Onda de Inovacao de sistemas

Steam Engine Railroad  Electrotechnology Automobile Information-  Biotechnology

Textile Industry Steel Chemical Industry Petrochemical  technology Psychosocial
Industry Health
Clothing Mass transport Mass Individual Information Holistic
consumption Mobility Communication Health

1st Kondratieff|2nd Kondratieff| 3rd Kondratieff | 4th Kondratieff|5th Kondratieff| 6th Kondratieff

1780 1830-50 1870-1890 1920-1935 1950-1980 2000-05 20xx

Fonte: Nefiodow, Leo; Nefiodow, Simone. Kondratieff Cycles Ref. Nota 3

A primeira onda de Inovacdo, segundo Kondratieff, ocorreu com a
mecanizacdo do algoddo ou da industria téxtil; as estradas de ferro que
possibilitaram o transporte em massa originou a segunda onda; no terceiro estagio,
a industria quimica e o surgimento da eletrotecnologia fizeram explodir o consumo
em massa; a quarta onda de inovacao € trazida a luz pela industria petroquimica e
pelos automoveis, responsaveis pela mobilidade individual; o século XX termina
apresentando a quinta onda: Tecnologia da Informacdo (Tl) e Comunicacéo;

finalmente, a sexta onda marca medicina holistica ou satde holistica.® Um sistema

* SERIGATI, F. POSSAMAI, R.. Ciclos de Kondratieff e o agronegécio brasileiro. Disponivel em:
<Http://WWww.En.Ipea.Gov.Br/Agencia/lmages/Stories/Pdfs/Livros/Livros/160725_Agricultura_Tra
nsformacao_Produtiva_Cap_09.Pdf>. Acesso em 22 fev. 2018.

®> BALDWIN, Garrett. Hedging the robot apocalypse. Disponivel em:
<http://m.futuresmag.com/2015/08/04/hedging-robot-apocalypse>. Acesso em 22 fev. 2018.

® Nefiodow, Leo; Nefiodow, Simone. Kondratieff Cycles. Disponivel em:
<https://www.kondratieff.net/kondratieffcycles>. Acesso em 20 fev. 2018.
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holistico pressupfe um todo que é maior que a soma das partes, em que estas

interagem num sistema complexo.’

1.1.1 Teoria da Evolucdo da Inovacao

Os caminhos seguidos pelo desenvolvimento da tecnologia sdo também
conhecidos como seguindo a mesma Otica da teoria evolucionista. Por eles, a
tecnologia alcanca patamares cada vez mais evoluidos, substituindo formas
anteriores nas quais se produzia um mesmo produto de forma mais dispendiosa ou
se passava por um processo parecido de maneira mais lenta.®

Segundo Mario Luiz Possas, ja ha algum tempo “a economia vem flertando
com as ideias de evolucéo e selecao natural, com o darwinismo e com a biologia
evolucionaria”,’ sem, no entanto, estabelecer vinculos efetivos. Autores como
Hayek o fizeram de forma explicita; ja Schumpeter teria sido mais discreto, mas
“talvez potencialmente mais fértil”.*°

Pode-se considerar como o0 “marco principal na incorporacéo efetiva de
argumentos evolucionarios no campo da teoria econdmica o trabalho de Nelson &
Winter” assegura Possas, para quem um novo terreno feértil teria surgido a partir
dai, para a “expansao do escopo e das ferramentas para uma analise da dindmica

»ll

evolutiva em economia” -, que assim sintetizou:

Em resumo, os organismos individuais (fenétipos) correspondem as
firmas; populacdes aos mercados (industrias); genes (genodtipos) as
rotinas (regras de decisdo) ou formas organizacionais; mutacbes as
inovacdes (em sentido amplo, schumpeteriano); e lucratividade a aptidao

" ROSILLON, Francis. For a Holistic View of Biotechnology in West and Central Africa. Disponivel
em:
<Rosillonhttps://orbi.uliege.be/bitstream/2268/158352/1/JEP_2013091113180114%20ARTICLE%
20BIOTECH%20PUBLIE%202013.pdf>. Acesso em 12 nov. 2017.

® ROHRICH, Sandra Simm; PEREIRA, Newton Mueller. Trajetérias Tecnolégicas e Prospectivas
para o Setor Energético: Consideracdes a Respeito dos Obstaculos e Oportunidades para a
Economia do Hidrogénio. In ARRUDA, C.; CARVALHO, F. Inovagbes Ambientais: politicas
publicas, tecnolégicas e oportunidades de negdcios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 37.

® POSSAS, Mario Luiz. Economia evolucionaria neo-schumpeteriana: elementos para uma
integracdo micro-macrodinamica. Estudos Avancados. Disponivel em
<http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142008000200021>. Acesso em: 12 nov. 2017.

Y POSSAS, loc. Cit.

1 POSSAS, loc. Cit.


http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142008000200021
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(fitness). Assim, firmas com rotinas mais adequadas a obtencéao de maior
lucratividade levam a seu maior crescimento no mercado, portanto
maior market share. Inovacdes gue tenham potencial para gerar rotinas
indutoras de maior lucratividade serdo selecionadas implicitamente pelo
maior sucesso competitivo das firmas portadoras dessas. Dessa forma,
rotinas mais rentaveis tenderdo a ser selecionadas em detrimento das
demais, aumentando sua participacdo no pool de rotinas da industria,
assim como genes selecionados aumentam sua participacéo
no pool genético de uma populacdo™.

Seguindo a mesma linha, Fernando Nogueira da Costa sustenta que “a
semelhanca da maioria dos intelectuais de sua geracdo, Joseph Schumpeter era
fascinado pelas implicacdes, para a sociedade, da Teoria da Selecdo Natural,

formulada por Darwin”*3.

O economista austriaco percebia que os tempos
modernos se distinguia por sua mudanca constante, enquanto a teoria econémica
de entdo ignorava esse processo em evolucdo que tornava a economia mais
produtiva, especializada e complexa. Conclui Costa: “A ambicdo de Schumpeter
era substituir teoria estatica da Economia pela teoria dinamica, assim como Darwin
pusera de lado a biologia tradicional a favor da biologia evolucionista”**.

Ainda nessa perspectiva, segundo Fernando Costa, “Schumpeter propbs
que as trajetdrias tecnoldgicas abrangem desde o lancamento da tecnologia, sua
posterior difusdo, até a decadéncia’’®. Abordaram também o mesmo conceito
Nelson e Winter — aplicando a teoria evolucionista -, e Dosi, que defendeu que a

cada inovagdo ciclica constitui-se um novo paradigma tecnolégico.*®

2 POSSAS, Mario Luiz. Economia evolucionaria neo-schumpeteriana: elementos para uma
integracdo micro-macrodinamica. Estudos Avancados. Disponivel em
<http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142008000200021>. Acesso em: 12 nov. 2017

13 COSTA, Fernando Nogueira. Introducio & Economia Evolucionaria: Uma Abordagem Tedrica (por
Kurt Dopfer). Economia Evolucionista. Disponivel em:
<https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2015/07/16/introducao-a-economia-evolucionaria-
uma-abordagem-teorica-por-kurt-dopfer/> Acesso em 28 jan. 2018.

Y COSTA, loc. cit.

* ROHRICH, Sandra Simm; PEREIRA, Newton Mueller. Trajetérias Tecnolégicas e Prospectivas
para o Setor Energético: Consideracdes a Respeito dos Obstaculos e Oportunidades para a
Economia do Hidrogénio. In ARRUDA, C.; CARVALHO, F. Inova¢des Ambientais: politicas
publicas, tecnolégicas e oportunidades de negdcios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 41.

¥ ROHRICH, loc. cit.


http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142008000200021
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2015/07/16/introducao-a-economia-evolucionaria-uma-abordagem-teorica-por-kurt-dopfer/
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2015/07/16/introducao-a-economia-evolucionaria-uma-abordagem-teorica-por-kurt-dopfer/
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Um dos reflexos trazidos pela mundializagdo das relagbes sociais e
econdmicas, desde o fim do século XX, é a crenca (e popularizacdo da ideia) da
pessoa fisica atomizada em si mesma como potencialmente capaz de influenciar o
mundo e transforma-lo para sempre em termos tecnoldgicos.

Na lista, alguns nomes se destacam e sao reconhecidos: Steve Jobs
(Apple); Mark Zuckerberg (Facebook); Bill Gates (Microsoft); Linus Torvalds (Linux);
Larry Page e Sergey Brin (Google); Evan Williams (Twitter & Blogger); Shigeru
Miyamoto (Nintendo); Tim Berners-Lee (The World Wide Web)'’ e Jan Koum
(WhatsApp). O que eles ttm em comum? Iniciaram suas carreiras de sucesso no
mundo tecnolégico ou através de uma micro startup®®, ou em suas proprias
garagens'®, pelo centro académico universitario®® ou até mesmo pela escola de
ensino médio.?*

E natural que se deduza, a partir desse contexto, que ideias inovadoras
capazes de transformar o futuro da humanidade nascem inevitavel e
inexoravelmente de forma timida e dentro de casa, da universidade, no local onde
se trabalha ou se mora, de forma setorial: nasce na cidade. Como Milton Santos
sabiamente havia dito, conforme citado por Jorge Chediek, “O homem nao vé o
universo a partir do universo. O homem vé o universo desde um lugar.??”

Apesar de as transformacdes que se observam no cenario macroeconémico

terem sua base localmente, por vezes individualmente, ndo constitui regra o fato de

" REVIEWZAT. 8 People Who Changed The World Through Technology. Disponivel em:
<http://www.reviewzat.com/en/articles-en/2382/8-people-who-changed-the-world-through-
technology>. Acesso em: 12 dez. 2017

¥ STARTUP People. Disponivel em: <https://www.pinterest.com/josephlyons74/startup-people/>
Acesso em: 03 mar. 2017.

% ADIOMA. Jobs did find inspiration and creativity in himself at certain periods of his life in How
Steve Jobs Started — The Winding Path. Disponivel em:
<https://blog.adioma.com/how-steve-jobs-started-infographic>/. Acesso em 03
set.2017.

?® GREAT Business Ideas, Start Ups and Entrepreneurs. A Short History of Mark Zuckerberg.
Disponivel em: <https://businessideaslab.com/mark-zuckerberg/2/>. Acesso em 30 jan. 2018.

* THE FAMOUS People. Disponivel em: <https://www.thefamouspeople.com/profiles/william-henry-
gates-iii-851.php>. Acesso em 29 jan. 2018.

?2 CHEDIEK, Jorge. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro: Série Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=19153>. Acesso
em 03 mar. 2017.


http://www.reviewzat.com/en/articles-en/2382/8-people-who-changed-the-world-through-technology
http://www.reviewzat.com/en/articles-en/2382/8-people-who-changed-the-world-through-technology
https://www.pinterest.com/josephlyons74/startup-people/
https://blog.adioma.com/how-steve-jobs-started-infographic%3e/
https://businessideaslab.com/mark-zuckerberg/2/
https://www.thefamouspeople.com/profiles/william-henry-gates-iii-851.php%3e.%20Acesso%20em%2029%20jan.%202018
https://www.thefamouspeople.com/profiles/william-henry-gates-iii-851.php%3e.%20Acesso%20em%2029%20jan.%202018
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=19153
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invencdes como as de Mark Zuckerberg, Bill Gates ou Steve Jobs surgirem a partir
de ideias solitarias® ou de forma corriqueira, entre os iniciadores de
empreendimento ligados a inteligéncia artificial. A ideia inicial surge de um
pensamento, mas sua construcdo e transformagdo a caminho da inovacao é tarefa
coletiva. A construcdo dessas invencdes € normalmente forjada pela conjuncéo
intelectual de um grupo diversificado, e leva-se tempo desde o local de surgimento
até a sua reconhecida consolidacdo como relevancia regional, nacional ou
universal.?*

E possivel que se concorde com o entendimento de que as ideias
inovadoras podem, sim, serem frutos de concepg¢Oes individuais. Deve-se, no
entanto, levar em consideragdo que as inovacgdes propriamente ditas partem de
processos construidos e/ou seguidos por um grupo. De acordo com Scott D.

Antony,

Uma das principais ideias erradas sobre inovacdo é que ela depende do
trabalho de um grupo seleto de pessoas — normalmente cientistas com
seus aventais brancos labutando em um laboratério, trabalhando em uma
tecnologia revolucionéaria. Esse € o modo de inovar, mas a inovagédo pode
envolver uma nova abordagem de marketing, um diferente modelo de
precos, um novo modo de organizar uma equipe ou mesmo uma nova
forma de gerenciar uma reunido semanal. H4 varios modos de inovar que
vdo além das revolucdes tecnolé%iscas. A inovacdo nao é trabalho de

poucos; ela é o trabalho de muitos.

Karl Marx, em O Capital, descartou a hipotese de o progresso tecnoldgico
ser fruto de um individuo especifico, o que poderia ocorrer apenas raramente. O
mais respeitado fildsofo socialista enfatizou, contudo, a relevancia do “progresso

tecnolégico para a expansdo do capitalismo. [...] Sua unidade de analise ndo era o

2« \/ITAL, Anna. How Steve Jobs Started: The Winding Path. Disponivel em:
https://blog.adioma.com/how-steve-jobs-started-infographic/. Acesso em 03
jan.2018.

** IDEACONNECTION — Build in the Genius of Others. Group Genius: Everyone can be More
Creative - But not Alone. Disponivel em: <https://www.ideaconnection.com/open-innovation-
articles/00003-Group-Genius-Everyone-can-be-More-Creative-But.html>. Acesso em: 13 jan.
2018

ANTHONY, Scott D. Inovacéo do Planejamento & Acéo. Sao Paulo: M. Books do Brasil Ed. Ltda,
2016.p. 19


https://blog.adioma.com/how-steve-jobs-started-infographic/
https://www.ideaconnection.com/open-innovation-articles/00003-Group-Genius-Everyone-can-be-More-Creative-But.html%3e.%20Acesso%20em:%2013%20jan.%202018
https://www.ideaconnection.com/open-innovation-articles/00003-Group-Genius-Everyone-can-be-More-Creative-But.html%3e.%20Acesso%20em:%2013%20jan.%202018
https://www.ideaconnection.com/open-innovation-articles/00003-Group-Genius-Everyone-can-be-More-Creative-But.html%3e.%20Acesso%20em:%2013%20jan.%202018
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individuo, ou um inventor ou uma invencdo especifica, mas as instituicbes
sociais”.?°

Com efeito, as tecnologias que mudaram os rumos da histéria ndo foram
objeto de criagéo partindo do nada ou de um individuo em sua condi¢cdo atomizada.
Neste sentido, afigura-se a teoria evolucionista que cita 0 motor a combustéo, a
inddstria quimica e o0s semicondutores, como exemplo de substituicbes
tecnolégicas paradigmaticas que modificaram para sempre o curso da histéria.?’

Desta forma, ensinam Trias de Bes e Kotler®®, a fonte da inovacéo
tecnologica ndo esta restrita aos departamentos de pesquisa e desenvolvimento
(P&D), ou aos engenheiros, que tradicionalmente eram 0s responsaveis pela
iInovagdo. Existe para esta finalidade um conjunto variado de fontes e ideias. O

quadro abaixo mostra uma fonte diversificada de ideias de inovacao.

TABELA 1 - Fontes de ideias de inovacao

Poder das pessoas
Fontes mais significativas das ideias de inovag&o
Porcentagem de entrevistados, selecdo de até trés opgbes

Funcionarios 41
Parceiros 38
Clientes 37
Consultores 21
Concorrentes 20
Associacdes, feiras comerciais e conferéncias 18
Vendas internas e unidades de servigo 17
Pesquisa e desenvolvimento internos 16
Academia 13

Fonte: IBM, The Global CEO Study, 2006.”° Baseado em 765 entrevistas com presidentes de
empresa e lideres empresariais
Nota: Adaptado pelo autor.

**TORRES, Ricardo Lobo. In A “lnovagdo” na Teoria Econémica: Uma Revisdo. Disponivel em:
<http://lwww.apec.unesc.net/VI_EEC/sessoes_tematicas/Tema6-
Tecnologia%20e%20Inova%C3%A7ao/Artigo-3-Autoria.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2018.

*’ ROHRICH, Sandra Simm; PEREIRA, Newton Mueller. Trajetérias Tecnolégicas e Prospectivas
para o Setor Energético: Consideracdes a Respeito dos Obstaculos e Oportunidades para a
Economia do Hidrogénio. In ARRUDA, C.; CARVALHO, F. Inova¢des Ambientais: politicas
publicas, tecnolégicas e oportunidades de negdcios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 37.

8 TRIAS B. F.; KOTLHER, P. A Biblia da Inovacdo. Séo Paulo: Leya, 2011, p. 16.

? TRIAS B. F.; KOTLHER, P. ibidem, p. 16


http://www.apec.unesc.net/VI_EEC/sessoes_tematicas/Tema6-Tecnologia%20e%20Inova%C3%A7ao/Artigo-3-Autoria.pdf
http://www.apec.unesc.net/VI_EEC/sessoes_tematicas/Tema6-Tecnologia%20e%20Inova%C3%A7ao/Artigo-3-Autoria.pdf
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Alerta os autores que “a criatividade — o mais humano dos talentos — quando
aplicada ao negodcio, leva a inovacdo. No entanto, uma organizacao repleta de
pessoas criativas ndo é necessariamente uma organizagao inovadora”®. N&o se
deve confundir criatividade com inovacdo. Ou seja, além de pessoas criativas, a
inovagado exige objetivos claros para a sua realizagdo “fixando estratégias,
estabelecendo quais sd0 0s recursos e 0s riscos, alocando responsabilidades e, de
modo ainda relevante, delimitando de maneira clara e definindo os processos de
inovacdo, com alguém encarregado em cada area respectiva”’.

Assim, para este trabalho, antes de qualquer outra consideracdo, é
ressaltado o significado local e social da inteligéncia artificial, sua valorizagdo como
fator transformador, sua interagdo com 0s centros académicos de pesquisa, a
cidade onde se germinam as ideias e as fortalece e, sobretudo, a base juridica que

aregula e a orienta.

1.1.2 Conceitos de Inovacao

Na conceituacao de Inovacgao, nas Diretrizes para Coleta e Interpretacdo de
Dados sobre Inovacdo, do Manual de Oslo®, estdo entre as principais
referéncias®®. De acordo com a publicacdo em referéncia, o fator denominado
inovacao trata-se da elaboragdo de um produto novo ou substancialmente

aperfeicoado, ou “de um processo, de um método de marketing, de um novo

% TRIAS B. F.; KOTLHER, P. ibidem, p. 22.

%! ROHRICH, Sandra Simm; PEREIRA, Newton Mueller. Trajetérias Tecnolégicas e Prospectivas
para o Setor Energético: Consideracdes a Respeito dos Obstaculos e Oportunidades para a
Economia do Hidrogénio. In ARRUDA, C.; CARVALHO, F. Inova¢des Ambientais: politicas
publicas, tecnolégicas e oportunidades de negdcios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p 22.

%2 FINEP. Manual de Oslo: Diretrizes para Coleta e Interpretacdo de Dados sobre Inovacdo. 1997, p.
55. Traduzido sob a responsabilidade da FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos — das
edicdes originais em inglés e francés publicadas sob os titulos: The Measurement of Scientific
and Technological Activities — Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Technological
Innovation Data: Oslo Manual / La mesure des activités scientifiques et technologiques —
Principes directeurs proposés pour le recueil et l'interpretation des donnés sur l'innovation
technologique: Manuel d'Oslo. Disponivel em: <http://www.finep.gov.br/images/apoio-e-
financiamento/manualoslo.pdf.>. Acesso em 14 jan. 2018.

% PROENCA, Adriano. [et al.] (Org.). Gestdo da Inovacdo e Competitividade no Brasil: da teoria
para a pratica. Porto Alegre: Bookman, 2015. p. 18


http://www.finep.gov.br/images/apoio-e-financiamento/manualoslo.pdf.%20Acesso%20em%2014%20jan.%202018
http://www.finep.gov.br/images/apoio-e-financiamento/manualoslo.pdf.%20Acesso%20em%2014%20jan.%202018
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meétodo organizacional nas praticas de negdécios, na organizacdo do local de
trabalho ou nas relacbes externas, ou ainda a reorganizacdo de parte/toda a
instituicdo”.>* Na inovacdo devem-se constatar mudancas na concepcéo do produto
gue tenham implicagdes significativas nas caracteristicas funcionais do bem ou em
sua utilizacao, produzindo, com isso, um aumento do valor agregado.

Um produto ndo sera considerado inovador se as melhorias efetuadas néo
gerarem valor adicional para a empresa nem reduzirem os “custos de insumos ou
de producéo, e que ndo tragam melhorias de qualidade, de seguranca para uso ou
consumo, ou ainda de necessidade ou satisfacdo do cliente, ndo sédo consideradas
inovacdes de produto”.

Da mesma forma, para Scott D. Anthony, s6 se pode pensar em inovacao
qguando o produto ou um processo diferenciado cria valor. O valor agregado é o que
distingue a inovacéo da invengao ou criatividade, processos que lhe precederam:
‘Esses s&o ingredientes importantes, mas até que uma ideia aumente
significantemente as receitas, gere lucros, melhore o desempenho de um processo,
forneca um beneficio social ou resolva um problema pessoal, ela ndo é qualificada
como inovadora™®.

Quem melhor expbs o conceito de inovacao, distinguindo-o do de invencao,
foi o considerado “profeta da inovacdo”®’ Joseph A. Schumpeter, que declarou que
a primeira pode ou ndo ser consequéncia da segunda. Em sua Teoria do
Desenvolvimento Econémico, ensinou o autor, a invencdo precede a inovacao,
uma vez que aquela tratar-se-a de “criacdo de um novo artefato que pode ou néo

ter relevancia econbmica. A invencdo sO se torna uma inovacdo se ela for

% PROENCA, A. Ibidem, p. 19

% PROENCA, Adriano. [et al.] (Org.). Gestédo da Inovagédo e Competitividade no Brasil: da teoria
para a pratica. Porto Alegre: Bookman, 2015. p. 19.

% ANTHONY, Scott D. Inovacéo do Planejamento & Acdo. Sdo Paulo: M. Books do Brasil Ed. Ltda,
2016. p. 19.

¥ MCCRAW, Thomas K. Prophet of Innovation: Joseph Schumpeter and Creative Destruction.
Cambridge: Harvard University. Disponivel em:
<https://www.princeton.edu/~tleonard/papers/McCraw.pdf> Acesso em 16 dez. 2018.
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transformada em uma mercadoria ou em uma nova forma de produzir mercadoria,
e que seja explorada economicamente”,

Wilson B. Brown e Jan S. Hogendorn, da Universidade de Winnipeg, no
Canada, e Jan S. Hogendorn, da faculdade Colby College, nos Estados Unidos da
América, em seu International Economics: Theory and Context, ndo diferenciam a
invencdo da inovacdo ao tratar do processo que produz ambos. Para os autores,
para criar uma invencao ou uma inovagao deve-se estar atento a uma necessidade
do mercado, pensar numa possivel reposta e trabalhar a ideia de modo que o
produto ou o servico satisfaca “a dor do cliente’,*® ou seja: satisfaca uma
deficiéncia que pode transformar-se em uma oportunidade de negdcio. Importante
frisar que nao se deve apenas criar um produto, mas levar a informagédo de sua
existéncia e torna-lo aceitavel para o cliente. O trabalho deve estar sempre com as
atencdes voltadas as necessidades do mercado. Invengdes e inovagdes trabalham

no ambiente que é rentdvel em uma localidade. Nas palavras dos autores:

To come up with an invention or innovation, one must perceive a need,
have an inspiration, and then work and rework that initial idea to fit the
market. Often this means not only making the product, but informing
people about it and rendering it acceptable to them. Hence the key factor in
determining where production begins is not the cost of the good, but
market for it. Only by working closely with the market can one invent and
develop a good. inventions and innovations thus occur in a quality range
that appeals to and is profitable in a given national market.*°

Além da distincéo entre inovacao e invencdo, vista em Schumpeter, pode-se
também distinguir a inovagédo e uma (boa) ideia. A inovacao oferece valor agregado
ao cliente, ao contribuinte, ao cidadao. Cabera ao consumidor final a aceitacdo ou
ndo da inovacgéo real. E essa mudanca é um exercicio que requer esforco que o
cliente, contribuinte ou cidadédo so fara ou aceitara se observar nele um beneficio

claro. Nao é apenas “satisfazer as necessidades do consumidor”. A questao € mais

*® TORRES, Ricardo Lobo. A “Inovagdo” na Teoria Econémica: Uma Revisao. Disponivel em:
<http://lwww.apec.unesc.net/VI_EEC/sessoes_tematicas/Tema6-
Tecnologia%20e%20Inova%C3%A7ao/Artigo-3-Autoria.pdf.> Acesso em: 14 jan. 2018.

% JUNIOR, Norival Lucio. Planejamento Estratégico: pequenas e médias empresas. Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?id=ZROXrMdmG38C&Ipg=PA107&ots=G2JBculbbw&dq=%
22dor%20d0%20cliente%22&hl=pt-
BR&pg=PA107#v=0nepage&q=%22dor%20do%20cliente%22&f=false>. Acesso em 16 dez.
2018.

““ BROWN, Wilson B.; Hogendorn, Jan S. in International Economics: Theory and Context. New
York: Addison-Wesley,1994. p. 93


http://www.apec.unesc.net/VI_EEC/sessoes_tematicas/Tema6-Tecnologia%20e%20Inova%C3%A7ao/Artigo-3-Autoria.pdf
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abrangente e envolve “melhorar a vida dos consumidores, observando seus
comportamentos presentes e imaginando modos de enriquecer sua vida”*.

Ricardo Lobo Torres, com base nas ideias de Schumpeter, salienta que a
inovacdo ndo necessariamente produz novas mercadorias. Ela pode também ser
resultado de novas combinacdes de recursos ja existentes para: (i) producdo de
novos produtos; ou (i) producdo de produtos ja conhecidos de uma forma mais
eficiente, ndo havendo necessidade de mudancas abruptas.*?

Com esse entendimento concordam Philip Kotler e Fernando Trias de Bes.
Para eles, ndo se deve colocar todas as fichas “na criacédo de uma inovagao radical
hoje, mas pensar em sua ocorréncia como um conjunto de pequenos passos
inovadores ao longo do tempo, culminando em uma inovacdo significativa”.*® o
entendimento do que seja inovagdo passa por muitas barreiras e restricdes pré-

concebidas. Assim, afirmam que

Quando uma empresa apresenta uma inovagao revolucionaria ou radical,
como a Apple com o iPhone ou o sucesso fenomenal do Google na
internet, isso gera manchetes e € exposto como exemplo nas entrevistas
coletivas a imprensa e nos encontros de negécios. “Essa é uma inovagao
real”’, exclamam especialistas e jornalistas admirados. Ao longo do tempo,
esse tipo de manchete e lancamento de produto possui o efeito de criar
um quadro distorcido em nossa mente a respeito do real significado de
inovacdo. Passamos a acreditar que a inovacdo € um novo produto,
servigo ou aplicativo que deslumbra o mundo e redefine completamente as

regras do mercado.

Concordando com Kotler e Bes, e tentando desconstruir a ideia de que a
inovacao seja algo que definitvamente mude as regras do jogo, Ricardo Lobo
Torres buscou nas anotagbes de Schumpeter as definicbes possiveis para a
inovacao. Assim, observa o autor que o economista austriaco “Define cinco tipos

de inovacao: (1) novos produtos, (2) novos métodos de producéo, (3) novas fontes

*I TRIAS DE BES, Fernando; KOTLHER, Philip. A Biblia da Inovac&o. S&o Paulo: Leya, 2011, p. 26-
27.

*2 TORRES, Ricardo Lobo. A “lnovagdo” na Teoria Econémica: Uma Revisdo. Disponivel em:
<http://www.apec.unesc.net/VI_EEC/sessoes_tematicas/Tema6-
Tecnologia%20e%20Inova%C3%A7ao/Artigo-3-Autoria.pdf.> Acesso em: 14 jan. 2018.

“3 TRIAS DE BES, Fernando; KOTLHER, Philip. A Biblia da Inovagéo. p. 18-19.

** bidem, p. 18.
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de matéria-prima, (4) exploracdo de novos mercados e (5) novas formas de

organizar as empresas.”*

Pode-se também falar em inovacdo de produtos e servicos, de acordo com
Luiz Fernando Leite, quando ha o desenvolvimento e comercializacdo destes de
forma inovadora, fundamentados em novas tecnologias e vinculados a satisfacdo
dos clientes; inovacdo dos métodos de producdo ou de processos quando se
desenvolve novos meios de producdo ou de novas formas de relacionamento para
a prestacdo de servicos; e novas formas de gestdo ao se desenvolver novas
estruturas de poder e lideranca®®. Ricardo Lobo Torres ressalta que, na teoria de
Schumpeter, dois sdo os mais importantes elementos para a inovagao: quem
realiza as transformacdes e 0s meios de se concretizi-las. O risco altamente
presente € o da imitacdo da inovacdo tecnoldgica. Isso faz com que os ganhos
sejam altos em determinados estagios e haja decréscimo em outros. Em outras

palavras:

Dois elementos sdo essenciais para a inovagdo: o empresério e o crédito.
Enquanto o primeiro é o agente transformador, ou seja, aquele que realiza
as novas combinacdes, o segundo é o meio através do qual o empresario
consegue obter recursos financeiros para adiantar o pagamento dos
fatores de produgdo em uma economia em equilibrio. Através da inovagao,
0 empresario consegue oferecer novos produtos, produtos de melhor
qualidade, ou a custos reduzidos, que lhe permite auferir lucros mais
elevados do que os outros empresarios. As expectativas de lucros
“extraordinarios” s&o o incentivo para inovar e a inovacdo é o motor do
desenvolvimento econdmico na teoria de Schumpeter. E a constante
introducd@o de inovacdes que empurra a economia para além da fronteira
de possibilidades de producao, isto é, para um crescimento além daquele
de melhor alocacdo dos recursos de uma economia, como no caso do
fluxo circular da vida. Por outro lado, os lucros extraordinarios de uma
inovacao sdo temporarios. Existe sempre a possibilidade de o inovador ser
imitado pelos demais capitalistas, atraidos pela oportunidade de ganhos
elevados. A imitacdo desencadeia um ciclo de investimentos por parte dos
outros empresarios que leva a difusdo da tecnologia introduzida pelo
empresério pioneiro. Durante esse ciclo h4 um crescimento econdmico
espetacular, que se interrompe quando os lucros extraordinarios sdo
diluidos entre os concorrentes, fazendo com que a economia encontre um
novo ponto de equilibrio.*’

> TORRES, op. cit.
“® LEITE, Luiz Fernando. Inovagdo: o combustivel do futuro. Forum de Inovagdo da Escola de
Administra¢@o de Empresas de SP. Rio de Janeiro: Qualitymark: Petrobras, 2005, pp. 7-11.

*" SCHUMPETER, J.A. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigacéo sobre lucros,
capital, crédito, juro e o ciclo econdmico (1 ed., 1934). Tradu¢éo de Maria Silvia Possas. Colecdo
Os Economistas. Sao Paulo: Nova Cultural, 1997. In Torres, Ricardo Lobo. A “inovagéo” na
teoria econdmica: uma revisao. Disponivel em
<http://www.apec.unesc.net/VI_EEC/sessoes_tematicas/Tema6-
Tecnologia%20e%20Inova%C3%A7ao/Artigo-3-Autoria.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2018.
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1.1.3 Conceito schumpteriano de Inovacao: “Destruicdo Criativa”

Thomaz Wood Jr ensina que o economista austriaco Joseph Schumpeter
(1883-1950) “Foi um tedrico pioneiro do empreendedorismo e da inovacédo. (...)
[popularizou] o termo “destruigao criativa”, o processo incessante de transformacéao
industrial que destréi estruturas econdmicas e cria novas, em substituicdo as
moribundas”.*®

Mudancas tecnolégicas e inovagdo acontecem devido ao “espirito selvagem”
dos empreendedores. Schumpeter caracteriza o conceito de inovagao a “realizagao
de inovacgles criativas, defendendo a destruicdo dos pressupostos que levem a
simples continuidade [...] como a realizacdo de combina¢cées novas, 0 emprego
diferente da oferta dos meios produtivos existentes no sistema econémico” ou seja:
‘empregar recursos diferentes de uma maneira diferente, em fazer coisas novas
com eles, independentemente de aqueles recursos crescerem ou n&o”*°.

O economista enfatiza que o conceito de inovacao tem que ser pensado de
forma conjugada com o conceito de empreendedor. A inovagcao requer riscos, e o
papel do empreséario ou do Poder Publico é essencial para a tomada de decisdes.
*0 Detalhes sobre estas consideracdes serdo analisadas posteriormente.

Para Wood Jr., a “Inovacao transformou-se em tema fetiche no meio
empresarial na década de 1990. A primeira onda enfatizou produtos e,
posteriormente, servicos”. Esta, por sua vez, complementou aquela com “O foco
em processos, ou a forma de produzir e entregar produtos e servigos. (...) A
terceira onda deslocou o foco para fora das empresas, enfatizando a inovacdo em
novos modelos de negdcios, formas diferentes de gerar valor e chegar ao pote de
ouro”.!

Campos, Pimenta e Silva, baseados na teoria evolucionista neo-

schumpeteriana, destacam que esta enfatiza a “(..) néo linearidade e a

*® WOOD JR, Thomaz. Destruico criativa. Disponivel em:
<https:/imww.cartacapital.com.br/revista/942/destruicao-criativa> . Acesso em: 22 jan. 2018.

* SCHUMPETER, loc. Cit.
* BRAUNERHJELM, Pontus. Entrepreneurship, Innovation and Economic Growth: Past
experiences, current knowledge and policy implications. Disponivel em:

<https://ideas.repec.org/p/hhs/entfor/2010_002.htmI> Acesso em 03 fev. 2018.

*LWO0OOD JR, loc. cit.
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instabilidade das mudancas tecnologicas como fontes da variedade e
complexidade da dindmica econdmica’. De acordo com a teoria, a mudanca
econdmica faz parte de um processo irreversivel, com forte influéncia do tempo e a
da dindmica complexa para o seu entendimento. Com essa abordagem dinamica, é
possivel “Elaborar o conceito de sistemas de inovacdo como uma construcao
institucional que impulsiona o progresso técnico”. Tendo como base o “Ponto de
vista que a economia € um sistema evolutivo que se encontra submetido sempre a
mudancas devido a forcas internas (...) e externas”.>

Da mesma forma, Otavio Conceicdo enfatiza as ideias de Schumpeter,
segundo o qual é errbneo imaginar que o processo capitalista esta em evolucao
apenas porque a vida econdémica ocorre em um meio natural e social que se
modifica, e por causa deste fenGmeno a situagcdo econdmica seria alterada. Nesse
contexto, segundo o autor, depreende-se da teoria schumpeteriana que o que
mantém em funcionamento a maquina capitalista € o processo de mutacao
industrial, ou seja, sdo 0s novos bens de consumo, 0s novos métodos de producéo
e transporte, novos mercados, novas formas de organizacdo industrial criadas

pelas empresas. Partindo de tais considerac¢des, conclui:

Christopher Freeman, Giovanni Dosi, Carlota Perez, K. Pavith, L. Soete,
Richard R. Nelson e S. G. Winter construiram, em locais diferentes, a base
do que se cunhou abordagem neoschumpeteriana. Richard Nelson e S. G.
Winter, originarios da Universidade de Yale (EUA), criaram a
autodenominada Abordagem Evolucionista, onde ha um a explicita
analogia entre a evolucédo das espécies da teoria darwiniana e a "selecao
natural" realizada pelo "meio ambiente” econdmico.”

1.1.4 Mudancas tecnoldgicas e o conceito schumpeteriano de inovacéo

Tabela 2 - Mudancas tecnoldgicas e o conceito shchumpeteriano de inovacéao

Abrangem desde o langcamento da tecnologia,
Trajetérias sua posterior difusdo, até a decadéncia. Para
tecnolégicas entender as trajetérias tecnoldgicas, devem ser
estudadas a teoria evolucionista e o paradigma

2 CAMPOS, Fred L. S.; PIMENTA, Diogo A. S.; SILVA, Antdnio S. B. In Inovacéo e Trajetéria
Tecnoldgica: Abordagem Complexa com Contetddos Neo-Schumpeterianos: O Caso da
Petrobras para o Periodo 2007-2011. Disponivel em:
<https://portalseer.ufba.br/index.php/nit/article/viewFile/11406/8233>. Acesso em: 12 jul. 2017.

%3 CONCEICAO, Octavio A.. "Novas" tecnologias, "novo" paradigma tecnoldgico ou "nova"
regulacdo: a procura do "novo". Disponivel em:
https://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/viewFile/1871/2244&a=bi&pagenumber=1&w
=100> Acesso em: 22 nov. 2017.
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Mudanca tecnologicas:

tecnolégico. As trajetérias tecnolégicas sdo as
diferentes possibilidades de escolha tecnolégica
durante o desenvolvimento de um paradigma.
(DOSI)

modificagbes  complexas
introduzidas na tecno-logia
e nas \variaveis rela-
cionadas com 0 seu uso.
Teoria
evolucionista

O ambiente de selecdo é que determina a
mudanca técnica ao longo do tempo. A condi¢do
da industria a cada periodo lanca a semente para
a sua condicdo no periodo seguinte, enfatizando
gue o ponto essencial é a interacdo entre 0s
processos de busca e selecdo de novas
tecnologias. Ha de se entender a complexidade
da mudanca cumulativa na tecnologia que
transforma a situacdo humana em curso. As
mudancas s&8o progressivas e apresentam um
desenvolvimento gradual: o novo nado é
necessariamente melhor que o velho e os
resultados atuais ndo sdo meramente uma nova
tecnologia, mas também reforcam 0
conhecimento e formam bases para serem
usadas amanha. (NELSON &WINTER)

Paradigma
tecnolégico

Um regime tecnolégico varia de acordo com a
estrutura do mercado. Quando uma determinada
tecnologia assume a posicéo de eixo condutor em
um dado contexto socioecondmico, pode ser
adotada como um paradigma tecnoldgico ou
“modelo padrdao” de solugdo para problemas
tecnolégicos selecionados. (DOSI)

Fonte: adaptado de Rohrich & Pereira™

1.1.5 A teoria miltoniana da inovacdo como 0 novo absoluto

Diferentemente de Schumpeter — que caracterizou 0 empresario e o crédito como

pecas fundamentais para o surgimento da inovacdo, que como tal deve ser

explorada economicamente — Milton Santos, em 1988, condicionou a inovacgdo a

sua forma, ao espaco e, principalmente, ao tempo de sua criagcdo. Segundo o

geografo,

Cada lugar combina variaveis de tempos diferentes. Nao existe um lugar
onde tudo seja novo ou onde tudo seja velho. A situacdo é uma
combinacdo de elementos com idades diferentes. (...) O novo ndo chega
em todos os lugares e, quando chega, ndo é no mesmo momento; por iSso

> ROHRICH, Sandra; PEREIRA, N. Trajetérias Tecnoldgicas e Prospectivas para o Setor
Energético: Consideracdes a Respeito dos Obstaculos e Oportunidades para a Economia do
Hidrogénio. In ARRUDA, C.; CARVALHO, F. in Inova¢cdes Ambientais: Politicas Publicas,
tecnologias e oportunidades de negécios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014.
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0 novo nem sempre chega quando é absolutamente novo. Portanto,
podemos datar a chegada das variaveis em relacdo ao momento em que
comegam a existir, 0 seu momento zero. No ano em que surge a primeira
maquina a vapor, ela é o novo absoluto, este € o seu momento zero. A
inovacdo é o novo absoluto; a partir dai se conta 0 novo ou o velho
relativo. Estes indicam a distancia entre o surgimento de uma variavel e o
ponto no tempo em que ela é implantada neste ou naquele lugar. O novo
absoluto é sempre o da historia das coisas tomadas em si. A combinagao
das coisas, que a geografia estuda, da-se com defasagens. A chegada do
novo causa um choque. Quando uma variavel se introduz num lugar, ela
muda as relacdes preexistentes e estabelece outras.*®

Quase dez anos apoés a teoria miltoniana ter considerado a inovacdo como
0 novo absoluto, foram publicadas as diretrizes do Manual de Oslo, ndo adotando o
novo absoluto como conceito definitivo, mas consolidando o termo e estabelecendo
um requisito minimo para que um projeto seja considerado de fato inovagao: “O
requisito minimo para se definir uma inovacdo € que o produto, 0 processo, 0
método de marketing ou organizacional sejam novos (ou significativamente
melhorados) para a empresa’®. Segundo este, a inovacéo sem a sua difuséo nédo
tera valor econébmico. Ou seja, “a difusdo € o meio pelo qual as inovagbes se
disseminam, através de canais de mercado ou nao, a partir da primeira introducao
para diferentes consumidores, paises, regides, setores, mercados e empresas.
Sem difusdo uma inovagdo ndo tem impacto econdmico’’. Com o avanco de
novas tecnologias e a protecdo das patentes no comércio mundial, houve
necessidade de padronizacdo dos termos para um maior controle e uniformizacéo

das decisdes na organizacdo mundial do comércio.

1.2. Inovacdo e Tecnologia

*® SANTOS, Milton. Metamoforses do Espaco Habitado. 6.ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade
de S&o Paulo, 2014. p. 106 e 107.

*® FINEP. Manual de Oslo: Diretrizes para Coleta e Interpretacdo de Dados sobre Inovacdo. Manuel
d'Oslo. Disponivel em <http://www.finep.gov.br/images/apoio-e-financiamento/manualoslo.pdf>.
Acesso em 14 jan. 2018.

> MANUAL de Oslo: Diretrizes para Coleta e Interpretacéo de Dados sobre Inovagéo. 1997, pg. 55.
Traduzido sob a responsabilidade da FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos — das
edi¢cBes originais em inglés e francés publicadas sob os titulos: The Measurement of Scientific
and Technological Activities — Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Technological
Innovation Data: Oslo Manual / La mesure des activités scientifiques et technologiques —
Principes directeurs proposés pour le recueil et l'interpretation des donnés sur l'innovation
technologique: Manuel d'Oslo. Grifo nosso. Disponivel em:
<http://www.finep.gov.br/images/apoio-e-financiamento/manualoslo.pdf>. Acesso em: 15 dez.
2018.
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1.2.1 Tipos de Inovacao

A multinacional ABGI Group (Bloco internacional de consultoria, com foco na
gestdo estratégica de recursos financeiros e processos para inovacao em diversos
paises, formado pelas agéncias Acies Consulting Group, Braithwaite Global e
Inventta+bgi), baseada no Relatério Britanico de 2003 (UK Innovation Report,
2003) considera que inovacao é a exploragcdo com sucesso de novas ideias. Para
as empresas, sucesso é o aumento de faturamento, acesso a novos mercados,
aumento das margens de lucro, entre outros beneficios. Entre as varias
possibilidades de inovar, aquelas que se referem a inova¢des de produto ou de
processo sdo conhecidas como inovagdes tecnoldgicas. Outros tipos de inovacao
podem se relacionar a novos mercados, novos modelos de negocio, novos
processos e metodos organizacionais. Ou, até mesmo, a novas fontes de

suprimentos.

Figura 2 - Tipos de Inovagéo

[novagao Tecnolégica
Inovacao no Modelo

de Negocio
!

Inovacao de Produto Inovacao de Processo

Fonte: Elvis Fusco. Professor do Centro Universitario Euripides de Marilia - UNIVEM®®

1.2.2 Novas tecnologias causadoras de rupturas tecnoldégicas

A parte as questdes que ndo consideram o individuo como ator principal

causador de inovacdes tecnoldgicas, temos que observar que algumas invencdes

*® PALESTRA. Inovacdo em Pequenas e Medias Empresas. Disponivel em:
<https://pt.slideshare.net/elvisfusco/palestra-inovao-em-pequenas-e-mdias-empresas/8>. Acesso
em: 22 nov. 2018.


http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.dti.gov.uk/files/file12093.pdf
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.dti.gov.uk/files/file12093.pdf
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que possibilitaram transformacdes no mundo moderno, em um determinado
momento da historia, foram consideradas como rupturas tecnolégicas, que — devido
a sua relevancia para a humanidade — deram um novo nome a um periodo
historico. Por exemplo, em plena Era do lluminismo, no século XVIII, a “iluminagéao”
nao se deu somente no campo das ideias com raizes na razao, mas — de forma
igual, literalmente — através da Revolugao Industrial, que “também ficou conhecida
pelas mudancas tecnoldgicas introduzidas no sistema energético. Naquela época,
o carvao mineral e a maquina a vapor substituiram a lenha, promovendo grandes
transformacdes no modelo de vida e no sistema de transportes”.>®

Outros exemplos de agentes transformadores do estilo de vida moderno, ja
no inicio do século XX, promovido pela evolugdo tecnoldgica e que podemos
apontar sdo: (a) a utilizacdo do petr6leo no motor de combustdo, o que levou ao
surgimento da industria automobilistica, e (b) a eletricidade que proporcionou maior
conforto para os lares e aumento da capacidade produtiva das industrias. Em
ambos os casos, dizem Pereira e Rohrich, tais inovagdes significaram “rupturas

tecnoldgicas que resultaram em um novo regime energético”.60

1.2.3 Mudancas em paradigmas tecno-econ®micos

Paulo Bastos Tigre, do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, identificou trés paradigmas ao longo dos quais ocorreram mudancas
tecnoldgicas na teoria a luz da teoria das firmas. Segundo este autor,

O primeiro é o da revolucédo industrial britnica, que dominou a economia
mundial durante todo século XIX e foi a base de observagdo para a
elaboracdo da teoria neoclassica. O segundo paradigma é o fordista,
surgido nos Estados Unidos e considerado o modelo de organizacdo da
producdo dominante na maior parte do século XX. Este foi o periodo em
que efetivamente surgiram as teorias da firma e a economia industrial. O
terceiro é o paradigma das tecnologias da informacéo, centrado no Japéo
€ cujos impactos comegamos a vivenciar a partir da década de 80 e cuja
construcao tedrica vem evoluindo rapidamente.61

%9 Cf. nota 58.
% Ibidem.

®' TIGRE, Paulo Bastos. Inovagao e Teorias da Firma em Trés Paradigmas. Instituto de Economia
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.ie.ufrj.br/oldroot/hpp/intranet/pdfs/inovacao_e_teorias_da firma_em_tres_paradigma
s.pdf>. Acesso em 02 fev. 2018.
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Freeman e Perez afirmam que eventuais mudangas nos paradigmas antigos
e ja estabelecidos, vislumbradas pela emergéncia de um novo paradigma, devem
demonstrar vantagens comparativas em um setor, em um produto ou em um

processo de construcdo desse produto®2. Assim, destacam

(...) que essas mudancas tém gerado consequéncias em todos 0s setores
da economia e que sua difusdo é acompanhada por uma crise de
ajustamento, na qual alteragBes sociais e institucionais sdo necessarias
para levar a uma melhor combinag&o entre a nova tecnologia e o sistema
de gestdo social da economia, ou regime de regulacdo. As crises de
ajustamento acontecem quando surge um novo paradigma, e, por
conseguinte, podem ser entendidas como o processo de adaptacdo da
nova tecnologia que apresenta caracteristicas distintas daquelas que
vigoravam no paradigma anterior. Assim, determinadas capacidades que
eram importantes no paradigma anterior talvez ndo sdo necessarias no
préximo, pois perdem seu valor. Sa0 necessarias novas competéncias: as
competéncias do passado sao desvalorizadas®®

Para Freeman, um novo paradigma tecno-econémico é produto de um novo
regime tecnolégico que, por sua vez, terd abrangéncia em um novo contexto
histérico e ocorre apenas duas ou trés vezes em um século, permanecendo
enquanto for atil ou até surgir uma nova ruptura que é prépria da evolucdo da
tecnologia.®* S&o caracteristicas relativas ao novo paradigma tecno-econdmico: (a)
novas praticas organizacionais; (b) uma onda particular de investimentos em
infraestrutura; (c) tendéncia para que as firmas pequenas e inovadoras entrem
rapidamente e formem novos setores na economia; (d) tendéncia para que as
firmas grandes se concentrem em setores da economia nos quais os fatores-
chaves sao produzidos e mais utilizados; (e) novos padroes de bens e servigos e

novos tipos de distribuicdo e comportamento do consumidor.®®

1.2.4 Inovacao Tecnolégica no Brasil

2 FREEMAN & PEREZ apud ROHRICH, Sandra S.; PEREIRA, Newton M. Trajetérias Tecnolégicas
e Prospectivas para o Setor Energético: Consideracdes a Respeito dos Obstaculos e
Oportunidades para a Economia do Hidrogénio. In ARRUDA, C.; CARVALHO, F. INOVACOES
AMBIENTAIS: politicas publicas, tecnolégicas e oportunidades de negdcios. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2014. p. 43.

% FREEMAN & PEREZ apud ROHRICH, Sandra S.; PEREIRA, Newton M. Trajetérias Tecnoldgicas
e Prospectivas para o Setor Energético... p. 43.

% |bidem, p. 44.

% |bidem.
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Numa sintese apertada dos diversos modelos apresentados acima, podemos dizer
gue a inovagdo pode ser conceituada como uma mudancga substancial em um
produto ou em um processo e que, por consequéncia dessa transformacao, resulte

em um valor a ele agregado, como demonstra o quadro abaixo.

TABELA 3 -Inovacéao de Produto

INOVACAO DE PRODUTO

Produto

_ E um produto cujas caracteristicas fundamentais (especificacdes
tecnologicamente novo

técnicas, usos pretendidos, software ou outro componente imaterial
incorporado) diferem significativamente de todos os produtos

(bem ou Servico : :
previamente produzidos.

industrial)

Refere-se a um produto previamente existente, cujo desempenho foi
substancialmente aumentado ou aperfeicoado tecnologicamente. Um

Mellwna, incrementdl co produto simples pode ser aperfeicoado (no sentido de se obter um

produtn melhor desempenho ou um menor custo) através da utilizacao de
(bei S SRRiES matérias primas f}u componentes de maior rendimento. Um produto
industrial) > complexo, com varios componentes ou subsistemas integrados, pode
ser aperfeicoado via mudancas parciais em um dos componentes ou
subsistemas.
As mudancas puramente estaticas ou de estilo e a comercializacao de
Nao sao incluidas: produtos novos integralmente desenvolvidos e produzidos por outra

empresa.

Fonte: Adaptado de Vettorato (2010)%

Na América Latina, segundo Samara Lopes Barbosa, a ideia de inovacédo
tecnolégica como desenvolvimento econdémico e social teve destaque a partir dos
estudos “(...) do que se denominou Pensamento Latino Americano em Ciéncia,

Tecnologia e Sociedade (PLACTS)”, corrente que surgiu na regiao na década de

® REVISTA Gestéo Universitaria. Inovacdo na sociedade contemporanea, fatores associados ao
desenvolvimento social e econémico. Disponivel em:
<http://www.gestaouniversitaria.com.br/artigos/inovacao-na-sociedade-contemporanea-fatores-
associados-ao-desenvolvimento-social-e-economico>. Acesso em 14 out. 2017.


http://www.gestaouniversitaria.com.br/artigos/inovacao-na-sociedade-contemporanea-fatores-associados-ao-desenvolvimento-social-e-economico
http://www.gestaouniversitaria.com.br/artigos/inovacao-na-sociedade-contemporanea-fatores-associados-ao-desenvolvimento-social-e-economico
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1960. Como paradigma, a andlise de situa¢cdes comuns, principalmente entre Brasil
e Argentina. ¢’

Nesse contexto, dois pesquisadores se destacaram: Amilcar Herrera e Jorge
Sabato. O primeiro cunhou os conceitos de Politica Cientifica Explicita e Politica
Cientifica Implicita. Segundo o autor, a Politica Cientifica Explicita é a oficial, “(...)
formalizada em leis, regulamentos, planos de desenvolvimento, estatutos das
instituicdes plblicas envolvidos com a politica, declaracdes do governo etc.”®® Este
conjunto de elementos compde a estrutura da PCT (Politica Cientifica e
Tecnolégica) de um pais e se refere ao discurso oficial daqueles que a forjaram. ®®

J4 a Politica Cientifica Implicita € mais subjetiva e, por isso, dificil de
explicar. Nao hd um estatuto para que sirva como sua base. Caracteriza-se por
representar o interesse dos grupos sociais detentores do poder politico e
econdmico de um pais, e que ndo necessariamente reflitam os anseios da
sociedade como um todo. Aqui 0s atores principais sdo 0s que estdo no poder e
que tem o poder.”®

A PCT no Brasil pode ser dividida em quatro geracdes, conforme o contexto
politico, social e econdmico da época. Desta maneira, temos: a) primeira geracao:
“politica ofertista”, que abrangeu o periodo pés-Segunda Guerra até os anos 1960.
Baseia-se no conceito do modelo linear de inovacdo. O investimento estatal fora
fortemente direcionado para a pesquisa basica e para os recursos humanos.
Acreditava-se “(...) que com essa iniciativa a criagdo de novas tecnologias fluiria do
contexto académico para o mercado naturalmente, culminando no desenvolvimento
industrial e econdmico”;’* b) segunda geragdo: as chamadas “politicas
vinculacionistas” surgiram quando o Estado percebeu a ineficiéncia da politica
ofertista. O conhecimento n&o transbordou dos centros de pesquisa para as
empresas como 0 governo esperava. A segunda alternativa surgida tentou vincular
a universidade as demandas do mercado, tendo como “(...) objetivo principal o

fomento a interagcdo ‘universidade-empresa’ (U-E), e, para tal, foram criados os

*” BARBOSA, Samara Lopes. Politicas Publicas de Apoio & Inovacéo. Curitiba: Appris, 2016, p. 37
8 BARBOSA, Samara Lopes.lbidem, p. 38.

% |bidem.
O Ibidem.

™ Ibidem.
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Institutos Publicos de Pesquisa (IPPs), que seriam os responsaveis por formar este
vinculo entre a pesquisa e as necessidades das empresas”.72

Tanto a primeira quanto a segunda geracdo das politicas de ciéncia e
tecnologia abrangeram o periodo da ditadura militar. A terceira geracao surge ja na
transicdo para a democracia e avanca até o inicio do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC). Nesse ambiente, o setor percebe a diminuicdo dos recursos
publicos, e, Segundo Samara Barbosa,”’(...) a PCT passa a se orientar a partir do
receituario neoliberal e comegcam o0s processos de privatizacdo e abertura do
mercado nacional. O objetivo deste redirecionamento da PCT é ‘forcar as

empresas locais a inovar’’®

e assim trazer alternativas inteligentes para concorrer
com o mercado internacional. Esperava-se com isso que o mercado nacional
provocasse uma demanda aos centros cientificos e tecnoldgicos, ja instalados
havia duas décadas’.

Mais uma vez, a tentativa para o0 pleno desenvolvimento das acfes
planejadas nas politicas de ciéncia e tecnologia foi frustrante. A abertura do
mercado ndo conseguiu tornar dinamico o setor tecnologico no Brasil. O segundo
governo de FHC — o0 que marca a quarta geragédo do PTC — comega a se preocupar
com “as falhas do mercado” e com o papel do governo para solucionar esse
problema que poderia inibir todo um potencial de desenvolvimento, “(...) j& que
essas determinariam o0 comportamento das empresas, reduzindo seus
investimentos em inovagcdo e, consequentemente, nao propiciando o

estabelecimento de relacdes cooperativas com o sistema cientifico.””

As acBes do governo passam a ser pautadas por meio de incentivos
fiscais e da criacdo de fontes de financiamento especificas para inovagéo
empresarial, bem como do estimulo e dos suportes ao estabelecimento de
relagdes cooperativas entre empresas, universidades e instituicbes
cientificas e tecnoldgicas (ICT)."

1.3 Cidadania Inteligente para a Inovagao Urbana

2 Ibidem p. 39.
" BARBOSA, Samara Lopes.lbidem, p. 40.

™ Ibidem.
> Ibidem.

® CASSIOLATO, J. E. et. Al apud BARBOSA, Samara Lopes. Politicas Publicas de Apoio... op. cit.,
p. 41
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Para Frank Kresin, especialista em inovagdo urbana na Universidade de

Twente, na Holanda, ndo basta que tenhamos cidades inteligentes, € necessério

que os proprios cidaddos tenham uma consciéncia inteligente. Isto se torna

possivel quando o cidaddo € também um dos atores envolvidos no processo

transformador da cidade. Para isso, a tecnologia precisa estar acessivel para os

cidadaos, pois ela, por si propria, ndo resolve os problemas de convivéncia na

cidade ou dos problemas politicos.””

Analisando o manifesto escrito pelo autor para o cidadao inteligente (A

Manifesto for Smart Citizens) 8, é preciso aliar a cidadania & inteligéncia aplicada a

tecnologia. O quadro abaixo expde esta ideia:

Tabela 4 - Cidadania Inteligente e Cidadania Cidada

Cidadania inteligente

Tomar responsabilidade pelo local onde vive e trabalha;

Dar mais valor ao acesso ao invés de propriedade, a
contribuigdo ao invés do poder;

Compartilhar seu conhecimento e seus aprendizados sem
limitacdes, porque é dai que surge o verdadeiro valor para a
sociedade;

Fazer perguntas, e entdo ainda mais perguntas, antes que
tenham resposta;

Fomentar a empatia, o didlogo e a confianca.

Tecnologia cidada

Procurar saber onde podem conseguir as ferramentas, o saber
e 0 suporte que precisam;

Apropriar-se da tecnologia e encontrar novas possibilidades
para ela, ao invés de aceitd-la diretamente como lhe é
oferecida;

" FGV Projetos. Cidadania Inteligente para a Inovacdo Urbana. Disponivel em:
<http://fgvprojetos.fgv.br/noticias/cidadania-inteligente-para-inovacao-urbana> Acesso em 12 nov

2017.

8 KRESIN, Frank. A Manifesto for Smart Citizens. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/320172076_A_Manifesto_for_Smart_Citizens>.

Acesso em 12 nov. 2017.
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Ajudar as pessoas que trabalham com “coisas inteligentes”.
Trabalhar de maneira agil, fazer protétipos o quanto antes,
testar rapidamente e saber quando recomecar tudo de novo;

Nao parar ainda que se enfrentem grandes barreiras.

Fonte: adaptado pelo autor

1.3.1 Crescimento Econdmico vs. Desenvolvimento

Com o propésito de pensar globalmente e obter ideias para os problemas
locais, serdo apresentadas algumas caracteristicas que fazem um pais ser
considerado desenvolvido. Para isso, informa Keith Breene, do FGrum Econdmico
Mundial, ndo basta que haja apenas o crescimento econémico em determinada
area ou pais, o0 que, em verdade, ndo constitui novidade. Relatério da Anistia
Internacional, publicado em 2007, ja havia alertado que, na Asia e na Oceania, 0
notavel crescimento econémico ocorrido no ano anterior havia beneficiado somente
uma parte da populacdo sem diminuir as desigualdades sociais.”®

Breene, contudo, constatou que os efeitos positivos que a acumulacdo na
producdo econdmica global e a riqueza produzida para um grande numero de
pessoas em todo mundo ndo se convertem em beneficios para os cidaddos como
um todo. Ou seja, 0S NOSSOS atuais sistemas sociais, politicos e econdmicos estdo
exacerbando as desigualdades, em vez de reduzi-las. Essa desigualdade de renda
produzida “[...] € a causa de doencas econdmicas e sociais, que vao desde o baixo
consumo até a agitacdo social e politica e prejudica nosso futuro bem-estar
econdmico”. A possivel solucdo viria das melhorias em padrdes de vida amplos,
afirma o autor, mas h& poucas orientacbes politicas concretas sobre como atingir
esse objetivo. Em suas palavras:

Isn’'t simple growth enough? - The push for economic growth in recent
decades has led to substantial increases in wealth for large numbers of
people across the globe. But despite huge gains in global economic output,
there is evidence that our current social, political and economic systems
are exacerbating inequalities, rather than reducing them. A growing body of

research also suggests that rising income inequality is the cause of
economic and social ills, ranging from low consumption to social and

" UOL Noticias. Relatério da Al diz que crescimento econdmico da Asia beneficiou poucos.
Disponivel em: <https://naticias.uol.com.br/ultnot/efe/2007/05/23/ult1766u21837.jhtm>. Acesso
em 12 nov. 2017.
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political unrest, and is damaging to our future economic well-being. While it
is becoming clear that economic growth must also deliver broad-based
improvements in living standards, there is little in the way of concrete policy
guidance on how to achieve this goal. 80

Figura 3 - Relatério de crescimento e desenvolvimento inclusivo 2015

woRLD  The Inclusive Growth and Development Report 2015
EC@IC

The Inclusive Growth and Development Report 2015 presents a framework
and a corresponding set of indicators in seven principal policy domains (pillars)
and fifteen sub-domains (sub-pillars) for 112 countries

G & 73 -

Inclusive Growth and Development ’»

B Advanced economies

W Upper-middle economies
Lower-middle economies
Low-income economies

Fonte: Forum Econdmico Mundial

Na figura acima, sdo exibidos os paises considerados como economias
avangadas, que incluem os Estados Unidos da América, Canada, paises europeus,
o Japao e a Australia. Na “classe média alta” se encontram, entre outros, o Brasil,
Argentina, Chile, Russia, China e Africa do Sul. Na economia de “classe média

baixa” estdo a india, Bolivia, Paraguai, Camardes, Nigéria e Argélia, entre outros.

1.3.2. Cidadania inteligente para inovacao social e ambiental

Inovacdo e sustentabilidade s@o temas que neste inicio de século devem
estar umbilicalmente ligados, apesar de todas as incertezas, proprias do mundo

8 WORLD Economic Forum. Why does inclusive growth matter? Disponivel em:
<https://iwww.weforum.org/agenda/2016/01/why-does-inclusive-growth-matter/>. Acesso em 18 dez
2017.
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complexo atual, que influenciam de forma marcante os planos estratégicos do
Poder Publico, das organiza¢fes, dos empresarios e dos executivos.?

Nesse contexto, estudar as questdes ambientais dentro do universo das
inovacdes é investigar situagbes que ultrapassem fatores como riscos e desafios
ou enxergar oportunidades que apenas favorecam ou fortalecam o0s negocios.
Almeja-se, contudo, dentro da inovacdo, a mudanca de paradigmas que desafiardo
as empresas a se adaptarem e estabelecerem seus desenvolvimentos em um
cendrio no qual os recursos naturais sdo cada vez mais escassos ou limitados e
preocupacdes mais amplas — como as mudancas climaticas — sao fatores que nao
devem ser negligenciados na ordem do dia.??

O estudo destas iniciativas € chamado de educacdo ambiental e tem como
base a conjuncao de valores, politicas publicas e o desenvolvimento da economia
através do mercado. Sua finalidade, entretanto, esta acentuada numa cidadania
que se deseja ativa e inclusiva para resolucdo de problemas estruturais que
atingem o meio ambiente ou que sao resultados da ndo observacédo de principios

sustentaveis. Nas palavras de Sorrentino,

A Educacdo Ambiental nasce como um processo educativo que conduz a
um saber ambiental materializado nos valores éticos e nas regras politicas
de convivio social e de mercado, que implica a questao distributiva entre
beneficios e prejuizos da apropriacdo e do uso da natureza. Ela deve,
portanto, ser direcionada para a cidadania ativa considerando seu sentido
de pertencimento e corresponsabilidade que, por meio da acao coletiva e
organizada, busca a compreensao e a superacdo das causas estruturais e
conjunturais dos problemas ambientais. *

Como resultado destes estudos, foi possivel conhecer no processo de
evolugdo da humanidade que as solugbes tecnoldgicas e a inovagdo causaram
grandes impactos, tanto na qualidade de vida das pessoas, quanto no planeta em
geral. Para que isso fosse possivel, afirma Mario Neto Borges, “(...) a humanidade

sempre lancou mao da ciéncia e da tecnologia e produziu inovacdes em ritmo

81 VELOSO, Wagner Furtado. Apresentagdo in ARRUDA, C.; CARVALHO, F. Inovagbes Ambientais:
politicas publicas, tecnol6gicas e oportunidades de negécios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014.

8 VELOSO, Wagner Furtado. Ibidem.
8 SORRENTINO et all, Educacdo ambiental como politica ptblica, 2005. In Ministério do Meio

Ambiente. Disponivel em http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-de-educacao-
ambiental. Acesso em 12 set. 2017.
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frenético para suprir suas necessidades do dia a dia”.?* O marco politico a partir do
qual as preocupacdes passaram a fazer parte oficialmente das politicas publicas foi
o Protocolo de Quioto, que prop6s incluir nas legislagbes dos diversos paises
signatarios a preocupacdo com O meio ambiente, sua preservagdo, Seu USO
adequado e seu potencial.®®

Logo, podemos dizer que neste século da economia do conhecimento com
sustentabilidade a por métodos e procedimentos com solucdes tecnologicas no uso
dos recursos naturais e do meio ambiente nos diferentes contextos, tanto sociais
qguanto de mercado, faz soar o alarme da preocupacdo com o meio ambiente de
maneira intensa.®

Procurando minimizar os possiveis resultados negativos da inovacdo no
campo ambiental e sugerir melhorias, € que se faz necessario ampliar a
participacdo de pessoas fisicas e juridicas interessadas e/ou relacionadas a todo
esse processo. Isto porque, como salientam Carlos Arruda e Flavia Carvalho, os
impactos ambientais causados por um agente poluidor afetam ndo somente a ele,

como também e principalmente todos os

(...) stakeholders envolvidos nas questdes ambientais (...): as empresas
(que modificam com sua atuacdo 0 meio ambiente), os governos (com
suas capacidades de legislar e orientar comportamentos), as ONGs e
demais representantes dos interesses da sociedade, a academia e os
institutos de pesquisa, como principais geradores do conhecimento que
possibilita a mudanca (e a inovat;éo).87

Sublinha-se, com isso, que se faz urgente a criacdo de um espagco em que
as questdes ambientais sejam discutidas no contexto das empresas e cujos
resultados refltam diretamente nos interesses da sociedade, tornando
imprescindivel a participacdo dos diversos agentes direta ou indiretamente
envolvidos.

Diversos problemas, de carater inicialmente privado no &ambito das
empresas, tém o potencial de irradiar os efeitos para toda a sociedade local,

regional ou nacional — vide o caso da barragem em Mariana, Minas Gerais, mas,

% BORGES, M. N. Prefacio. in ARRUDA, C.; CARVALHO, F. Inovacgdes Ambientais: politicas
publicas, tecnolégicas e oportunidades de negdcios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014.
% BORGES, M. N. Ibidem.

% |bidem.

8 ARRUDA, C.; CARVALHO, F. Introdug&o. In ARRUDA, C.; CARVALHO, F. Inova¢des Ambientais:
politicas publicas, tecnoldgicas e oportunidades de negécios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014.
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por “ (...) falta de proximidade ou de dialogo entre os atores envolvidos, a solugéo
ndo é implementada. Especial constatacéo foi o fato de que a academia esta muito
distante do mercado em que se operam as empresas e no qual os impactos
ambientais s&o diariamente reforgados”.®

Outros setores da comunidade internacional, porém, tém incentivado o
desenvolvimento urbano sustentavel, e divulgam projetos verdes ou socialmente
relevantes que tém emergido mundo a fora para que sirvam de modelo ao bem-
estar do cidadao.

Em 2010, a Agéncia de Estratégia Internacional das Nac¢des Unidas para a
Reducdo de Desastres (UNISDR), que se dedica a reducdo das calamidades,
langou a campanha “Making Cities Resilient” (Tornando as Cidades Resilientes, em
traducao livre), para o Poder Publico local como instrumento para a redugdo dos
riscos urbanos. Em 2012, Veneza foi a mais bem avaliada pela adocao de politicas
urbanas “ (...) para a reducéo do risco de calamidades naturais em ambito lagunar
e a indicou como um exemplo a ser seguido por todas as areas que também
possuem as mesmas caracteristicas geomorfoldgicas e climaticas que a cidade de
Veneza”.®

Em 2014, o F6rum Urbano Mundial ofereceu o prémio Veronica Rudge
Green em Projetos Urbanos para a cidade de Medellin por ter vencido a corrupcao
e 0 narcotrafico, se consagrando como uma das cidades mais inovadoras do
mundo. Quatorze anos antes, 0 Rio de Janeiro ja havia ganhado o mesmo prémio

pelo Projeto Favela-Bairro.*

1.3.3. Inovacao e Mobilidade Urbana

Para Aspasia Camargo, a correta alocacdo de recursos, que fortalece a
mobilidade urbana, faze parte do novo paradigma de sustentabilidade “que se

aplica a todas as formas de eficiéncia energética e de reducao de desperdicio (...)".

8 |bidem.

% AIETA, Vania. Cidades Inteligentes: Uma Proposta De Inclusdo Dos Cidaddos Rumo A Ideia De
“Cidade Humana”. Disponivel em <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/25427/19155>. Acesso em 12 set. 2017.

% | AZZARINI, Sérgio. (org.). Arq.Futuro. Financiamento da Inovacdo Urbana. Sdo Paulo: BEI
Comunicacao, 2014.
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A questdo da mobilidade ndo se restringiria ao transito de veiculos ou pedestres,
ou seja, “(...) ndo apenas integrando e sincronizando sinais, mas também
dessincronizando horarios de trabalho, o que diminui engarrafamentos e encurta o
tempo de locomocéo. Da mesma forma, trabalhar em casa ou aproximar a casa do
trabalho s&o medidas que aliviam a circulagdo urbana.”®*

Cidades inteligentes séo, sobretudo, sustentaveis e também racionais.

Camargo ressalta a relevancia de conhecer quais as vocacoes

(...) produtivas das cidades para o melhor aproveitamento de suas
capacidades. S6 assim seu desenvolvimento serd sustentavel e racional,
tanto do ponto de vista econbmico quanto ambiental e, sobretudo,
humano. (...) sustentabilidade inclui também a humanizac¢éo das cidades,
com investimentos em pesquisa, cultura e todas as formas de melhoria
das condicdes de vida de sua populagéo.®

Seguindo a linha acima, que realca a humanizacdo das cidades, Alberto
Gomes da Silva, Diretor-Presidente da Companhia de Desenvolvimento Urbano da
Regido do Porto do Rio de Janeiro, observa que “(...) o novo sistema viario
planejado para a Regido Portuaria muda a loégica de mobilidade, hoje centrada no
transporte individual, e imprime importancia as pessoas com a criacdo de amplos
espacos para pedestres e ciclistas”.>®

Os projetos, de acordo com Alberto Silva, na perspectiva de deslocamento ja
planejado na revitalizagdo da area portuaria, “(...) abrem quase 4 km em ruas
exclusivamente para pedestres, com regras de ocupagdo do solo que também
determinam a adocdo de amplas calgadas”. Da mesma forma, foi valorizado o
ciclismo, como ja fazem grandes cidades que se desenvolvem tendo como meta a
interacdo com um meio ambiente cada vez mais livre dos efeitos poluidores dos

automoveis. Nesta perspectiva, lembra Alberto Silva,

A construcdo de 17 km em ciclovias e a obrigatoriedade de instalacéo de
bicicletarios publicos e privados nos novos edificios ilustram a perspectiva
de deslocamento associada ao conceito de revitalizagcdo. Isso quer dizer

8 CAMARGO, Aspasia. Depoimento. Cadernos FGV Projetos. Cidades Inteligentes e Mobilidade
Urbana. Junho/Julho 2014. Ano 9. N. 24. Disponivel em:
<http://fgvprojetos.fgv.br/sites/fgvprojetos.fgv.br/files/cadernos_fgvprojetos_smart_cities_bilingue-
final-web.pdf>. Acesso em 10 set. 2017.

%2 Ibidem.
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gente nas ruas. A reurbanizagdo desta area segue tendéncia mundial de
valorizacdo do pedestre e a integragdo entre os meios de transporte de
forma sustentavel.**

Alberto Silva ressalta, por fim, que “(...) dentro do plano de mobilidade em
implantacdo na cidade do Rio de Janeiro, o transporte publico ganha prioridade e
planejamento. Mais que isso, passa a ser centrado na conexao inteligente entre os
modais”. Tais intervengbes foram implementadas através dos sistemas de Bus
Rapid Transport (BRT) e Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT). Com isso, a regiao
central do Rio de Janeiro ganhou um novo padrao de mobilidade urbana. O
resultado direto observado e ja esperado é a sensivel qgueda no uso de transporte
individual.®

E imprescindivel que se estenda a oferta de transporte publico, neste
sistema de inovagéo urbana, aos locais onde a populacédo é mais vulneravel social
e economicamente. Enrique Penalosa, do grupo de especialistas da Urban Age da
London School of Economics, quando prefeito em Bogota, entre os anos 1998 e
2001, implementou diversas inovagdes que transformaram a cidade em exemplo de
mobilidade. Para o autor colombiano, s6 existe uma maneira de usar a mobilidade
urbana como forma para diminuir o tempo em que os trabalhadores fazem o trajeto

casa-trabalho-casa:

A Unica maneira de solucionar este problema € com sistemas BRT. Os
metrds tendem a subir muito o preco da terra ao seu redor. Como é
custoso, sendo possivel fazer apenas umas poucas linhas, o metré gera
uma grande “gentrification” (gentrificagdo), ou seja, um incremento no
valor das propriedades ao redor das linhas, o que tende a expulsar os
pobres desse setor. As pessoas mais ricas podem viver mais perto do
trabalho, enquanto as pessoas mais pobres vivem mais longe do trabalho
e das linhas de metrd. A Gnica maneira de obter a reducao do tempo de
viagem dos cidaddos mais pobres é dando méaxima prioridade ao sistema
dos O6nibus na faixa exclusiva. Outra urgéncia s@o investimentos em
calcadas extraordinarias, de muito alta qualidade®®.

Ao ser questionado sobre as prioridades que o financiador publico deveria
atender com a finalidade de tornar os sistemas de mobilidade urbana mais

inteligentes, respondeu:

% pidem.
% BORGES, M. N. Ibidem.
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O problema da mobilidade € muito mais que técnico: é politico. O ponto
essencial é como distribuir o espaco viario, que pertence a todos os
cidaddos por igual, entre pedestres, ciclistas, transporte publico,
automoéveis e demais participantes do transito. Todas as vias da Cidade
Inteligente tém que dar prioridade ao pedestre, a bicicleta e ao transporte
publico. Essa é a principal op¢do, ndo apenas tecnicamente inteligente,
mas democraticamente justificavel.”’

Identificando situacdo analoga no Rio de Janeiro traz a luz problemas da
mobilidade urbana que afetam diretamente as pessoas mais vulneraveis - como
identificou Penalosa em Bogotd -, transformando-as em “(...) individuos
estressados, exaustos, no limite maximo da fadiga por questdes relacionadas ao
transporte”, privando-as do gozo de uma felicidade plena como cidadaos. Segundo

Vania Aieta,

Nesse sentido, devemos convergir nossos esforcos para a ideia de uma
ordem social que venha a proteger certos interesses socialmente
reconhecidos como “dignos de prote¢cdo” de forma a recepcionar a ideia de
felicidade aristotélica - a polis - como a possibilidade de associagdo para

uma vida feliz, ou seja, se a felicidade dos cidadaos ndo for a meta a ser
alcancada, algo estéa errado.

1.3.4. Inovacao para cidades inteligentes

Para Fernando Leite, uma das caracteristicas da sociedade contemporanea
€ a influéncia da tecnologia em todos os aspectos da vida humana. O autor expde
nao ser mais possivel pensar em inovacdo sem o apoio da inteligéncia artificial.
Isso se torna explicito quando se experimenta a falta de Internet em um
determinado ambiente de trabalho, ainda que burocréatico, situacdo que paralisa
grande parte dos setores de uma empresa. Os telefones celulares se tornaram tao

essenciais que é dificil imaginar a vida sem eles.®

%" PENALOSA, Enrique. Ibidem.
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Quando as relagdes interpessoais iniciaram um caminho alternativo (pelas
redes sociais eletronicas) desde o fim do século passado, as previsdes para 0
inicio do século XXI eram que as cidades iriam perder relevancia fisica, e
gradativamente o mundo palpavel cederia lugar ao virtual.'® O pesquisador Carlos

Leite, inspirado, mostra que as previsdes ndo prosperaram:

Nova York, (...) megacidade do século XX, com 18 milhdes de habitantes,
estava repleta de pessoas inovadoras e criativas liderando a sua
reinvencao quando, no fim do século passado, especialistas preconizaram
seu declinio. Este seria inexoravel numa sociedade informacional, na qual
o lugar perderia relevancia. No entanto, na verdade, a e-society sé fez
valorizar o ambiente real. Nunca as pessoas visitaram tanto Nova York
para fazer aquilo que é a esséncia, afinal, das cidades: encontrar pessoas
e fazer trocas, sejam amorosas, afetivas, de negdcios, entretenimento ou
educacado.™

Felizmente, o fato esperado ndo ocorreu, continua o autor, porque a cidade
é o local de trocas por exceléncia. E local onde a economia primordialmente
acontece, se desenvolve, faz surgir talentos que geram inovacao, criatividade,
crescimento econdmico e riqueza coletiva.*®? Sendo setorial, consiste em fato e
tendéncia a ser seguida mundialmente. “As metropoles contemporaneas
compactas — densas, vivas e diversificadas — propiciam um maior desenvolvimento
sustentavel, concentrando tecnologia e gerando, em seu territério, conhecimento e

inovacdo (meio pelo qual se desenvolve a vida econémica).'®

19 | EITE, Carlos. Inteligéncia Territorial: Cidades Inteligentes com Urbanidade. In Cidades

Inteligentes e Mobilidade Urbana. Cadernos FGV Projetos Junho/Julho 2014. Ano 9. N° 24. ISSN
19844883. Disponivel em:
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pdf>. Acesso em 18 nov. 2017.
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Essa é, portanto, caracteristica viva das cidades. Além disso, para que o
territorio funcione de uma forma adequada e sustentavel, tendo como parametro o
crescente numero populacional nos grandes centros e periferia metropolitanos, os
governantes, empresarios, pesquisadores e a sociedade civil organizada tém o
extraordinario desafio de proporcionar alternativas inteligentes e viaveis para que
os cidadaos tenham uma vida saudavel, segura, competitiva e préspera.

Tais possibilidades derivam necessariamente da capacidade de inovacao,
que tera como base os planos da politica publica em &reas de transporte, energia,
saude, seguranca publica e educacéao, e outros intrinsecos ou derivados da propria
inovagdo, a exemplo da “(...) presenca da nova economia, sistema de mobilidade
inteligente, ambientes inovadores/criativos, recursos humanos de talento, habitagéo

»104

acessivel/diversificada e e-governance Neste ponto, Carlos Leite faz uma

analogia, ao classificar a cidade e seu funcionamento como sendo formada por
hardware e software, onde o primeiro seria sua forma fisica dura e palpavel, e o
segundo todo o mecanismo que a faz funcionar. Em suas palavras, é feliz ao

sintetizar que

(...) pode-se considerar a cidade inteligente como o lugar onde as fun¢fes
basicas da cidade — estabelecer trocas econémicas, sociais e culturais e
gerar liberdade de vida e locomogéo — s&o otimizadas por novas formas
de tecnologia da informacédo e comunicacdo. Neste sentido, pensariamos
na cidade fisica como o hardware, e todos os sistemas que a permitem
funcionar, como redes sociais, bases econdmicas e infraestrutura cultural
e institucional, seriam o software.'®

As cidades s&o inteligentes por usarem tecnologias avancadas de
comunicacao e informacdo em seu processo de planejamento para promover um
desenvolvimento sustentavel, crescimento econémico e qualidade de vida aos seus
cidadaos, contando com a participacao efetiva destes. Segundo a Unido Europeia,

smart cities

(...) sdo sistemas de pessoas interagindo e usando energia, materiais,
servicos e financiamento para catalisar o desenvolvimento econémico e a
melhoria da qualidade de vida. Esses fluxos de interacdo sao
considerados inteligentes por fazer uso estratégico de infraestrutura e
servicos e de informacdo e comunicagdo com planejamento e gestdo
urbana para darresposta as necessidades sociais e econdmicas da
sociedade. De acordo com o Cities in Motion Index, do IESE Business
School na Espanha, 10 dimensdes indicam o nivel de inteligéncia de uma
cidade: governanca, administragcdo publica, planejamento urbano,

194 | EITE, Carlos. Inteligéncia Territorial: Cidades Inteligentes com Urbanidade. Ibidem.

195 | pidem.
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tecnologia, 0 meio-ambiente, conexdes internacionais, coesdo social,
capital humano e a economia.*®

Em termos gerais, as cidades inteligentes tém trés pilares basicos: o
econbmico, o0 social e o ambiental. Para que possamos classificar uma cidade
como inteligente, todos os pilares devem coexistir e estar interligados. Quando isto
acontece, a sociedade estd em seu auge de produtividade e eficiéncia, gerando

assim um boom econdmico. Segundo Vania Aieta,**’

Podemos imaginar que existam trés elementos que contribuem a mudanca
de uma cidade: a) elemento econdmico; b) elemento social; ¢) elemento
ambiental. Estes trés elementos ndo sdo incomunicaveis. Mudancgas que
ocorrem em um elemento, inevitavelmente, refletem sobre os outros, que
se “contaminam” até o ponto onde é estabelecido um novo equilibrio,
normalmente em resposta aquelas emergéncias que podemos definir
como ‘“estimulos externos”. Cada um destes trés elementos pode
desempenhar um papel ativo, podendo levar consigo os outros dois, ou
um papel passivo de adaptacao.

Nesse contexto, quando se pensa em cidades inteligentes, imaginam-se
sociedades desenvolvidas, onde se tem transporte publico de qualidade, um
sistema de saude disponivel e confiavel, acesso irrestrito a educacdo, ao
conhecimento etc. Pensando nestes fatores foi que o paquistanés Mahbub ul Haq,
com a colaboracdo e inspiragdo no pensamento do economista Amartya Sem,
apresentou, em 1994, no Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento, 0
conceito de Desenvolvimento Humano, bem como sua medida, o Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH). Assim,

A popularizacdo da abordagem de desenvolvimento humano se deu com a
criagdo e adocdo do IDH como medida do grau de desenvolvimento
humano de um pais, em alternativa ao Produto Interno Bruto, hegem®&nico
a época como medida de desenvolvimento. O IDH relne trés dos
requisitos mais importantes para a expansao das liberdades das pessoas:
a oportunidade de se levar uma vida longa e saudavel — saude — , ter
acesso ao conhecimento — educacao — e poder desfrutar de um padrédo de
vida digno — renda.*®

1% EGV Projetos. O que é uma cidade inteligente? Disponivel em:

<http://fgvprojetos.fgv.br/noticias/o-que-e-uma-cidade-inteligente>. Acesso em: 11 set. 2017.
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Assim, de acordo com o indice de Desenvolvimento Humano, a avaliacéo de
trés componentes € essencial para a caracterizacdo de um territério como area
desenvolvida: a expectativa de vida, a educacao e a renda. “Nos ultimos 25 anos, 2
bilhdes de pessoas deixaram para tras o baixo desenvolvimento humano gragas
aos esforcos dos governos nas areas da saude, educacao e no combate a extrema

pobreza”.}%°

1.3.5 Pense globalmente e aja localmente

O local é demasiado poderoso no processo de desenvolvimento. Tendo esta
pressuposicdo como base, Think Global, Act Local'*® é tema que rege as grandes
empresas que intencionam atuar ou que ja estejam estabelecidas numa escala
mundial. O mantra, que significa “pensar globalmente, mas agir localmente”, foi
primeiramente idealizado para as questdes ambientais, numa forma de exigir que
agueles que querem fazer um mundo melhor e ecologicamente equilibrado devem
comecar por eles proprios, dentro de casa, reduzindo o consumo de energia
elétrica onde ndo seja estritamente necesséaria, ou diminuindo o consumo
demasiado de 4gua, evitando a dilapidacdo do patriménio aquatico municipal. Nao
se deve esperar, portanto que, primeiramente, surjam legislacdes internacionais ou
acdes globais que direcionem politicas nesse sentido.**

Infere-se dai que haja uma complexidade desde a base do conhecimento
que ndo pode ser ignorada, e é a partir dela que sdo observadas as grandes
transformacdes. Assim, a riqueza produzida pelos fatores préprios da inteligéncia
artificial ndo podera ser creditada somente, como nos séculos anteriores, as suas
raizes fincadas estritamente na ciéncia econdomica. Com propriedade, Orlando
Gomes observa que “(...) é demonstrado que a ciéncia econdmica esta afetando

uma transicdo gradual para uma ciéncia de complexidade, que 0s eventos macro

199 EXAME. Os 25 paises mais desenvolvidos do mundo. Programa das Na¢des Unidas para o

Desenvolvimento (Pnud) divulgou os resultados do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/mundo/os-25-paises-mais-desenvolvidos-do-
mundo/>. Acesso em 08 set. 2017.

19 WARWICK. Think Global, Act Local. Disponivel em:
<https://warwick.ac.uk/newsandevents/knowledge/socialscience/thinklocal/> Acesso em: 08 set.
2017.
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s&0 necessariamente o resultado da forma como as unidades micro interagem em

um nivel local”.**?

Silvia Finguerut e Janaina de Mendonga Fernandes, da FGV, entendem que
a complexidade que resulta dos diversos fatores nos quais estdo incluidos os
agentes locais, fazem com que surjam muitos problemas proprios do meio onde
eles estdo inseridos. No entanto, observam, solugbes podem ser apresentadas
através das experiéncias estranhas ao grupo local. Ou sejam, existem questdes

proprias do meio urbano que podem ter suas repostas globalmente:

As solucdes inteligentes para as cidades partem de uma andlise e
proposicdes integradas para apresentar um planejamento em relacdo as
questdes de mobilidade urbana, energia, tecnologia e inovacao; sociedade
inteligente e participativa, resiliéncia e seguranca; ambiente sustentavel;
governanca e economia. As solu¢cdes devem enfocar aspectos que
resultem em melhorias das condi¢des de habitacdo, salde e educacao, no
campo das acBes sociais, bem como na oferta de infraestrutura e de
servicos prestados pelos governos locais (...) Muitas dessas solu¢bes séo
globais e podem ser adaptadas a partir da experimentacdo em diversas
cidades ao redor do mundo. Entretanto, as generaliza¢cdes séo perversas,
j& que nem todas as solu¢des servem a qualquer cidade. Nesse sentido,
devem ser levadas em consideracdo as questdes culturais, ambientais,
vocacionais e, até mesmo, politicas, ja que o maior dos desafios, a nosso
ver, € aquele da governangca. Como a maioria das solu¢cdes tem a
transversalidade da tecnologia e da conectividade, a andlise dos dados
disponiveis e, talvez, o ponto de partida mais valioso para o planejador
urbano. O século XXI apresenta o desafio da Big Data — um enorme
universo de informacdes e gerado por inUmeros atores e precisa ser
corretamente processado e verificado para colaborar na proposicao de
solucdes.™*

1.3.6 Cidades inteligentes requerem e produzem Inteligéncia Territorial

As cidades inteligentes do futuro abarcardo tanto questbes do
desenvolvimento sustentavel quanto a gestao inteligente do territorio. Leite adverte
que é “(...) importante lembrar que a inteligéncia para criar a cidade sustentavel é

primeiro humana e depois tecnoldgica, e ndo vice-versa”.*'* Essa gestdo inteligente

12 GOMES, Orlando Manuel da Costa. A economia como objeto complexo. In Modelagem de

sistemas complexos para politicas publicas. IPEA, 2015. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&id=25860&Itemid=383>. Acesso
em 09 set. 2017.

3 FINGUERUT, Silvia; Janaina de M. F.. Planejando as Cidades no Século XXI. In Cidades
Inteligentes e Mobilidade Urbana. Cadernos FGV Projetos. Outubro, 2015. N.. 24. Disponivel em:
<http://fgvprojetos.fgv.br/sites/fgvprojetos.fgv.br/files/cadernos_fgvprojetos_smart_cities_bilingue-
final-web.pdf>. Acesso em 09 set. 2017.

"4 | EITE, Carlos. Inteligéncia Territorial: Cidades Inteligentes com Urbanidade... ibidem.. p. 51
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j& pensa a organizacao do territorio como um local inclusivo, ou “urbanismo
inclusivo”, onde as mais diversas demandas n&o sao ignoradas pelos pensadores
das politicas publicas.

Uma cidade moderna que adota instrumentos inteligentes condizentes com o
século XXI (o futuro é hoje) busca um “(...) modo de vida urbana em que os
deslocamentos do dia a dia sejam menores, fazendo com que as cidades possam
se configurar em uma rede inteligente e bem conectada de nucleos urbanos
compactos, densos e multifuncionais, com maiores densidades”.**®

Assim, as atividades se concentram num menor espaco e, com isso, elas
encurtam os deslocamentos e possibilitam que o cidaddo se torne menos
dependente do automdvel particular. E nessa conjuntura que surgem novas
propostas de bairros ou zonas territoriais cujas modelagens apresentam
caracteristicas multicentrais e multifuncionais, ou seja, diversos nucleos e suas
respectivas fung¢des transformando um espaco delimitado em autossuficiente. Tais
espagos sao providos por “(...) adequados sistemas de mobilidade (viario, VLT,
BRT, ciclovias e areas para caminhada); e tudo isso devidamente suportado pelos
sistemas de tecnologia da informacdo, smart grids, e com gestdo integrada e

tecnoldgica”.**®

1.3.7 Externalidades Negativas

As inovacbes, em geral, e a tecnologia, em particular, podem ser
considerados medicamentos poderosos para a solucéo dos problemas rotineiros da
vida urbana. E como todo remédio, pode vir acompanhada de efeitos colaterais que
nao devem ser ignorados. Nesse sentido, Maria Alexandra Cunha, da Fundacéo
Getllio Vargas — Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo (FGV-
EAESP), observa que

(...) a melhoria da vida nas cidades ndao acontecera ‘naturalmente’ pelo
emprego da tecnologia. Acredito no potencial da tecnologia para ampliar o
alcance das acbes nas cidades com o objetivo de transforma-las em
lugares onde se vive melhor, mas isso precisara ser construido. A
tecnologia também carrega em si potencial para ampliar desigualdades,

% |bidem. p. 53

18 |pidem.
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aumentar o controle sobre as pessoas e refor¢car estruturas de poder néo
legitimas.*"’

Tendo este conhecimento como pressuposto, € possivel concordar que, ao
se falar em smart city, deve-se levar em consideracdo todos 0s possiveis
resultados e riscos, de forma ampla, que efetivamente acompanham a execuc¢éo do
projeto dito inteligente. Javiera Macaya, baseado em Angelidou, lista algumas
dessas desvantagens: a exclusédo digital; a gentrificacdo; os softwares proprietarios
e seus altos custos, sua falta de integracdo com outros sistemas e a propriedade
dos dados coletados; e o controle sistémico e vigilancia dos cidadaos, incluindo
questbes de privacidade, transparéncia e compilacdo de dados pessoais, muitas
vezes comercializados sem o seu prévio conhecimento.

De fato, a exclusdo digital é resultado das desigualdades sociais e
econbmicas. Contudo, se torna ainda mais aparente devido aos avangos
tecnolégicos que expbem o abismo social em cidades em desenvolvimento. A
gentrificacdo, da mesma forma, caracteriza o afastamento de moradores que viram
suas casas se valorizarem com as melhorias, e sdo paulatinamente excluidos para
areas desprovidos, sobretudo, de mobilizacédo urbana eficiente.

Concorda com essa preocupacao o diretor de seguranca das comunicacoes
da Anacom, Manuel Barros, para quem “(...) a correlacdo de dados pode colocar
em risco a protecdo de dados pessoais ao produzir ‘informagdes privilegiadas
sobre as pessoas’. Referia-se, por exemplo, ‘a identificacdo de perfis de consumo’,
elementos capazes de atentar contra direitos fundamentais dos cidadaos. ‘Alguns
dos riscos ja4 sdo perceptiveis, outros nao”, alerta.'’® Assim, Javiera Macaya

conclui, citando Thomaz Ramalho, para quem

(...) intrinsecamente associada ao tema da cidade inteligente deve estar a
promogdo da inclusdo digital. Este € um desafio particularmente mais
complexo nas cidades dos paises em desenvolvimento, caracterizadas
pela fragmentacdo urbana e pela concentracdo de investimentos em
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infraestruturas nas zonas urbanas mais privilegiadas, huma realidade de
recursos escassos e de caréncias e desafios urbanos ja mencionados. A
promocao de mecanismos de governanga mais participativos, que podem
ser potencializados por tecnologias digitais, podera contrabalancar essa
realidade™®

Uma nova organizacao urbana: participacdo dos stakeholders

Um dos maiores desafios das grandes cidades estd em fazer com que haja

uma integracdo entre os stakeholders e seus setores, e fazer uso das novas

tecnologias como fator catalisador na gestdo da cidade. Este conjunto de

estratégias tem como objetivo a elaboracdo de solugbes inovadoras para o

desenvolvimento territorial sustentavel e uma maior participagdo entre os principais

atores na administracdo e execucdo das politicas publicas na cidade, o que pode

acontecer inclusive através de conselhos locais. Claudinei Carvalho e Monica

Machado assim definem:

O termo stakeholder surgiu em 1963, referindo-se a um grupo cujo
suporte, caso nao houvesse, poderia causar a extincdo de uma
organizagcdo. O conceito de stakeholder tem sido bastante aceito e
disseminado, e Freedman e Reed (1983) definem-no que pode ser
qualquer parte interessada nas organizagbes, ou seja, €
interpretado como uma pessoa ou entidade que afeta ou é afetada
pelas atividades da organizacdo. A Teoria dos Stakeholders
definida por Freeman (1984) buscou explicar a forma de influéncia
do publico interessado na gestdo das organizacfes, ou seja, “a
relacdo da empresa com 0 seu ambiente e 0 seu comportamento
dentro deste ambiente”, apresentando um modelo, como um mapa,
“em que a empresa é posicionada no centro e € envolvida pelos
stakeholders que se ligam a empresa”. A identificacdo dos
stakeholders por parte das organizacdes é imprescindivel para o
estabelecimento de relacdes na busca de sustentabilidade dos
empreendimentos e releva os publicos que tém influéncia em seu
desempenho, principalmente em ac¢des ligadas a estratégia. No que
se refere as estratégias, Crowley e Sobel (2010) afirmam que os
stakeholders influenciam diretamente na organizagdo, e Frooman
(1999), por sua vez, defende que essa abordagem ganhou espacgo
entre académicos e profissionais da area da gestdo como um novo
modelo gerencial que considera — para além de acionistas,
funcionarios, fornecedores e clientes — outros potenciais
interessados nas atividades de uma empresa, inclusive no terceiro
setor da economia. Para melhor compreender o ambiente e
entender o papel dos stakeholders tem-se como principal 0 seu
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gerenciamento estratégico (FROOMAN, 1999). (..). E nesse
contexto que se inserem as organizacdes sem fins lucrativos, que
também necessitam de uma acdo estratégica de captacao de
recursos para sua sustentabilidade, de modo que seja maleavel e
esteja de acordo com o contexto social no qual elas estéo inseridas.

Este formato caracteriza um novo paradigma, ou seja, uma nova
organizacdo urbana, que procura integrar as atividades dos seus diferentes
setores, que podem contribuir através da participacdo popular. Neste trabalho, a
importancia dessa participagdo em conselhos municipais é ressaltada como
prioritaria para o controle social das politicas publicas, como demonstra o quadro a

seqguir:

Figura 4 - Mecanismos das Cidades Inteligentes
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POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO A INOVACAO
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2.1 Politicas Publicas, Planejamento e Gestao Publica

2.1.1. Politica e Politicas Publicas

Delimitar o objeto de politicas publicas pode se tornar tarefa bem
desafiadora, mesmo considerando que este propésito € condicdo para uma
investigacdo de seu alcance e efeitos seja considerada como cientifica, esse é o
alerta de Felipe Melo Fonte, em sua dissertacdo de mestrado publicada com o
titulo Politicas Publicas e Direitos Fundamentais .*?? Ainda néo existe um conceito
de Politicas Publicas que possa ser considerado ja estabelecido tanto na doutrina
quanto na jurisprudéncia. Isto é o que se pode inferir da afirmacdo de Maria Paula
Dallari Bucci, ao declarar que “(...) embora estejamos raciocinando ha algum tempo
sobre a hipotese de um conceito de politicas publicas em direito, € plausivel afirmar

que nao haja um conceito juridico”*?®

para o instituto das politicas publicas.

Neste trabalho, completamente interdisciplinar, como € préprio do Direito da
Cidade, tentar-se-a formar um consenso — caso possivel — das diferentes visdes de
politicas publicas entendidas tanto por economistas, quanto por empresarios e
operadores do Direito. Quanto a estes, examinaremos 0 conceito e arcabouco
juridico que envolvem o tema das politicas publicas. Quanto aqueles, a abordagem
sera o tratamento especifico da inovacao urbana e seu fomento.

N&o se esquecera aqui que o termo tem se firmado, sobretudo na arena
democratica, por ser tema fortemente politico, uma vez que “(...) tudo que se puder
subsumir ao conceito estara sujeito & ampla discricionariedade administrativa”.*?*
Assim, sendo instituto proprio da vontade dos representantes da populagéo
democraticamente eleitos, o viés ideologico do intérprete podera guiar para

diferentes dire¢bes mais voltadas ao liberalismo econdémico, ao socialismo, ao

122 EFONTE, Felipe de Melo. Politicas Publicas e Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Saraiva, 2015,

p. 33

123 BUCCI, Maria Paula D... “O conceito de politica publica em direito” in. Politicas Publicas —
reflexdes sobre o conceito juridico, 2006, p. 47. In FONTE, Felipe de Melo, ibidem.

12 FONTE, Felipe de Melo. op. cit.
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conservadorismo ou as visdes consideradas progressistas, resultando, inclusive,
em um maior ou menor ativismo judicial.*?®

Um conceito de politicas publicas ja fechado e acabado ndo tem razdo de
existir pelo simples fato de que estas representam as vontades humanas que séo
vivas e por isso mutaveis. Para Hely Lopes Meirelles, a afirmacéo procede, ja que o
termo sucede a politica, que nao é ciéncia nem arte, “(...) € a forma de atuacéo do
homem publico quando visa a conduzir a Administracéao a realizar o bem comum. A
Politica como forma de atuacdo do homem publico, ndo tem rigidez cientifica, nem
orientacédo artistica”. Assim, deve-se reger “(...) pelos principios éticos comuns” e
pelas demandas do bem coletivo, guiando-se por “(...) motivos de conveniéncia e
oportunidade do interesse do bem coletivo”.**®

Na mesma linha, Vania Aieta, trazendo a ideia de Aristoteles em Etica a
NicdOmaco, corrobora a afirmativa ao ilustrar que “a Politica se utiliza de todas as
outras ciéncias ja que a finalidade por ela perseguida poderia engloba-las no que
diz respeito as suas finalidades, por ser a mesma capaz de ter como fim o bem
supremo de todos os homens, o bem comum”.*?’

Existe uma relagcéo reciproca entre politica e politicas publicas. Apesar de
serem institutos diferentes, ha uma reciprocidade de influéncia entre elas. Tanto
uma quanto a outra — diz Eugenio Lahera Parada — tem a ver com o poder social. A
politica, no entanto, tem conceito amplo se relacionado ao poder em geral, ja as
politicas publicas correspondem a solucdes especificas no arcabouc¢o dos assuntos
publicos. Estas Ultimas sdo a harmonizacdo das diferentes vontades em uma

democracia representativa. Em suas palavras:

Las politicas publicas son un factor comun de la politica y de las
decisiones del gobierno y de la oposicién. Asi, la politica puede ser
analizada como la buUsqueda de establecer politicas publicas sobre
determinados temas, o de influir en ellas. A su vez, parte fundamental del
quehacer del gobierno se refiere al disefio, gestion y evaluacién de las
politicas publicas. El objetivo de los politicos — tanto conservadores como
radicales, idealistas 0 motivados por el interés propio — consiste en llegar a
estabelecer politicas publicas de su preferencia, o bloquear aquellas que
les resultan inconvenientes. En cualquiera alianza de gobierno, confunden
su papel quienes se restringen a las tesis y no buscan su concrecién en
politicas. La politica en su sentido méas amplio tiende a conformar, tanto

125 EFONTE, Felipe de Melo. ibidem.
126 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2001., pg. 39.
127 ARISTOTELES apud AIETA, Vania Ciliano. Cidades Inteligentes: Uma Proposta De Inclusdo Dos

Cidaddos Rumo A Ideia De “Cidade Humana”. Disponivel em: http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/25427/19155. Acesso em: 04 fev. 2018.


http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/25427/19155
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/25427/19155

64

las propuestas de politicas publicas, como aquellas que se concretan.
Quien quiere el gobierno, quiere politicas publicas. Los gobiernos son
instrumentos para la realizacion de politicas publicas Mas que mirar al
ordenamiento de las actividades del sector publico, como dado por su
organizacién, conviene mirarlo como un instrumento para la realizacion de
las politicas publicas. Asi como el logro principal de una empresa privada
no es su organigrama, sino sus utilidades, lo importante en el gobierno son
sus resultados, mas que su estructura. 128

Na figura 5, abaixo, Eugenio Parada nos mostra quais caracteristicas deve
possuir uma politica publica de exceléncia. Entre elas: (i) qual o objetivo, a ideia?;
(if) como financiar essa ideia? Qual o custo disso?; e (jii) qual o custo-beneficio?*?°

Figura 5 - Caracteristicas de uma politica publica de exceléncia
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Fonte: CIPE Diretory of Public Policy Institutes in Emerging Markets. Washington: 1996.

No campo académico, segundo Gilberto Hochman, Marta Arretche e
Eduardo Marques, “(...) a area de estudos das Politicas Publicas, no Brasil, nasce

com a transigao do autoritarismo para a democracia, entre o final dos anos 1970 e

128 pARADA, Eugenio Lahera. Politica Y Politicas Plblicas. In Politicas publicas. Organizadores:

Enrique Saravia e Elisabete Ferrarezi. Brasilia: ENAP, 2006. Disponivel em:
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a primeira metade dos 1980”. '*° Certamente, antes disso, as politicas do governo
ja eram objeto de estudos, debates e registros. No entanto, se tratavam de
trabalhos pontuais “(...) que ndo se multiplicaram a ponto de constituir uma area de

estudo. Isto sé ocorreu quando da confluéncia da democracia com a

»131

institucionalizagdo académica das ciéncias sociais”™", € 0 que afirma Maria

Herminia Tavares de Almeida:

Traduzir problemas candentes de uma sociedade em problemas de
pesquisa, estabelecer com clareza a distingdo entre importancia pratica de
uma questdo e sua relevancia para o conhecimento e colocar em sob
controle valores e preferéncias do pesquisador ndo s&do operacdes
simples. Mas sem elas é impossivel constituir uma area de conhecimento
digna deste nome.**?

Para Celina Souza, inumeros fatores contribuiram para uma maior
visibilidade das politicas publicas: uma politica restritiva de gastos publicos,
concretizada desde o planejamento até a execucdo; a superacdo das politicas
keynesianas do poés-guerra por uma politica restritiva de gastos: ajustes fiscais
baseados no equilibrio entre receita e despesa e contengdo da intervencdo do

Estado na economia e nas politicas sociais. Além disso, aponta um terceiro fator:

(...) mais diretamente relacionado aos paises em desenvolvimento e de
democracia recente ou recém-democratizados, € que, na maioria desses
paises, em especial os da América Latina, ainda ndo se conseguiu formar
coalizbes politicas capazes de equacionar minimamente a questdo de
como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o
desenvolvimento econémico e de promover a inclusdo social de grande
parte de sua populagéo. 133

Ainda segundo a autora, os Estados Unidos da América forjaram o instituto

»134

“(...) enquanto area de conhecimento e disciplina académica’ ", sem se guiar pela
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vertente europeia de pesquisa, mais focada “(...) na andlise sobre o Estado e suas
instituicdes do que na producdo dos governos”***.

Enquanto os europeus, para explicar politicas publicas, tomam como base
os “(...) trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de
uma das mais importantes instituicbes do Estado - o governo -, produtor, por

"136 0s americanos, “(...) a0 contrario, a area surge

exceléncia, de politicas publicas
no mundo académico sem estabelecer relacbes com as bases tedricas sobre o
papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a acao dos
governos”.**’

Estabelece-se, portanto, como disciplina nascente de uma vertente da
Ciéncia Politica, tendo como pressuposto que “(...) em democracias estaveis,
aquilo que o governo faz ou deixa de fazer € passivel de ser: (a) formulado

cientificamente; e (b) analisado por pesquisadores independentes”.**®

2.1.2 Natureza juridica de politicas publicas

David Easton, citado por Samara Barbosa, definiu politicas publicas como
um sistema integrado por uma “(...) relacdo entre formulacédo, resultados e o

ambiente” que “(...) recebem entradas (inputs) dos partidos, da midia e dos grupos

de interesse, que acabam por influenciar seus resultados e efeitos”.***

Com o enfoque na participacdo da coletividade, Vania Aieta assim definiu
politicas publicas:

Sao metas coletivas conscientes. Sao acfes que devem permitir que as
medidas e a¢Bes governamentais sejam legitimadas pela participagdo das
coletividades envolvidas e, de forma indireta, de toda a comunidade, pois
as politicas publicas terdo de ser umas de ambito nacional e outras de
ambito local. H4 de se compreender que os governos locais destinatarios
jamais poderdo dar vazdo as necessidades decorrentes de migragfes
internas intermitentes conforme ocorre nas grandes capitais do Brasil,

1% S0UZA, Celina. Sociologias Politicas Publicas. Ibidem.
¥ souzA, C. Ibidem.
¥7SOUZA, C. Ibidem
¥ SouzA, C. Ibidem.

13 EASTON, D. A framework for political analysis. Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1965. apud

Barbosa, Samara Lopes. Politicas Publicas de Apoio a Inovacdo. Curitiba: Appris, 2016. pg.26.
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exatamente por serem polos receptores das crises nacionais resultantes
dos deslocamentos regionais.**

Infere-se, da concepgdo acima, que apesar dessas decisdes publicas que
visam manter o equilibrio social ou incluir ferramentas destinadas a mudar institutos
que reproduzam a desigualdade, o que caracteriza o instituto das Politicas Publicas
sdo a pluralidade de ideias, das opinides e das ideologias. Decorre disso 0 seu viés
multidisciplinar, que repercutira, segundo Samara Barbosa, “(...) na economia e nas
sociedades de maneira ampla e sdo de interesse de pesquisadores de tantas
disciplinas — Economia, Ciéncia Politica, Sociologia, Antropologia, Geografia,
Planejamento e Gestdo, e Ciéncias Sociais Aplicadas”.**!

A legitimacdo pela participacdo da coletividade envolvida tem sido
caracteristica recente da politica publica brasileira. Jorge Chediek, Coordenador-
Residente do Sistema ONU no Brasil, afirmara ja em 2013 que “O Brasil foi
considerado um pais de ‘alto desempenho’ pelo Relatério de Desenvolvimento

Humano do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento”**%.

Por qué? Porque o pais apresenta, nas Ultimas duas décadas, uma
trajetéria em que o foco de suas politicas publicas tem sido nas pessoas.
Os programas de transferéncia de renda condicionadas, os investimentos
no sistema educacional e a universalizacdo dos servicos de salde séo
algumas das escolhas politicas que fazem do Brasil um modelo de
desenvolvimento com impactos positivos na melhoria da qualidade de vida
de seus cidaddos. Escolhas que evidenciam a compreensao dos
brasileiros de que crescimento econémico ndo resulta automaticamente
em desenvolvimento de sua sociedade'*.

Pode-se notar, portanto, que dos diferentes conceitos que possam
determinar as Politicas Publicas, todos convergem para aquele que muito bem
definiu Alberto Lopes, na Coordenacdo do Grupo de Pesquisa que originou no
trabalho Politicas Publicas para Cidades Sustentaveis: integragéo intersetorial,

federativa e territorial:

19 AIETA, Vania. Cidades Inteligentes: Uma Proposta De Inclusdo Dos Cidaddos Rumo A Ideia De
“Cidade Humana”. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/25427/19155>. Acesso em 28 set.2017

1“1 BARBOSA, Samara Lopes. Politicas Publicas de Apoio & Inovacéo. Curitiba: Appris, 2016.

192 CHEDIEK, Jorge. In O indice de Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro. Série Atlas do

DesenvolvimentO Humano no Brasil 2013. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/130729 _AtlasPNUD_2013.pdf. Acesso em:
16. ago. 2017.
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Politicas Publicas podem ser definidas também como o conjunto de
programas, acdes e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou
indiretamente, com a participacdo de entes publicos ou privados, que
visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para
determinado segmento social, cultural, étnico ou econémico. As politicas
publicas correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que
se afirmam gracas ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos
poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades,

coisas ou outros bens materiais ou imateriais.

Por fim, Enrique Saravia, respeitado especialista em matéria de politicas

publicas no pais, assim definiu o instituto:

2.1.3.

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Decisdes condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reacées e modificacdes
que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e
visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las
como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma
forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo
decisorio. A finalidade dltima de tal dinamica — consolidacdo da
democracia, justica social, manutencao do poder, felicidade das pessoas —
constitui elemento orientador geral das inUmeras acdes que compdem
determinada politica. Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos
dizer que ela é um sistema de decisdes publicas que visa a a¢cbes ou
omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a
realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da definicao de
objetivos e estratégias de atuacéo e da alocacao dos recursos necessarios
para atingir os objetivos estabelecidos. 145

Politicas Publicas: Planejamento e Gestdo Governamental

“‘Pensar e Planejar’, como afirma Fausto Ancova, embora parecam

intrinsecamente ligados, s6 comecaram a ter relevancia, de forma unificada, a partir

do final do século XIX, na Europa, surgindo inicialmente como “Planejamento

urbanistico, de como melhorar o meio urbano das cidades em constante

desenvolvimento e com o passar dos anos foi se transformando em planejamento
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governamental e mais tarde, nos planos de elaboracdo de politicas publicas de

qualidade”.**®

Desde entédo, o planejamento se tornou um instituto de alcance para todas
as areas de atuacdo da gestdo da coisa publica, mas tem primazia frente a esta.
Para José Celso Cardoso Jr., nos Estados contemporaneos, planejamento publico
esta inseparavelmente ligado a gestdo publica, o que “(..) se deve a forma como,
historicamente, cada uma dessas dimensdes de atuacdo do Estado se estruturou e
se desenvolveu, ao longo, sobretudo, de meados do século XX e inicio do século
XXI"*". E isso inevitavelmente ira refletir-se na forma de desenvolvimento
econdmico e social visto pelo prisma da industrializacao.

Nos paises ja desenvolvidos, por sua vez, continua José Cardoso, “As bases
politicas e materiais do capitalismo ja se encontram constituidas e dominadas”, o
que faz com que o desenvolvimento que se experimenta em terras brasileiras se
estabelega em um “contexto de desenvolvimento tardio” com relagdo aqueles
paises de capitalismo originario. Assim, enfatiza o autor, “a tarefa do
desenvolvimento com industrializacdo apenas se torna factivel a paises que

enfrentam adequadamente as restricdes financeiras e tecnolégicas que entdo

dominam o cenario mundial.”**®

Em outras palavras, a primazia do planejamento frente a gestdo, ao
longo praticamente de quase todo o século XX, decorreria, em sintese,
do contexto histérico que obriga o Estado brasileiro a correr contra o
tempo, superando etapas no longo e dificil processo de montagem das
bases materiais e politicas necessarias a missdo de transformagdo das
estruturas locais, visando ao desenvolvimento nacional. Basicamente,
fala-se neste contexto da montagem dos esquemas de financiamento e
de apropriacdo tecnoldgica — isto é, suas bases materiais — e da difuséo
da ideologia do industrialismo e da obtencdo de apoio ou ades&o social
ampla ao projeto desenvolvimentista — ou seja, suas bases politicas. (...) E
apenas durante a década de 1990 que a primazia se inverte, em contexto,
de um lado, de esgotamento e desmonte da funcdo e das instituicdes
de planejamento governamental, tais quais haviam sido constituidas ao
longo das décadas de 1930 a 1980 e, de outro, de dominancia liberal,
tanto ideoldgica como econdémica e politica. Nesse periodo, alinhada ao
pacote mais geral de recomendagfes emanadas pelo Consenso de
Washington, surge e ganha forca uma agenda de reforma do Estado que

146 ANCONA, Fausto. A importancia do planejamento nas politicas publicas. Observatério da Gestdo
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CARDOSO, JR. José Celso. in Planejamento Governamental e Gestédo Publica No Brasil:
Elementos para Ressignificar o Debate e Capacitar o Estado. IPEA. 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_1584.pdf>. Acesso em: 12 dez.
2017.

147

148 CARDOSO, JR. J. C. Ibidem.


http://www.igepri.org/observatorio/?p=5117
http://www.igepri.org/observatorio/?p=5117
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_1584.pdf

70

tem na primazia da gestdo publica sobre o planejamento um de seus
tracos mais evidentes.*

José Cardoso conclui que o Estado liberal deixa de “(...) sofisticar e
aperfeicoar as instituicbes de planejamento, isto €, instancias, organizagdes,
instrumentos e procedimentos” e, contrariamente a esta ideia, busca reduzir essa
funcéo, “(...) a algo meramente técnico-operacional, destituido de sentido

10 O planejamento passa a ser apenas mais uma funcao

estratégico”
governamental sem o seu pleno sentido agregador.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto diz que até o inicio do século XX as ac¢bes
do Poder Publico apenas acompanhavam as necessidades da sociedade,
desempenhando-as, mas sem uma margem de previsdo que pudesse ser
considerada segura a curto ou longo prazo.*>*

Somente apds as duas grandes guerras foi que o Estado passou a utilizar as
técnicas de previsibilidade adquiridas nos conflitos e as adotaram na organizacdo
da administracdo e planejamento. A concentracdo requerida pelas estratégias
militares, para lograr éxito em tais conflitos, propagou a metodologia de decis&o™>2.
Assim, continua Diogo Moreira Neto, outros setores estratégicos do governo se
beneficiaram dessa organizagao, disciplina e da “(...) introducdo da racionalidade
formal nos processos decisérios, fundada em correlacbes entre previsbes e
consequéncias, prévia e criticamente analisadas”.**>® Planejamento governamental,
portanto, refere-se a “(...) organizacdo racional de meios e de atividades para
alcancar objetivos predeterminados”.*>*

Conforme alerta Felipe de Melo Fonte, planejamento publico e politicas
publicas, embora quase sempre sejam entendidos como sindnimos, inclusive no
proprio &mbito do poder publico, ndo o sdo exatamente. Com frequéncia, leis séo

editadas

9 CARDOSO, JR. J. C. Ibidem.
1% CARDOSO, JR. J. C. in Planejamento Governamental e Gestédo Publica No Brasil. Ibidem.

*1 MOREIRA NETO, D. F. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 525.
%2 |bidem.
>3 |bidem.

> |bidem, pg. 526.
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(...) vinculando planos, rotulados de “politicas publicas”, para determinada
questdo ou setor. (...) Parece mais adequado entender o plano publico
como um elemento que se encaixa has engrenagens que movem acao
publica estatal, pois sem a complementacdo do orcamento publico e a
discricionariedade administrativa na acdo do Estado, os planos perdem
seu interesse e relevancia, ao menos enquanto determinantes para a
execucdao de politicas publicas. No primeiro caso, porque sem dinheiro ndo
serdo executados; no segundo, por sempre deixarem margem para algum
tipo de apreciacdo administrativa em sua execucao concreta™®.

Na origem, o que se pretendia com o planejamento estatal nem sempre
vinha ao encontro dos interesses primarios da sociedade. Inicialmente, foi
introduzido nos paises socialistas para a realizacdo dos fins estratégicos do
Estado, mesmo que ndo coincidisse com os interesses da sociedade.’® As
discussdes a respeito deste descompasso eram levadas ao extremo nos momentos
de aumentos de impostos para a execucdo de uma politica que ndo havia a
participacdo da sociedade em sua feitura.*®’

A partir dai, duas correntes de pensamento surgiram para equacionar a
questdo: (i) dos adeptos a planificacdo integral e (ii) daqueles que pregavam o
planejamento democratico. Os primeiros defendiam, por motivos ideoldgicos, “(...) a
necessidade da imposicdo de um planejamento estatal sobre toda a vida
econdmica e social”; os segundos “(...) sustentavam a legitimidade de uma férmula
mista, reservando-se o de planejamento impositivo apenas para o Estado e
adotando-se o planejamento indicativo para a sociedade”.**®

A Constituicdo Brasileira de 1988 adotou este ultimo modelo, o do
planejamento democratico, de forma que sirva de fundamento racionalizador para o
exercicio da funcdo administrativa de fomento publico (art. 174, CF), de modo que
a indicatividade estatal tenha de volta as esperadas respostas, ou adesao por parte
dos segmentos visados na sociedade sem, contudo, obrigatoriedade por parte dos
demais.*®

Trata-se, portanto, da “(...) harmonizacédo do cogente para o Estado, com o

facultativo, para a sociedade”. Assim, permitir-se-a que “(...) 0s instrumentos e

%5 FONTE, Felipe de Melo. Politicas Publicas e Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

p. 80.
%6 MOREIRA NETO, D. F. Curso de Direito Administrativo. Ibidem. p. 526.

57 ibidem.

%8 ibidem.

19 ibidem.



72

mecanismos administrativos do fomento publico rendam os melhores resultados,
exatamente pelas possibilidades abertas de coordenacdo de esforgos, tanto
através da cooperacdo, quanto da colaboragcdo”. O resultado, com isso, sera a
inegavel solidariedade e integracdo entre Estado e sociedade.'®

Diogo de Figueiredo Moreira Neto conclui afirmando que, conforme o art. 21,
IX, da Constituicdo da Republica, compete a Unido “elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacao do territério e de desenvolvimento econémico e
social” desde que aprovados pelo Congresso Nacional e, expressamente no campo
econbmico, de serem imperativos para o setor publico e indicativos para o setor

privado.*®*

2.1.4 Politicas Publicas no Brasil e na Constituicdo de 1988

Desde a independéncia do Brasil, em 1822, a administracdo publica vem
passando por uma evolucdo gerencial. O cientista politico e economista Bresser
Pereira identifica trés fases distintas, mas imbricadas, pelas quais a Republica

passou desde a sua proclamag&o:*®?

0] Administracdo Publica Patrimonialista: coisa publica e privada se
confundem; a corrupgédo e o nepotismo sao frutos do poder do soberano sobre o
Estado. Resquicio deste pensamento ainda resiste em parte da administracédo
publica;

(i) Administracdo Publica Burocratica: surge ja no Estado Liberal e com o
fortalecimento da economia e da democracia, e como forma de combater os
maleficios do tipo de administracdo anterior. Entram em cena a valorizagdo da
carreira, do formalismo, da hierarquia funcional e da impessoalidade. O controle
excessivo — sua razao de existir — engessou 0os meios, de forma que a finalidade
(prestacéo de servigos ao cidadao) restou prejudicada;

(i)  Administracdo Publica Gerencial: surge no poés-Segunda Guerra

Mundial. O desenvolvimento tecnoldgico e a consequente mundializacdo comercial

150 ibidem.

181 MOREIRA NETO, ibidem, p. 527.

162 BRESSER-PEREIRA apud BARBOSA, Samara Lopes. Politicas Publicas de Apoio & Inovag&o.
Curitiba: Appris, 2016. p. 32-33.
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e cultural encurtou distancias e expds tanto os entes publicos quanto os entes
privados e suas relagbes com a Administracdo. As consequéncias trazidas pela
expansao do peso do Estado observada desde a fase anterior fizeram com que os
novos gestores publicos adotassem estratégias que lograssem definir precisamente
os objetivos do Estado, “A autonomia do administrador na gestdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros que lhe forem colocados a disposi¢cdo para que
possa atingir os objetivos contratados; e para o controle ou cobranca dos

resultados”.'®®

2.1.5 O processo ou ciclo das politicas publicas

Enrique Saravia ensina que ndo existe um s6 tipo de politica pubica. Para
cada uma delas, diversos estadgios sdo experimentados e/ou concretizados.
Mudam-se os atores, 0s jogos de interesse, os processos e os focos. O que as
tornam em comum é o proposito de definirem e delimitarem os espacos, 0s
desafios e o0s agentes. Sdo etapas da politica publica: a formulagcdo, a
implementacdo e a avaliacdo. A elas se juntam de forma complementar a inclusao
na agenda, a preparacdo que ndo pode ser confundida com a formulacdo, o

acompanhamento e a avaliagdo.*®*

Da mesma forma, Felipe de Melo Fonte, inspirado em Michael Howlett e M.
Ramesh (Studying Public Policy: Policy Cicles and Policy Subsystems), identifica
quatro fases “ciclicas”, por raramente se efetivarem a curto prazo, das politicas
publicas: a definicAo da agenda publica; a formulacdo e escolha das politicas
publicas; sua implementacdo pelo 6érgdo competente e a avaliacdo pelos diversos

mecanismos previstos na Constituicéo e nas leis'®:

163 BRESSER-PEREIRA, apud BARBOSA, Samara Lopes, ibidem.

1% SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete. (Org.) Politicas publicas. ENAP. Coletanea V.
1.Brasilia: ENAP, 2006. Disponivel em:
<http://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3132/1/Coletanea_pp_vl.pdf>. Acesso em: 09. Set
2017.
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166. 6 o0 momento de se incluir

0] Inclusdo do tema na Agenda
determinado pleito ou necessidade na “agenda politica”, conforme a conveniéncia e
oportunidade, ou as prioridades, do poder publico. Seria a inclusédo de um problema
publico na agenda politica e suas razbes de ali se inserir. Concordando com
Saravia em muitos pontos, Fonte acrescenta que os agentes eleitos tém por dever
de oficio incluir na discusséo publica determinado assunto de interesse para a
coletividade; e nesta fase nao deve ser excluida “(...) a participacdo da sociedade
civil, que pode ocorrer por meio de associagbes privadas, meios de comunicagéo
de massa, sindicatos, grupos de lobby e mesmo individuos autbnomos com grande
capacidade de mobilizacdo publica”.*®’

(i) Preparacdo ou elaboragdo das politicas publicas: neste momento, o
problema (ou seu potencial) é identificado e delimitado o seu alcance; € a
preparacdo da decisdo politica de acordo com as possibilidades de resolug¢édo do
problema de sua prevencdo. E nesta fase também que os custos e 0s riscos sio
avaliados. As diferentes concepc¢des politicas interferem e se unem ao final dessa
etapa, ainda que contradizendo a si mesma.'®®

(i)  Formulagdo (e escolha) das politicas publicas: € a decisdo politica
concretizada, ou a decisdo tomada por um politico ou pelo Congresso e
transformada em norma juridica. Neste momento a alternativa mais conveniente
para a resolucdo do problema, sua amenizacdo ou prevencdo € selecionada e
especificada, seguindo das explicacbes que motivaram a sua inclusdo, os
objetivos, a base legal e financeira'®. Felipe Fontes complementa esta fase
indicando que se caracteriza ndo somente como formulagdo em si, mas também
como escolha das politicas publicas. Nesta fase, identificam-se os objetivos que
devem estar conforme o ordenamento juridico, em observancia ao principio da
legalidade. O financiamento na etapa de formulacdo € um componente essencial.
Ao legislador cabe definir os valores disponiveis (a serem arrecadados dos
contribuintes) para a execucdo dos objetivos da agenda politica. Ao administrador

cabe formular politicas publicas que respeitem o ordenamento juridico; e observar

1% SARAVIA, H; FERRAREEZI, E. op. cit.
7 FONTE, Felipe de Melo. Politicas Publicas e Direitos Fundamentais... p. 59.

188 SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete. (Org.) Politicas publicas. ENAP...

159 ibidem.
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que “(...) os gastos publicos estejam devidamente previstos na lei orcamentéria, o
que se traduz na reserva de orgcamento (ou principio da legalidade
orcamentaria)”.*"®

(iv) Implementacdo: é a preparacdo para a execugdo das politicas
publicas. Ou seja, a elaboracdo de planos, programas e projetos para a sua
execucdo. Aqui, lanca-se mao do aparelho administrativo, dos recursos humanos,
financeiros, materiais e tecnolégicos necessarios para atingir seus objetivos
especificos. Isto sera possivel caso ndo haja obstaculos que as paralisem e os
recursos forem suficientes.!’* Atos administrativos s&o editados para alocacdo de
servidores publicos, realizam-se licitacbes, publicam-se editais e realizam-se
empenho e liquidagcédo de despesas. S&o muitas as limitagdes que podem dificultar
o processo de implementacgéo: “Falta de dinheiro, condi¢cdes sociais, econdémicas e
tecnologicas adversas, desorganizagdo da maquina administrativa, circunstancias
politicas desfavoraveis e poderes de grupos sociais especificamente afetados”.!’?
Um projeto que esteja financeiramente habilitado n&do significa necessariamente
gue 0s recursos estejam disponiveis. H4 apenas uma estimativa de gastos e que
estdo devidamente autorizados. Enfim, esta € a etapa em que “Os planos e
programas normativos deixam o mundo das ideias e convertem-se em acao efetiva
do Estado”.!"®

(V) Execucdo das politicas publicas: € o ato de colocar em pratica a
decisdo politica, € a sua realizacdo conforme o plano estabelecido.
Concomitantemente, hd uma andlise dos obstaculos a consecucdo da politica
publica almejada e andlise burocratica.

(viy  Acompanhamento: é a fase em que ocorre a supervisdo da execugao
de uma atividade. Neste ponto, eventuais falhas serdo detectadas e informacdes
séo colhidas para as devidas corregdes.

(vii) Avaliagdo — éarea das politicas publicas de maior desenvolvimento

atualmente: consiste na mensuracdo e na analise, a posteriori, dos efeitos

"% FONTE, Felipe de Melo, op. cit. p. 62.
"L SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete. (Org.) Politicas publicas. ENAP...

2 EONTE, Felipe de Melo. Politicas Publicas e Direitos Fundamentais.... p. 67.

3 EONTE, Felipe de Melo, ibidem. p. 66-67.
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esperados e os que de fato foram produzidos na sociedade.'’® Esta é uma etapa
de relevo para o foco das pesquisas deste trabalho. Os mecanismos — tanto
constitucionais, quanto legais — que possibilitam avaliacdes de politicas publicas
sdo complexos e diversificados. Em se tratando de projetos ligados a inovagao
urbana, em que ha predominio de pequenas e microempresas, em que o fator risco
configura-se em altissimo grau, torna-se tarefa quase impossivel antecipar
resultados. Ressalta-se que o resultado alcangado “(...) pelo governo pode nao
corresponder aguele mais eficiente em uma andlise de custo-beneficio de carater
puramente econdmico, mas corresponder ao politicamente viavel no arranjo dos

interesses dos grupos socialmente afetados”.!"

2.2 Politicas Publicas de Fomento a Inovacao

2.2.1. Politicas Publicas Urbanas e a Utopia Lefebvriana

Considerar-se-a, a partir deste ponto, que as politicas publicas sdo de fato
um fluxo de decisbes que determina quais interesses serdo favorecidos
prioritariamente no seio da sociedade, construidos com o propésito de manter o
equilibrio social e possuidor de estratégias para as finalidades variadas proprias da
diversidade que participa do processo decisério, acentuadamente a consolidacao
da democracia, justica social, manutencdo do poder e felicidade das pessoas.”

Para alcancar tais objetivos, pode-se considerar até a ideia da utopia que,
segundo Guilherme Wisnik, € palavra — fruto de neologismo — criada por Thomas
More, que faz uma fusdo de termos gregos com uma terminagao latina, e se
reporta a ideia de nao lugar. Ideia que aponta para o futuro negando o espaco, o
lugar, a dimenséao concreta. Ela se realiza na dimensao temporal como uma flecha

para o futuro.*”’

" SARAVIA. Henrique. op. cit

"> FONTE, Felipe de Melo. Politicas Publicas e Direitos Fundamentais...

"® SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete. (Org.) Politicas plblicas. ENAP...

Y"WISNIK, Guilherme. In Espaco em Obra. Radio USP. Disponivel em:

http://jornal.usp.br/atualidades/utopia-volta-a-ser-tema-de-discussoes/. Acesso em: 12 nov. 2017.
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Por ébvio, embora um numero significativo de politicas publicas possa ser
considerado como de realiza¢des utdpicas, ndo € essa a regra que se impde. Ainda
assim, termos como sustentabilidade € aspiracdo eterna a ser realizada, pois &

processo — na classica definicdo da ONU, do Relatério Brundland -

[...] de transformac&o no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim
de atender as necessidades e aspiracdes humanas.'’®

Com esta posicdo concorda Stela Goldestein, para quem os fazedores e
executores das politicas publicas, a saber, cidaddos, pensadores e gestores
publicos, “(...) atentos e conectados com os destinos do mundo trabalham ha anos
com a ideia de que a sustentabilidade, em suas trés perspectivas interdependentes

— social, ambiental e econémica — € uma meta, uma utopia, uma estratégia a ser

» 179

desenvolvida e buscada(...) incessantemente.

Ninguém, atualmente, escapa ao utopismo, exceto os “personagens pouco

interessantes”. Assim pensa Henri Lefebvre, segundo o qual,

Todos os utépicos, inclusive os prospectivistas, os planificadores que
projetam a Paris dos anos 2000, os engenheiros que fabricaram Brasilia, e
assim por diante! Mas existe varios utopismos. O pior ndo seria aquele
que nao diz seu home, que se cobre de positivismo, que por essa razao
impde as coagbes mais duras e a mais irrisoria auséncia de tecnicidade?
A utopia deve ser considerada experimentalmente, estudando-se na
pratica suas implicacbes e consequéncias. Estas podem surpreender.
Quais sdo, quais serdo os locais que socialmente terdo sucesso? Como
detecta-los? Segundo que critérios? Quais tempos, quais ritmos de vida
cotidiana se inscrevem, se escrevem, se prescrevem nesses espacos
“bem-sucedidos’, isto &, nesses espagos favoraveis a felicidade? E isso
que interessa. *%°

2.2.2. Politicas de inovacao no Brasil

Com o proposito de reafirmar o reconhecimento e a relevancia do espago e
do tempo — ao contrario da base do pensamento utopico que 0sS ignora — na

8 UNITED NATIONS. Report of the World Commission on Environment and Development: Our

Common Future. “In essence, sustainable development is a process of change in which the
exploitation of resources, the direction of investments, the orientation of technological
development; and institutional change are all in harmony and enhance both current and future
potential to meet human needs and aspirations.” Disponivel em: http://www.un-
documents.net/our-common-future.pdf. Acesso em: 27 nov. 2017.
"9 GOLDENSTEIN, Stela Prefacio. Resiliéncia Urbana: o desafio da 4gua. In Arq Futuro: Cidades
Resilientes: respostas imediatas em situacdes de crise. p. 12.

180 | EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. S&o Paulo: Centauro, 2001. p. 110.
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consolidacdo da democracia, justica social, manutencdo do poder e felicidade das
pessoas, o0 Brasil vem implementando politicas mais amplas e sistémicas de
fomento a inovacao. Partindo-se do pressuposto, por Mario Sergio Salermo e Luis
Claudio Kubota, que a “Inovacdo € um conceito que coaduna 0 novo com O

mercado. S6 existe associada ao fato econémico. Nao é um conceito tecnologico, e

»181

muito menos cientifico As politicas publicas objetivam, por conseguinte,

envolver “(...) empresas em estratégias de inovacao de produtos, de processos, de

formas de uso, de distribuicdo, de comercializacdo etc., visando a atingir, dessa
forma, um patamar superior de desenvolvimento e de geracao de renda”*®? que
satisfaca os planos de acado estabelecidos nas politicas publicas.

Apesar de ndo ser ela propria um conceito tecnoldgico, a inovagdo nao
prescinde do conhecimento. De acordo com a Organizacdo para Cooperacao
Econ6mica e Desenvolvimento (OECD), as politicas de inovacdo constituem uma
fusdo perfeita das politicas de ciéncia, de tecnologia e industrial. Uma politica de
inovacéo, por ser fenbmeno complexo e sistémico, prioriza o conhecimento, pois o
considera como crucial no progresso econémico e o elo das diversas competéncias
humanas.'®® Nessa mesma linha, Mario Sergio Salermo e Luis Claudio Kubota

destacam o seu carater retroalimentar:

Um circulo ascendente parece em curso: conhecimento gerando produtos
e processos inovadores, e esses ajudando a aumentar o conhecimento.
Parte substancial da economia mundial gira ao redor de atividades
baseadas em alto conteddo tecnolégico, baseadas em conhecimento.
Parte substancial da vida de boa parte das pessoas do planeta ou esta
imersa em atividades ligadas ao conhecimento, ou é viabilizada por alto
conteldo tecnolégico. (...)Ademais, tecnologias emergentes —
nanotecnologias, biotecnologias, energias renovaveis, tecnologias
aeroespaciais e de satélites, entre outras —, “portadoras de futuro”, na
linguagem da PITCE [Politica Industrial Tecnolégica e De Comércio
Exterior] (Brasil, 2003) do governo federal, prometem realimentar o ciclo
colocando o conhecimento num outro patamar.'®*

181 SALERNO, Mario Sergio e KUBOTA, Luis Claudio. Estado e Inovac&o. in Politicas de Incentivo &
Inovacédo Tecnoldgica. Brasilia: 2008. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/capitulo01_27.pdf> Acesso em: 22
out. 2017.

182 SALERNO, M. S. e KUBOTA, L. C. Estado e Inovacao... .

% |bidem.

184 Ibidem.
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2.2.3. De um modelo linear de inovacdo para um modelo sistémico

Para a OECD, afirmam Mario Sergio Salermo e Luis Claudio Kubota, alguns
paises ja caminham para a terceira geragdo de politicas da inovagcédo. Na primeira
geracao, com forte presenca nas politicas publicas brasileiras, a inovacéo era vista

como “Um processo linear que ia da pesquisa basica para a pesquisa aplicada e,

dai, para a introducéo, no mercado, de novos produtos e tecnologias”.*®°

A segunda geracdo, continuam os autores, € identificada com o conceito de
Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI). A partir desse nivel, “A OCDE recomenda
que o papel governamental ndo fique restrito ao aspecto tecnolc')gico”.186 Cada
sistema, de acordo com o Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC), se

caracteriza por ser

(...) um grupo articulado de instituicbes dos setores publico e privado
(agéncias de fomento e financiamento, instituicbes financeiras, empresas
publicas e privadas, instituicdes de ensino e pesquisa, etc.) cujas
atividades e interagbes geram, adotam, importam, modificam e difundem
novas tecnologias, sendo a inovacdo e 0 aprendizado seus aspectos
cruciais. E o nivel de articulagdo entre os diversos atores que compdem
um SNI que determina a capacidade em gerar inovagdo. Observa-se que
um Sistema Nacional de Inovacdo compde-se do envolvimento e
integragéo entre trés principais agentes: « Estado — responsavel por aplicar
e fomentar politicas publicas de ciéncia e tecnologia -
Universidades/institutos de pesquisa — responsaveis por criar e disseminar
0 conhecimento, e realizar pesquisas
* Empresas — responsaveis pelo investimento na transformac¢do do

. . 87
conhecimento em produto (desenvolvimento).

Na terceira geracdo de politicas publicas para a inovacdo, os 6rgaos
publicos ja tomam decisdes e pensam 0s seus planos de acdo de forma que haja
uma maior integracdo destas politicas com pastas de Meio Ambiente, Educacéo e

Saude.88

2.2.4. Politicas Publicas e Legislacdo Recentes de Apoio a Inovacao

185 | pidem.

% SALERNO, M. S. e KUBOTA, L. C. Estado e Inovagio... .

87 CODEMEC: Mercado de Capitais. Sistema Nacional de Inovacéo. Disponivel em:

http://ibmec.org.br/informe-se/sistema-nacional-de-inovacao-sni/. Acesso em 12 set. 2017.

188 Ipidem
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A globalizacdo das financas e do comércio acelerada no pés Segunda
Guerra Mundial, e facilitada pela evolugcdo da tecnologia e das comunicagdes,
exigiu a permanente adequacédo do aparato governamental a esse novo contexto
de rapido desenvolvimento,'®® numa tentativa de abandonar aquele processo linear
gue marcou a evolucao das politicas publicas brasileiras.

Para Enrique Saravia, ao governo caberia uma nova fungéo diante de seus
administrados pelos seguintes motivos: (i) A mudanca profunda e rapida do
contexto econdmico e institucional; (i) os problemas de complexidade crescente
vinculados a globalizacdo, que levam a necessidade de competir na economia
mundial e a internacionalizacdo de muitos assuntos que anteriormente eram
preocupacdes domésticas; (iii) a diversificacdo das necessidades da sociedade; (iv)
as novas tecnologias de comunicacao e informacao e o papel decisivo da midia; (v)
a crescente participacdo dos usuarios e grupos de pressdo Nnos processos
decisorios e (vi) a exigéncia de maior transparéncia e provisao de informacdo em
todas as areas de acdo governamental.'®

Assim, politicas publicas que estejam de acordo com o novo estagio de
conhecimento humano, em um contexto econémico, social e ambiental que possam
abranger as diferentes necessidades da populacéo, tém sido o ponto central na

formalizacéo dos objetivos buscados. Sdo exemplos:

Final dos anos 90 — Criacao dos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia: um dos

bY

mais importantes instrumentos de financiamento direto a C&T (Ciéncia e
Tecnologia). De acordo com a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), os

Fundos Setoriais

Sao instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo no Pais. H4 16 Fundos Setoriais, sendo 14
relativos a setores especificos e dois transversais. Destes, um é voltado a
interacdo universidade-empresa (FVA — Fundo Verde-Amarelo), enquanto
0 outro é destinado a apoiar a melhoria da infra-estrutura de ICTs (Infra-
estrutura).

As receitas dos Fundos sdo oriundas de contribuigdes incidentes sobre o
resultado da exploragdo de recursos naturais pertencentes a Unido,
parcelas do Imposto sobre Produtos Industrializados de certos setores e
de Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE) incidente

'8 SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete. (Org.) Politicas publicas. ENAP...
1% SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete. (Org.) Politicas publicas. ENAP...
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sobre os valores que remuneram 0 usO ou aquisicdo de conhecimentos
tecnolégicos/transferéncia de tecnologia do exterior. 191

2003 — Lancamento da Politica Industrial Tecnolégica e de Comeércio Exterior
(PITCE): leva a inovacdo ao centro da politica de competitividade. Mario Sérgio

Salerno e Talita Daher narram os detalhes das origens desta politica publica:

Como consequéncia de cerca de um quarto de século de auséncia, o
Estado brasileiro perdeu capacidade de formulacdo e de execucdo de
politicas industriais e tecnoldgicas integradas. Os quadros técnicos no
assunto migraram para outras atividades, dispersaram-se. (...). Com esse
panorama em mente, a Camara de Politica Econdmica (CPE), forum de
ministros coordenado pelo Ministro da Fazenda, e integrado pelos
ministros do Desenvolvimento, Casa Civil, Secretaria Geral da
Presidéncia, Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (para as atividades de
politica industrial e tecnolégica) e Banco Central, com apoio da Apex, do
BNDES e do Ipea, comegou a discutir as diretrizes de uma politica
industrial contemporanea para o Brasil no inicio do Governo Lula. O
Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Luiz Fernando
Furlan, coordenou as a¢fes; a CPE nomeou o Grupo Executivo da PITCE,
composto por representantes dos ministérios do Desenvolvimento, Casa
Civil, Ciéncia e Tecnologia, Fazenda, Planejamento, além de Apex,
BNDES e Ipea, com a missao de elaborar e propor aos ministros diretrizes
e programas de uma politica contemporanea, que apontasse os rumos do
desenvolvimento brasileiro. Apés detalhada discussdo com 0s ministros e
com o Presidente da Republica (Lula), o documento “Diretrizes de Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior” foi divulgado no dia 26 de
novembro de 2003, e no dia 31 de margo de 2004 foi tornado publico um
conjunto de programas e ac¢des que iniciaram, na pratica, o processo da
politica industrial e tecnolégica em curso. Essa construcao permitiu que a
linha geral, as diretrizes e os programas fossem (e continuem sendo)
discutidos pelos ministros, huma pactuacdo inédita sobre o assunto. Ao
contrério de outras épocas, o Ministério da Fazenda é protagonista ativo
na construcdo e implementacdo da politica — varias reunides foram
realizadas no Ministério. Desse modo, a PITCE € um instrumento para
sustentar o crescimento via mudanca do patamar competitivo da inddstria,
envolvendo os principais responsaveis pela area econdmica.'®?

Lei n° 10.973/2004: chamada Lei de Inovagdo, que dispde sobre incentivos a
inovacéo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo;

No

Lei n°® 11.196/2005: Lei do Bem, criada no contexto da PITCE, que consolidou 0s

incentivos fiscais que podem ser usufruidos de forma automatica por pessoas

L FINEP. O Que S&o os Fundos Setoriais? Disponivel em: < http://www.finep.gov.br/a-finep-

externo/fontes-de-recurso/fundos-setoriais/o-que-sao-fundos-setoriais> Acesso em 18DEZ2018.
SALERNO, Mario Sérgio, e DAHER, Talita. Politica Industrial, Tecnol6gica e de Comércio
Exterior do Governo Federal (Pitce): Balanco e Perspectivas. Disponivel em:.
<https://jornalggn.com.br/sites/default/files/documentos/arq1272980896.pdf>. Acesso em 13 dez
2017.
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juridicas que realizem pesquisa tecnologica e desenvolvimento em inovacgao

tecnologica;

2016-2022 — Plano de Desenvolvimento da Producdo Estratégia Nacional de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI).

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (Encti), validada
pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia em 13 de dezembro de
2016, contém a orientacdo estratégica de médio prazo para a
implementacdo de politicas publicas na area de CT&l, bem como pode
servir de subsidio a formulacao de outras politicas de interesse.

A Encti 2016-2022 é o documento de orientacdo estratégica de médio
prazo para a implementacdo de politicas publicas na area de CT&I, bem
como servir como subsidio a formulacao de outras politicas de interesse.
Elaborada a partir de uma consulta publica e amplamente debatida com os
atores do setor, essa Estratégia d& continuidade e aperfeicoa sua
antecessora, reforcando pontos de sucesso ainda por avancar, corrigindo
rumos e estabelecendo novas ag6es oportunas para o contexto vigente e
para tendéncias futuras. Estruturado em capitulos que se adicionam
progressivamente, o documento busca ndo apenas tragar a estratégia de
CT&l, seu objeto principal, mas demonstrar o estado da arte da politica de
CT&l promovida no Pais, justificar as escolhas aqui realizadas e sintetizar
a diversidade de entendimentos em um vetor coeso para o usufruto de
todos os interessados. Desse modo, o documento € composto por dois
conjuntos de capitulos: o primeiro deles caracterizado por uma
contextualizacdo abrangente da politica nacional do setor e o segundo
pelas proposicdes mais estratégicas que norteardo as iniciativas em CT&lI
pelos préximos anos.*®

Para Salerno, tanto a PITCE quanto o Plano de Desenvolvimento de

Producéao, “(...) colocam a inovacdo como fator fundamental para que a industria

brasileira dé um salto de qualidade rumo a diferenciacdo de produtos,

transformando, assim, sua prépria estrutura industrial”.***

Em linhas gerais, ha trés canais pelos quais o governo pode atuar em

relacdo ao processo inovador:

() O governo pode estimular e realizar investimentos em
infraestrutura basica de CT&l, com a formacdo de mao-de-obra e
construcdo de laboratérios e estruturas de apoio a inovacao;

193

MINISTERIO da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes. Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (ENCTI). Disponivel em: <http://www.finep.gov.br/images/a-
finep/Politica/16_03_ 2018 Estrategia_Nacional_de_Ciencia_Tecnologia_e_Inovacao 2016 202
2.pdf> Acesso em 11 dez. 2018.

19 SALERNO, M. S. e KUBOTA, L. C. Estado e Inovacao....
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(if) Apoio indireto via incentivos fiscais, para a redugéo do custo de
realizacdo de P&D;

(il)Apoio direto, com medidas como subvencdo direta as
empresas, créditos com juros reduzidos e condi¢cdes favoraveis e
recursos nao reembolsaveis para parcerias com instituicdes de pesquisa

publicas ou sem fins lucrativos. *°°

2.2.5. Politicas de Apoio Indireto a Inovacao Tecnolbgica

Principal instrumento: o incentivo fiscal instituido pelo capitulo Il da Lei n°®
11.196 de 2005, a chamada Lei do Bem, criada no contexto da PITCE. Objetivo:
reduzir os riscos associados ao investimento em P&D através da utilizacdo de
incentivos fiscais para empresas que realizavam essas atividades; caracteristicas:
a Lei se caracteriza por permitir de forma automatica a utilizacdo de incentivos
fiscais por empresas que realizam pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, sem
apresentacao de projeto prévio. Ela possibilita beneficios para P&D em empresas
tributadas com base no lucro real (que sdo as grandes empresas) e a principal
mudanca introduzida foi a dedutibilidade dos gastos com P&D da base de
tributacao (lucro real) de IRPJ (Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica) e CSLL

(Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido). **°

2.2.6. Politicas de Apoio Direto a Inovacdo Tecnoldgica

Atualmente, as politicas de apoio direto sdo executadas principalmente por duas

instituicdes, a Finep e o Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES). 7

% MENEZES FILHO, N.; KOMATSU, B; Lucchesi, A.; FERRARIO, M. Politicas de Inovag&o no
Brasil. Insper Instituto de Ensino e Pesquisa. Centro de Politicas Publicas (CPP). Disponivel em:
https://mww.insper.edu.br/wp-content/uploads/2012/05/Politicas-Inovacao-Brasil-CPP.pdf.
Acesso em: 22 nov. 2017.

1% Cf. nota 195

7 Ibidem.
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Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)!®®: A Finep é uma empresa
publica criada em 1967, ligada ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI). Desde 1971 ela possui a fungdo de Secretaria Executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), que prové
recursos para seus programas e acOes. Parte dos recursos do FNDCT séo
provenientes dos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, criados em 1999.
Estes recursos sao provenientes de fontes diversas e sua utilizacao é vinculada a
setores estratégicos, sendo sujeita a aprovacdo de conselhos formados por
membros da comunidade cientifica, do governo e do setor privado. Atualmente, a
Finep tem suas diretrizes orientadas pelo Plano Brasil Maior e quatro conjuntos de
mecanismos de financiamento principais para empresas: (i) Financiamento
reembolsavel para empresas, com condicfes favoraveis; (i) Programa de Venture
Capital; (iii) Subvencdo econdémica e (iv) recursos ndo reembolsaveis para
Instituicbes Cientificas e Tecnologicas (ICTs) nacionais, para a realizacdo de

projeto de pesquisa cientifica, tecnoldgica ou de inovagao;

Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES): O BNDES €& uma
empresa publica federal criada em 1952, e que atualmente se constitui como o
principal instrumento de financiamento de longo prazo para segmentos diversos da
economia. A inovacdo foi incorporada como uma prioridade em seu Plano
Corporativo 2009/2014, de modo que o banco tem como objetivo apoiar operacdes
ligadas a formacdo de capacitacbes e ao desenvolvimento de ambientes
inovadores. HA uma série de mecanismos pelos quais o BNDES apoia as
empresas inovadoras: linhas e produtos de financiamento a inovacdo (BNDES
Inovacdo, BNDES automatico, Cartdo BNDES e BNDES Limite de crédito),

programas de apoio setoriais e recursos diretos ndo reembolsaveis as empresas.
199

2.2.7. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), 2011-
2014

198 |bidem.
199 Cf. nota 195.
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A ENCTI foi instituida de forma articulada ao Plano Brasil Maior (PBM),
constituindo a base dos estimulos para a realizacdo de objetivos daquele plano
relativos a inovagdo. O PBM foi proposto como uma iniciativa de continuidade e
aprofundamento das politicas industriais e de competitividade anteriores, a Politica
Industrial Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE) e do Plano de
Desenvolvimento Produtivo (PDP). Objetivos: ampliar a participacdo empresarial
nos esforcos tecnolégicos do Brasil; ampliar recursos destinados ao
desenvolvimento da base cientifica nacional e a inovagao tecnologica; fortalecer a
pesquisa e a infraestrutura de C&T para proporcionar solucBes criativas as
demandas da sociedade brasileira e uma base robusta ao esfor¢co de inovacao;
ampliar o capital humano capacitado para atender demandas por pesquisa,
desenvolvimento e inovacgdo (PD&I) em &reas estratégicas. **°

3. FINANCIAMENTO DA INOVACAO URBANA

3.1. O Papel do Estado no Fomento a Inovacéo

3.1.1. Da privatizacado a globalizacdo financeira

No Brasil, demonstram Amaury Gremaud, Marcos Vasconcellos e Rudinei T
Junior, o processo de privatizagdo comecou no inicio dos anos 1980, mas foi
somente na década seguinte que o movimento tomou forca. De modo geral, podem
ser consideradas as seguintes razdes:?**

() A alegada ineficiéncia das empresas publicas, ressaltada pela
baixa qualidade dos servicos e/ou pela existéncia de déficit financeiro

nas empresas estatais;

290 | pidem.

201 GREMAUD, Amaury P.; VASCONCELLOS, Marcos A. S. de; TONETO JR, Rudinei. Economia
Brasileira Contemporanea. 42 Edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2002. pg. 564.



86

(i) A alegada incapacidade de realizar as manutencdes
necessarias para a continuidade ou melhoramento dos servigos
oferecidos, assim como a atualizacdo tecnolégica das empresas;

(i Necessidade de gerar receitas para abater a elevada divida
estatal;

(iv)Mudanca do quadro tecnoldgico e financeiro internacional.

Ressaltam também os autores a “(...) prOpria caracteristica monopolista das
empresas, que, em razao da ndo existéncia de concorrentes, diminuem sua
preocupacdo com a eficiéncia na utilizagdo de recursos”?®?. Fato este agravado
pelas escolhas politicas na gestdo das empresas. “Ao mesmo tempo em que o
governo assumiu responsabilidade na area de infraestrutura e insumos basicos, ele
também passou a despender atengdo, e principalmente recursos, em outras areas,
notadamente na area social”.?®®> No pés-guerra, com o aumento excessivo dos
gastos do governo com a previdéncia e com a saude, os recursos na area de

infraestrutura sofrem forte concorréncia no quesito prioridade.?**

3.1.2. Investimento e Financiamento

A inovacdo serd estimulada num ambiente de ciéncia e tecnologia
adequado. Para tanto, investimento e fomento despontam como fatores
fundamentais, sem os quais torna-se impossivel esta empreitada.

Para Gramaud, Vasconcelos e Toneto Jr., investimento é o acréscimo do
estoque de capital que possibilita a ampliacdo da producéo futura. Corresponde a
aquisicdo de bens de capital, maquinas, equipamentos, edificios e estoques,
constituindo um elo entre o curto e o longo prazo, pois é elemento da demanda

292 |pidem. P. 565.

293 GREMAUD, Amaury P.; VASCONCELLOS, Marcos A. S. de; TONETO JR, Rudinei. Economia
Brasileira Contemporanea...

2% Ipidem.
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corrente e amplia a capacidade produtiva futura da economia, aumentando o
estoque de capital.>*®

Os autores concordam que, apesar de muitas vezes investimento e
financiamento serem considerados como sinbnimos, nao se confundem. O principal
fator — dizem — a influir na decisdo de investir € o retorno esperado do investimento;
e este depende do fluxo de receita futura que o individuo espera do investimento,
em comparacao aos gastos dispendidos em sua execucao. Este fluxo de receitas
futuras vai depender das condicbes de mercado no momento em que se iniciara a
venda do produto ou a prestagéo do servico. 2%

Assim, se 0 empresario pretende construir uma tecelagem, seu fluxo de
receita futura dependerd do preco do tecido no momento em que a tecelagem
estiver operando e da quantidade que vender. Para tomar uma decisao em investir,
deve-se comparar esse fluxo de receita ao gasto. O montante a ser gasto hoje sera
chamado de preco de oferta do investimento, que pode ser entendido como 0 custo
de producédo de uma nova maquina, por exemplo. %’

Ao se fazer uma analise das questdes do investimento, é imprescindivel o
estudo de sua ligacdo umbilical & questdo do financiamento. As empresas, para
financiar seus planos de expansdo, poderdo lancar mao de duas alternativas:
utilizar os recursos internos auferidos com o lucro de seu produto ou servico ou
recorrer a terceiros — recursos externos. Acontece que, raramente, as micro,
pequenas e médias empresas disponibilizam recursos préprios para financiar seus
projetos de crescimento.??®

Segundo o Banco Central Brasileiro, ha diferencas também entre
empréstimos e financiamento. No empréstimo, o dinheiro recebido pelas
Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento (SCFI) ndo tem destinacdo

obrigatdria ou especifica. J& os valores recebidos através de financiamento estao

2% |pidem. p. 161.
2% |bidem. p. 162.

29" GREMAUD, Amaury P.; VASCONCELLOS, Marcos A. S. de; TONETO JR, Rudinei. Economia
Brasileira Contemporéanea... p. 162.

28 BANCO CENTRAL DO BRASIL. O que é sociedade de crédito, financiamento e investimento?
Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/pre/composicao/financeiras.asp> Acesso em: 12 mar.
2017


http://www.bcb.gov.br/pre/composicao/financeiras.asp

88

vinculados a aquisicdo de determinado bem ou servigo especificado no contrato de

aquisicdo.?*®

3.1.3 A importancia do Estado no desenvolvimento da economia

Apesar do destaque da iniciativa privada como ator no cenario
contemporaneo, o Estado tem assegurado o seu papel como o ente principal.
Comecou o0 século XX como liberal — com um minimo de intervencdo — quando se
buscavam as garantias dos direitos politicos e individuais, avancou rumo a
promocao dos direitos sociais e finalizou o periodo sob a alcunha de neoliberal.
Assim, tem investido cada vez menos como intervencionista direto na economia e
apostado cada vez mais em seu distanciamento com compromissos em direitos
sociais ou partindo num movimento de desjuridicizag&o.**°

Corroborando este pensamento, David Harvey ensina que os anos de 1960
tiveram uma abordagem administrativa, bem caracteristica da época. Nas décadas
seguintes, de 1970 e 1980, ac¢les iniciadoras e empreendedoras comecavam a
tomar forma. Desde entdo, “(...) parece haver um consenso geral emergindo em
todo o mundo capitalista avancado: os beneficios positivos sdo obtidos pelas
cidades que adotam uma postura empreendedora em relacdo ao desenvolvimento
econdmico”.?!

O século XXI inicia fortalecendo a concepcdo empreendedora do Estado
para os desafios surgidos na busca de indices de alto desenvolvimento. Assim, o
neo empreendedorismo langca mao de novas ferramentas, como a parceria publico-
privada, seu elemento principal, “(...) em que a iniciativa tradicional local se integra
com o0 uso dos poderes governamentais locais, buscando e atraindo fontes
externas de financiamento, e novos investimentos diretos ou novas fontes de
emprego”.?*?

Para Luis Roberto Barroso, “O Estado ainda é protagonista na historia da

humanidade, seja no plano internacional seja no plano doméstico”. No entanto, “(...)

209 BANCO CENTRAL DO BRASIL ibidem.

19 SARMENTO, Daniel. (org.) Interesses Publicos versus Interesses Privados: Desconstruindo o
Principio de Supremacia do Interesse Publico. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005., p. IX

'L HARVEY, David. A Producéo Capitalista do Espaco. Sdo Paulo: Annablume, 2005., pg. 165.
212 |hidem. p. 170
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em um Estado democratico de direito, ndo subsiste a dualidade cunhada pelo
liberalismo, contrapondo Estado e sociedade. O Estado é formado pela coletividade
e deve perseguir os valores que ela aponta”.”*®

Tais valores surgirdo de um corpo social pluralista e organizado,

(...) reafirmando, com isso, a emergéncia de uma sociedade policratrica e,
por isso, das novas modalidades de Estado liberal, que despontaram no
final do século XX e, hoje, ainda sem nome, se propagam globalmente,
ultrapassando, simultaneamente, o primado do individuo, da verséo
oitocentista, e o primado do Estado, que foi a sua contestacdo
contemporanea, para afirmar o primado da sociedade e fazer dele o seu

instrumento.

De fato, ndo se pode contrapor Estado e sociedade — pois esta pressupde a
pluralidade que faz existir naquele. O que se percebe, em verdade, € o confronto
de ideias diversas e criticas de cada grupo ao papel do Estado para harmoniza-las
ou rejeitd-las como material para a constru¢ao das politicas publicas.

Neste trabalho utilizar-se-4 a nocao de interesse publico, de origem italiana,
trazida por Barroso, dividindo-o em privado e secundario. Quando ao Estado
couber a promocdo da justica, seguranca e bem-estar social — interesse da
sociedade como um todo — denomina-se interesse publico primario, cuja defesa
cabe ao Ministério Publico. Por outro lado, quando uma pessoa juridica de direito
publico for parte de uma determinada relacdo juridica, sobrevém o interesse
publico secundario, cuijo titular da acdo é a advocacia publica.?*®

Além dos temas classicos da administracdo publica, como os interesses
publico-privado e o secundario, muitos outros conceitos utilizados no Direito da
Cidade, e aqui destacados, serdo aqueles préprios do Direito Administrativo, uma
vez que o Direito a Cidade permanece como um conceito em discussao, haja vista
sua inevitavel interdisciplinaridade. Assim, e a despeito desta disputa, permanecem
vivos alguns campos em aberto. Um destes espacgos abertos e em construgéo € a

216

inovacdo” no ambito do direito administrativo e a sua imprescindivel regulacéo

13 BARROSO, Luis Roberto, in SARMENTO, Prefacio, p X. Cf. nota 210.
?1* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense,
2005. p. 19.

15 BARROSO, Luis Roberto, in SARMENTO, Prefacio,,.p. xiii e xiv, cf. nota 210.

1% CORTESE, Tatiana T. P.; KNLIESS Claudia. T.; MACCARI, Emerson F. (org.) Cidades
Inteligentes e Sustentaveis. Barueri-SP: Manole, 2017, p. 16.
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para que sobrevenha o desenvolvimento e ndo a sua paralisacdo pela

burocratizacéo.

Evidentemente que a regulacdo da inovacdo, tdo necesséaria a ideia de
cidades inteligentes e sustentaveis, ndo é papel exclusivo do direito
urbanistico. O direito administrativo, por exemplo, tem papel fundamental.
Ao permanecer preso a uma postura anacrdnica, enxergando a funcéo do
Estado a partir da oposicdo legalidade-ilegalidade/permitido-proibido,
inviabiliza um novo desenho estatal que faca da regulacdo um mecanismo
de indugéo do desenvolvimento, e ndo a simples prescricdo de comandos.
Dito de outra maneira, o direito administrativo que define regras,
contemplando, nessa constru¢do, a necessidade de estimular o avanco, e
nao de torna-lo inviavel?*.

Tanto o poder publico quanto a iniciativa privada tém tido relevante
participacdo no fomento e desenvolvimento das atividades que visam equacionar
os desafios enfrentados nas cidades que vivem em constante transformacéao. Por
iISsO, como veremos a seguir, a inovacdo através do conhecimento tem um
importante papel neste contexto.

A relacdo de interdependéncia dos atores é inerente ao ambiente de solidez
institucional, tanto a presente quanto a futura, uma vez que qualquer uma das
partes tera algo a perder com a ruptura de tal vinculo.?*® Assim, a partir de cada um
destes instrumentos, formar-se-a um movimento que sera Unico em sua esséncia
na formagédo das diferentes sociedades, que culminam nas “Formas extraordinarias
de vida coletiva” #*°, denominadas cidades.

Carlota Perez, professora venezuelana especializada em tecnologia e
desenvolvimento socioeconémico, diz que € preciso “(...) desafiar a ideia
amplamente disseminada de que o Estado ndo € capaz de escolher vencedores,

que é desajeitado, burocratico e inabil para assumir riscos empreendedores”.

3.1.4. Entendendo inovacdo para um planejamento inovador

27 | pidem.

18 POSNER, Richard A. Para Além do Direito. Sado Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 465

19 M. NETTO, Vinicius. Cidade & Sociedade: as tramas da pratica e seus espacos. Porto Alegre:

Sulina, 2014. p. 19.
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Trata-se a inovacdo de uma nova ideia aliada a sua implementacao

objetivando a consecucéo de um fim desejado®?°

. Inovacéo é algo diferente que
cria valor. SO sera reconhecida como tal a invencdo ou criatividade que agregue
valor, aumentando as receitas, gerando lucros, melhorando o desempenho de um
processo e/ou fornecendo um beneficio social ou particular. Ndo sendo estas as
hipéteses, ndo ha que se falar em ideia inovadora.?*

Existem varios fatores que inibem a capacidade de gerar o crescimento
esperado pelas companhias que financiam ideias inovadoras. O empreendedor
Steven Gary Blank, que leciona em Stanford e na Universidade da Califérnia,
aponta que um destes fatores é presumir que uma startup € uma versdo menor de
uma grande empresa. “Nao é!” diz ele. Ela € uma organizagdo temporaria em
busca de um modelo de negdcio sustentavel. E esta busca deve ser planejada de
acordo com as necessidades e dores do mercado e ndo no interior da empresa. %2

Em suas reflexfes conclusivas, Scott D. Anthony nos lembra que inovar é
algo dificil e até humilhante quando uma ideia que gerou expectativa e muito
trabalho no processo ainda em gestacdo desaponte no mercado. Ainda assim, para
minimizar tais riscos, aponta seis recomendagodes:

0] Seja humilde: ndo existe ideia cem por cento correta. A humildade
ajuda eliminar um dos grandes inimigos nos passos iniciais, a falsa confianca que
deriva de aceitar uma premissa como um fato;

(i) Seja meticuloso: examine uma ideia sob varios angulos, documente-
as e nao perca tempo aprendendo algo que o mundo ja sabe;

(i) Seja ativo: os dados historicos tém suas limitacdes. Aprenda no
mercado, com o mercado e a partir dele;

(iv)  Seja inovador: existem muitos meios de baixo risco para testar uma
ideia. Pegue o telefone, procure o publico alvo e maos a obra;

(v)  Seja flexivel: mantenha um numero baixo de compromissos de modo

gue esteja disponivel quando surgirem resultados inesperados;

220 LEITE, Luiz Fernando. Inovagéo: o combustivel do futuro. Rio de Janeiro: Qualitymark:

Petrobras, 2005, p. 1.
2L B ANK, Steven Gary. apud ANTHONY, Scott D. Inovacado do Planejamento & A¢do. Sao Paulo:
M. Books do Brasil Ed. Ltda, 2016. p. 26-27.

222 ANTHONY, Scott D. Inovacdo do Planejamento & A¢do. Sao Paulo: M. Books do Brasil Ed. Ltda,
2016. p 27.
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(vi) Seja ousado: as acOes corretas podem reduzir riscos, acelerar o

progresso e fazer da inovagéo um sucesso sustentavel. 23

3.1.5. De Estado Produtor para Estado Financiador

Para Hely Lopes Meirelles, dependendo do enfoque que se queira dar ao
servico publico, ele tera diferentes conceitos. De fato, “O conceito de servigco
publico é variavel e flutua ao sabor das necessidades e contingéncias politicas,
econdmicas, sociais e culturais de cada comunidade, em cada momento historico,
como acentuam os modernos publicistas”.??*

O autor ensina que € publico todo o servico prestado “(...) pela
Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais para
satisfazer necessidades estatais ou secundarias da coletividade ou simples
conveniéncias do Estado.??® Continua o autor que fora deste conceito genérico,
“(...) ndo se pode, em doutrina, indicar as atividades que constituem servi¢o publico
(...)” como sendo aquelas vitais para a coletividade, “(...) porque ao lado delas
existem outras, sabidamente dispenséveis pela comunidade, que sao realizadas

»n 226

pelo Estado como servigo publico”.

Celso Antonio Bandeira de Mello reitera que

SO0 merece ser designado como servigo publico aquele concernente a
prestacdo de atividade e comodidade material fruivel diretamente pelo
administrado, desde que tal prestacdo se conforme a um determinado e
especifico regime: o regime de Direito Publico, o regime juridico-
administrativo. %%’

Concordando com Helly Meirelles, Amaury Gremaud et tal ressaltam que
servico publico é um termo demasiado genérico para que se alcancem diversas
atividades que, “(...) em maior ou menor grau, possuem determinadas

caracteristicas tecnolbgicas (existéncia de economia de escalas) e/ou (consumo

223 ANTHONY, Scott p 196.

24 MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 311
?%% Ibidem.

?2® MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. Ibidem

2 MELLO, C. A. B. Curso de Direito Administrativo. 122 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000., pg. 575
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1228

nao rival, ndo excludéncia, externalidades)’*" que as tornam diferentes das demais

atividades. Sao servigcos publicos, por exemplo, “(...) o fornecimento de energia,

adgua, gas, a provisdo de saneamento e esgoto, os transportes, a iluminacao

plblica, a coleta do lixo, as telecomunicacées etc”?°.

Tais setores também possuem forte componente de ordem social, pois
constituem a infraestrutura necessaria para a realizacdo das demais
atividades humanas e, particularmente, para a producéo econdmica. Seu
carater social pode ser visto por dois angulos: o do crescimento
econdmico e o do bem-estar social. Os setores ditos infraestruturais
representam aproximadamente 10% do PIB de um pais, porém néo se
pode medir sua importancia econémica apenas por sua participacdo no
produto nacional. Como as economias utilizam intensamente energia,
agua, telecomunicacbes, transportes etc., quanto melhores forem os
servicos publicos de em pais, maior a produtividade das demais atividades
e da economia do pais de modo geral, promovendo o crescimento. Por
outro lado, o bom financiamento dos servigcos publicos garante melhores
padrdes de vida para a populacdo de um pais. A eficiente provisdo desses
servicos e sua adequacao as necessidade dos usuarios € uma importante
condicéo para o desenvolvimento, no sentido amplo, de uma na(;z?lo.230

A infraestrutura desperta grande interesse do poder publico por seus efeitos
positivos, seja para o desenvolvimento da cidade - executando politicas de longo
prazo -, politicas de Estado ou satisfazer necessidades de areas especificas que
tenham impactos restritos aos seus moradores (eleitores) numa politica de
governo. Neste Ultimo caso, incluem-se também os casos da infraestrutura devida
pelo poder publico municipal no processo de urbanizacdo em loteamentos
fechados e condominios horizontais.?** Em ambos, esta é area de grande interesse
publico. Nesse contexto, a economia tradicional vislumbra duas hipéteses que

justifiguem a presenca do Estado no oferecimento direto do bem ou servico a

28 GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR. Economia Brasileira Contemporanea. Sao Paulo:
Atlas, 2002. p. 559.

22 |pidem.

29 |bidem.
31 ROCHA, Paulo. Infraestrutura Devida Pelo Poder Piblico Municipal no Processo de Urbanizac&o
nas Cidades Para os Loteamentos Fechados e Condominios Horizontais no Brasil. In Gongalves
Jr., J. C.; Fortes, M.; S4, Marco A.; Aieta, V. Infraestrutura e o Futuro do Brasil no Séc. XXI:
Desafios e oportunidades para os empresarios desenvolverem as estruturas econdmicas junto
com as AdministragBes Publicas e a Inegavel Melhoria nas Condicdes de Vida do Povo
Brasileiro. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2015., pg. 223.
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populacdo: (i) a ndo existéncia de concorréncia no fornecimento privado desses
bens; ou (i) 0 n&o interesse do setor privado em sua producdo.**?

No primeiro caso, pode acontecer o0 monopoélio, que € ineficiente por oferecer
uma quantidade menor de produto ou servico por um preco superior. Aqui O
governo atua para evitar este processo. No segundo caso, quando o bem néo é
oferecido pelo mercado nas condi¢des desejadas pela sociedade.

Em outras palavras, Amaury Gremaud et al. esclarecem:

(...) existem determinados bens — os bens publicos — que tém por
caracteristica a ndo-rivalidade (a utilizacdo do bem por uma agente néo
impede que outro utilize 0 mesmo bem) e a ndo-excludéncia (ndo se pode
evitar que um agente utilize o bem). Dadas essas caracteristicas, como o0s
agentes ndo revelam suas preferéncias em relacdo ao preco, que se
disp6em a pagar, nem a quantidade que desejam consumir, 0 mercado
encontra dificuldades para a provisdo de tais bens, sendo necessaria a
intervencdo estatal. Existe grande discussdo sobre a presenca dessas
caracteristicas nas atividades de infraestrutura e sobre até que ponto deve
ir a presenca do Estado nesses setores. (...) A partir da experiéncia
internacional, podem-se definir dois modelos basicos de fornecimento de
servigos publicos: “0 modelo norte-americano” e o “modelo europeu”. No
primeiro, tem-se a presenca de empresas privadas regidas por alguma
forma de regulamentacéo e sofrendo algum tipo de controle por parte do
Estado; no segundo, os bens e servicos sao fornecidos por empresas
publicas (6rgdos da administracdo governamental, ou empresas com
capital predominantemente estatal?*®

A caracteristica marcante do modelo americano esta no fato de que “As
empresas que operam e fornecem o0s servicos sdo constituidas por capital
majoritariamente  particulares, as decisbes e a administracdo sao de
responsabilidade privada, assim como o retorno dos investimentos”. Apesar disso,
deve-se salientar que, “(...) em alguma medida sempre foram regidas por algum
marco regulatorio”. Historicamente, o poder publico local € o responsavel pelas
autorizacdes de operagéo.>*

O modelo europeu, com relevancia das empresas publicas, ganha forca no
século XX, a partir da segunda década, se estabelecendo como o principal modelo
desde o final da Segunda Guerra Mundial, “(...) com a vigorosa estatizacdo dos

servicos de infraestrutura”.?®®

82 GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR. Economia Brasileira Contemporanea. 42 Edicao.
Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 559

2% |bidem. p. 560
234 GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR. Ibidem.

235 Ipidem.
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O periodo entre o final do Século XX e inicio do Século XXI marca uma
diminuicdo da atuacdo do Estado como condutor das atividades econdmicas.
Apesar de o Estado ainda promover alguns instrumentos de relevancia econémica,
observa-se uma acentuada queda nestas atividades. Amaury Gremaud et al.
destacam que “A regulamentacdo dos setores e do proprio mercado de trabalho
também estd sendo paulatinamente desmontada”, e “(...) em fungdo do
desemprego crescente que atingiu a economia brasileira nos ultimos anos, muitos
aspectos da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) estdo sendo questionados e
modificados”.?3°

Para os autores, “O fim do Estado produtor € a marca mais evidente, do
ponto de vista historico, da reversdo do papel do Estado em curso atualmente”. Ja
“‘Quanto ao Estado financiador, apesar das privatizacdes dos bancos estatais
estaduais e de movimentagcdo recente questionando a atuacdo dos bancos
publicos”, o Estado ainda se mantém como o mais importante captador e
repassador da poupanca, apesar das mudancas recentes nos procedimentos e
principalmente nos destinos dos recursos captados. Observa-se, no entanto, uma

“(...) redefinicio do papel do Estado na economia”.?*’

3.1.6. O Processo de industrializacdo no Brasil e a atuacdo do Estado

Nos anos 1930 havia uma forte politica de defesa do café. O governo
mantinha o produto em estoque, chegando até a queimar boa parte do que foi
considerado excedente.?®

Logo, a politica brasileira inicial a caminho da industrializagcéo era de defesa
da economia nacional frente as crises externas. A partir da Segunda Guerra
Mundial, o pais buscava alterar aquele modelo de protecdo agroexportador para

fortalecer o processo industrial que se anunciava.**°

2% |bidem. p. 562.

|bidem. p. 563.

% JORNAL DO COMERCIO. Café: Riqueza do Brasil em gréos. Disponivel em:
<http://icrs.uol.com.br/_conteudo/2016/08/cadernos/viver/516914-cafe-riqueza-do-brasil-em-

graos.html.>. Acesso em: 22 dez. 2017.

3% GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR. ibidem. 556
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Os caminhos que o pais segue desde entdo toma uma forma mais
estatizante. Por Obvio que questbes ideoldgicas em muito influenciaram as
tomadas de decisdo. Posicbes pro-estatizagdo ou de carater nacionalista
ampliaram a atuacdo do governo tanto nos servi¢cos publicos quanto nos setores
privados, 0 que se convencionou chamar de insumos intermediarios.?*® Assim,
destacam-se quatro grandes processos de atuacdo do Estado, conforme Gremaud,
Vasconcellos e Toneto Jr,*! descritos a seguir:

O Estado Condutor: o governo dirige um modelo em que se usam as
politicas econdmicas com essa intencdo. Sao utilizados instrumentos da politica
cambial, tarifaria e de crédito para promover a industrializacdo. A politica
econdmica do governo se submete as metas de industrializacdo, que passam a ser
o foco central das politicas governamentais. Destacam-se os créditos subsidiados
do Banco do Brasil e do BNDE, especialmente a partir de Juscelino Kubitschek;

O Estado Regulamentador: o Estado intervém como mediador entre o0s
operarios e os industriais. E criada a Consolidacdo das Leis do Trabalho. O
mercado deixa, em tese, de ser um mercado livre. Sdo também 6rgaos reguladores
das relacbes entre diferentes esferas do processo produtivo: a Justica e o
Ministério do Trabalho;

O Estado Produtor: Nos anos 1930, foram estatizados ou ja nasceram
pertencentes ao Estado grande parte dos servicos publicos ou servicos relativos
as atividades de infraestrutura: ferrovias, transporte maritimo, provedores de agua,
eletricidade, servicos de comunicacdes etc. A consequéncia foi a criagdo para o
setor de bens intermediarios (mineracado, siderurgia, petréleo, quimica etc.) de
empresas publicas como responséveis pela producdo e provisdo destes servigcos
ou bens. Assim, surgem Companhia Siderurgica Nacional (CSN), Vale do Rio
Doce, Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A (Usiminas), Petrobras, Companhia
Nacional de Alcalis (CNA) e Fabrica Nacional de Motores (FNM).

O Estado Financiador: o Banco do Brasil possuia um papel importante na
captacdo de recursos disponiveis no pais para direciona-los a setores de interesse
do governo. Apés o BB, foi criado o BNDE que, praticamente, assumiu sozinho o

papel de fornecedor crédito de longo prazo. O Banco do Nordeste do Brasil (BNB)

0 |bidem. p. 556-557.

1 |bidem, p. 555.
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fol mais um banco estatal que assumiu a funcao de financiar a industrializagéo no

Brasil concentrada no Nordeste.

3.1.7. Empreendedorismo estatal e inovacio

Seja global ou localmente, o empreendimento pressupde e existéncia de
riscos em sua base. Mariana Mazzucato, defendendo a atuacdo do Estado como
empreendedor e inovador, destaca que um dos principais papéis exercidos pelo

poder publico € assumir um risco que a iniciativa privada ndo deseja ou quer evitar:

Importante frisar neste ponto que o empreendedorismo, no qual o Estado
aqui é pensado como ator de primeira relevancia, ndo se resume (apenas)
a start-ups, capital de risco e “génios de fundo de quintal”. Envolve a
disposicéo e a capacidade dos agentes econdmicos de assumir o risco e a
verdadeira incerteza knightiana: o que é verdadeiramente desconhecido.
As tentativas de inovagdo costumam falhar — caso contrario, ndo seriam
chamadas de ‘inovagdo”. E por isso que vocé precisa ser um pouco
“louco” para se envolver com inovagdo... Em geral, custa mais do que
oferece como retorno, fazendo com que a tradicional analise de custo-
beneficio breque seu desenvolvimento logo de cara. Porém, apesar de
Steve Jobs ter falado a respeito disso em sua carismatica palestra de
2005, em Stanford, sobre a necessidade de os inovadores continuarem
“avidos e loucos”, sdo poucos os que admitem quanta loucura tem
realmente rolado na onda das inovacBes financiadas e dirigidas pelo

Estado.?*?

De fato, de acordo com Ana Paula Cherobim et al., o sistema financeiro é o
responsavel por alavancar os diversos tipos de investimentos. No entanto, “Quando
se trata de inovacao tecnoldgica, a ordenagcdo dos interesses que estao por tras do
capital financeiro e produtivo € ainda mais complexa. O capital de risco é a principal
fonte do mercado financeiro para o financiamento da inovagao”, mas requer a “(...)
existéncia de um mercado de capitais estabilizado para a consolidacdo do
processo”, ja que “(...) o capital de risco participa apenas dos estagios de
amadurecimento do processo de inovacgéo”.**?

N&o existe outro ente que simbolize maior estabilizacdo do que o publico.

Assim, a complexidade reside no fato de que o mercado, desde o século XIX, tenta

%2 MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor: desmascarando o mito do setor publico vs.

Privado. S&o Paulo: Portfolio-Penguin, 2014, p. 25

3 CHEROBIMA, A. P. M. S.; MENDONCA, A. T.; WOEHLC, S.; NASCIMENTO, T. C. Capital de
risco no Brasil: a atuacdo do fundo de capital semente CRIATEC. Andlise A Revista Académica
da FACE Porto Alegre, v. 22, n. 2, p. 189-201, jul./dez. 2011. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/face/article/download/7608/8334>. Acesso em:
22 dez. 2017.
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sobreviver com — e ressaltar o — estado do Laissez-faire, que simboliza o
liberalismo econémico, na versdo mais pura de capitalismo na qual o mercado deve
funcionar livremente, sem interferéncia, apenas com regulamentos suficientes para
proteger os direitos de propriedade. A partir da Segunda Guerra Mundial, ensina
Thomas Piketty, do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT), a ortodoxia
desta doutrina cai em descrédito, pois “(...) varios paises optaram por um maior
intervencionismo. Naturalmente, os governos e a opinido publica questionaram a
sabedoria da elite financeira e econémica que havia enriquecido conduzindo o
mundo até a beira do abismo”.?**

Foi assim também no Brasil. Roberto Campos, o - talvez — maior
economista liberal brasileiro, no inicio de sua vida publica e no processo de
industrializacdo do pais, seguia as ideias de John Maynard Keynes, que apoiava a
intervencdo do Estado na economia para estimular o crescimento, na hipétese de
se faltar capitais privados para tal.?*®> Apesar de ser desenvolvimentista nos
momentos iniciais de sua carreira, defendia a industrializacédo, tecia criticas ao
liberais, adaptando suas ideias ao pensamento schumpeteriano, mas sem dar “(...)
tanta énfase a protecdo — e bem menos ainda se preocupou com o0 nacionalismo.
(...) A expectativa do futuro sobrepuja as mazelas do presente: o Estado promove a
entrada do capital alienigena e a economia brasileira densifica-se”.**®

A iniciativa privada — e, como vimos, isto tem raizes histéricas — tem deixado
para o governo a responsabilidade do primeiro financiamento para o empreendedor
inicial ou para as micros e pequenas empresas que estdo comecando em um
processo de concretizacdo do que foi uma ideia considerada inovadora. De acordo
com o setor privado, é mais facil correr riscos e ser paciente quando se dispde de

reservas significativas do que quando n&o se possui quase nada”.?*’

%4 PIKETTY, Thomas. O Capital do Século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 137
%5 FUCS, José. O pregador incansavel do liberalismo. O Estado de S.Paulo. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,0-pregador-incansavel-d o-
liberalismo,70001739559>. Acesso em: 12 set. 2017.

26 pEREZ, R. T. Pensamento Politico de Roberto Cam pos: darazado do Estado a razao do
mercado (1950-95). Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999., pg. 254.

247 PIKETTY, Tomas. Ibidem, p. 420.
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A atuagao do Estado no crescimento da economia e no desenvolvimento do

pais ainda hoje é marcante, apesar de ndo plenamente reconhecidas, como aponta

Mariana Mazzucato:

A maioria das inovacgdes radicais, revolucionarias, que alimentaram a
dindmica do capitalismo — das ferrovias a internet, até a nanotecnologia e
farmacéutica modernas — aponta para o Estado na origem dos
investimentos empreendedores mais corajosos, incipientes e de capital
intensivo. (...) Todas as tecnologias que tornaram o iPhone de Jobs t&o
“inteligente” [smart] foram financiadas pelo governo (internet, GPS, telas
sensiveis ao toque [touch-screen] e até o recente comando de voz
conhecido como SIRI). Tais investimentos radicais — que embutiam uma
grande incerteza — ndo aconteceram gracas a investidores capitalistas ou
“génios de fundo de quintal”. Foi a m&o visivel do Estado que fez essas
inovagBes acontecerem. InovagBes que ndo teriam ocorrido se ficAssemos
esperando que o “mercado” e o setor comercial fizesses isso sozinhos —

ou que o governo simplesmente ficasse de lado e fornecesse o basico?*®,

Orlando Petiz Pereira, do Departamento de Economia da Universidade do

Minho, em Portugal, ensina que a intervencdo publica tem sido fendmeno

observado em diversas economias, “(...) quer ao nivel da correccao das falhas de

mercado existentes e/ou potenciais, quer ao nivel da provisdo de bens e servigos”.

Para Pereira, “A correcgcdo das falhas de mercado estimula a eficiéncia, o que se

transformara numa importante fonte de ganhos para toda a sociedade”. Pereira,

citando Araujo, diz que “O Estado nao intervém para planificar ou dirigir, mas sim

para ‘emendar as falhas de mercado, expressdo que abarca todo o tipo de

ineficiéncias [e injusticas] resultantes do funcionamento espontaneo das economias

de mercado”®*°.

Mariana Mazzucato, corroborando esta ideia, diz que

A teoria econdmica convencional justifica a intervencéo do Estado quando
o retorno social do investimento é maior do que o retorno privado — o que
reduz a probabilidade de investimento de uma empresa do setor privado.
Da limpeza da poluicao (“externalidade” negativa nédo incluida nos custos
das empresas) ao financiamento de pesquisa basica (um “bem publico” de
dificil apropriag&o). Mas isso explica menos de um quarto do investimento
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) feito nos Estados Unidos. Os
grandes projetos visionarios — como colocar “um homem na Lua” ou criar a
ideia por tras da internet — exigiram muito mais do que o calculo de retorno
social ou privado (Mowery, 2010). Esses desafios exigirdo visao, a ideia de
missdo e acima de tudo confianca em relacdo ao papel do Estado na
economia. Como argumentou eloguentemente Keynes em seu célebre
artigo “O fim do laissez-faire” (1926, p. 46), “o importante para o governo
nao é fazer coisas que os individuos ja estdo fazendo, e fazé-las um
pouco melhor ou um pouco pior; mas fazer aquelas coisas que no

%8 MAZZUCATO, Mariana. p. 26. Cf. nota 242.
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momento ndo sao feitas de forma alguma”. Essa tarefa requer visdo e o
desejo de fazer as coisas acontecerem em espacos especificos — exigindo
nao apenas habilidades burocraticas (embora elas sejam criticas, como
observou Max Weber), mas também conhecimento especifico da
tecnologia e do setor. Somente através de uma visdo entusiastica do papel
do Estado é que esse tipo de conhecimento pode ser recrutado, para nao
conseguir definir o panorama no espaco relevante.

Apesar de sua posicdo de reconhecimento e concordancia com a
intervencdo do Estado na economia, Mazzucato € celebrada em todo mundo por
suas ideias que mostram o funcionamento do mundo na economia como ele de fato
€, ndo como gostariam que fosse ou deveria ser.

A revista “Epoca”, do grupo Globo, destacou sua ideia na pagina virtual da
publicacdo: "A economia sofre com empresas parasitas: inovacdes radicais so
nascem de uma relacdo saudavel e intima — uma simbiose — entre governo e
empresas. No Brasil, essa relacdo esta em construgao, diz a economista”.?®® Em
2016, Mariana Muzzucato foi recebida pelo Ministro da Defesa, Aldo Rebelo,
apresentando-lhe os resultados de seu estudo, que trata sobre politica de
inovacdo, encomendado pelo Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos (CGEE),
orgdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI). O trabalho da
professora teve coautoria do professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Caetano Pena.?**

A revista americana “Time”, também publicada na Inglaterra, assim resumiu:
“Por que vocé pode agradecer ao governo pelo seu iPhone?”. Em seguida, afirmou
gue a grande reputacdo que envolve Jobs € apenas parte de uma grande lenda do
papel exercido pelo Vale do Silicio e, certamente, todo o setor privado americano,
no desempenho da inovacgdo tecnoldgica. Termina dizendo que o0s americanos
precisam de herdis do empreendedorismo como Jobs, mas neste caso, seria 0

governo o merecedor de tal horaria:

The great_man reputation that envelops Jobs is just part of a larger
mythology of the role that Silicon Valley, and indeed the entire U.S.
private sector, has played in technology innovation. We idolize tech
entrepreneurs like Jobs, and credit them for most of the growth in our
economy. But University of Sussex economist Mariana Mazzucato,
who has just published a new U.S. edition of her book, The

%% MAZZUCATO, Mariana. A economia sofre com empresas parasitas. Revista Epoca. 18 set. 2013.

Disponivel em: <http://epoca.globo.com/ideias/noticia/2013/09/bmariana-mazzucatob-economia-
sofre-com-empresas-parasitas.html>. Acesso em: 09 ago. 2017.

DEFESA. Ministro recebe estudo sobre inovacgéo de Mazzucato. Disponivel em:
<http://www.defesa.gov.br/noticias/19696-ministro-recebe-estudo-sobre-inovacao-de-
mazzucato>. Acesso em: 12 ago. 2017.

251


http://epoca.globo.com/ideias/noticia/2013/09/bmariana-mazzucatob-economia-sofre-com-empresas-parasitas.html
https://en.wikipedia.org/wiki/Great_Man_theory
http://www.amazon.com/The-Entrepreneurial-State-Debunking-Economics/dp/0857282522
http://epoca.globo.com/ideias/noticia/2013/09/bmariana-mazzucatob-economia-sofre-com-empresas-parasitas.html
http://epoca.globo.com/ideias/noticia/2013/09/bmariana-mazzucatob-economia-sofre-com-empresas-parasitas.html
http://www.defesa.gov.br/noticias/19696-ministro-recebe-estudo-sobre-inovacao-de-mazzucato
http://www.defesa.gov.br/noticias/19696-ministro-recebe-estudo-sobre-inovacao-de-mazzucato
http://www.defesa.gov.br/noticias/19696-ministro-recebe-estudo-sobre-inovacao-de-mazzucato

101

Entrepreneurial State: Debunking Public vs. Private Sector Myths,
makes a timely argument that it is the government, not venture
capitalists and tech visionaries, that have been heroic.?*

O “The Times”, um dos mais influentes jornais britanicos, assim se referiu a
ela, admirada por Bill Gates, consultada pelos governos, Mariana Mazzucato é a
especialista com quem os outros discutem, por representar perigo. Nas palavras
do jornal: “Don’t mess with Mariana Mazzucato, the world’s scariest economist:
Admired by Bill Gates, consulted by governments, Mariana Mazzucato is the expert
others argue with at their peril”.

Mariana Mazzucato diz que os Estados Unidos, “(...) embora seja [0 pais]

apontado como o0 mais representativo dos beneficios do ‘sistema do mercado livre’

tem um dos governos mais intervencionistas no que diz respeito a inovagéo”253.

Paises como o Brasil e a China sdo exemplos contemporaneos de paises que
fazem investimentos visionarios por seus bancos publicos de fomento no setor da
inovacao,

(...) ndo apenas fornecendo empréstimos contraciclicos, como também
dirigindo esses empréstimos para areas novas e cheias de incertezas, que
0s bancos privados e os investidores capitalistas (IC) temem. E também
aqui, como na DARPA [Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada de
Defesa], o conhecimento, o talento e a visdo sdo importantes. No Brasil,
néo é coincidéncia o fato de o BNDES banco estatal de investimentos, ser
dirigido por dois individuos com conhecimento em economia da inovacao
schumpeteriana — e foi sua equipe de especialistas que possibilitou
decisbes ousadas e arriscadas em setores-chave, como biotecnologia e
tecnologia limpa. O banco hoje tem recordes de retorno de investimentos
produtivos, em vez de puramente especulativos: em 2010, o retorno sobre
seu patrimdnio liquido foi de espantosos 21,2% (reinvestidos pelo Tesouro
brasileiro em areas como saude e educacéo), enquanto o de organizagéo
equivalente do Banco Mundial, o Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD) n&o foi sequer positivo (-2,3%). Da mesma
forma, o Banco de Desenvolvimento da China hoje lidera os investimentos
do pais na economia verde (Sanderson e Forsythe, 2012). Enquanto os
suspeitos de costume mantém a preocupacdo de que esses bancos
publicos “desestimulem” o financiamento privado (Financial Times, 2012),
a verdade é que esses bancos estdo operando em setores, e em
determinadas areas dentro desses setores, temidos pelos bancos
privados. Trata-se do Estado agindo como for¢a de inovagdo e mudanca,
nao apenas “reduzindo os riscos” para os atores privados avessos aos
riscos, mas também assumindo a lideranga com ousadia, com uma visao
clara e corajosa — exatamente o0 oposto da imagem do Estado que
costuma ser vendida®*.

2 MAZZUCATO, Mariana. Innovation. Why You Can Thank The Government For Your
Iphone.Time. Business.27. oct. 2015. Disponivel em: <Http://Time.Com/4089171/Mariana-
Mazzucato/>. Acesso em: 09 ago. 2017.

%3 MJAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor... p. 27. Cf. nota 242.
% MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor... p. 28. Cf. nota 242. (grifos nossos).
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O que se pretende aqui, e Mazzucato confirma, € reafirmar ainda hoje a
necessidade de se ter o Estado ndo como um convidado nédo tdo bem-vindo, mas
como um “(...) parceiro fundamental do setor privado — e em geral mais ousado,
disposto a assumir riscos que as empresas ndo assumem”. Muitas empresas
procuram o Estado para diminuir a carga tributaria ou adquirir outros privilégios, o
gue ndo € de interesse publico. O que o poder publico deve fomentar sdo as
atividades que tem por meta a busca do crescimento econémico, com o0 propdsito
de promover o desenvolvimento do pais como um todo. Assim, “(...) procurar
agueles grupos de interesse com os quais possa trabalhar dinamicamente em sua
busca por crescimento e evolugdo tecnoldgica”.?°

O Estado deve mostrar-se confiante e ndo se curvar aos interesses privados,
assumindo, assim, um papel de lideran¢ca no cumprimento do planejamento tracado
pelas politicas publicas e, portanto, pela representacdo democratica. Do contrario,
sera merecedor de “Criticas costumeiras de que o Estado é lento e burocratico”,
criticas estas que geralmente sédo direcionadas aos “Paises em que ele [0 Estado]
€ marginalizado e obrigado a desempenhar um papel puramente

ym 256

‘administrativo’.

3.1.8. O custo Brasil e outras dificuldades de neqgociar com a administracdo publica

na exploracdo da atividade econdmica local

O Direito e Religiao talvez sejam os institutos que mais possibilidade tenham
de se trabalhar a interdisciplinaridade. Todo povo se une, se mantém e projeta seu
futuro impregnado de divindade. Da mesma forma € o Direito, seja através das leis
ou pelos costumes. As raizes de uma nacao se confundem com auténticos pilares
juridicos: regras e/ou principios que formam toda sociedade, das mais elementares.
Dos ramos que surgem e se irradiam desse tronco de normas, aqui se importa a
economia e a analise econbmica do Direito, por permitirem “(...) uma leitura
sistémica das interfaces entre o Direito e Economia, tornando possivel que teorias

%5 |pidem. p. 29

%% |pidem. p. 29
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econdmicas passem a considerar aspectos como a busca por um ordenamento
juridico justo”®’

A busca, portanto, nesta seara, de um ordenamento juridico considerado
justo deve passar necessariamente pelo estudo da eficiéncia econdmica quando se

pensa a analise econémica do Direito, uma vez que,

(...) a eficiéncia serve como critério para maximizar a riqueza e o bem-
estar de uma sociedade. Ao discutir politicas publicas, o administrador, o
legislador e o julgador devem buscar solu¢des que promovam o bem-estar
do recipientes consumidores e contribuintes. Ao invés de um conflito entre
eficiéncia e justica, deve-se procurar um denominador que harmonize
solucdes no caso concreto. A economia (e ndo somente o critério da
eficiéncia) sempre sera util, ao determinar o provavel resultado dos
comportamentos futuros, a fim de confirmar se a regra juridica ir4 gerar o
resultado que o seu legislador pretende, sendo capaz de identificar, ainda

que com defeitos, incentivos e consequéncias.**®
Por ter uma maquina publica engessada na burocracia, o Brasil tem tido
dificuldades de tornar eficiente pontos de sua administracdo no a&mbito do interesse
publico secundario ou das relagbes privadas empresariais. Segundo o Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT), 1,5% do faturamento das
empresas é gasto com o cumprimento de obrigacdes acessorias e 3,5 mil normas
tributarias precisam ser seguidas pelas empresas.”®® O mais assustador é o
namero de horas perdidas para acertar as contas com o Fisco que, de acordo com
o Banco Mundial, é de cerca de 2.600 horas anuais.?®® Um dos maiores problemas
nacionais — assim como de grande parte dos paises em desenvolvimento — é a
burocracia que possibilita a eternizacdo da corrupgédo. Isto por envolver uma

relacdo direta do empreendedor com os setores governamentais. Quanto maior a

27 AIETA, Vania S. e DIOS, Marcelle M. P. Custo Brasil: observacdes sob a perspectiva do direito

dos seus reflexos sobre a infraestrutura. In AIETA, Vania. et al. (coord.) Infraestrutura e o Futuro
do Brasil no Séc. XXI: Desafios e oportunidades para os empreséarios desenvolverem as
estruturas econémicas junto com as Administracdes Publicas e a inegavel melhoria nas
condicdes de vida do povo brasileiro. Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2015, p. 232.
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dependéncia de pequenas exigéncias que prorroguem a conclusao de pedidos
junto ao setor publico, maiores as possibilidades de desvios de finalidade.

A corrupcdo é um dos maiores obstaculos ao desenvolvimento local — e,
consequentemente, do pais — causando um descompasso no Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Politicas Publicas sédo afetadas diretamente. As
pessoas de baixa renda sdo as mais diretamente prejudicadas, uma vez que
servicos basicos como educacdo, saude e seguranca sao o elo direto entre o
cidad&o e os servicos publicos.?®*

A ex-Diretora Executiva do Programa de Protecédo E Defesa Do Consumido
(PROCON) de Sao Paulo, Ivete Maria Ribeiro, trazendo dados da Federagéo das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), informa que

Até 2,3% do nosso Produto Interno Bruto (PIB) sdo perdidos a cada ano
com praticas corruptas, ou seja, cerca de R$ 100 bilhdes, representando
esse valor, ndo somente o numerario efetivamente pago para patentear
praticas ilegais, mas também o custo decorrente das referidas praticas. No
mencionado custo estdo o dinheiro que as empresas deixam de investir
em atividades produtivas e a fuga de capitais sacrificando ganhos de
produtividade que o pais teria com um maior controle da corrupc¢éo. [...]
Por fim, tenhamos sempre em mente que a sociedade comeca na célula
homem e que as transformacgfes socioecondmicas e morais que se fazem
tdo necesséarias comegardo dentro de cada espirito afervorado a causa da
justica, porque néo existe sociedade renovada sem homens e mulheres
renovados e comprometidos com principios de bem comum.?®?

N&o somente a corrupgao e a burocracia séo as vilas do desenvolvimento do
pais. No Custo Brasil estdo incluidos outros fortes obstaculos a competitividade
brasileira: a alta carga tributaria, as mais expressivas taxas de juros; o alto custo do
crédito; as deficiéncias na infraestrutura e a ndo qualificacdo da mao de obra.?®®

Num interessante grafico feito por William Chausse para o “Diario do
Comércio” (figura 5, abaixo), sdo apontados trés pontos diretamente afetados pelo
Custo Brasil: o fabricante, a infraestrutura precaria e o consumidor. Vejamos a
sequir.

Para o fabricante: sdo em muitos casos vitimas da bitributagado ou “impostos

em cascata”’, uma vez que os mesmos impostos que ja haviam incidido sobre a

61 SPARSBROD, Sergio. op. cit.
262 RIBEIRO, Ivete Maria. O custo Brasil da corrupcéo. Disponivel em:
<http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/o-custo-brasil-da-corrupcao/>. Acesso em:
17 dez. 2017

263 DIARIO do Comercio. Opinido. Competitividade e Custo Brasil. Disponivel em:
<http://www.diariodocomercio.com.br/noticia.php?tit=competitividade_e_custo_brasil &id=72845
>. Acesso em: 17 dez. 2017
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matéria prima ou sobre os componentes de produtos, como televisor, carro e
computador, voltam a onerar os produtos acabados. Outro dado que alarma sdo os
encargos trabalhistas, que prejudicam principalmente 0s pequenos
empreendedores. Quase 72% € quanto temos que acrescentar a um trabalhador
qgue receba R$ 1.000,00 brutos de salario. R$ 714,00 sdo acrescentados aos
custos do funcionario para a empresa.?®® Em média, considerando outros
rendimentos, no Brasil paga-se R$ 57,56 do valor bruto do salario em tributos,
enquanto a meédia global € de 22,52%. O Brasil lidera o ranking de encargo
trabalhistas (UHY: REDE MUNDIAL DE AUDITORIA E CONTABILIDADE).?*®

Ainda relacionado ao fabricante, alto s&o os custos envolvendo a
judicializacdo das relacOes trabalhistas e empresariais. Estudos feitos pelo
escritorio da advocacia Amaral, Yasbek Advogados, com sede em Curitiba, Parana,
apontam que 1,7% do faturamento das empresas é gasto com acfes judiciais.
Além disso, 83% dos processos judiciais envolvem empresas. Todos estes custos
sdo repassados ao consumidor final.?*®

Por fim, a infraestrutura é outro n6 que tem alto custo para ser desatado.
Para a Confederacdo Nacional de Transporte (CNT), a m& qualidade das rodovias
pode fazer o custo de logistica saltar para 40%.?°’ Apesar de o transporte de
rodovia superar outros modelos alternativos (60% do transporte de mercadorias),
como a ferrovia, o relatério da CNT aponta que, ao final de 2015, apenas 200 mil
quildmetros de rodovia, de um total de 1,8 milhdo, estavam pavimentadas.*®
Figura 6 - Custo Brasil

264 SPARSBROD, Sergio . Custo Brasil... Cf. nota 259.
%5 WALTENBERG, Guilherme. Brasil lidera ranking de encargos trabalhistas. O Estado de S.Paulo.
22 fev. 2013. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-lidera-ranking-
de-encargos-trabalhistas,144916e>. Acesso em: 17 dez. 2017

2% SPARSBROD, Sergio . Custo Brasil... Cf. nota 259.

6" MANIRA, Katya. Ma Qualidade das Rodovias Encarece em Até 40% o Custo de Logistica no
Brasil. Agéncia Indusnet Fiesp. 26 abr. 2016. Disponivel em: http://www.fiesp.com.br/noticias/ma-
qualidade-das-rodovias-encarece-em-ate-40-o-custo-de-logistica-no-brasil/. Acesso em: 17 dez.
2017

%8 MANIRA, K. Ibidem.
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Impostes em cascala

Impostos que incidem sobre um televisor, carro, computador,
ou qualguer autro produto, j6 haviom incidido sobre os
componentes usados na fabricagdo desses bens. Tralo-se de
imposto onerando impasto. O KCMS é ainda mais perverso,
i@ que também entra na base de célculo da Pis e do Cofins

Encargos trabalhisias

Por causa dos encargos, um tabalhador que ganha RS 1.000
v enlidaida futh RS 1714 pirt o erppeasac ol aalo 71:4%
o mais do que o solério pago pelo seu servico (*UHY]

Sistema S FGTS
indenizagoes J Abonos
Férias 1SS

Judicializagdo Excessiva % %, do foturomento dos empresas é gasto
om o cumprimento de obrigacdes

cessrias |*[BPT]

- @ il horas sBo usados anualments
‘|- \ pelos empresas gcra ocertar s
: contas com o Fisco (*Banco Mundiol)

il normas Iributérios precisam ser
 sequidas pelos empresos [*IFT)

do foturomento dos empresoas
é gosto com acdes judiciais
[*Amaral, Yasbek advogados)

3% dos processos judiciais
anvolvem empresas (*Amaral, Yosbek
advogados)

1,2% dos empresérios desconhecam
a alternativa do conciiacgo (*CN)]

Tudo ocabo na l':s'lco sejom acdes
trobalhistos, problemas com

consumidores, com fornacedores dos receitos dos empresas séo
ou mesmo com o poder A consumidos com custos logisticos*
plblico. Esses gastos sdo §
repassados oos precos T
dos produtos dos mercadorios sdo
fransportados por redovios*
b Q bis §9 99
! tém problemas, o que
= encarece o frete*  uony

Hé uma supardapendincio do modal fol o prejuizo com roubo de cargas
rodovidrio, nem sempre o mois adequado. em 2015 (*NTCé&logistica]
Estrados ruins cousam perdas por atrasos 8

acidentes e encarecem o frete.

dos tributos oneram

Cide Pis diretamente o consumo |*IBPT|
k¢ 10F m da renda anual véo paro
“, ICMS pogar fributos {*BPT]
> Os custos tributdrios e trabalhistos, os gastos com
burocracia, logistica e com a justica sGo

mccvpovudos 0os precos dos produtos.
No final, & o consumidor quem page a conla

didri St Arte: Williom Chaussé

Fonte: Site Super Empreendedores. 2*°

Para o vice-presidente de uma das maiores empresas de concessdo de
infraestrutura do mundo, com atuagédo nos segmentos de concesséo de rodovias,
mobilidade urbana, aeroportos e servicos, o Grupo CCR, Ricardo Castanheira, a
responsabilidade néo € s6 do governo:

NGés, o setor privado, pecamos bastante a0 ndo nos posicionarmos em
relacdo ao tema. Delegamos tudo ao governo — que ndo demonstrou
capacidade para resolver — e nos retiramos do palco. Enquanto isso ndo
mudar, ndo conseguiremos ir para a frente. (..) E preciso projetos
qualificados e sustentaveis, com planejamento de longo prazo e com

69 SPARSBROD, Sergio. Custo Brasil: a incrivel carga tributaria brasileira. Disponivel em:

https://www.superempreendedores.com/web/infograficos/custo-brasil-a-incrivel-carga-tributaria-
brasileira/. Acesso em: 17 dez. 2017.
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definicdes certeiras sobre as necessidades do pais/municipio/estado que
ird implementa-los. E alerta que essa etapa do processo ndo pode ser um
‘planejamento de governo, mas tem que ser de Estado’. Para se ter
visibilidade e atratividade temos que partir de um planejamento integrado
de logistica, que priorize o projeto por valor econbmico, que possa
identificar o modelo de aplicacédo dele, e isso sO existe se o setor privado
participar ativamente, ndo sé como investidor, mas também como

usuario.

Conclui-se, neste ponto, que as politicas publicas tém um papel de extrema
importancia para a reducdo do Custo Brasil. Como trazido por Vania Aieta e
Marcelle Dids, “Para a FIESP, ‘o Custo Brasil' independe de estratégias das
empresas, pois decorre de deficiéncias em fatores sistémicos, as quais somente

podem ser dirimidas com politicas de Estado”.?"*

3.1.9. Dificuldade dos empresarios da iniciativa privada em realizar contratos com

a Administracdo Publica

José Maria Madeira registra que, quando a Administracdo for parte em
negociacdes com entidades privadas, estardo celebrando contratos administrativos.
Ainda que tais acordos sejam regidos pelo Direito Privado, a finalidade publica
estara presente. As normas que deverdo ser observadas para fins de controle de
legalidade estéo contidas na Lei 8.666 de 1993. Assim, preceitua:

Os contratos de direito privado, quando a Administracdo deles figura, sdo
mais ou menos intensamente derrogados por normas e preceitos de direito
publico, verdadeiras clausulas exorbitantes do direito comum, ficando
somente parcialmente e as vezes subsidiariamente regidos pelo direito
privado. Dai se poder dizer que, na verdade, os contratos nos quais a
Administracdo participa sdo sempre afetados pelo Direito Piblico.?"

A formalizacéo do contrato podera ser por meio de Termo de Contrato, Carta
de Contrato, Nota de Empenho de Despesa, Autorizagdo de Compra ou Ordem de

Execucdo de Servigos. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, existe um

"% CASTANHENEIRA, Ricardo. apud MANIRA, Katya. FIESP. M& qualidade das rodovias encarece
em até 40% o custo de logistica no brasil. Disponivel em < http://www.fiesp.com.br/noticias/ma-
qualidade-das-rodovias-encarece-em-ate-40-o-custo-de-logistica-no-brasil/> Acesso em 17 dez.
2017.

"L AIETA, Vania S. e DIOS, Marcelle M. P. Custo Brasil. P. 329. Cf, nota 257.
"2 MADEIRA, José M. P. Administracdo Publica Centralizada e Descentralizada. Rio de Janeiro:
Editora America Juridica, 2001, pg. 75.
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formalismo préprio da administracdo puablica, assim, os contratos administrativos
devem ser formalizados por escrito. Para isso, o sistema adotado pela lei se

constitui de dois grupos:

Quando o contrato for precedido por concorréncia ou por tomada de
precos, ou envolver valores correspondentes a essas modalidades no
caso de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, deve rotular-se como
termo de contrato. Fora dessas hip6tese, quando entéo o valor contratual
serd mais baixo, pode o termo de contrato ser substituido por instrumentos
considerados de menor formalismo, como carta de contrato, a nota de
empenho de despesa, a autorizacdo de compra ou a ordem de execucdo
do servico (art. 62 do Estatuto).?”®

Faz-se importante salientar que as clausulas de todos o0s contratos
administrativos séo fixadas pela Administracdo Publica, no chamado Contrato de
Adesédo. Nele, o Poder Publico promove a licitacdo convidando os interessados.
Em caso de envio de proposta por parte destes, presume-se a aceitacao da oferta
e suas condicoes.

A presenca ja inicialmente desde a celebracdo do contrato das denominadas
“clausulas exorbitantes” marca o primeiro desequilibrio das partes no negécio
juridico, provocando certa instabilidade no jogo entre as partes. Isto por
proporcionar a Administracdo Publica uma posicao de supremacia com relacdo ao
contratado. Esta supremacia possibilita primeiramente o poder de, unilateralmente,
alterar ou rescindir o contrato antes do prazo estabelecido, caso o interesse publico
assim se manifeste.?’*

Os empresarios da iniciativa privada devem estar atentos a legitimidade de
celebrar contrato com os entes da Administracdo. Atribui-se a competéncia ao
sécio ou diretor designado no contrato social, ou de quem for especialmente
designado para tanto, seja pelo Conselho de Administracdo e/ou pela Diretoria.

3.1.10 O Mercado Financeiro e Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e

Social

23 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, pg. 196.

2" |bidem, p. 189.
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Para que o processo de desenvolvimento de um determinado local se dé de
forma linear e crescente, € necessario que haja um local seguro no qual as partes

possam negociar 0s recursos disponiveis para seus investimentos. Este local é o

mercado financeiro.222

Este ambiente em que se reunem os tomadores de recursos e 0sS

investidores através dos intermediarios, pode se assim se dividir:

i. em relagdo ao prazo: (a) mercado monetério — na qual se realizam
operacg6es de curto prazo, inferior a um ano; (b) mercado de capitais — que
se referem a aplicages de longo prazo.

ii. em relacdo a forma de repasse: (a) financiamento direto, na qual o
aplicador (poupador) repassa os recursos diretamente para o investidor;
(b) financiamento indireto, no qual se utiliza um intermediério, que adquire
0s recursos do poupador emitindo um titulo préprio e os repassa ao
investidor. O financiamento direto é muitas vezes chamado sistema de
crédito, em que os recursos sdo intermediados por um terceiro agente — os
principais intermediarios financeiros sdo os bancos. Assim, a funcédo dos
intermediarios financeiros € a de aglutinar a poupancga de varios individuos
para ser repassada ao tomador de empréstimos.

iii. em relagao as caracteristicas dos instrumentos financeiros: pode-se
dividir em instrumento de divida, no qual o tomador de recursos possui
uma obrigacéo fixa de pagamento com o emprestador, e instrumentos de
participagdo, na qual o “doador’ de recursos passa a participar dos
resultados do negdcio financiado. No primeiro caso, o retorno do aplicador
independe do desempenho da empresa, ou do projeto financiado (renda
fixa); qualquer que seja o resultado, 0 montante a ser pago pelo tomador
esta definido. No segundo caso, 0 retorno dependera do resultado

alcancado pela empresa (renda variavel).

No Brasil, o mercado de capitais se desenvolveu. As operacdes de
empréstimos e os titulos concentram-se no curto prazo, € o mercado dos
instrumentos de participacdo sempre foi insignificante. Isto se deve a uma série de
razbes relacionadas, por exemplo, a instabilidade econdmica, as carateristicas
institucionais do sistema financeiro, a estrutura patrimonial das empresas
brasileiras, entre outras.?’’

A instabilidade econémica com taxas inflacionarias e as constantes
oscilagbes nas taxas de juros e nas regras do jogo fizeram com que reinasse no

pais um ambiente de incerteza. Nesta situacdo, todas as aplicacbes financeiras

"> GREMAUD, Amaury P.; VASCONCELLOS, Marcos A. S. de; TONETO JR, Rudinei. Economia
Brasileira Contemporanea... p. 174 e 175.

276 .
Ibidem.

2" GREMAUD, Amaury P.; VASCONCELLOS, Marcos A. S. de; TONETO JR, Rudinei. Economia
Brasileira Contemporanea. p. 177
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tendem a concentrar-se no curto prazo para fugir da incerteza. Com isso, ndo se
consegue criar um funding estavel de financiamento em longo prazo.?’®

A inexisténcia de condigbes financeiras adequadas pode inviabilizar o
investimento e sacrificar o crescimento. Situagdes como esta levaram varios paises
a criar sistemas publicos de financiamento do desenvolvimento para viabilizar os
investimentos. Este foi o caso brasileiro. Como o pais sempre conviveu com taxas
inflacionarias relativamente elevadas, e as captacfes bancarias concentravam-se
no curto prazo, as instituicdes financeiras privadas nao conseguiram desenvolver
mecanismos de financiamento de longo prazo. Com isso, a forma encontrada para
suprir a demanda de crédito para investimento foi a criagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e de uma série de outras instituicbes
financeiras publicas (como a Caixa Econémica Federal) que operavam como base
em recursos para o financiamento de longo prazo. Além dos recursos de origem
publica, abriu-se a possibilidade de captacdo de recursos externos em que 0S
prazos eram mais longos e 0s custos menores do que no sistema financeiro
privado nacional.?”®

J& durante a década de 1980, a presenca destes dois elementos (recursos
de origem publica e recursos externos) caiu fortemente em funcéo da crise fiscal
brasileira e dos problemas no mercado financeiro internacional. Nesse sentido,
pode-se observar forte queda nos investimentos no Brasil nesse mesmo periodo.?®°

Outras questdes que inviabilizam, atrapalham ou travam o crescimento
urbano, em geral, prejudicando com maior forca as microempresas e startups,
estdo ligadas ao entorno da cidade e suas articulacbes com outras. Isto vai exigir
cooperacgdo politica com outros governos no ambito da regido metropolitana ou de
polos urbanos, dificultada pela forte burocracia existente e pelo tempo que o
controle publico — ambiental, de contas, social e legal — necessita para viabilizar
projetos desta natureza.?®*

Por se tratar de interesse publico - no qual estdo em jogo toda a dinamica de

desenvolvimento local em que sdo afetadas pessoas -, sdo feitos negdcios, sdo

278 |hidem.
29 |bidem. p.180
80 Ipidem.

81 ARQ. Futuro. Financiamento da Inovacdo Urbana: Novos Modelos. S&o Paulo: BEI
Comunicacgdes, 2014. p. 78.
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ofertados empregos, preservando ou mudando a cultura e histéria locais, se exigira
acompanhamento estreito da administracdo publica. Dai o destaque, nesse
contexto, do papel exercido na sociedade brasileira pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social para o fomento das diversas polis nacionais
gue estdo em constante transformacao.

Um dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil € o
desenvolvimento nacional. Para este fim, o legislador constituinte previu diversas
formas de incentivo para que o Poder Publico, isoladamente ou em conjunto com a
iniciativa privada ou em seu auxilio, estabelecesse metas de incremento as
atividades sociais e econdmicas.

Denomina-se fomento publico o estimulo direto, imediato e concreto a
iniciativa publica ou privada que vise ao desenvolvimento daquilo que o Estado
considera como interesse publico para a evolucdo integral ou harmoniosa da
sociedade.?®? Este incentivo ao crescimento econdmico se da pela oferta de crédito
e normalmente é feito a investimentos de longo prazo.

Por este motivo, os bancos privados ndo atuam habitualmente na concessao
de um crédito que se mostra mais vulnerdvel aos riscos e incertezas, tao
caracteristicos tanto de nossa historia econdémica quanto politica. Dai o papel
relevante do BNDE para suprir a lacuna produzida pelo setor financeiro no pais.

Surgido como autarquia federal, BNDE foi criado com a Lei n. 1.628, de 20
de junho de 1952, e tinha por objetivo ser 0 6rgao planejador e executor da politica
nacional de desenvolvimento econémico e administrar em seu préprio nome 0s
interesses que lhe sao inerentes. Apesar disso, e devido a esta capacidade
reconhecida as autarquias, ndo possui qualquer poder politico ou legislativo. Nado
possui, por exemplo, a autonomia ampla com que sdo agraciados 0s entes
federativos.?®

Uma autarquia, no entanto, somente passou a ser definida como tal a partir
do Decreto-Lei n° 200, de 1967, que assim a caracterizou: “O servico autbnomo,
criado por lei, com personalidade juridica, patrimbnio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram para seu

funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada”.

82 MJOREIRA NETO, D. F. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 524.
83 MADEIRA, José Maria. Administracdo Publica: centralizada e descentralizada. Rio de Janeiro:
América Juridica, 2001.
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Celso Antdnio Bandeira de Mello destaca o carater “infeliz’ do conceito,
acreditando que apenas a definicdo “pessoas juridicas de Direito Publico de
capacidade exclusivamente administrativa” bastaria. O conceito legal n&o teria
relevancia alguma por ndo fazer mengdo ao Unico traco que verdadeiramente a
caracteriza: a personalidade de Direito Publico.?®*

Ja Diogo de Figueiredo de Moreira Neto?®

, para conceituar o instituto,
importa-se inicialmente com a “administracdo dos interesses publicos”, ou melhor:
com a “execucao” dessa administracdo. Se se referir a “execuc¢ao da administragao
publica dos interesses publicos”, estar-se-a a considerar aquela realizada pelo
préprio Estado, podendo ser direta (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios)
ou indireta (autarquias ou pessoas de direito privado paraestatais). No primeiro
caso, tem protecdo constitucional, no segundo, protecédo legal.

Portanto, em comum acordo com a definicdo de Bandeira de Mello, Moreira
Neto define a autarquia como pessoa juridica de direito publico de criacdo legal,
exclusivamente para fins administrativos proprios e especificos. Seria um
desdobramento institucional do proprio Estado, e que de maneira errbnea estaria
em classificagdo legal como sendo administragdo indireta, mas nem por iSso
perdendo sua qualidade de estatal. No entanto, descentralizada funcionalmente,
com autonomia patrimonial, administrativa e financeira.?*°

Acontece que, em 1971, a Lei 5.662 transformou o BNDE em empresa
publica, pessoa juridica de direito privado, passando a ser considerada entidade
paraestatal, organizada para fins econdmicos, com recursos inteiramente publicos,
e sendo delegatéria de uma atividade econdmica de interesse publico.®’

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo ha que se adotar a definicdo do
Decreto-lei 200 na conceituagdo de Empresa Publica, mas por “inarredavel

imposic&o légica” decorrente do sistema juridico brasileiro sugere: 2

28 MELLO, Celso Antdnio B. Curso de Direito Administrativo. S0 Paulo: Malheiros, 2000., p. 130.
%5 MOREIRA NETO, D. F. Curso de Direito Administrativo... p. 253.
2% |bidem. p. 253.

8" MOREIRA NETO, D. F. Curso de Direito Administrativo... p. 545.
%% De acordo com o art. 5° do Decreto-lei 200, com a redacao que lhe foi dada pelo art. 1° do
Decreto-lei 900, empresa publica “é entidade dotada de personalidade juridica de Direito
Privado, com patrimdnio préprio e capital exclusivo da Unido, criada por lei para a exploracdo de
atividade econémica que o Governo seja levado a exercer por forca de contingéncia ou de
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Pessoa juridica criada por lei como instrumento de acdo do Estado, com
personalidade de Direito Privado, mas submetida a certas regras especiais
decorrentes de ser coadjuvante da acdo governamental, constituida sob
quaisquer das formas admitidas em Direito e cujo capital seja formado
unicamente por recursos de pessoas de Direito Publico interno ou de
pessoas de suas administragﬁes indiretas, com predominancia acionaria
residente na esfera federal.?®

Partindo deste enfoque, sé@o caracteristicas de uma empresa publica:

(@) Capital constituido por recursos integralmente provenientes de
pessoas de Direito Publico ou de entidades de suas AdministracBes
indiretas;

(b) Podem adotar qualquer forma societaria entre as de Direito
admitidas;

(c) Os feitos em que as empresas publicas sejam parte, na condicao de
autoras, rés, assistentes ou opoentes sdo processados ou julgados
perante a Justica Federal;

(d) Estéo sujeitas a faléncia;

(€) E, fundamentalmente e acima de tudo, instrumento de acdo do
Estado: sdo auxiliares do Poder Publico; logo, sdo entidades voltadas, por

definicdo, & busca de interesses transcendentes aos meramente privados.
290

Inicialmente, o foco de atuacdo do BNDE seria investimento em
infraestrutura. Com o surgimento de novas estatais, o banco se viu com outras
alternativas de iniciativa privada. Na década de 1960, a atuacdo em direcdo ao
setor agropecuario e pequenas e médias empresas marcou o periodo.

Com sua transformacdo em empresa publica, 0 BNDE passou a atuar com
mais independéncia tanto em relacdo a contratacdo de pessoal, a capacitacado de
recursos e sua aplicacdo, como também numa menor interferéncia politica. Como
resultado, mais investimentos foram feitos em setores de bens de capital e insumos
basicos, o que teve enorme influéncia na politica de substituicdo de importacoes.
Nesse contexto, comegaram 0s investimentos em segmentos ainda iniciantes como
a area de informatica e microeletrénica.**

Foi nos anos de 1980, com uma maior preocupacdo com as questdes
sociais, que a cultura de investimento do Banco tomou nova diregdo. Ao nome
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico foi acrescentado o “e Social”
(BNDES), em 1982.

conveniéncia administrativa, podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em Direito”.
MELLO, p. 145.

28 MELLO, Celso Antdnio B. op. cit. p. 144-145.
2% |pidem p. 151.

%1 BNDES. Nossa Historia. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-
somos/nossa-historia> Acesso em: 22. Nov. 2017.
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Ainda nessa década, o BNDES adotou a pratica do planejamento
estratégico, com elaboracéo de cenarios prospectivos, através de estudos, anélises
e formulagbes de politicas. Estas ideias ja estavam presentes desde o Plano de
Metas de JK e desde a proposicéo das diretrizes com foco social.

Nos governos de Itamar Franco e Fernando Henriqgue Cardoso, na década
de 1990, o BNDES teve papel importante na privatizacdo das grandes estatais
brasileiras. O Banco foi o 6érgdo responsavel pelo suporte administrativo, financeiro
e técnico do Programa Nacional de Desestatizacao.

A partir dai outras transformacfes se seguiram. O ano de 1993 ficou
marcado pelo estimulo a descentralizacdo regional, com o incremento dos
iInvestimentos em projetos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O alcance
de outros atores no cendrio nacional ganhou relevo. O programa de exportacfes
passou a incluir as micros, pequenas e medias empresas. O setor de comércio e
servicos comegou a receber investimentos do banco, e a preocupagdo com 0 meio
ambiente ganhou for¢ca, com a classificagdo do risco ambiental dos projetos. A area
social também deu inicio ao programa de microcrédito.

Em 1995, o banco comecgou o0 apoio ao setor cultural, com o investimento na
producdo de filmes e na preservacdo do patriménio histérico e artistico nacional.
Para completar o roteiro cultural, em 2006 o BNDES passou a investir na economia
da cultura, com financiamentos para todas as etapas de sua cadeia produtiva.

Anos 2000/2017 - Desafios contemporaneos: O século 21 comegou com a
consolidagcdo da vertente social na missdo do banco, que é promover a
competitividade da economia brasileira, de forma agregada a sustentabilidade, a
geracdo de emprego e renda e a reducao das desigualdades sociais e regionais. O
BNDES busca promover, nos projetos que solicitam apoio, o desenvolvimento local
e regional, o compromisso socioambiental e a capacidade de inovacao, desafios
mais urgentes em um mundo cada vez mais dinAmico e em constante
transformacao.

Todos o0s segmentos econdmicos sao contemplados pelo Banco:
agropecuaria, industria, comércio e servicos e infraestrutura, sempre com
condigbes especiais para as micros, pequenas e médias empresas. O incentivo as
exportacdes e o fortalecimento do mercado de capitais permanecem como acdes
estratégicas. Presente em todos os setores, o BNDES promove o aumento da

competitividade e o fortalecimento da economia nacional, apoia o avanco social e
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cultural e contribui para ampliar o acesso de todos os cidadaos a uma vida melhor,

com mais educacao, saude, emprego e cidadania.

3.2 Financiamento da Inovacdo Urbana: interesse Publico vs Interesse
Privado

3.2.1 O poder do setor privado no mercado

Com o fomento amplo pelo BNDES, observa-se o empoderamento do setor
privado nas relacdes de mercado, nas quais se desenvolve a abordagem da cidade
como “maquinas de crescimento” demarcando relacdes de poder. Neste cenario,
as elites urbanas estdo interessadas em valorizar seu patriménio imobiliario,
buscando — para este propésito — capturar o poder ptblico local.?*?

Isso nos leva a lembrar que muitas cidades brasileiras, como outras mais
antigas, surgiram ao redor do mercado ou em razao dele - mercado enquanto local
(market-place). Mas a cidade comercial pressupfe, para que possa surgir, um outro
tipo de cidade, que assegure as caravanas de mercadores contra o roubo e os
mercadores individualmente contra a fraude. Relativamente ao mercado, este é um
dos papéis da cidade-estado, enquanto poder politico que domina um determinado
territorio.?*®

Para Paul Singer, a tensao constante entre o crescimento da populacao e o
estagio j4 alcancado pelas forcas produtivas s6 conhece duas alternativas de
resolucdo: ou os conflitos resultantes abrem caminho a um novo desenvolvimento
das forcas produtivas ou eles acarretam fomes e epidemias que detém o
crescimento da populacdo.®®*.

Neste sentido € que se buscam alternativas para o novo estagio da

populacao no século XXI, no qual grandes problemas das cidades contemporaneas

292 FERREIRA, Jod0 S. W. Sdo Paulo, o mito da cidade-global: ideologia e mercado na producéo da

cidade. Disponivel em:
<http://labhab.fau.usp.br/biblioteca/textos/ferreira_mitocidadeglobal_mercocidades.pdf> Acesso
em: 17 dez. 2017.

2% SINGER, Paul. Economia Politica da Urbanizag&o. Sao Paulo: Brasiliense, 1987. p. 14.

% |bidem. p. 17.
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se dao pelo inchago urbano, o que possibilita a iminéncia de conflitos na luta pela
posse dos bens escassos disponiveis.

O empoderamento do setor privado é condicdo buscada pelos proprios
“‘donos do poder” moderno, sobretudo, a imprensa. Em 2012, o jornal britanico “The
Economist” publicou: “enquanto a revolugdo pega fogo, os governos deveriam se
ater ao basico: escolas melhores para uma for¢ca de trabalho qualificada, regras
claras e igualdade de condicGes para empresas de todos os tipos. Deixe o resto
para os revolucionarios”**°. Mariana Mazzucato ressalta que o que se pretende é a
imposicao de limites ao Estado, de forma que

(...)com o Estado em uma posicdo secundaria, iremos liberar a forca do
empreendedorismo e da inovagdo da iniciativa privada. A midia, os
empresarios e politicos libertarios aproveitam esse contraste conveniente
e ddo municdo para a dicotomia entre um setor privado dinamico,
inovador, competitivo e ‘revolucionario’ e um setor publico pregui¢oso,
burocratico, inerte e ‘intrometido’. A mensagem é repetida a exaustéo, de
forma que acaba sendo aceita pela maioria como uma verdade baseada
no senso comum e até fez com que muitos acreditassem que a crise

econdmica generalizada, foi provocada pelo débito do setor plblico, o que

ndo é verdade®®®.

“Rios de tinta” foram utilizados na cultura do conhecimento humano para se
tratar dos limites da atuacdo do Estado na economia, “(...) questdo candente desde
a publicacdo de uma investigacdo sobre a natureza e as causas da riqueza das
nacdes, de Adam Smith (1776)".%°’ Maria Mazzucato defende o importante papel
que ao Estado é relegado na constru¢cdo de um pais inovador. Para ela, deve-se
“(...) desafiar a ideia de que o Estado nédo é capaz de escolher vencedores, que é
desajeitado, burocratico e inabil para assumir riscos empreendedores”.??®

Os estudos feitos por Mazzucato tinham o propdsito de encontrar respostas
para convencer o governo britdnico de que era possivel “(...) ndo cortar os
programas do Estado em nome de uma economia mais ‘competitiva’ e mais
‘empreendedora’, mas repensar o que o Estado pode e deve fazer para garantir
uma recuperagao sustentavel” nos momentos de pos crise. Para tanto, era preciso

enfrentar o entendimento predominante de que a atividade dos empresarios € a

2% MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor.... p. 41

2% |pidem.
»7 MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor... p. 23

2% |pidem. p.17
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verdadeira for¢ca inovadora, enquanto a atividade estatal deve estar restrita para o
basico ou, no Brasil, ao minimo existencial.?*°

Chegou-se a conclusdo que o Estado tem tido um papel muito mais ativo
nas transformagfes urbanas do que normalmente € considerado ou observado.
N&o s6 no empreendedorismo em geral, mas, inclusive, até nas incubadoras de
inovacdo — o Vale do Silicio € exemplo de maior destaque —, o Estado ndo so
facilita a efetivacdo das inovacbes, mas também as cria com ousadia e
investimento direto. 3%

Desde o momento em que 0 ser humano comegou a pensar a nhatureza
como essencial para a sua propria sobrevivéncia e para a das geracfes futuras,
politicas publicas ambientais foram implementadas e a iniciativa privada se viu
incentivada devido aos beneficios em retorno que obtiveram.

Assim surge a “revolugdo verde”, em muitos casos representada pela
energia solar e edlica, encampada por paises lideres em todas as regides do
planeta e onde “o Estado desempenha um papel ativo que vai além do que é
normalmente atribuido & teria da falha do mercado”.*°* Paises como o Brasil e a
China sdo exemplos paradigméaticos nesse contexto, pois disponibilizam
instituicdes publicas de fomento e financiamento que nao oferecem “(...) apenas
empréstimos a titulo de politicas contra ciclicas (como Keynes teria pedido), mas
estdo, inclusive, dirigindo esses empréstimos para 0s seguimentos mais inovadores
da economia ‘verde’.3%

Vale ressaltar, que “(...) mesmo na fase colonial da economia brasileira, esta
foi marcada por forte presenca governamental. Nessa época, praticamente todas
as atividades desenvolvidas no império portugués sofriam a intervencdo do
governo”.**® O governo central sempre manteve o controle das atividades
econdmicas privadas, um tipo de atuacao ja herdada dos portugueses. Somente na
Republica Velha a presenca do Estado foi considerada ndo tdo destacada, e esta

época é

% |bidem. p. 24
%% |pidem.

%L |pidem.
%92 MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor... p. 24

%3 GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR. Economia Brasileira Contemporanea...p. 553.
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(...) tida por muitos como um periodo liberal, em que a presenca do Estado
foi pouco pronunciada. Evidentemente, se comparada com 0S anos
subsequentes, existe uma forte diferenca em termos de intervencado do
governo; porém, isso ndo quer dizer que o periodo da Primeira Republica
tenha sido de pouca intervencdo governamental. (...) O epiteto de
Republica liberal concedido ao periodo que vai da Proclamacdo da
Republica & Revolucdo de 1930 talvez provenha do fato de os principais
servigos publicos de entdo — notadamente energia e transportes (ferrovias
e portos) — serem providos por empresas privadas e ndo por estatais,
como foi praxe em boa parte da historia econdmica do século XX. Se isso
nao deixa de ser verdade, convém, porém notar que tais empresas
privadas trabalhavam sob concessfes publicas, que, apesar de nao
respaldadas por um marco regulatério muito favoravel, eram regidas, por
exemplo, por clausulas como as de garantia de juros para certas
empresas no ramo ferroviario.3**

Apés a Primeira Grande Guerra, a politica econbmica, que ainda ndo era

industrializante, passava a dar uma

(...) atencdo maior ao setor, por meio de empréstimos subsidiados e
protecao tarifaria. Da mesma forma, apesar de ndo se construirem
instituicGes de fomento e protecdo a indUstria em geral, como ocorreu, no
setor exportador, com o café, utilizaram-se alguns dos recursos possiveis
para desenvolver essa industrializagdo, de modo a diminuir a dependéncia
brasileira de produtos estratégicos e ganhar alguma liberdade na
conducéo da politica cambial.>*®

As intervencdes governamentais que ja se notavam ao longo da Republica

Velha — apesar de sua pouca relevancia — tinham o objetivo de defender a

economia nacional diante dos problemas da economia internacional, que afetavam

diretamente o Brasil que era fortemente dependente das exportacdes. Claro, a

protecdo disponibilizada no pais pelos governantes dependia sempre do quao

grave poderia ser a crise externa.3®®

3.2.2 Politica urbana como expressao do poder econdmico

Entendida como uma expressdao do aparelho do Estado a nivel local, a

politica urbana esté intimamente imbricada com o proprio poder que se exerce na

cidade. Tanto a Economia quanto o Direito “(...) promovem a constituicdo da cidade

%% |bidem. p 554.

%% |pidem. p 553.

%% GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR. Economia Brasileira Contemporanea.... p. 555
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gue é, a0 mesmo tempo, uma inovac¢ao na técnica de dominac&o e na organizacao
da produgao”.®*’

Podemos pensar a politica a partir dos seguintes pontos: (a) construcédo de
consensos momentaneos; (b) como conflitos e expressdes da divisdo constitutiva
do social e (c) como criacdo permanente de direitos.*® Ela tem hoje uma dinamica
propria, na qual sdo decididos os interesses da coletividade. Estes interesses — que
compdem a esfera publica — dizem respeito ao que Habermas chamou de “terceira
instancia da modernidade”, e que traduzem as vontades publicas apds as
consideracbes expressas pelo Estado e pelo mercado (setores privados),
mediando-as.?*

Qualquer uma das esferas que se sobressaia em relacdo as demais tera
evidente preponderancia na demonstragcdo de poder em face dos interesses da
polis. Para que haja a necessaria harmonia, os projetos e planejamentos pensados
para a cidade, submetidos as decisbes dos agentes publicos, “(...) sdo néao
raramente amarradas a dos atores de producdo do espago. Interpretacdes das
cidades e de modos de construir se impdem a partir ora da legitimacéao legal ora da
centralidade desses atores especializados”.**°

Em todas as possibilidades, o que nem sempre € republicanamente
observado, deve-se acentuar a supremacia do interesse publico nas relacbes em
gue o Estado seja parte como garantidor dos interesses da coletividade. Deve-se
evidenciar, a partir dai, que as possibilidades de desenvolvimento do meio urbano
nao devem satisfazer interesses meramente privados, desconectados de suas
funcbes sociais. Motivacdes particulares podem levar — para conquista do seu
poder no trato com o Estado — a cultura do constrangimento, via taticas da
publicidade. Para Bauman, “(...) tais taticas incluem a reprodu¢do do medo como
politica urbana; alimentam-se de preconceitos contra alteridades estereotipadas
como fontes de risco ou violéncia; e podem intensificar 0 senso de renuncia ao

publico”.3*

%7 SINGER, Paul. Economia Politica da Urbanizag&o... p. 15

%% MOREIRA NETO, D. F. Curso de Direito Administrativo... p. 230.
%% |bidem p. 231.

%19 |pidem. p. 240.
%1 MOREIRA NETO, D. F. Curso de Direito Administrativo. p. 240.
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Tem-se, portanto, como dito acima que, ao visar o interesse publico

primario (seguranca publica e bem-estar social), o Estado tem primazia nas

relagcbes com o todo, pois estd em jogo o interesse da coletividade. Onde, porém,

sobressair

interesses particulares, proprios da administracdo, em geral,

patrimoniais, esta em jogo o interesse publico secundario.®*

3.2.3 Estado Financiador e Estado Empreendedor e Capital de Risco

Em muitas ocasifes, quando se pensam as mudancas sociais no estudo da

urbanizacao, prescinde-se de sua conexdo com a atividade econoémica. Por outro

lado, e quase sempre, o estudo da economia desconsidera suas raizes no

ambiente urbano, como cenario fundador de mudancas sociais. Nas palavras de

Harvey,

Com muita frequéncia, no entanto, o estudo da urbanizagcdo se separa do
estudo da mudanca social e do desenvolvimento econémico, como se o
estudo da urbanizagdo pudesse, de algum modo ser considerado uma
assunto secundario ou produto secundario passivo em relagdo a
mudangas sociais mais importantes e fundamentais. As sucessivas
revolugbes em tecnologia, relagfes espaciais, relagdes sociais, habitos de
consumo, estilos de vida etc., caracteristicas da historia capitalista,
podem, sugere-se as vezes, ser compreendidas sem investigacao
profundas alguma das raizes e da natureza dos processos urbanos. De
fato, esse juizo é, de modo geral, feito tacitamente em virtude dos pecados
da omissdo e nao da comissdo. No entanto, nos estudos da mudanca
macroecondmica e macrossocial, a tendéncia antiurbana é
demasiadamente consistente por comodidade. Por essa razdo, parece
conveniente investigar o papel que o0 processo urbano talvez
desempenhando na reestruturagdo radical em andamento nas
distribuicbes geograficas da atividade humana e na dinamica politico-
econdmica do desenvolvimento geografico desigual dos tempos mais
recentes.>!3

Com base neste ambiente, destaca Havey, foi que em 1985, em Orleans, em

um seminario que reuniu académicos, empresarios e formuladores de politicas

publicas de oito grandes cidades de sete paises capitalistas avancados para

analisar as linhas de acdo adotadas pelos governos urbanos diante da erosédo

disseminada da base econdmica e fiscal de muitas grandes cidades do mundo

312

SARMENTO, Daniel. (org.) Interesses Publicos versus Interesses Privados,,. p. Xiii € Xxiv.

%3 HARVEY, David. A Producao Capitalista. Sdo Paulo: Annablume, 2005., pg. 164.
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capitalista avancado. Estes oram resultados obtidos pelo seminario: dois pontos de

concordancia (1) e (i) e um ponto de desacordo (jii). >**

() Os governos urbanos tinham de ser muito mais inovadores e
empreendedores;

(i) Os governos deveriam ter muito mais disposicdo de explorar todos os
tipos de possibilidades para minorar sua calamitosa situacdo e, assim,
assegurar um futuro melhor para as suas populacoes.

(il) A Unica esfera de desacordo: qual seria a melhor maneira de os pontos
(i) e (i) serem feitos? Os governos urbanos deveriam desempenhar
algum papel de apoio ou ter uma participagdo mais direta na criagédo de
novos empreendimentos? Quais seriam os tipos de empreendimentos
gue poderiam sofrer a intervencdo do governo? Qual seria o papel dos
governos urbanos: preservar as fontes de emprego ou assumir as fontes
de emprego ameacadas? A atuacdo do governo deveria se restringir a
provisdo das infraestruturas, dos terrenos, das renuncias fiscais e das
atracdes culturais e sociais, reforcando as antigas formas de atividade

econdmica e atraindo novas formas? 3%°

As etapas pelas quais se passa de um sistema politico-econé6mico ao outro
nao sdo estanques e dependem por vezes do viés ideoldgico do pesquisador que
as analisa. No entanto, uma visao geral é possivel identificar. Harvey identificou na
década de 1960 uma abordagem mais administrativa da governanca urbana na
economia. Ja4 as décadas de 1970 e 1980 foram caracterizadas por uma postura
mais iniciadora e empreendedora. Nos anos recentes, final do século XX e inicio do
XXI, parece haver um consenso: “(...) os beneficios positivos sdo obtidos pelas
cidades que adotam uma postura empreendedora em relagdo ao desenvolvimento
econdmico”.>*

A participacdo popular por um conselho, papel de destaque neste trabalho,

foi destacado por Harvey, que traz consideracdes de David Blunkett, dirigente do

314 HARVEY, David. ibidem.

%15 |bidem.
%18 HARVEY, David. ibidem.
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de Sheffield, que aprovou um determinado tipo de

empreendedorismo urbano:

No inicio da década de 1970, depois que a politica de pleno emprego
deixou de ser uma das principais prioridades governamentais, 0s
conselhos locais passaram a assumir esse desafio, apoiando as pequenas
empresas, criando vinculos mais estreitos entre os setores publico e
privado, e promovendo areas locais para atracdo de novos
empreendimentos. Comecaram a adaptar o tradicional papel econémico
do governo local britdnico, que oferecia incentivos sob a forma de
subvenc¢bes, empréstimos a fundo perdido e infraestrutura subsidiada, e
ndo exigia envolvimento reciproco com a comunidade, para atrair
empresas industriais e comerciais que procuravam locais adequados para
investimento e comércio (...) Atualmente, como no passado, 0 governo
local é capaz de imprimir sua prépria marca empreendedora e
empresarial, enfrentando a grande mudanca econdbmica e social

provocada pela reestruturacao tecnoldgica e industrial. 3’

A mudanca de uma atuacdo mais administrativista para uma empreendedora

esta marcada tanto por fracassos quanto por sucessos.*'® Por empreendedorismo

urbano, entende-se aqui o

(...) padréo de conduta na governanca urbana que combina poderes
estatais (local, metropolitano, regional, nacional ou supranacional),
diversas formas organizacionais da sociedade civil (cAmeras de comércio,
sindicatos, igrejas, instituicdes educacionais e de pesquisa, grupos
comunitarios, ONGs etc.) e interesses privados (empresariais e
individuais), formando coalizbes para fomentar ou administrar o
desenvolvimento urbano/regional de um tipo ou outro. (...) O papel desse
empreendedorismo urbano em relagéo a forma neoliberal de globalizacao
também foi analisado em detalhe, mais geralmente sob a rubrica das
relacBes local-global e da assim chamada “dialética espago-lugar”.

O autor conclui esta parte afirmando que € um erro categoérico considerar a

globalizagdo como uma forga que € causal ao desenvolvimento local. Na verdade,

ha um “(...) relacionamento mais complicado através das escalas, em que as

iniciativas locais podem alcancar uma escala global e vice-versa”.

» 319

3.2.4. A atuacdo do poder publico, a economia verde e o desenvolvimento

sustentavel

O Estado tem sido o grande responsavel pelo desenvolvimento ligado a

tecnologia verde obedecendo ao principio do desenvolvimento sustentavel que,

$IT BLUNKETT e JACKSON, 1987. In HARVEY, David. A Producdo Capitalista. S&o Paulo:
Annablume, 2005. p. 165.

%18 |bidem. p. 166.

%9 |bidem p. 228.
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“(...) segundo o Relatdrio Brundtland, desenvolvimento sustentavel é aquele que
‘atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracoes futuras atenderem também as suas” ®%°. Ocorre que o conceito referente
a tal expressdo € um tanto abstrato, o que inviabiliza seu poder de concretizagédo
até mesmo as geracdes presentes. E o principal impeditivo para grande parte das
empresas € o custo envolvendo o direito a um meio ambiente saudavel e a uma
economia verde.

José Carlos Francisco, mestre e doutor em Direito Constitucional pela USP,

afirma que

Um dos grandes obstaculos (se ndo o maior) que pbe a realizacéo
concreta de alguns direitos e garantias fundamentais vinculados ao
minimo existencial ou essencial € o aspecto da responsabilidade pelo
custo financeiro que viabiliza essas prerrogativas vitais. Essas criticas sao
mais comuns nos denominados direitos de “segunda geragao”, marcados
por obrigacdes de fazer ou prestacdes positivas da sociedade e do Estado
na area social e coletiva, das quais surgem encargos econémicos muitas
vezes elevados (diferentemente dos direitos e garantias de “primeira
geragao”, cuja execugdo depende basicamente dos direitos e garantias de
“primeira geracao”, cuja execugao depende basicamente do exercicio das
liberdades por parte dos individuos, cabendo a sociedade e ao Poder
Publico apenas garantir esse exercicio mediante um “ndo fazer” ou
prestacdes negativas, vale dizer, ndo proibindo e apenas permitindo o livre
exercicio, atuando positivamente apenas em caso de excessos).321

Por causa dos custos que envolvem a economia verde, ndo estariam sendo
feitos investimentos suficientes em tecnologia verde radical se ndo fosse pelo
Estado. Empresas e bancos privados normalmente financiam inovacdes se estas
oferecerem baixo risco. Assim, deixam para o Estado a tarefa de ousar em projetos
considerados radicais. No entanto, afirma Mariana Mazzucato, isto € algo que faz
parte das regras do jogo, “(..) como acontece com todas as revolucdes
tecnologicas, a tecnologia verde precisa de um governo ousado para assumir a

» 322

lideranca — como ocorreu no caso da Internet, biotecnologia e nanotecnologia”.

E nesse contexto que ao Estado cabe assumir o seu papel

%20 OLIVEIRA, C. C.; SAMPAIO, R. S. (Orgs.). A Economia Verde no Contexto do Desenvolvimento
Sustentavel: A Governanca dos Atores Publicos e Privados. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/10353/A%20Economia%20Verde
%20n0%20Contexto%20d0%20Desenvolvimento%20Sustent%C3%Alvel.pdf>. Acesso em 12
jan. 2018.

%1 FRANCISCO, J. C. Dignidade Humana, Custos Estatais e Acesso a Satde. In SOUZA NETO, C.
P.; SARMENTO, D. Direito Sociais: Fundamentos, Judicializacdo e Direitos Sociais em Espécie.
p. 869. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

%22 \\JAZZUCATO, Mariana. op. cit, p. 31
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3]

De “leviatd” burocratico inativo a novo catalisador de investimento
empresariais; de “ajustador” a formador e criador de mercados; deixando
de ser “eliminador de riscos” para o setor privado para acolher e assumir o
risco devido as oportunidades que oferece para o crescimento futuro.
Contra todas as probabilidades 2 Em uma edicdo especial sobre a
revolucdo verde, a revista [ inglesa The Economist] defendeu
explicitamente que o governo deveria se “ater no basico”, como o
financiamento da educacdo e pesquisa, deixando o resto para 0s
“revolucionarios”, isto é, os empresarios. No entanto, esse espirito
revolucionario dificilmente é encontrado no setor privado, com o Estado
tendo de assumir as areas de maior risco e incerteza.®**

A capacidade de atrair bons quadros para o fomento depende do quéo

atraente e seguro é o financiador, pois “(...) quanto mais depreciamos o papel do

Estado na economia, menos condicdes teremos de elevar seu nivel de jogo e de

transforma-lo em um player importante, e assim ele terd menos condi¢ces de atrair

os melhores talentos

» 325

3.2.5. BNDES e investimentos em renovacao urbana

Como ja mostrado, o BNDES vem aplicando seus investimentos ao longo de

sua existéncia da seguinte forma:

Figura 7 - Evolugéo dos investimentos do BNDES

%23 |bidem. p. 33
2% |bidem. p. 42-43

%25 |bidem. p. 45
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Fonte: http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/nossa-historia

Desde o final dos anos 1980 que o desenvolvimento social e urbano ganha
relevo. A aplicacdo de recursos em inovacdo é o desafio deste novo século. As
politicas publicas tém lancado m&o de novos instrumentos urbanisticos e juridicos
visando o controle do uso do solo urbano e o desenvolvimento econdmico e social,
devendo ser contextualizados neste processo de transformagcdes. 32

Neste contexto, abordou-se o tema de investimento em renovacdo urbana
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento e que fez parte da ja citada publicacdo
Cidades em Transformacao, de Ephim Shluger e Miriam Danowski, tendo o BNDES
como um dos patrocinadores, que comparava as recentes transformacbes em
grandes cidades do mundo a suas respectivas zonas portuarias e os impactos junto
a populacéo.

No livro em referéncia, o foco concentra-se na renovagdo urbana, na
preservacdo cultural e o seu patrocinio por uma instituicdo bancaria. No entanto, o
BNDES néo € apenas um banco como os demais da rede privada, mas um dos
maiores do mundo no que se refere ao financiamento publico em todos os setores
da economia brasileira, visando a geracéo de renda, de empregos, incluséo social

e desenvolvimento sustentavel.

3% PENALVA; SANTANA. Transformagdes territoriais no Rio de Janeiro do século XXI. p. 4.
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3.2.6. O processo de urbanizacdo e a necessidade de requalificacdo urbana na

exploracdo da atividade econdmica local

Os investimentos realizados pelo banco nas questfes propriamente urbanas
abrangem desde o patriménio historico nacional até desenvolvimento econémico e
social. Para este proposito, sdo feitos planejamentos e realizadas agdes que
demonstrem ao BNDE as necessidades de intervencfes que sejam de interesse
publico. Assim, os instrumentos de apoio utilizados pelo referido banco se dao de
forma néo reembolsaveis através da Lei Rouanet ou fundos estatutarios préprios,
com apoio dos Estados e/ou Municipios, por intermédio do PMAT (Programa de
Modernizagdo da Administracdo Tributaria), por intermédio dos PMI (Projetos
Multissetoriais Integrados) e através da linha BNDES Estados.

O processo de urbanizacdo é fator umbilicalmente ligado ao fomento
publico, uma vez que a atracdo que os grandes centros urbanos exercem a medida
em que se torna precéria a qualidade de vida no campo traz um efeito imediato no
desenvolvimento das cidades: a ocupacdo muitas vezes desordenada, expandindo
0s contornos urbanos, o que aumenta a demanda para servigos metropolitanos.

Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional brasileiro
(estimativa em 2010, baseada em informacdo do censo demografico de 2000)
corresponde a cerca de 6,5 milhdes de domicilios. Aproximadamente 70% deste
déficit concentra-se em areas urbanas.®’

Apesar de toda essa necessidade de moradia, existe uma tendéncia
contemporédnea a “atomizacdo da persona’, para usar um termo do escritor
piauiense Francisco Miguel de Moura, membro da Academia Piauiense de Letras,
em Teresina, Pl, e da International Writers and Artists Association (IWA), em
Toledo, Estados Unidos. Para Moura, apesar de socializado e consciente, o ser
humano busca a soliddo, atomizado, dividido e despersonalizado.®?®
Neste contexto, urge a necessidade de reabilitacdo ou requalificacédo

urbana, seja em regularizacdo de favelas, de assentamentos informais, seja em

2 MINISTERIO das Cidades — Fundag&o Jo&o Pinheiro: Déficit Habitacional Municipal do Brasil.
Belo Horizonte. Novembro de 2013. Disponivel em:
<http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/deficit-habitacional/216-deficit-habitacional-
municipal-no-brasil-2010/file> acesso em 07 jan. 2018.

%28 MOURA. Francisco M. A Atomizacdo da Persona. Disponivel em:

<http://www.recantodasletras.com.br/artigos/2368419>. Acesso em: 09 jan. 2018.


http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/deficit-habitacional/216-deficit-habitacional-municipal-no-brasil-2010/file
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/deficit-habitacional/216-deficit-habitacional-municipal-no-brasil-2010/file
http://www.recantodasletras.com.br/artigos/2368419
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intervencdes de interesse histérico e cultural ou dos problemas decorrentes da
gentrificacdo. Tais problemas sdo ainda mais dificeis de serem solucionados
quando do aumento do percentual de domicilios com apenas um morador.

O professor titular da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas -
Ence/IBGE, José Eustaquio Alves, doutor em demografia, corrobora esta concluséo

ao afirmar que

Existem varios estudos mostrando que o impacto dos domicilios
unipessoais € maior, em termos per capita, do que os domicilios com
maior densidade de pessoas. Maior nimero de domicilios significa maior
uso do solo, de agua, esgoto e energia, recursos essenciais
especialmente nas cidades. Domicilios com menos moradores sdo, em
geral, menos eficientes que aqueles onde mais pessoas partiiham
recursos. Uma casa gasta a mesma quantia de servicos publicos e
recursos independentemente se ha uma, duas ou quatro moradores. Uma
geladeira, por exemplo, consome a mesma poténcia, ndo importa se ha
uma ou muitas pessoas na casa. O mesmo acontece com os aparelhos de
televisdo e outros equipamentos domésticos.>*°

3.3 Financiamento Através dos naming rights

3.3.1 Funcéao social dos bens publicos com vistas ao naming rights.

E fonte alternativa de receita publica. Tem o objetivo de auferir receitas para
custear despesas publicas por causa da crescente necessidade de investimentos
publicos em servigos de infraestrutura e a escassez de recursos.

Como destacado acima, é papel do Estado ser o principal financiador das
empresas nascentes, devido ao alto risco que afugenta a inciativa privada de
apostar suas fichas em negocios ainda em gestacéo.

A pergunta que se faz, porém, agora por parte do préprio municipio é: como
arrecadar fundos para propiciar o desenvolvimento local sem onerar ainda mais o
contribuinte ou ndo ir de encontro a Lei de Responsabilidade Fiscal?

Luiz Felipe Sampaio apresenta uma fonte alternativa de receitas publicas a

disposicdo do Estado: a exploracdo econdmica de bens publicos. Diz o autor:

No Brasil, em qualquer das esferas politicas (municipal, estadual ou
federal), a gestdo do patriménio publico é bastante deficitaria, e muitos
bens sédo relegados ao abandono completo, sendo comum, por exemplo, a
veiculag@o de noticias na midia acerca de imdveis publicos invadidos,

329 ALVES, José Eustaquio Diniz. Crescimento da populacéo e dos domicilios e seus impactos

ambientais no Brasil. Disponivel em: <https://www.ecodebate.com.br/2014/06/06/crescimento-da-
populacao-e-dos-domicilios-e-seus-impactos-ambientais-no-brasil-artigo-de-jose-eustaquio-diniz-
alves/>. Acesso em: 09 jan. 2018.


https://www.ecodebate.com.br/2014/06/06/crescimento-da-populacao-e-dos-domicilios-e-seus-impactos-ambientais-no-brasil-artigo-de-jose-eustaquio-diniz-alves/
https://www.ecodebate.com.br/2014/06/06/crescimento-da-populacao-e-dos-domicilios-e-seus-impactos-ambientais-no-brasil-artigo-de-jose-eustaquio-diniz-alves/
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deteriorados ou cedidos gratuitamente para pessoas ou entidades que
teriam capacidade para pagar pela cesséo.

E pela necessidade de se conferir funcdo social aos bens publicos, que
surgem as perguntas: a quem pertencem os bens publicos e qual a utilidade destes
bens? Para Luis Felipe Sampaio, para que se possa dispor de um bem, seja a
titulo gratuito ou oneroso, tem que se tomar conhecimento se existe um
proprietario. Somente a partir da resposta podera o Estado explorar ou ndo o bem
gue se tem por publico. O segundo ponto € saber para que serve o bem e se j4 ha
uma destinacéo para ele.®*!

A funcéo social, diz L. F. Sampaio - baseando-se em Floriano de Azevedo
Marques Neto -, ao mesmo tempo que “(...) condiciona o exercicio do direito de
propriedade privada, por outro lado, no que concerne aos bens publicos, ela é o
proprio fundamento do direito de propriedade estatal”.3*?

De qualquer forma, uma propriedade que nao esteja cumprindo a sua funcao
social clama por agdo que atinja este propoésito. Marcos Alcino de Azevedo Torres

assim pontua:

Cumprira o proprietario com a fungdo social quando sua atuagdo atenda a
um so tempo as atribui¢cdes sociais e econdmicas do bem. O social e o
econdmico fazem parte da funcéo social inerente ao bem objeto do direito.
Ndo é suficiente para a sociedade contemporédnea dar protecdo ao
proprietario a existéncia pura e simples do titulo.

Quanto a funcéo social, que é propria aos bens publicos, cumpre ao Estado
geri-los em conformidade com o interesse publico. Assim, “(...) impde que o Estado
efetivamente o faca, sob pena de estar se desviando de suas obrigacOes
primordiais”.>3*

Por fim, “(...) o dever estatal de dar funcéo social aos bens publicos pode e
deve ser cumprido de forma economicamente eficiente (salvo quando motivos de

ordem n&o econdmica forem preponderantes em eventual ponderagéo)”.>*

%0 SAMPAIO, L. Felipe. Naming Rights de Bens Publicos. Sdo Paulo: Aimedina, 2017. p. 23
%1 |bidem. p. 38.
%2 |bidem. p. 42.

%3 TORRES, M. A. de Azevedo. A Propriedade e a Posse: um conflito em torno da funcao social.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010., pg. 346.
% SAMPAIO, op. cit., 44

%% SAMPAIO, L. Felipe. Naming Rights de Bens Publicos... p. 49.
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3.3.2 Exploracdao econdmica de naming rights de bens publicos

Os particulares podem se interessar pelo direito de nomear bens publicos
por pelo menos trés razdes: (i) aumento da publicidade do nome a batizar a
propriedade; (ii) a ressignificacdo do nome escolhido (acrescentando valores

representados na propriedade) (iii) e elevacao do status na propriedade.

A exploracdo de naming rights de bens publicos é um importante
instrumento a disposicdo do Estado para aumentar as receitas publicas, e
consiste, basicamente, na possibilidade de a Administracdo Publica
contratar com outrem, de forma principal ou acessoéria, o direito de este
atribuir nome a um bem puablico, material ou imaterial, mediante
contraprestacdo economicamente apreciavel. Ndo ha cessao da
propriedade em si, mas apenas de uma fracéo do direito de uso.**®

A mais recente negociacdo na aquisicdo de naming rights ocorrida no Brasil
de grande repercusséo é a da Arena Corinthians, construida em 2014. Passados
guatro anos de sua inauguracao, as empresas com potencial de compra tém receio
gue os torcedores do Corinthians ndo passardo a chamar a arena com 0 novo
nome®*’. O mesmo fendmeno ocorre com a Ponte Rio-Niter6i, no Rio de Janeiro,
gue poucos sabem que oficialmente se chama Presidente Costa e Silva.

Aqui foi apresentada ao Poder Publico uma alternativa de aumento de
recursos que poderiam ser direcionados para a inovagdo urbana, sobretudo nos
setores de ciéncia e tecnologia proprios da Administragdo Publica local, financiando
projetos iniciais com potencial de ganhos futuros para os cofres publicos locais, de
forma atender o interesse publico no desenvolvimento da cidade.

3.4. Financiamento da Inovacao Urbana: transformando uma boa ideia em

inovacao

3.4.1 “Tenho uma ideia de inovacao urbana. Como realizar isso na cidade?”

%% |bidem. p. 177
%7 BATISTA, Daniel; RAMOS, Raphael. Pesquisa mostra que torcida do Corinthians ‘adotaria’
naming rights da Arena. O Estado de S.Paulo. 23 dez. 2017. Disponivel em:
<http://esportes.estadao.com.br/noticias/futebol,pesquisa-mostra-que-torcida-do-corinthians-
adotaria-naming-rights-da-arena,70002129615>. Acesso em 05 fev.2018.
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Para um empreendedor que esta abrindo sua empresa com potencial
inovador ou montando uma startup, deve-se, inicialmente, procurar um investidor
para 0S seus negocios ou para a analise de sua ideia. Para se chegar a este
estagio, normalmente o empreendedor ja foi até o banco, conversou com o gerente
e, apos analise, ouviu que sua empresa ndo tem estrutura suficiente para garantir o
crédito, tem um faturamento irregular e os juros cobrados pelo banco sdo bem

altos. A alternativa é ir & busca de capital no mercado. 33

3.4.2 Fundos de investimento

Os fundos de investimentos podem ser opcdes viaveis. Seu objetivo é
aportar recursos em empresas que tem potencial de crescimento e, em troca, obter
participacdo nos negocios. Ou seja, os fundos oferecem um retorno que se mostra
atrativo aqueles que estdo financiando determinado projeto apoiado pelo fundo.

Como sdo formados os fundos de investimentos, que também sé&o
chamados também de fundos de participacdo? Sao condominios fechados,
administrados por gestores independentes, em geral. Eles tém duracdo pré-
definida em regulamento, um prazo que pode chegar a até dez anos. Tudo é
regulamentado e supervisionado, no caso dos fundos brasileiros, pela Comissao de
Valores Mobiliarios, a CVM (www.cvm.gov.br), com base na Instrugdo CVM n° 209
e respectivas alteracbes (Fundos de Participacdo em Empresas Emergentes —
FMIEE) e na Instrucdo CVM n° 391 e alteracbes posteriores (Fundos de
Investimento em Participagdes — FIP). Os fundos devem vender suas participagdes
nas empresas investidas nos prazos previstos nos regulamentos e retornar 0s
valores aos seus investidores.

Os fundos de private equity, seed e venture capital aplicam o dinheiro de
terceiros — fundos de penséo, family offices, investidores internacionais, recursos
proprios das empresas gestoras, investidores qualificados, agéncias de

desenvolvimento e fomento etc. Investem estes recursos em varias empresas,

%38 ALONSO, Olivia. Saiba o que s&o private equity, venture capital e capital semente. Brasil

Econdmico. Disponivel em: <http://economia.ig.com.br/mercados/saiba-o-que-sao-private-equity-
venture-capital-e-capital-semente/n1237772600206.html>. Acesso em 25 dez. 2017.
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formando uma carteira de investimentos diversificada. Assim, proporcionam o

melhor retorno possivel aos investidores, no médio e longo prazo. 3%

3.4.3 Estagios do capital de risco”

Existem diversos estagios de venture capital — ou capital de risco —
disponiveis para startups brasileiras, conforme demonstrado a seguir:

Angel money: empresas bem embrionarias podem contar com investimentos
de “anjos”, que sao pessoas fisicas que se dispdem a investir recursos proprios, ou
consultoria, ou mentoria, por empresarios mais experientes, apostando numa ideia
ou num protétipo de um produto, as chamadas startups. Os investidores-anjo
procuram empresas nascentes, algumas até mesmo no campo das ideias. Eles
normalmente investem entre R$ 50 mil até R$ 500 mil em startups préximas — de
parentes, amigos, conhecidos ou na sua cidade — e tentam vender sua parte para
investidores maiores;

Capital semente: € o investimento feito na fase inicial do novo negadcio.
Muitas vezes, sao ainda ideias ou projetos no papel, e os recursos ajudam o
empresario a dar os primeiros passos. Na outra ponta, estdo pessoas ou
instituicdes que buscam altos retornos e estdo dispostas a correr altos riscos. De
preferéncia, buscam empresas inovadoras e de base tecnoldgica. Principal
financiador: Financiadora de Estudos e Projetos (Finep); BNDES. Valor do
Financiamento: de R$ 500.000,00 a R$ 2.000.000,00; perfii das empresas
receptoras: as empresas que eles procuram ja possuem clientes, produtos
definidos, mas ainda dependem de investimento para expandirem 0 consumo e se
estabelecerem no mercado. 3%° 3%

Venture capital: investe em empresas ja estabelecidas, mas emergentes, de
pequeno e médio portes, com potencial de crescimento. Assim como no capital-
semente, o foco estd nas empresas inovadoras, em setores como o0s de
biotecnologia e tecnologia. A selecdo também passa pelas etapas de avaliacao,

apresentacdo ao comité de investidores e negociacdo. Venture capital: descreve

%9 ALONSO, Olivia. Saiba o que s&o private equity, venture capital e capital semente....

0 Ipidem.

%1 ABVCAP. Como funciona a indUstria de private equity, seed e venture capital. Disponivel em:

<http://www.abvcap.com.br/Download/Guias/2726.pdf>. Acesso e 03 dez.2017.
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todas as classes de investidores de risco; valor do investimento: entre R$ 2 milhdes
e R$ 10 milhdes em empresas que ja faturam alguns milhdes; perfil das empresas
receptoras: empreendimentos que querem crescer e fazer uma grande operacao
de venda, fusdo ou abertura de capital no futuro. 3*?

Private equity: sdo empresas de maior porte e ja estdo consolidadas e
possuem faturamento na casa das dezenas ou centenas de milhdes de reais. O
objetivo dos recursos € de dar um impulso financeiro a companhia para que ela se
prepare para abrir capital na bolsa de valores, por exemplo. Empresas de capital
aberto também podem receber os recursos dos private equity. Neste caso, o capital
€ destinado a alteracBes financeiras, operacionais ou estratégicas, visando a um
novo posicionamento no mercado aberto. Private equity: estes fundos sé&o
responsaveis pelas operacfes de fusbes e vendas em grandes empresas, que
normalmente faturam mais que R$ 100 milhdes anualmente. Neste estagio, os
investimentos envolvem guantias bem maiores que os R$ 10 milhées do VC e, por
ISso, 0s investidores costumam trabalhar com empresas de capital aberto ou
prestes a abrirem seu capital. Como € feita a selecdo dos projetos? Antes de partir
em busca de um fundo, é preciso avaliar se sua empresa preenche estes
requisitos. 343

Perfil do empreendedor e da equipe: o empreendedor tem que ter
experiéncia e conhecimento do setor, dedicacdo integral ao negdcio, formacéo
compativel, e, se houver sécios, que tenham conhecimentos complementares;

Disponibilidade e desapego: estar disposto a abrir a sociedade a novos
parceiros e eventualmente ter pré-disposicdo de venda de sua prépria participacao.
N&o haver conflitos sobre a decisdo de buscar investidor estratégico, financeiro ou
abrir mdo de uma participagéo acionaria;

Inovacdo do negdcio: seja no processo, ha estratégia comercial e no
marketing, no modelo de negocios ou na tecnologia do produto;

Diferencial do negocio: o produto ou processo deve ter o maximo de

caracteristicas proprietarias e de inovagdo, de modo a diferencia-lo de seus

2 GITAHY, Yuri. Quala diferenca entre investidor anjo, seed e venture capital? Revista Exame. 9 mar. 2011.

Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/pme/qual-a-diferenca-entre-investidor-anjo-seed-e-
venture-capital/>. Acesso em 18 dez.2018.
3 ABVCAP. Como funciona a indUstria de private equity, seed e venture capital. Disponivel em:
<http://www.abvcap.com.br/Download/Guias/2726.pdf>. Acesso e 03 dez.2017.
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concorrentes e permitir vantagens competitivas explicitas, identificando com
clareza a lacuna que aquele negdcio preenche;

Lugar no mercado: o mercado em que a empresa esta inserida deve ser
grande o suficiente para suportar a entrada de uma nova empresa com potencial

de crescimento e razoavel participacédo para ocupar um espaco da concorréncia.

CONCLUSAO
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Sé&o duas as formas de se analisar a questdo do financiamento para uma
cidade inteligente. A primeira delas se refere a busca pelo préprio Poder Publico
por financiamento para executar os planos de suas politicas publicas para a
inovagdo urbana. A outra, quando a iniciativa privada busca financiamento junto ao
governo para executar obras ou para prestacao de servi¢co no local. Nesta area, as
indagacdes que originaram este trabalho tiveram como foco particularmente os
empreendedores no inicio de seus projetos, que apresentam suas ideias com o
intuito de transforma-las em inovacao urbana.

Para Angela Moulin S. Penalva Santos, “(...) o financiamento dos governos
locais visando a sua competéncia/incumbéncia em relagdo as politicas
descentralizadas € um tema crucial e envolve a discussdo sobre o pacto
federativo”. Isto porque, a partir da Constituicdo de 1988, a Federacdo Brasileira
passou a ser “(..) constituida de trés esferas de governo, tendo sido muito
guestionado o fortalecimento institucional do Municipio e a descentralizacdo das
politicas publicas em funcdo da enorme fragmentacdo na gestdo das politicas
publicas”.3**

Neste cenario, sdo exibidos nos paragrafos seguintes os nimeros trazidos
por José Roberto Afonso,** pesquisador pela FGV. Atualmente, os governos
municipais estdo gozando de grande liberdade na administracdo dos recursos.
Sobre a reparticdo constitucional de tributos, os governos locais deram um salto
significativo apés a Constituicdo de 1988. Em 1960, a participagdo dos municipios
era de apenas 1,11% do Produto Interno Bruto. Em 1988, passou a 2,98%,
chegando a 6,87% do PIB no final de 2013.

As cidades também se beneficiam das “cotas-parte” do Fundo de
Participacdo Municipal (FPM) dos impostos federais (de renda e produtos
industrializados, IPl) e também do Imposto Estadual sobre Circulacdo de
Mercadorias (ICMS).

%4 SANTOS, Angela Moulin S. Penalva. Politica Urbana no Contexto Federativo Brasileiro: entre a

cidade do plano e a cidade real. In TransformagGes territoriais no Rio de Janeiro do seculo XXI /
Organizacdo Angela S. Penalva Santos, Maria Josefina G. Sant’anna. Rio de Janeiro: Gramma,
2014.
5 AFONSO, José Roberto. Financiamento da Inovacgdo Urbana. In Arg.Futuro: Financiamento da
Inovacéo Urbana: novos modelos. LAZZARONI, Sérgio. (org.). Sdo Paulo: BElI Comunicacdes,
2014.
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Reforcando as transferéncias dos governos estaduais para os locais, foram
criados e expandidos o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo/Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef/Fundeb).

Existem também as transferéncias voluntarias, das quais sdo repassadas
diretamente para os municipios em detrimento do Estado como intermediario. Em
1997 os municipios recebiam 41% por cento dos recursos que iam para 0S
Estados; ja em 2013, este volume dobrou. Ano apds ano 0 governo repassa menos
para 0 governo regional e os direciona mais aos governos locais.

“Eles dispdbem de um volume bastante expressivo de recursos tributarios e
os disponibilizam com razoavel autonomia”. Em poucos paises, os governos locais
dispdem de tanta liberdade de elaborar, executar e até controlar o préprio
orgcamento, sem submeter ao crivo de instancias superiores.

E a partir desta constatacio que surge a necessidade de um maior controle
da sociedade civil, representada em conselhos que sdo formados pelos varios
setores do proprio governo, mas também por empresarios e organizacdes nao
governamentais.

Os conselhos locais — que ja existem em larga escala — precisam se
fortalecer fazendo o que lhes cabe: o controle social sobre as politicas publicas.
Para isso, prega-se aqui, deve haver uma maior independéncia do terceiro setor
em relacdo aos governos locais. E isso sO sera possivel com o suporte das
empresas, que terdo nos conselheiros sua prépria representacdo no controle dos
interesses publico em geral.

A segunda forma de analisar a questado do fomento & inovagéo urbana € pelo
prisma do empreendedor privado que recorre ao investimento. Chegou-se a
conclusdo que o governo tem sido o grande protagonista no investimento das
inovacdes. Este fomento é realizado de forma mais substancial na fase de
concepcdo dos empreendimentos, nas startups, momento pelo qual o risco do
negoécio é altissimo e a inciativa privada tem certo receio de apostar suas fichas em

algo que tem 90% de chances de ir & faléncia.*°

%% MAZ2ZI, Carolina. O investimento que é de alto risco, mas que vale a pena. O Globo. Economia.

12 de out. 2014. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/emprego/o-investimento-
que-de-alto-risco-mas-que-vale-pena-14210486. Acesso em: 12 set. 2017.
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As pesquisas demonstraram que grandes nomes da inovacdo em geral, e da
inovacéo tecnologica (digital) em especial, tiveram inicialmente a méo invisivel do
Estado a apoiar suas ideias, e um destes beneficiados foi o americano Steve Jobs,
fundador da Apple. A italiana Mazzucato que presta consultoria para o governo
britanico, e a outros paises mundo a fora, inclusive ao Brasil, foi a principal fonte
desta parte da dissertacao.

Fechando o trabalho, deve-se enfatizar que a conjugacdo das diversas
ideias dos cidadaos e instituicdes, ou seja, dos diversos atores da sociedade,
governo, empresas e organizacdes sem fins lucrativos, possui relevante meio de
possibilitar as evolucbes e modificacbes no pais, sem descuidar dos ambientes
sociais e ecologicos, em que todos estamos inseridos.

A histéria da humanidade €é marcada pelo registro de grandes
transformacdes.**” Duas se destacam: na economia e na consciéncia ambiental.
No século XIX, registrou-se a importante Revolugdo Industrial na Inglaterra, em que
se consolidou a passagem de uma economia de mercado para uma sociedade de
mercado. Isto significa dizer que o mercado (a economia) seria 0 centro de um
sistema em que 0s outros girariam a sua volta como satélites dependentes.

Nesse contexto, o mercado é regido pela competicdo pelos recursos
escassos. Nao ha cooperacdo, mas a busca de beneficios individuais ou
corporativo. Nao existe um bem comum para a sociedade, de forma que a
desigualdade social ndo € problema a ser solucionado, faz parte da “selecéo
natural” e da respectiva competicido pela sobrevivéncia. Também nao existe meio
ambiente equilibrado; o que justifica a existéncia da natureza é a sua
disponibilidade as vontades humanas.

Com esse mercado totalmente livre, as estruturas do poder politico (o
Estado) sdo vistas como empecilhos, e deveriam se ater ao atendimento de um
Estado minimo no qual as demandas da sociedade poderiam ser limitadas a

seguranca, ao poder de policia e a justica.

%47 BOFF, Leonardo. A era das grandes transformacdes: a da economia e a da consciéncia. O Tempo. 15 maio 2015.

Disponivel em: http://www.otempo.com.br/opini%C3%A3o/leonardo-boff/a-era-das-grandes-
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O resultado dessa politica foi um fosso criado entre as classes sociais e
injustica social e ecoldgica, caracterizando um sistema vertical de relagbes
humanas e predatorio com a natureza.

A segunda grande transformacdo acontece no campo da consciéncia. Os
crescentes danos a natureza e os seus resultados tem servido de alerta para a
preocupacdo com a vida que queremos hoje e a que desejamos para as geragdes
que estdo por vir. Muito dos males que ja nos afetam sdo fruto do tipo de
crescimento que as sociedades tém buscado.

As propostas para a reconstrucdo do planeta, como local onde se valoriza a
diversidade humana e ambiental, com qualidade de vida, acesso a educacao,
oportunidades de ascensdo social e a constante busca por uma economia mais
igualitaria, sdo a chave para que cada sociedade construa o proprio
“desenvolvimento sustentavel”’, sem abdicar de sua diversidade, cultura e de seus
valores, e sem ter medo do novo, do risco, pois a vida estd em constante

transformacao.
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