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RESUMO

BALTAR, Rafael. Soberania e acumulacdo de capital: uma andlise critica de Hugo
Grotius, Pasquale Mancini e Hans Kelsen, Brasil, 2011. 141 f. Dissertacao (Mestrado
em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2011.

A soberania ja foi conceituada de diversos modos ao longo da histéria.
Apesar disso, ndo deixou de ser a categoria mais elementar do direito internacional,
expressando o fundamento de atuacédo dos Estados, foi através da soberania que o
direito internacional se desenvolveu do Século XVII até os dias de hoje. Isso
evidencia uma distincdo entre o conteudo da soberania, quer dizer, o seu modo de
manifestacdo, o seu conceito, que se altera em cada periodo historico, de um lado,
e, do outro, a forma juridica internacional expressa pela soberania, que se mantém
intacta e que existe independentemente do contetddo que Ihe é dado, quer dizer, o
lugar que ela ocupa no direito internacional. Através da analise do conceito de
soberania fornecido por trés autores classicos de diferentes periodos histéricos —
Hugo Grotius, Pasquale Mancini e Hans Kelsen — o presente trabalho tem por
objetivo demonstrar o carater ideolégico de cada teoria e, conseqlientemente, sua
inexatiddo. Para fazé-lo, foi adotado o método materialista dialético, através do qual
a producéo de idéias por parte do homem deve ser observada nos limites das suas
condicOes de existéncia e as idéias produzidas como um reflexo consciente do
mundo real. Cuida-se, assim, de observar o direito de superioridade afirmado por
Grotius nos limites das condi¢cdes de existéncia humana que se alteravam com a
transicdo do feudalismo para capitalismo, e extrai-se o seu sentido da luta entre a
Igreja e os monarcas que iam centralizando sob si o poder. Da mesma forma,
observa-se o direito de nacionalidade de Mancini sob as condi¢coes de existéncia
propiciadas pelo amadurecimento das classes sociais do capitalismo na Europa
Ocidental como fruto da Revolugédo Industrial, extraindo-se seu sentido das lutas
revolucionarias por libertacdo nacional que ali se desenrolavam. O carater
essencialmente limitado da soberania de Kelsen, enfim, sera observado no contexto
da passagem do capitalismo para sua época imperialista, como um reflexo
consciente dos desenvolvimentos experimentados pelo direito internacional no fim
do Século XIX e inicio do Século XX, apés a Primeira Guerra Mundial. Assim, além
de demonstrar o carater ideolégico e a inexatiddo dos conceitos mencionados,
busca-se demonstrar que o conteddo da soberania em cada periodo historico
analisado encontra sua razéo de ser na correspondente fase de desenvolvimento do
capitalismo e que a forma juridica soberania, isto €, o lugar que ela ocupa no direito
internacional, é determinado pela necessidade do capitalismo de um instrumento de
forca que assegure a acumulacéo de capital, o Estado soberano.

Palavras-chave: Soberania. Conceitos. Forma juridica. Acumulagéo de capital.



ABSTRACT

Sovereignty has been conceptualized in various ways throughout history.
Despite this, it remains the most basic category of international law; expressing the
acting plea of States, it was through the sovereignty that international law has
developed since 17th century until the present day. This shows a distinction between
sovereignty’s content, | mean, its mode of manifestation, its concept, that changes in
each historical period, of the one part, and, the other, international legal form
expressed by sovereignty, which remains intact and that exists independently of
content given, | mean, the place it occupies in international law. Through the analysis
of sovereignty concept provided by three classical authors from different historical
periods — Hugo Grotius, Pasquale Mancini and Hans Kelsen — this work aims to
demonstrate the ideological character of each theory and, consequently, its
inaccuracy. To do so, it was adopted the materialistic dialectical method, through
which the production of ideas by the man should be observed within the limits of his
existence’s conditions and ideas produced as a conscious reflex of the real world.
So, the right of superiority claimed by Grotius is observed within the limits of human
existence conditions that was changing with the transition from feudalism to
capitalism, and its meaning is extracted from the struggle between the Church and
the monarchs who were centralizing power under themselves. Similarly, the
nationality right of Mancini is observed under the existence conditions offered by the
maturing of social classes of capitalism in Western Europe as a result of the
Industrial Revolution, and its meaning is extracted from revolutionary struggles for
national liberation that unfolded there. The essentially limited character of the
sovereignty of Kelsen, in turn, is observed in the context of transition to imperialist
era of capitalism, as a conscious reflex of developments experienced by international
law in the late 19th and early 20th century, after the First World War. Thus, in
addition to demonstrate the ideological character and the inaccuracy of the
mentioned concepts, it's aimed to demonstrate that the content of sovereignty in
each historical period analyzed finds its reason for being on the corresponding stage
of capitalism development and that sovereignty legal form, i.e. the place it occupies
in international law, is determined by the need of capitalism for an instrument which
ensures the accumulation of capital, the sovereign State.

Key-words: Sovereignty. Concepts. Legal form. Capital accumulation.
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INTRODUCAO

E muito comum lermos em textos de direito internacional a idéia que a
soberania ja ndo possui 0 mesmo conteudo de poder ilimitado que houvera quando
instituida com a Paz de Vestfalia, no Século XVII. Esse processo de mitigacdo da
soberania teria avancado com particular agudez apos a Segunda Guerra Mundial,
com a criacdo de organizagles internacionais (ONU, OEA, GATT, OTAN), com os
processos de integracdo regional (Unido Européia) e com o desenvolvimento e a
institucionalizacdo dos direitos humanos *. Ainda, a mitigacdo da soberania teria
dado grandes passos durante a década de 1990, quando o avanco da globalizacao
foi acompanhado pela aceitacdo da idéia de desenvolvimento econémico baseado
no mercado por parte de diversos Estados 2, que, com isso, passaram a assumir
compromissos internacionais que |he restringiram a margem de soberania.
Contraditoriamente, todo esse processo de desenvolvimento do direito internacional
cujo produto é a restricdo da soberania foi originado da propria atuacéo dos Estados
e, portanto, entendido como uma opcdo soberana. Com isso, entdo, a propria
restricdo a soberania ndo é fundamentada sendo através da soberania. Tal
contradicdo evidencia a necessidade de uma distingdo entre o modo de atuacdo dos
Estados, quer dizer, 0 modo em que a soberania é empregada em um determinado
periodo histérico, de um lado, e, do outro, o lugar que a soberania ocupa no direito
internacional enquanto fundamento da atuacao dos Estados independentemente de
seu modo de manifestacdo. O presente trabalho, cujo tema é a soberania, é
motivado pela percepcdo de tal contradicdo e pela necessidade da mencionada
distincao.

A pesquisa empreendida analisa trés conceitos de soberania elaborados em
diferentes periodos historicos e fornecidos por distintos autores classicos. O
primeiro, Hugo Grotius, afirmava em meados do Século XVII que a soberania

consistia em um direito de superioridade. O segundo, Pasquale Mancini, cuja obra

! OCAMPO, Radl Granillo. Direito internacional publico da integracéo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p p. 53-55.

2 MUCHLINSKI, Peter. Policy issues. In: MUCHLINSKI, Peter; ORTINO, Federico; SCHREUER, Christoph. The
Oxford handbook of international investment law. Oxford: Oxford University, 2008. p. 4.
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data de meados do Século XIX, afirmava que o direito ao poder do Estado seria
préprio da nacado. E, enfim, Hans Kelsen que, jA no periodo entre a Primeira e a
Segunda Guerra Mundial, afirmava o carater essencialmente limitado da soberania
sendo tal limitacdo imposta pela ordem juridica internacional. Junto a analise dos
conceitos, procede-se, em complemento, a uma analise da fundamentacdo
empregada por cada autor para justificar suas idéias bem como seus
desdobramentos.

A escolha pelos autores classicos citados deve-se a uma combinacdo de
fatores. Antes de qualquer coisa, trata-se de autores cujas obras foram capazes de
influenciar o direito internacional em momentos historicos particularmente marcantes
para o desenvolvimento dessa disciplina. Observe-se, alids, que mesmo 0s
entendimentos atuais acerca da soberania ndo seriam possiveis se ela mesma nao
fosse afirmada anteriormente, como o foi no Século XVII, periodo de Grotius; ou se
nao tivessem se desenvolvido os Estados-Nac¢éo, do tempo de Mancini; ou se nao
houvesse se erguido uma ordem juridica internacional plenamente desenvolvida no
fim do Século XIX e inicio do Século XX, diante da qual Kelsen se deparou. Por sua
vez, a capacidade dos autores escolhidos de traduzir tais momentos marcantes do
direito internacional em teoria soma-se a importancia histérica e lhe complementa.

No entanto, ndo se trata apenas de uma revisdo dessas teorias classicas.
Antes, cuida-se de uma analise materialista dialética de cada uma delas. Segundo
tal método, desenvolvido por Karl Marx e Friedrich Engels, a producao de idéias pelo
homem esté sujeita as suas condi¢cdes de existéncia e as idéias produzidas devem
ser observadas como reflexos conscientes do mundo materialmente existente.
Nesse sentido, a idéia do direito de superioridade de Grotius sera observada de
acordo com as condicdes de existéncia do homem naquele periodo, que se
alteravam com a transi¢cdo do feudalismo para o capitalismo, e, a0 mesmo tempo,
como um reflexo consciente da atuacdo dos Estados em seu tempo, que nao
correspondia sendo a centralizacdo do poder e a propria formacdo dos Estados
soberanos. Da mesma forma, o sentido do direito de nacionalidade de Pasquale
Mancini sera buscado nos limites do capitalismo do periodo que, como resultado da
Revolugéo Industrial, levava suas classes sociais a maturidade na Europa Ocidental
e, ao mesmo tempo, como um reflexo consciente das lutas revolucionarias de
libertacdo nacional do Século XIX; e, por sua vez, o carater limitado da soberania de

Kelsen serd observado sob as condi¢cdes de existéncia impostas pela expansao
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mundial do capitalismo a partir do fim do Século XIX e também como um reflexo
consciente dos desenvolvimentos experimentados pelo direito internacional naquele
periodo e no comego do Século XX, apos a Primeira Guerra. A hipotese de trabalho
para tal andlise € que cada uma das teorias, empregando o método ideoldgico para
explicar a soberania, isto é, buscando compreendé-la ndo a partir dela mesma, mas
de uma idéia feita sobre ela, acabam por fornecer solucdes inexatas. Assim, busca-
se observar a soberania a partir do modo de atuagédo dos Estados nos trés periodos
historicos em questdo — o que ndo consiste sendo no modo como a soberania ali se
manifestou — buscando no mundo material as razbes de ser de cada modo de
atuacao, isto €, o que impeliu os Estados a atuarem de cada modo, buscando
encontrar tais razbes, como hipdtese complementar, nas proprias fases de
desenvolvimento do capitalismo.

Com tal analise empreendida sobre as trés teorias classicas, objetiva-se
alcancar uma compreensao materialista dialética da prépria soberania. Em primeiro
lugar, tal compreensdo abarca a normatividade que incide sobre a atuagcéo dos
Estados, isto é, o conteddo dado a soberania por cada autor classico em seu
respectivo periodo historico ou, o que |he é correspondente, o modo de atuacédo dos
Estados em cada periodo. Em segundo lugar, uma compreensdo materialista
dialética da soberania deve abarcar ndo apenas seu contetdo, mas também a forma
juridica que ela expressa, quer dizer, o lugar que a soberania ocupa no direito
internacional, independentemente do conteudo concreto que lhe é dado em tal ou

3 alias, a tarefa dos marxistas

qual época. Para o soviético Evgeny Pasukanis
perante o direito deve se remeter a forma juridica, quer dizer, as categorias mais
elementares e mais abstratas do direito — como, por exemplo, 0s conceitos de
“relacdo juridica”, “pessoa juridica”, “bem juridico” — aplicaveis a qualquer ramo do
direito e adaptaveis aos mais diversos conteddos. Acrescente-se apenas que, no
caso do direito internacional, ao lado dessa forma juridica geral de todo o direito
exposta por Pasukanis, possui ele também uma forma particular que se expressa na
soberania. Nesse sentido, observe-se que a soberania assumiu diversos contetdos
sem, no entanto, deixar de corresponder ao fundamento de atuacédo dos Estados, de
modo que foi através da forma juridica soberania que o direito internacional se

desenvolveu desde o Século XVII até hoje. Assim, através da andlise do conceito de

3 PASUKANIS, Evgeny. A teoria geral do direito e o marxismo. Coimbra: Centelha, 1977.
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soberania fornecido pelos autores mencionados e de seus respectivos periodos
histéricos, objetiva-se também abarcar uma compreenséao da forma juridica expressa
pela soberania.

Esta dissertacdo esta dividida em quatro capitulos. O primeiro € uma
exposicao do método materialista dialético, iniciando com uma nocédo introdutoria
das expressdes idealismo e materialismo (1.1); visitando em seguida as concepc¢des
filosoficas que influenciaram Marx e Engels, nomeadamente de Hegel e Feuerbach
(1.2 e 1.3); passando depois ao materialismo dialético (1.4); as idéias de Pasukanis
acerca de sua aplicacdo ao direito (1.5); sendo finalizado com sua aplicacéo a forma
juridica internacional, isto €, a soberania (1.6).

O segundo capitulo trata da obra de Hugo Grotius. Ele é iniciado com uma
definicdo introdutéria da soberania como um direito de superioridade (2.1), seguido
de sua fundamentacdo e explicacdo (2.2 e 2.3) e complementado pelos
desdobramentos normativos — as guerras justas e injustas — do conceito dado por
Grotius (2.4). Depois, segue-se a andlise do periodo historico correspondente junto
ao modo através do qual os Estados ali atuaram, buscando observar nesse contexto
o sentido real do direito de superioridade argumentado por Grotius (2.5). E, enfim,
cuida-se de observar o sentido real dos desdobramentos dados por Grotius ao seu
conceito de soberania (2.6), finalizando com uma concluséo do capitulo (2.7).

O terceiro capitulo trata do conceito de soberania dado por Pasquale Mancini,
sendo iniciado por uma nocéao introdutdria do direito de nacionalidade (3.1), seguida
de sua fundamentacéo (3.2) e de seus desdobramentos (3.3). Depois, analisa-se o
seu periodo histérico correspondente e os acontecimentos politicos e juridico-
internacionais que marcaram o periodo — as lutas revolucionarias pela libertacéo
nacional — extraindo-se dali a razdo de ser do direito de nacionalidade (3.4) e de
seus desdobramentos (3.5), finalizando-se com uma conclusdo do capitulo (2.6).

O ultimo capitulo se ocupa das idéias de Hans Kelsen. Ele é iniciado por uma
introducdo a sua idéia de que a soberania do Estado possui um carater
essencialmente limitado (4.1) e continuado com a fundamentacéo de tal idéia (4.2 e
4.3). Em seguida, busca-se o sentido de tal limitacdo no periodo historico que |he
corresponde junto aos desenvolvimentos que o direito internacional ali experimentou

(4.4) para, entdo, expor as conclusoes (4.5).
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1. O MATERIALISMO DIALETICO E A SOBERANIA

1.1. Idealismo e materialismo

As expressoes idealismo e materialismo ndo se referem a outra coisa senao
ao problema do pensamento em relacdo ao ser, do espirito em relacdo a natureza
ou, 0 que € o mesmo, da idéia em relacdo a matéria. Trata-se de um antigo
problema formulado pela humanidade e, por muito tempo, foi a questdo mais
fundamental acerca da qual a filosofia se debrugcou em busca de respostas. Estas,
entdo, se dividiram em dois grandes campos: os filésofos que afirmavam o caréater
primordial do espirito em relacdo a natureza e compunham, por isso, o campo do
idealismo; e, inversamente, os fildsofos que entendiam pela natureza como
elemento primordial e, assim, firmavam o campo materialista.

Para Friedrich Engels, a posicdo desse problema se deu em tempos remotos,

quando o homem,

“mergulhado na mais completa ignorancia sobre seu préprio organismo, e excitado
pelas aparicdes que sobrevinham em seus sonhos, chegou a idéia de que seus
pensamentos e suas sensagdes ndo eram fungdes de seu corpo — e sim de uma
alma especial que morava nesse corpo e o abandonava na hora da morte; desde
essa época, o0 homem teve forcosamente que refletir sobre as relacdes dessa alma
com o mundo exterior”. *

Foi a partir de reflexbes acerca do problema posto que se desenvolveu a
filosofia e, por caminhos semelhantes, a idéia de deus. E que, uma vez admitida a
existéncia de uma alma, os homens se dedicaram a tentar explicar o seu destino
apos a separacao definitiva do corpo, isto €, o que aconteceria com a alma apés a
morte. Dai se chega a idéia da imortalidade da alma que, naquele momento, ainda
ndo assumia o contorno religioso de conforto moral, mas antes surgia “como uma

fatalidade contra a qual nada se podia fazer, e ndo raro, como entre 0S gregos,

* ENGELS, Friedrich. Ludwig Feuerbach e o fim da filosofia classica alema. In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich.
Obras Escolhidas. Volume 3. S&o Paulo: Alfa-Omega, s.d. pp. 178-179.
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como uma verdadeira desgraca” °>. Com a personificacdo das forcas naturais, entéo,
surgem o0s primeiros deuses; estes, com o0 desenvolvimento da religido, véo
assumindo um carater cada vez mais extraterreno até brotar a idéia de um deus
tnico °.

Note-se, pois, que para Engels o problema do pensamento em relacéo ao ser,
gue consiste no problema supremo tanto da filosofia quanto da religido, encontra
suas raizes no desconhecimento e ignorancia da humanidade, préprios ao periodo
de selvagismo em que ela mesma se encontrava. O problema, entdo, ndo podia
apresentar-se com tal clareza naquele momento; foi preciso, antes, um longo
periodo de desenvolvimento histérico, particularmente apos a Idade Média, para se
chegar a essas conclusdes ’. Em termos gerais, Engels busca explicar as limitacées
do pensamento humano no interior das proprias condicfes histéricas em que tal
pensamento se desenvolveu. Corresponde, evidentemente, a um momento
amadurecido do método para o qual ele contribuiu e que encontra em Karl Marx o
principal elaborador, o método materialista dialético. Para compreendé-lo,
entretanto, € preciso revisitar as concepcdes filoséficas que lhe precederam.

1.2. A dialética de Hegel e a contradicdo interna de seu sistema

O pensamento de Hegel exerceu forte influéncia sobre Marx e Engels,
particularmente no que se refere ao seu método dialético. Com ele, pela primeira vez
“se concebe o mundo da natureza, da histéria e do espirito como um processo, isto
€, como um mundo sujeito a constante mudanca, transformacdes e desenvolvimento
constante” 8. Através da aplicacdo de tal método, punha-se um fim ao carater
absoluto e definitivo de todos os resultados do pensamento e da acdo humana; a
verdade buscada pela filosofia ja ndo era uma colecdo de teses dogmaticas, mas

passou a residir no proprio processo de conhecimento, através do longo

® Idem, ibidem. p. 179.
® 1dem, ibidem.
" 1dem, ibidem.

& |dem. Anti-Duhring. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976. p. 22.
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desenvolvimento histérico da ciéncia. Para Engels, “nisso, precisamente, residia a
significac&o real e o carater revolucionario da filosofia hegeliana” °.

E bem verdade que néo se deve a Hegel a descoberta da dialética; os gregos
ja a conheciam. A percepcdo de que a natureza, a histéria humana e mesmo a
atividade espiritual, submetidas a consideracdo especulativa, implicam “uma trama
infinita de concatenacfes e de mutuas influéncias, onde nada permanece o que era
nem como e onde existia, mas tudo se destrdi, se transforma, nasce e perece” *° ja

havia sido utilizada pelos filésofos gregos. Tal concepcéo, alias,

“aparece expressa, claramente, pela primeira vez em Heréclito: tudo é e nao é, pois
tudo flui, tudo esta sujeito a um processo permanente de transformacao, de
incessante nascer e perecer” ™.

No entanto, para 0s gregos havia uma limitacdo imposta pelas préprias
condicBes histéricas. Acontece que a dialética, precisamente porque reflete e se
ocupa do carater geral do mundo dos fenébmenos, é insuficiente para explicar 0s
elementos isolados que compdem esse mundo. E, se ndo é possivel explica-los, é
evidente que o sentido geral mesmo restara prejudicado, isto é, a imagem total da
qual a dialética é reflexo ndo podera obter um sentido exato.

Nesse sentido, o conhecimento acerca dos elementos isolados era

extremamente limitado no tempo dos gregos.

“Os rudimentos das ciéncias naturais exatas nao se desenvolveram até chegar aos
gregos do periodo alexandrino e, muito mais tarde, na Idade Média, com os arabes.
Na realidade, a auténtica ciéncia da natureza data somente da segunda metade do
Século XV e, a partir de entdo, ndo fez mais que progredir com velocidade
constantemente acelerada”. **

O desenvolvimento da ciéncia, entdo, ndo poderia ter se dado de outra
maneira sendo se voltando a investigacdo dos elementos isolados. Nesse sentido, a
“analise da natureza em suas diferentes partes, a classificacdo de diversos

fendmenos e objetos naturais em determinadas categorias, a investigacado interna

® Idem. Op. cit., nota 4, p. 172.
% |dem. Op. cit., nota 8, p. 19.
™ |dem, ibidem. p. 20.

12 | dem, ibidem.
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» 13 constituiram-

dos corpos organicos segundo a sua diferente estrutura anatdémica
se em condicbes de seu progresso. No entanto, essa forma de observacdo dos
objetos de investigagédo, quando passaram das ciéncias da natureza para a filosofia,
demonstrou sua limitacdo. Através de tal método, os objetos e os conceitos sao
isolados, destacados da grande concatenacédo do universo, e, portanto, sao fixos e
imoveis, tornando-se impossivel compreendé-los em sua dinamica, isto €, em seu
surgimento, desenvolvimento e perecimento. Somente, entdo, quando tal método,
antes, permitiu grandes progressos e, depois, demonstrou suas limitacées € que foi
possivel restaurar a dialética ao seu devido lugar. Para Marx e Engels, fazé-lo foi a
contribuicdo de Hegel.

No entanto, ao mesmo tempo em que, do ponto de vista de seu método, a
filosofia hegeliana era verdadeiramente revolucionaria, ela apresentava um aspecto
conservador que, levado as ultimas consequéncias, Ihe impunha uma contradicao
insoltvel — o seu idealismo. Para Hegel, a razdo ndo se trata apenas de imagens ou
reflexos da realidade; ndo consiste numa forma de ver as coisas, mas sim no proprio
modo de ser das coisas. Por outras palavras, para ele, as idéias de seu cérebro
eram “coisas que, em seu desenvolvimento, se lhe apresentavam como projecdes
realizadas de uma ‘idéia” '*. Dai, entdo, Hegel afirmar que tudo o que é real é
racional; e tudo o que é racional é real. A razdo seria uma unidade e se manifestaria
como processo historico. Quer dizer, cada forma de pensar seria prépria a uma
determinada etapa histérica e cada etapa historica do pensamento representaria um
desenvolvimento em relacdo ao pensamento da etapa anterior, de modo sucessivo.
N&do que a forma de pensar mais desenvolvida negasse a que lhe precedeu. Ao
contrario: a contradicdo entre uma e outra seria, precisamente, o motor da evolugao.
E, mais do que isso, tal evolucdo ndo se daria sendo no interior da propria unidade
da razéo, de modo que cada forma de pensar constituiria um novo desenvolvimento
rumo ao absoluto. Cada geragéo, entdo, expressando a forma de pensar de seu
tempo, teria por tarefa contribuir rumo ao ponto final de todo o desenvolvimento, o
absoluto, que, uma vez apreendido racionalmente, poderia, enfim, tornar-se
realidade. Assim, por tal caminho, ao mesmo tempo em que Hegel pés fim as

verdades absolutas, argumentando o carater histérico e, portanto, passageiro de

13 |dem, ibidem.

% |dem, ibidem. p. 22.
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cada uma delas, acabou por buscar estabelecer uma nova verdade absoluta que,
um dia, haveria de ser apreendida racionalmente e se tornaria realidade. Por outras

palavras, sua filosofia,

“por um lado, considerava como suposto essencial da concepgao histérica,
segundo a qual a histéria humana é um processo de desenvolvimento que nao
pode, por sua propria natureza, encontrar solucdo intelectual no descobrimento
disso que se chama verdades absolutas, por outro, se nos apresenta precisamente

como resumo e compéndio de uma dessas verdades absolutas.”

1.3. O materialismo de Feuerbach e seu limite

Na Alemanha do Século XIX, a filosofia de Hegel obteve grande ressonancia
e continuou a fazé-lo mesmo apds a sua morte. Entre 1830 e 1840, alias, foi a época
em que “as idéias de Hegel penetraram em maior namero, consciente ou
inconscientemente, nas mais variadas ciéncias e também fermentou na literatura

' No entanto, tal apice era o prelidio da

popular e na imprensa diaria”
decomposicdo da escola hegeliana. Uma de suas alas, os chamados jovens
hegelianos, cada vez mais estava a se envolver de forma pratica nos
acontecimentos politicos da Alemanha, opondo-se ao absolutismo feudal. E, quando
sobe ao trono Frederico Guilherme 1V, tal oposicéo se tornou cada vez mais aberta e
0S objetivos da luta foram se clarificando e se voltaram contra a religi&o e o Estado.
Na verdade, ambos se fundiam e a luta religiosa ndo era sendo uma luta politica,
ainda que indiretamente. Strauss '’ deu um primeiro impulso, com sua obra Vida de
Jesus, defendendo que os mitos religiosos tinham sido criados espontaneamente e
pela tradicdo na comunidade religiosa. Bauer *®, contrariando tal tese, demonstrou
que uma série de relatos do Evangelho haviam sido criados por seus préprios
autores. “A polémica avolumou-se, até converter-se num outro problema: quem

define, como potencia decisiva, o rumo da historia universal € a ‘substancia’ ou a

% 1dem, ibidem.
'8 dem. Op. cit., nota 4, p. 176.
' David Friedrich Strauss foi discipulo de Hegel e desenvolveu sua principal obra no campo da teologia.

'8 Bruno Bauer, também discipulo de Hegel, foi filésofo, tedlogo e historiador; inicialmente, filiava-se ao
hegelianismo de direita, mudando de opinido posteriormente, ao juntar-se aos jovens hegelianos.
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‘consciéncia’?” '° E, dessa forma, os hegelianos, levados pelas necessidades
praticas de sua luta contra a religido, se aproximavam do materialismo. Mas, ao
chegar aqui, viam-se numa contradicdo com seu proprio sistema — afinal, no sistema
hegeliano, a natureza ndo € mais do que a exteriorizacdo de uma idéia. Foi ai que
surgiu a obra de Feuerbach, A esséncia do cristianismo. %

Feuerbach ndo se ocupou de se contrapor ao sistema de Hegel; apenas o
po0s de lado sem nele tocar. Mas, fazendo-o, deu um passo importante no
pensamento filoséfico, que serviu de fundamento para Marx e Engels em sua
elaboracdo do materialismo dialético. Diante das polémicas que chegavam a
guestdo maxima do pensamento em relacédo ao ser, isto é, da potencia decisiva da
histéria universal — matéria ou idéia —, ele acrescenta do ponto de vista materialista
um critério para o debate: a pratica, o mergulho no concreto, na realidade. Nesse
sentido, para ele, o mundo material e perceptivel aos sentidos € o Unico existente. O
homem, por sua vez, ndo é mais do que uma parte desse mesmo mundo. A
natureza, portanto, existe independentemente da filosofia e de tudo que se refira ao
campo das idéias. A consciéncia e o pensamento, alids, ndo sdo sendo produtos de
um orgao do corpo, isto €, da matéria: o cérebro. “A matéria ndo € um produto do
espirito e o proprio espirito ndo é mais que o produto supremo da matéria” *. E,
enfim, as crengcas em entes superiores ndo sdo mais que produtos da imaginacgao; a
imagem refletida do préprio homem. Com isso, o materialismo foi restaurado,
solucionando-se a contradicao na qual os jovens hegelianos viam-se envolvidos.

Para Marx e Engels, a concepcdo de mundo apresentada por Feuerbach
consistia num progresso para todo o pensamento filoséfico, na medida em que
restaurava o0 materialismo ao seu lugar, e particularmente um progresso em
comparacdo aos demais materialistas de seu tempo, na medida em que,
contrariamente a estes, via também o homem como parte do mundo material 2. No
entanto, ndo mais do que isso. Mesmo algumas afirmacfes de Feuerbach que se
depreendem de tal concepcdo — como “0 homem que surgiu originalmente na

natureza era um ser puramente natural, e ndo um homem. O homem € um produto

9 ENGELS, Friedrich. Op. cit., nota 4. p. 177.
%0 |dem, ibidem.
L |dem, ibidem. p. 182.

2 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. Volume 1. 3.2 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, s.d. p. 32.
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do homem, da cultura, da historia”; “num palacio pensa-se de forma diferente que
numa cabana. Quem nada tem no corpo, por causa da fome e da miséria, também

n 23

nada pode ter, para a moral, no cérebro, no espirito e no coracdo” “° — ndo assumem

uma importancia sistematica em sua filosofia. Dai, entdo, Marx afirmar que

“Se por vezes se observam em Feuerbach pontos de vista semelhantes a este 26
necessario anotar que nunca vao além de simples intui¢es isoladas com muito
pouca influéncia sobre toda sua concepc¢éao geral; apenas podemos considera-los
como germes susceptiveis de desenvolvimento”.

Em uma palavra, para Marx e Engels, Feuerbach apresentou uma premissa
exata sem, no entanto, desenvolvé-la.

De modo geral, as limitagGes de sua filosofia se encontram no fato de ele ndo
ter ligado a sua concepgéo materialista do mundo a histéria. “Enquanto materialista,
Feuerbach nunca faz intervir a historia; e quando aceita a histéria, ndo € materialista.
Nele, histéria e materialismo sdo coisas completamente separadas” °. O seu ponto
de partida € o homem; no entanto, como ele ndo diz uma palavra sobre o mundo em
que vive esse homem, trata-se do homem que ndo vive em um mundo real,
historicamente criado e determinado, um homem abstrato, que na verdade jamais

existiu 2.

No fundo, Feuerbach ndo consegue sair do campo das abstraces,
“aferra-se desesperadamente a natureza e ao homem quando, na histéria, a
natureza e o homem sao vistos em acéo. E nada sabe dizer de concreto nem sobre
a natureza real, nem sobre o homem real” ®. Ele se agarra & teoria e ndo integra os
homens em seu contexto social; ndo compreende que o mundo no qual o homem
estd inserido constitui-se de uma soma da atividade dos individuos que o

compdem.?

“N&o vé que o mundo sensivel em seu redor ndo é objeto dado diretamente para
toda a eternidade, e sempre igual a si mesmo, mas antes o produto da industria e

23 ENGELS, Friedrich. Op. cit. nota 4, pp. 190-191.

0 ponto de vista a que Marx se refere é o materialismo dialético.
% MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Op. cit. nota 22, p. 29.

%6 1dem, ibidem. p. 33.

> ENGELS, Friedrich. Op. cit., nota 4, p. 189.

%8 |dem, ibidem. p. 192.

? MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Op. cit. nota 22, p.32.
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do estado da sociedade, isto €, um produto histérico, o resultado da atividade de
toda uma série de geragdes.” *°

Assim, ao apartar o homem e a natureza do desenvolvimento histérico, acaba
por se deparar diante de um homem ideal e uma natureza ideal — retorna, pois, ao

idealismo logo apés té-lo superado.

1.4. Marx e Engels: o materialismo dialético

Da decomposi¢do da escola hegeliana surgiu, também, outra concepcao de
mundo, o materialismo dialético. Até entdo, as correntes de pensamento que
brotavam da decomposicdo da escola hegeliana ndo haviam se contraposto ao
sistema de Hegel. Enquanto os jovens hegelianos polemizavam entre si nos limites
desse sistema, Feuerbach, como foi dito acima, ndo o encarou de frente; apenas o
pos de lado como se ali ndo houvesse nenhum progresso do pensamento humano.
Coube, pois, ao materialismo dialético fazé-lo.

Assim como Feuerbach, tal concepc¢éo se afasta do pensamento de Hegel ao
retornar as posi¢oes materialistas. “Isto €, decidindo-se a conceber o mundo real — a
natureza e a histéria — sem quimeras idealistas preconcebidas” *. Diferentemente
dele, porém, tratou de absorver o progresso realizado por Hegel, concebendo a
realidade como um conjunto de processos em constante transformacdo e

desenvolvimento. Para Hegel, a dialética era o auto-desenvolvimento do conceito;

“o desenvolvimento dialético que se revela na natureza e na historia, isto €, o
encadeamento causal do progresso que vai do inferior ao superior, e que se impde
através de todos os ziguezagues e recuos momentaneos, ndo é mais do que um
decalque do automovimento do conceito, movimento que existe e se desenvolve ha
toda uma eternidade, ndo se sabe onde, mas sem divida independentemente de
todo cérebro humano pensante”.

% |dem, ibidem. p. 30.
%1 ENGELS, Friedrich. Op. cit., nota 4, p. 193.

%2 |dem, ibidem. p. 194.
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Ao retornar ao materialismo, absorvendo-se o lado revolucionario de Hegel,
ndo se fazia sendo abandonar a concepcdo de que o0s objetos se tratam de um
momento determinado do desenvolvimento do conceito e, com isso, passava-se ao
entendimento de que o conceito ndo € mais que imagens dos objetos reais. Assim,
“a dialética do conceito se convertia simplesmente em reflexo consciente do
movimento dialético do mundo real”.*?

N&o se trata, porém, de refutar o valor que a idéia, quer dizer, o pensamento
humano possui no desenvolvimento da historia da sociedade. Ao contrario, a historia
dos homens é produto dos proprios homens. E estes, enquanto seres dotados de
consciéncia, atuam na histéria impelidos por objetivos, buscando determinados fins.
Deve-se anotar, em todo caso, que nao se trata da vontade de um individuo isolado.
Afinal, se por um lado, os objetivos e fins visados sdo produtos da vontade humana,
por outro, tais vontades sdo inumeraveis e, ao se manifestarem em atos humanos,
se entrecruzam e se entrechocam de tal modo que os resultados de tais atos

somente muito raramente v&o corresponder aos objetivos visados inicialmente 3*.

“Os homens fazem sua histéria, quaisquer que sejam os rumos desta, na medida
em que cada um busca seus fins préprios, com a consciéncia e a vontade do que
fazem; e a histéria €, precisamente, o resultado dessas numerosas vontades
projetadas em direcdes diferentes e de sua multipla influéncia sobre o mundo
exterior”.

Para analisar a histéria, portanto, é preciso ndo se deter nos objetivos de
homens isolados, mas sim nos fins que impulsionam massas humanas, povos de
conjunto e, dentro de cada povo, classes inteiras que, através de seus atos, vao
construindo a histéria. E, mais do que isso, é preciso ir em busca das préprias
causas que determinam tais objetivos, as forcas que agem por tras deles, isto €, as
causas histéricas que, na consciéncia dos homens, se transformam nesses objetivos
3% E precisamente isso é o que o materialismo dialético busca desvendar — a forca

motriz da histéria humana.

% |dem, ibidem.
34 o

Idem, ibidem. p. 198.
% |dem, ibidem.

% |dem, ibidem. p. 199.
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As premissas de onde parte o materialismo dialético para alcancar tal
resposta “sdo o0s individuos reais, sua acdo e as suas condicfes materiais de
existéncia, quer se trate daquelas que encontrou ja elaboradas aquando do seu
aparecimento quer das que ele préprio criou” *’. A questdo é que, antes de qualquer
coisa, 0 homem precisa viver para poder fazer historia; precisa comer, beber, vestir-
se, abrigar-se, etc. Nesse sentido, a existéncia de seres humanos vivos € a primeira
condicdo de toda histéria humana *%. No primeiro estado real, no qual a construcédo
da historia se torna possivel, 0 homem se vé diante de sua complexidade corporal e
das relacfes a que essa complexidade obriga com o resto da natureza em busca da
satisfacdo de suas necessidades vitais. E precisamente aqui que o homem se
distingue dos demais animais. E que, em dado momento, o0 homem passa a produzir
seus proprios meios de existéncia — 0 que ndo é sendo uma conseqiéncia de sua
propria complexidade corporal — e, ao fazé-lo, 0 homem produz indiretamente a sua
prépria vida material *°. E se, por um lado, a forma de produzir seus meios de
existéncia depende, em primeiro lugar, da prépria natureza, por outro, ela ja implica

algo mais do que a mera reproducao fisica do homem. Afinal,

“ja constitui um modo determinado de actividade de tais individuos, uma forma
determinada de manifestar sua vida, um modo de vida determinado. A forma como
os individuos manifestam a sua vida reflete muito exactamente aquilo que sédo. O
que sdo coincide portanto com a sua producéo, isto €, tanto com aquilo que
produzem como a forma como produzem” (grifo do autor).40

Em uma palavra, a existéncia de individuos vivos se da de acordo com as
condicbes materiais de producdo com as quais ele se depara e aprimora;
consequentemente, a forma de manifestar concretamente sua vida depende,
igualmente, das mesmas condigoes.

O ato da producdo de seus meios materiais, deve-se acrescentar, ja
pressupfe a existéncia de relacdes entre os individuos. E, mais ainda, mesmo tais
relagbes s&o condicionadas em igual medida pela producdo. Nesse sentido,

observe-se que mesmo o homem que comecgava a produzir seus meios de

3" MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Op. cit., nota 22, p. 18.
% |dem, ibidem.
Idem, ibidem. p. 19.

40 |dem, ibidem.
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existéncia nao apenas reproduzia a si préprio, mas igualmente sua espécie,
procriando, surgindo dai novos individuos e, consequentemente, novas
necessidades. A tais necessidades materiais a relagdo familiar, que representava
apenas uma relacdo natural, tinha que se adequar e, assim, foi posta a servico da
producdo, passando a assumir também um carater social, no sentido de se tornar

41

uma acdo conjugada de varios individuos Naquele periodo, a forma de

propriedade era a propriedade da tribo, que

“corresponde ao tipo rudimentar de producdo em que os homens se alimentavam
da caca e da pesca, da criagdo de gado e de uma agricultura incipiente, a qual
pressupunha uma enorme quantidade de terras incultas” 42,

Tratava-se, pois, de por a familia a servico da producéo, para com isso suprir
as novas necessidades, dentro desse limite estreito que as condicdes materiais do
tempo permitiam. Segue-se que, nesse periodo, “a divisdo do trabalho é muito
pouco desenvolvida e limita-se a constituir uma extensao da divisdo do trabalho
natural que existia no ambito da familia” **.

Essa ordem de idéias, segundo a qual a producdo implica relacbes
determinadas entre os individuos (divisdo do trabalho) que séo condicionadas pelo
grau de desenvolvimento das forcas produtivas, possui tanta importancia na
concepgcao de Marx que ele afirma que “reconhece-se facilmente o grau de
desenvolvimento das forcas produtivas de uma nacdo a partir do desenvolvimento
atingido pela divisdo do trabalho” **. Assim, cada nova forca de producéo, desde que
ndo seja apenas uma extensao quantitativa das forcas produtivas ja conhecidas,
implica um novo desenvolvimento da divisao do trabalho. Por sua vez, “cada novo
estadio na divisdo do trabalho determina igualmente as rela¢des entre os individuos
no que toca & matéria, aos instrumentos e aos produtos do trabalho” *>. Em uma
palavra, cada etapa da divisdo do trabalho implica, também, uma forma

correspondente de propriedade.

“L |dem, ibidem. pp. 34-45, passim.
2 |dem, ibidem. p. 21.

* Idem, ibidem.

4 1dem, ibidem. p. 20.

5 |dem, ibidem.
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Para demonstrar a exatiddo de suas afirmacdes, entdo, Marx se ocupa de
argumentar empiricamente, descrevendo formas de propriedade conhecidas pela
histéria humana e seu correspondente estado de desenvolvimento da divisdo do
trabalho. Assim, na Antigluidade, havia antes a propriedade comunitaria e a
propriedade estatal, originadas da reunido de varias tribos numa unica cidade, seja
por contrato ou conquista, subsistindo a escravatura. Nesse periodo, “os cidadaos
s6 colectivamente exercem o seu poder sobre 0s escravos que trabalham para eles,
0 que os liga & propriedade comunitaria” “°. E, com a evolucdo da propriedade
privada, segue-se paralelamente a transformacdo dos pequenos camponeses
plebeus num proletariado que se situavam num ponto intermediario entre 0s
cidadaos possuidores e 0s escravos.

A propriedade feudal, por sua vez, se forma a partir do declinio do Império
Romano e das conquistas promovidas pelos barbaros, num cenéario de destruicdo
das forcas produtivas: “a agricultura definha, a industria entra em decadéncia por
falta de mercados, o comércio arrasta-se penosamente ou € totalmente interrompido
pela violéncia, e a populacdo, tanto a rural quanto a urbana, diminui” *’. Nesse
periodo, o tipo fundamental de propriedade era a fundiaria e a ela estava submetido
o trabalho dos servos. A propriedade feudal correspondia, ainda, a suserania militar
gue conferiam a nobreza o poder sobre os primeiros. Nas cidades, a propriedade
feudal correspondia a propriedade corporativa e consistia no trabalho de cada
individuo. Mas, com o aumento populacional, e, diante dele, uma quantidade
invariavel de artesdos isolados, desenvolveu-se a condicdo de companheiro e de
aprendiz, com uma hierarquia semelhante a que se encontrava no campo.

Ha linhas acima, foi dito que a premissa do materialismo dialético reside no
homem real, 0 homem que, antes de tudo, precisa beber, comer, vestir-se abrigar-
se, etc. e que, portanto, se se deseja compreendé-lo € preciso, antes de tudo,
observar de qual modo ele alcanca tais meios, isto é, deve-se se dirigir a sua forma
histérica, concreta de produzi-los. Também foi dito que essa forma de produzir
implica um determinado estado de desenvolvimento das forcas produtivas e uma

determinada relacdo entre os individuos para fazé-los, isto é, uma divisdo do

“® 1dem, ibidem. p. 21.
" |dem, ibidem. p. 22.

“8 |dem, ibidem. pp. 22-24, passim.
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trabalho, e que ambos encontram sua sintese na forma de propriedade. Agora, cabe
analisar o lugar que o pensamento humano, a producdo de idéias ocupa em tal
concepcdo de mundo. Ja foi dito que a consciéncia do homem ocupa um papel
destacado em sua historia; afinal, os homens fazem sua historia através de atos que
visam a alcancar determinados objetivos, buscando determinados fins e, portanto,
ndo ha construcdo da histéria sem o confronto entre distintas formas de pensar. Nao
se trata, no entanto, da idéia, da consciéncia, do objetivo de um individuo isolado,
mas sim da forma de pensar e dos objetivos visados por massas humanas, por
povos inteiros e por classes sociais. E que, nesse sentido, a questao que precisava
ser solucionada, para Marx e Engels, consistia nas razées que determinam a forma
de pensar, a forca motriz que age por tras dos objetivos visados. Eles, entédo, vao
busca-la igualmente no préprio comportamento material do homem, isto é, na forma
histérica em que o0 homem produz seus meios de existéncia.

Para Marx e Engels, a producéo de idéias esta inteiramente ligada a atividade
material do homem e nao seria sendo uma emanacao direta de tal atividade. Os
homens que produzem suas idéias sdo o0s homens reais, atuantes, que se
encontram numa condicao historica determinada pelo desenvolvimento das forcas

49 «A consciéncia nunca

produtivas e das relacbes sociais que lhe correspondem
pode ser mais do que o Ser consciente; e o Ser consciente dos homens é o seu
processo da vida real” *°. Trata-se, pois, de partir insistentemente do homem real — o
homem que, antes de mais, necessita de determinados meios materiais para existir
e produzir idéias.

Deve-se dizer que esse aspecto da concep¢do materialista dialética do
mundo €, de fato, revolucionario. Em primeiro lugar, porque a grande maioria dos
fildsofos sequer se perguntou sobre o tema; eles ndo investigaram as causas que
Ihes faziam pensar de uma forma determinada e ndo de outra. E, assim, para
estabelecerem o lugar que a idéia ocupa no mundo, viam-se obrigados a tomar
como ponto de partida também uma idéia e, no fundo, a premissa ja continha a
propria solucédo. Hegel, ao contrario dos demais, tentou responder a questdo, mas
como para ele a natureza ndo é senao a exteriorizacdo do conceito, a producao de

idéias se daria em conformidade com outra idéia, absoluta, previamente existente,

9 1dem, ibidem. p. 25.

%0 |dem, ibidem.
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da qual até hoje ndo se forneceu qualquer prova de existéncia. Na concepcéo de
Marx e Engels, de modo inverso, a producédo de idéias € resultado de uma atividade

do ser humano e ndo de outra idéia anterior.

“Isto significa que ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam e pensam
nem daquilo que sdo nas palavras, no pensamento, na imaginacdo e na
representacdo de outrem para chegar aos homens de carne e 0sso; parte-se dos
homens, da sua actividade real” **.

Trata-se de uma concepc¢do revolucionaria ainda em outro sentido, o da
pratica, a construcdo da histéria. Se ndo separarmos a idéia e o homem
historicamente condicionado que a produziu, é de se perceber que somente depois
de atingir certo grau de desenvolvimento das for¢cas produtivas € que foi possivel a
divisdo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual. Por outras palavras, sé foi
possivel destacar homens de carne e 0sso, retirando-o das atividades produtivas
materiais para produzir idéias, no momento em que isso ndo implicasse a falta de

52

meios de existéncia E, a consciéncia, somente “a partir deste instante ela

encontra-se em condi¢cdes de se emancipar do mundo e de passar a formacdo da

teoria ‘pura’, teologia, filosofia, moral, etc.” *.

E, mais do que isso, se nao
separarmos, repetimos, a idéia e o homem historicamente condicionado que a
produziu, veremos que tal homem ndo s6 se encontrava sob um dado grau de
desenvolvimento das forgas produtivas quando produziu tal idéia, mas também sob
uma determinada forma de divisdo do trabalho e, consequientemente, a idéia que se
produz reflete tal divisdo. Acontece que, como foi dito linhas acima, a divisdo do
trabalho implica relagcdes entre os individuos no que toca a matéria, aos
instrumentos e aos produtos do trabalho. E, levando-se em conta as formas de
divisdo do trabalho sob as distintas formas de propriedade, onde uma classe possui
a propriedade sobre os meios de producdo material, € de se perceber que esta
mesma classe dispbe dos meios de producéo intelectual. Nas palavras de Marx e

Engels,

“os pensamentos dominantes sdo apenas a expressao ideal das rela¢cdes materiais
dominantes concebidas sob a forma de idéias e, portanto, a expressao das rela¢gfes

* |dem, ibidem. p. 26.
*2 |dem, ibidem. p. 37.

%3 |dem, ibidem.
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gque fazem de uma classe a classe dominante; dizendo de outro modo, séo as
idéias de seu dominio” **.

Por fim, deve-se dizer que, para o0 materialismo dialético, esses trés
momentos descritos nas linhas acima — o grau de desenvolvimento das forgas
produtivas, as relacfes entre os individuos e as idéias — entram em contradicdes,
conflitam entre si. A questéo é que “através da divisdo do trabalho, torna-se possivel
aquilo que se verifica efectivamente: que a atividade intelectual e material, o0 gozo e
o trabalho, a producdo e o consumo, caibam a individuos distintos” *°. Trata-se, em
primeiro lugar, de uma contradicdo entre as forcas produtivas e a divisdo do
trabalho; por outras palavras, trata-se da existéncia real de um mundo de riqueza e
cultura em contradicdo com uma massa de homens, também existentes, privados de
propriedade *° e, conseqiientemente, de riqueza e de cultura. Acrescente-se que, a
par de tal contradicdo, da-se uma outra: a contradicdo entre o interesse individual e
o coletivo. Esta, igualmente, decorre da divisdo do trabalho e expressa a oposi¢cao
entre o interesse de um individuo, que na divisdo do trabalho integra a classe

7

dominada e que é privado de propriedade, e o interesse “como dependéncia

reciproca dos individuos entre os quais o trabalho é partilhado” >’

, que nao se refere
sendo as relacdes sociais entre os individuos estabelecidas em razdo da propria
producédo ou, simplesmente, a divisdo do trabalho.

Para Marx e Engels, alias,

“é precisamente esta contradi¢do entre o interesse particular e o colectivo que faz
com que o interesse colectivo adquira, na qualidade de Estado, uma forma
independente, separada dos interesses reais do individuo e do conjunto e tome
simultaneamente a aparéncia de comunidade iluséria.” 8 (grifo do autor)

Evidentemente, trata-se de aparéncia; o Estado n&o caiu do céu, antes € obra
do homem. Ndo de um individuo isolado e sua vontade, mas de massas humanas
que, como sempre, se véem sob determinado grau de desenvolvimento das forgcas

produtivas e sob uma determinada divisdo do trabalho; em uma palavra de classes

* |dem, ibidem. p. 56.
%% |dem, ibidem. p. 38.
*% |dem, ibidem. p. 42.
*" |dem, ibidem. p. 39.

%8 |dem, ibidem.
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sociais. E, justo por essa razao, nao se pode conceber o Estado separadamente dos
interesses materiais da classe social dominante. Dai o porqué de Marx e Engels
afirmarem que o Estado é “a forma através da qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer os seus interesses comuns e na qual se resume toda a

* Dai se segue que a luta por emancipacao

sociedade civil de uma época”
econbmica de uma classe reveste um carater politico e, ao mesmo tempo, a luta
politica ndo € mais do que a expresséo da luta entre os interesses materiais de uma
classe contra a outra. E, enfim, na medida em que a histéria da humanidade se
desenvolve através de contradicbes de ordem material que sO se resolvem no
campo da politica, é neste campo em que repousa a forca motriz da histéria. Com

mais precisao, na luta entre classes sociais.

1.5. Pasukanis e a aplicagdo do materialismo dialético ao direito

Apés a Revolucdo Russa de 1917, juristas marxistas esforcaram-se para
alcancar um entendimento do direito sobre bases materialistas dialéticas. Alguns
deles, como Stucka, que ocupou o cargo de Comissario do Povo para Justica do
Soviet de Petrogrado, foram influenciados por teorias socioldgicas do direito e a elas
acrescentaram o momento luta de classes como parte fundamental da elaboracao
do direito ®°. No entanto, por esse caminho eles ndo se aproximavam da teoria geral
do direito; sequer a tocavam. E, ao tratar dos conceitos juridicos, ndo iam além do
contetdo concreto da regulamentacao juridica adaptada a uma determinada época
®1 Outros, como Rejsner, acreditavam que as categorias juridicas néo teriam outra
significacdo sendo a sua significacdo ideologica e, portanto, o estudo do direito sé
seria possivel tomando-o exclusivamente como uma forma de ideologia ®2. O erro de
tal concep¢do ndo residia em considerar que as categorias juridicas possuem uma

significacao ideoldgica, mas sim de néo observar nenhuma significacdo sendo essa.

% |dem, ibidem. p. 95.
0 PASUKANIS, Evgeny. A teoria geral do direito e o marxismo. Coimbra: Centelha, 1977. p. 47.
®1 |dem, ibidem. p. 48.

%2 |dem, ibidem. pp. 77-78.
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Acontece que qualquer ideologia consiste em um reflexo consciente de uma relacéo
social historicamente existente. Nesse sentido, ela possui uma verdade objetiva que
repousa sobre essa relacdo e possui validade para a época histérica em que se
verifica tal relacdo. Que as ideologias ndo sirvam para explicar a relacdo social da
qual é reflexo, isso deriva do fato da ideologia explicar tal relacdo ndo a partir dela
mesma, mas a partir de uma idéia que dela se faz. Isso, no entanto, ndo anula a
relacdo em si. Em uma palavra, “a natureza ideoldgica de um conceito ndo suprime
a realidade e a materialidade das relacdes que ele exprime” ®3. Foi, ent&o, no interior
desse debate, refutando ambas as posi¢cbes, que surgiu a obra de Evgeny
Pasukanis.

Em A teoria geral do direito e 0 marxismo, antes de uma teoria geral acabada,
ou melhor, antes de uma critica completa da teoria geral do direito, Pasukanis
oferece um método para o estudo do direito. Alias, ele busca demonstrar de que
modo o materialismo dialético deveria ser aplicado ao direito. Em suas palavras,
“minha tarefa ndo era a de resolver todos os problemas da teoria do direito ou
mesmo apenas alguns deles. Eu queria mostrar unicamente sob que angulo é
possivel aborda-los e como se devem equacionar os problemas” ®*. E de se
compreender gue tenha sido assim. Afinal, antes de sua obra, os juristas marxistas
encontravam-se confusos — como demonstra a polémica citada acima — e, mesmo
que todos se esforcassem para compreender o direito sobre bases materialistas
dialéticas, os avangos eram muito limitados.

Do método proposto, deve-se dizer, antes de tudo, que a preocupacao de
Pasukanis se refere a teoria do direito e ndo ao direito positivado em normas.
Segundo ele, “a teoria geral do direito pode ser definida como a explanacéo dos
conceitos juridicos fundamentais, ou seja, dos mais abstratos” ®. Nestes estariam
inclusos, por exemplo, conceitos como os de “relacdo juridica”, “sujeito de direito” e
“norma juridica”. Estes, em funcdo do alto grau de abstracdo de cada um deles,
aplicam-se a todos os dominios do direito, seja o direito civil, o direito trabalhista ou
o direito internacional; portanto, tais conceitos possuem aplicacdo

independentemente de seu conteudo concreto. Nas palavras de Pasukanis, essas

%3 |dem, ibidem. p. 81.
% |dem, ibidem. p. 37.

% |dem, ibidem. p. 39.
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“categorias juridicas fundamentais ndo dependem do conteudo concreto das normas
juridicas, isto é, que elas conservam sua significacdo, mesmo quando o conteudo
material concreto se altera de uma maneira ou de outra” °®. E, mais do que isso, é
através de tais categorias abstratas que se engendra o pensamento juridico; sao
elas que mais se aproximam da forma juridica enquanto tal e é sob tal forma que se
desenvolve o direito °’. Em uma palavra, para Pasukanis, a compreenséo do direito
sob o angulo materialista dialético implica a andlise da forma juridica.

Em segundo lugar, Pasukanis propde que o estudo da forma juridica seja feito
partindo-se das categorias mais simples, tomadas isoladamente, abstraindo-as da
totalidade, para que, somente depois de apreendé-las, se dirija a totalidade

concreta.

“Quando se caminha do mais simples para o mais complexo, quando se parte da
forma mais simples de um ‘processus’ para as formas mais concretas, segue-se
uma via metodoldgica mais precisa, mais clara e, por consequiéncia, mais correcta
do que quando se avanca as apalpadelas tendo diante de si apenas a imagem
difusa e indiferenciada da totalidade concreta.” ®®

Por ultimo, Pasukanis chama a atencédo para a particularidade das ciéncias
sociais em comparacdo com as ciéncias da natureza. E que, nestas, as leis que
regem a natureza existem e atuam efetivamente sobre a realidade
independentemente de o homem as descobrir e as enunciar em conceitos. No
direito, enquanto ciéncia social, ndo se da 0 mesmo; os conceitos sdo produto da
atividade humana e, como tal, possuem um carater historico. Quer dizer, sao
elaborados a partir de condicbes materiais determinadas e, portanto, sua propria
validade objetiva repousa sobre tais condi¢fes, de tal modo que sao superados téao
logo tais condi¢cOes se alterem, dando lugar a outros conceitos que, por sua vez,
repousam sobre as novas condi¢cdes materiais que emergem. Em uma palavra, trata-
se de observar a evolucao dos conceitos de acordo com a dialética real do processo

historico. ©°

® |dem, ibidem.
®7 |dem, ibidem. p. 53.
%8 |dem, ibidem. p. 67.

% |dem, ibidem. pp. 67-69, passim.
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Por tal caminho, entdo, Pasukanis busca demonstrar que toda a forma
juridica da ciéncia do direito, expressa através das categorias juridicas
fundamentais, ndo é sendo um reflexo consciente de uma Unica relacdo social
especifica historicamente determinada, a relacdo dos proprietarios de mercadoria
entre si '°. E é sob este prisma que analisa algumas das categorias fundamentais do
direito.

Para os objetivos do presente trabalho, a investigacao feita por Pasukanis
acerca de cada categoria especifica ndo tém importancia; apenas o tem o método
que ele propde. Por essa razdo, exporemos apenas uma categoria, para que sirva
de exemplo. Diz ele que a sociedade capitalista € uma sociedade de proprietarios de
mercadorias, onde os produtos do trabalho assumem a forma de valores, uma
propriedade abstrata que Ihe torna capaz de ser trocada por outras mercadorias de
valores proporcionais. Para que esse valor seja realizado, pois, é necessario que se
opere 0 momento da troca, o que implica um ato voluntario, consciente, por parte do
proprietario de mercadorias “*. Dali, entéo, se teria desprendido a categoria “sujeito
de direito”. Nas palavras de Pasukanis, “eis porque, a0 mesmo tempo que o produto
do trabalho reveste as propriedades da mercadoria e se torna portador de valor, o
homem se torna suijeito juridico e portador de direitos” ’*. E seguindo tal concepcédo
gue vem ele a afirmar que “uma vez dada a forma da troca de equivalentes esta

dada igualmente a forma do direito” ”>.

1.6. Soberania: a forma particular do Direito Internacional

Como foi visto acima, a metodologia proposta por Pasukanis pode ser
abreviada do seguinte modo: é preciso se dirigir a forma do direito, expressa por
suas categorias fundamentais; deve-se partir das categorias mais simples, tomadas

isoladamente, e avancar a totalidade concreta; € preciso analisar cada categoria

© |dem, ibidem. p. 91.
™ |dem, ibidem. p. 135.
2 |dem, ibidem. p. 136.

"3 |dem, ibidem. p. 61.
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como reflexo consciente da dialética do mundo real. Como também foi dito, ele
aplica seu método a teoria geral do direito, as categorias mais fundamentais que, por
seu grau de abstracéo, aplicam-se a todos os ramos do direito.

E bem verdade que mesmo no direito internacional — dominio juridico ao qual
se dedica o presente trabalho — as categorias sujeito de direito, norma juridica e
relacdo juridica tém aplicacdo. No entanto, também é verdade que se trata de um
ramo do direito que possui uma série de particularidades. Como se sabe, alids, em
funcdo de tais particularidades, muitos doutrinadores jA& negaram a existéncia do
direito internacional, seja porque ndo haveria norma regulando a vida internacional,
seja porque as normas internacionais nao teriam carater juridico ".

N&o é menos verdade que o direito internacional, a par da forma juridica
geral, possui uma forma particular. Esta encontra sua principal expressao na
soberania, ou melhor, a soberania consiste na categoria tedérica mais fundamental da
forma do direito internacional desde o Século XVII, quando teve vez a Paz de
Vestfélia e a soberania se firmou enquanto fundamento da atuacdo dos Estados em
suas relacdes juridicas internacionais, até os dias de hoje. Tanto € assim que, por
um lado, aos Estados ndo soberanos ndo era dada a capacidade de se auto-
determinar juridicamente; por outro lado, mesmo os desenvolvimentos pelos quais o
direito internacional passou, durante o Século XX, sobretudo apés a Segunda
Guerra, quando entdo se desenvolveram plenamente as Organizac¢des Inter-estatais
e se reconheceu o individuo como sujeito de direito internacional, ndo sdo mais do
que derivados do proprio Estado soberano, razdo, alids, pela qual ele é tomado
como “sujeito originario do direito internacional”.

E, pois, a esta forma particular, propria do direito internacional, mais
precisamente, a soberania, sua categoria tedrica mais elementar, que o presente
trabalho se dirige. Trata-se, pois, de vé-la como um produto da histéria, um reflexo
consciente da dialética do mundo real.

No entanto, também é verdade que o conteldo da soberania de hoje é bem
distinto do que se verificava no quando de sua afirmacdo. Cada teoria, alias, a
explica de modo diverso das demais. E, embora Pasukanis ndo tenha se ocupado

de ir ao conteudo das categorias fundamentais e de sua evolugéo historica, isso nao

" MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional ptblico. Volume 1. 14.2 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. pp. 107-111, passim.
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quer dizer que ele o tenha desconsiderado. Para ele, assim como o
desenvolvimento da forma juridica, o contedtdo mesmo do direito encontra suas

raizes na evolugéo histérica real "

. Que ele ndo tenha desenvolvido proposicdes
acerca do conteudo das categorias é, evidentemente, uma limitagdo de sua obra.
Em todo caso, talvez essa limitacdo encontre suas justificativas num fato fornecido
h& linhas acima: o estado de confusdo que cercava 0s juristas marxistas da época e
a necessidade de estabelecer, como primeiro passo, 0 método de elaboracao.

N&o estamos ocupados da teoria geral do direito — tarefa demasiado ampla —,
mas tdo somente de uma categoria fundamental que expressa a forma particular do
direito internacional, a soberania. Sendo de tal modo delimitado, torna-se possivel
tratar no presente trabalho ndo apenas da soberania enquanto forma, mas
igualmente investigar a evolucdo de seu conteldo, através da andlise das definicbes
fornecidas por algumas teorias classicas. E disso que trata o presente trabalho.

No capitulo seguinte, sera analisado sob o angulo materialista dialético o
conceito de soberania fornecido por Hugo Grotius, em seu O direito da guerra e da
paz. Sera feita uma revisdo tedrica do conceito e, em seguida, serd analisado o
momento histérico em que ele foi elaborado. Nesse sentido, trata-se de analisar a
atuacao dos Estados durante a transi¢cao do feudalismo para o capitalismo e, pondo-
a em contraste com o conceito de soberania fornecido por Grotius, buscar-se-a
demonstrar em que medida tal conceito reflete uma relagdo social que possuiu
verdade objetiva em seu tempo; ao mesmo tempo, buscar-se-a demonstrar que o
conceito de Grotius € incapaz de explicar a relacdo social objetiva da qual ele &
reflexo, dado seu carater ideoldgico. Os capitulos posteriores seguirdo a mesma
metodologia, observando-se os conceitos de soberania fornecidos por outros
autores classicos — nomeadamente, Pasquale Stanislao Mancini e Hans Kelsen — e
pondo-os em contraste com o0s estagios evolutivos do capitalismo que lhe séo
correspondentes. Ao fim do presente trabalho, espera-se demonstrar que a forma
particular do direito internacional, baseada na soberania, encontra sua explicacdo no
desenvolvimento da sociedade capitalista; e que cada uma das distintas teorias,
expressando diferentes conteidos do conceito de soberania, reflete ideologicamente

um estagio evolutivo do capitalismo que lhe corresponde.

® PASUKANIS, Evgeny. Op. cit. p. 74.
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2. HUGO GROTIUS E A SUPERIORIDADE DA SOBERANIA

2.1. A soberania como um poder superior

Definindo a soberania, Hugo Grotius diz que “chama-se soberano quando
seus atos ndo dependem da disposicdo de outrem, de modo a poderem ser

anulados a bel-prazer de uma vontade humana estranha” ’°.

Ao empregar a
expressdo “vontade humana estranha”, como ele esclarece, deve-se excluir o
préprio soberano, uma vez que lhe é dado mudar sua propria vontade, bem como
seu sucessor, que nao goza sendo do mesmo direito do que foi sucedido,
possuindo, pois, 0 mesmo poder '’. Buscando se aproximar de tal poder supremo
isento de qualquer constrangimento por parte de vontades alheias, ele busca
demonstrar o seu ambito através de uma metéafora. Tal qual a visdo, que possui 0
corpo como objeto comum e o olho como objeto préprio, a soberania teria por objeto
comum o Estado e por objeto préprio o governante, seja uma pessoa Unica ou
coletiva 8.

A soberania, alids, se relacionaria de tal modo com o poder civil, isto é, com
a faculdade moral de governar um Estado, que no proprio poder civil se poderia
encontrar tudo o que se refere & soberania "°. Quer dizer, do lado do poder civil, o
governante exerceria o poder em parte por ele mesmo, quando trata de negdcios
gerais, como ab-rogar leis, ou negdcios particulares que, por sua vez, podem ser
diretamente publicos — como questfes relativas a guerra, paz, aliancas, impostos —
ou privados relacionados ao bem publico — como o processo entre particulares
coordenados pela autoridade publica. No entanto, o governante também exerceria

parte do poder por outrem, através dos magistrados, dos embaixadores e outros

® GROTIUS, Hugo. O direito da guerra e da paz. V. 1. ljui: Unijui, 2004. p. 175.
" |dem, ibidem.
"8 |dem, ibidem. p. 176.

" |dem, ibidem. p. 174.
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agentes publicos . Nisso, pois, consistiria o poder civil; a0 mesmo tempo, em todas
essas manifestacdes do poder civil estaria presente a soberania.

Apds essa exposicao abreviada, que ndo contém mais do que uma simples
nocdo geral do conceito de soberania dado por Grotius, € preciso tratar da
justificacdo tedrica por ele fornecida acerca de sua origem, isto é, sua
fundamentacéo juridica, antes de prosseguirmos em seu detalhamento. Em seguida,
sera observada a posse da soberania — aspecto, alias, a que Grotius dedicou
bastante atencéo, distinguindo insistentemente a soberania da forma de possui-la.
Por ultimo, cuidaremos das implicacbes normativas que emergem de seu conceito.
Nomeadamente, trata-se de observar de que modo a soberania se relaciona com o

carater justo ou ndo das guerras.

2.2. A fundamentacéo juridica da soberania

Ao tratar do direito, Grotius distingue trés sentidos em que a expressao é
empregada. Pelo primeiro, o direito ndo significa nada além daquilo que € justo.
Nesse caso, “num sentido mais negativo que afirmativo, de modo que o direito
transparece como aquilo que nao € injusto. Ora, € injusto 0 que repugna a natureza

da sociedade dos seres dotados de razdo” °'.

E, como tal sociedade poderia
subsistir tanto com igualdade — como nas rela¢des entre irmaos, cidadaos e aliados
— quanto com desigualdade — como nas relacdes entre pais e filhos, senhor e
escravos, reis e suditos, Deus e os homens —, na acep¢do do que € justo, o direito
se dividiria em direito de igual para igual e direito de superioridade, respectivamente
82 Um segundo significado da expressao direito se referiria & pessoa titular do direito
e consistiria numa qualidade moral que lhe é prépria e que Ihe permite possuir ou
fazer alguma coisa de modo justo . Pelo terceiro significado da expressao, o direito

seria sindbnimo da palavra lei e indicaria uma regra de carater obrigatério. Nesse

% |dem, ibidem. pp. 174-175.
® |dem, ibidem. pp. 72-73.
8 |dem, ibidem. pp. 73-74.

8 |dem, ibidem. p. 74.
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caso, Grotius adota a divisdo proposta por Aristoteles, segundo a qual haveria um
direito natural e um direito voluntario ®. Tratemos mais detalhadamente dessa Ultima
acepcao.

A premissa de Grotius para a afirmacéo de um direito natural repousa, em
primeiro lugar, na existéncia de Deus e, em seguida, na idéia segundo a qual o
homem, criado por Deus, tem por natureza a racionalidade. Assim, para saber se
uma acdo é ou ndo conforme ao direito deve-se analisar se ela estd ou ndo de
acordo a natureza racional. “Os atos, a propésito dos quais se manifesta essa regra,
sdo, por si mesmos, obrigatérios ou ilicitos e, como tais, sdo considerados
necessariamente ordenados ou proibidos por Deus” ®°. Essa espécie de direito seria
tdo imutavel que sequer Deus poderia altera-lo. Conforme as palavras de Grotius,
“‘como a esséncia das coisas, desde que existam e da maneira que existem, néo
depende de mais nada, assim também as qualidades que sdo a consequéncia
necessaria dessa esséncia” . Ou, de modo simplificado, assim como “Deus n&o
poderia fazer com que dois mais dois ndo fossem quatro, de igual modo ele néo
pode impedir que aquilo que é essencialmente mau n&o seja mau” ®’. No entanto,
embora imutavel, o direito natural ndo estaria somente para além da vontade
humana, mas também se desenvolveria a partir de atos de vontade. Grotius fornece
o exemplo da propriedade; esta teria sido estabelecida pela vontade humana, pela
razdo. Mas, uma vez que foi estabelecida, € o préprio direito natural que diz que é
crime viola-la, pois, em ultima instancia, estar-se-ia violando a propria razdo que
conduziu a ela e, por consequiéncia, estar-se-ia violando a natureza racional . Por
fim, deve-se dizer que esse direito natural poderia ser provado de dois modos: a
priori, demonstrando a conveniéncia ou inconveniéncia das coisas com a natureza
racional e social, e a posteriori, através do consenso de todas as nac¢des ou, ao

menos, das mais civilizadas .

8 |dem, ibidem. p. 78.
% |dem, ibidem. p. 79.
86 o

Idem, ibidem. p. 81.
8 |dem, ibidem.
88 _

Idem, ibidem. p. 80.

8 |dem, ibidem. p. 85.
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Ao lado do direito natural, haveria também o direito voluntario; este se
originaria da vontade e se dividiria em direito voluntario divino e direito voluntario
humano. Quanto ao primeiro, ao contrario do direito da natureza, no qual as coisas
sao justas ou injustas por si, aqui “Deus ndo ordena tal coisa porque € justa, mas €

» 90 Esse direito se dividiria em

justa, ou seja obrigatoria, porque Deus a quis
universal, dado por Deus a todo o género humano em trés momentos: apés a
criagdo do homem, na renovacao da espécie apds o diluvio e através de Cristo, e
obrigaria a todos que dele tomassem conhecimento; e especifico, dado por Deus a
um sé povo, nomeadamente o povo hebreu, s6 obrigaria a esse povo **. O direito
voluntario humano, por sua vez, se dividiria em: direito civil, que emana do poder de
Estado, o poder civil; o direito mais restrito que o civil, que é de diferentes espécies,
abarcando as ordens de um pai, de um mestre ou similares; e o direito mais amplo
que o civil ou jus gentium, que se torna obrigatério em razdo da vontade de todas as
nacdes ou de um grande nimero delas .

Dada tais divisbes e subdivisbes do direito, cabe questionar em qual
categoria, especificamente, se enquadraria a soberania. E bem verdade que Grotius
nao cuidou de fazé-lo explicitamente nos capitulos dedicados a ela. Até porque nao
€ sob esse angulo que ele a observa, mas sim sob o angulo inverso, isto €, afirma a
soberania a partir de regras que ele depreende nao dela prépria, mas de cada uma
das espécies de direito. No entanto, talvez seja possivel estabelecer a conexao
l6gica entre a soberania e as fontes do direito e, nesse caso, ela se relacionaria
tanto com o direito natural, quanto com o voluntario humano e divino. E de se dizer,
em primeiro lugar, que a soberania, sendo inseparavel do Estado, € uma criacao
humana e, portanto, teria sua origem primeira no direito humano voluntario. Em suas
palavras, “o Estado € uma unido perfeita de homens livres associados para gozar da
protecdo das leis e para sua utilidade comum” °. Deve-se acrescentar que, por tal
definicdo dada por Grotius, resulta mais especificamente da natureza racional do
homem, com vistas a utilidade. Ai entdo, a soberania também poderia ser

considerada como um desenvolvimento do direito natural, tal qual o exemplo da

% |dem, ibidem. p. 89.
% |dem, ibidem.
%2 |dem, ibidem. p. 88.

% |dem, ibidem.
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propriedade fornecido linhas acima. Quer dizer, uma vez que a soberania foi
estabelecida pela vontade humana, pela sua razéo, nao se poderia viola-la, pois em
dltima instancia estar-se-ia violando a prépria razdo que conduziu a ela. E, ainda, se
relacionaria com o direito divino voluntario, na medida em que Grotius extrai do
Evangelho a conclusdo de que “Deus aprovou esta estrutura que remete a uns o

comando e submete outros a obediéncia” %*.

2.3. A soberania e a forma de possui-la

Levando-se em conta a posse da soberania, deve-se dizer que o argumento
central de Grotius repousa sobre a distingdo entre ela propria e o modo de possui-la.
Se, por um lado, a soberania consiste invariavelmente em um poder supremo, cuja
manifestacdo de vontade ndo pode ser constrangida por vontades alheias, 0 modo
de possui-la, em oposicdo, admite variagbes. Levemos em conta dois aspectos
referentes ao modo de possuir a soberania. O primeiro se refere a quem estabelece
0 governo; o segundo trata da forma de governo.

No primeiro caso, Grotius admite a possibilidade do povo estabelecer o
governo, argumentando que “como ha varios géneros de vida, uns melhores que os
outros, e que cada um é livre de escolher entre eles o que Ihe convém, de igual
modo um povo pode fazer a escolha da forma de governo que quiser” °°. Note-se
gue, nessa passagem, Grotius ndo apenas admite que 0 povo institua o governo,
mas se refere igualmente a forma de governo, sobre o que falaremos em seguida.
Ha, de todo modo, outras possibilidades admitidas por Grotius no que se refere a
guem institui o governo. A segunda se daria através da conquista fruto de uma

guerra legitima. Nas palavras de Grotius,

“do mesmo modo como se pode, assim como ja dissemos antes, adquirir numa
guerra legitima a propriedade dos bens pertencentes a particulares, pode-se de
igual modo adquirir a propriedade civil ou o poder de governar um Estado
independentemente de qualquer outro poder”. %

% |dem, ibidem. p. 237.
% |dem, ibidem. p. 177.

% |dem, ibidem. p. 180.
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Grotius admite, ainda, que Deus possa estabelecer o governo. Este, alias,
teria sido o caso de Israel ¥’.

Levando-se em conta a forma de governo, Grotius ndo exige nenhuma forma
especifica; admite que o poder seja exercido pelo povo, por uma elite representada
pelo senado ou por uma pessoa Unica, 0 monarca 8. E, mais, levando-se em conta,
conjuntamente, quem estabelece o governo e a sua forma, podem surgir distintas
combinagdes. Quando o povo escolhe uma forma de governo, por exemplo, ndo
havendo uma forma especifica, ele pode inclusive escolher por abdicar de sua
soberania e entrega-la a outro povo. E, para tanto, Grotius elenca alguns motivos:
seja porque premido pela carestia ndo reste a esse povo outro modo de subsistir;
seja porque nascido para a escravidao seja mais natural a esse povo obedecer do
que governar; seja porque, em razao da situacao dos negocios publicos, ndo reste
outra saida que ndo a de se submeter a outro povo *°.

Nada disso, entretanto, afeta a soberania em si; esta segue sendo um poder
de impor a vontade sem que sofra limitacbes de outras vontades,
independentemente de quem estabeleceu o governo ou da forma de governo
adotada, isto €, o modo de possuir a soberania. Grotius explica o tema ao combater
a posicao, defendida por alguns de seu tempo, segundo a qual a soberania residiria
sempre no povo. Diz ele que “a assertiva que aquele que estabelece é superior ao
que é estabelecido ndo é verdadeira sendo a propdsito de uma instituicdo em que o
efeito depende sem interrupgéo da vontade de seu autor” *®°. E, demonstrando suas
idéias, cita Valentiniano, que diante de pleitos de seus soldados lhes respondeu:
“dependia de vos, soldados, me escolher para vos comandar, mas desde que me
elegestes, 0 que me solicitais se tornou objeto de minha algcada e ndo da vossa. A
vés, como slditos, compete obedecer; a mim, examinar o que devo fazer’ . E,
ainda que o governo tenha sido estabelecido no interesse dos suditos, isso nao

implicaria que o povo esta acima do soberano, pois a soberania, mesmo em tais

7 |dem, ibidem. p. 182.
% |dem, ibidem. p. 183.
% |dem, ibidem. pp. 178-180.
1% 1dem, ibidem. pp. 185-186.

191 | dem, ibidem. p. 186.
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condicles, é um poder sobre os suditos. E, ndo havendo assembléia ou juiz que se
ponha acima do soberano, somente a Deus caberia tal posicéo 2.

Embora a soberania ndo deixe de ser um poder de superioridade em relacao
aos suditos, Grotius admite que ela possa sofrer determinados condicionantes em
razdo da forma de possui-la. Isso acontece, por exemplo, quando o soberano faz
uma promessa aos suditos ou a Deus; esta pode afetar o exercicio do poder ou o
préprio poder. Na primeira hipétese, diz Grotius “o ato realizado contrariamente ao
compromisso sera injusto porque, como demonstramos em outro local, toda
verdadeira promessa confere um direito ao que a recebeu” ***. Na segunda, o ato é
nulo por falta de poder. “Nao se segue, contudo, que aquele que faz tal promessa se
impbe um superior, pois a nulidade do ato n&o resulta, neste caso, de uma
autoridade superior; ela decorre do préprio direito” °*. E, ainda que se acrescente
uma clausula que preveja o destronamento caso o rei falte com o juramento, seu
poder ndo perde por isso sua superioridade, “mas a maneira de usufrui-lo estaria
restrita por efeito da condicdo” **°.

Grotius admite, ainda, a possibilidade de a soberania ser dividida em partes
potenciais ou em partes subjetivas, apesar de toma-la por uma coisa Unica, na qual
se compreende a superioridade. No primeiro caso, exemplifica com o império
romano no qual se viu “seguidas vezes um imperador governar 0 oriente, outro o
ocidente ou trés imperadores dividindo em trés partes o universo” *°. No segundo,
se refere a quando um povo, ao escolher um rei, se reserva certos atos da soberania
confiando-lhe os demais *°’.

Observe-se, assim, que todas as restricdes que se impdem sobre a soberania
se referem a forma de possui-la e remontam ao momento de sua instituicdo ou a um
ato posterior do proprio soberano. Mais precisamente, por um lado, o soberano
possui a soberania conforme o titulo de sua posse, isto €, é dele o poder que ele

recebeu, dentro das condi¢cdes em que ele recebeu e é sob tais condicbes que ele o

192 1dem, ibidem. p. 187.

193 1dem, ibidem. p. 205.

194 | dem, ibidem.

195 1dem, ibidem. p. 207.

1% 1dem, ibidem. p. 208.

107 |dem, ibidem.
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exerce. Por outro, ele pode impor a si proprio certas condi¢cdes, como no caso citado

da promessa.

2.4. A soberania e as guerras justas e injustas

Resta, ainda, um ultimo tema acerca da soberania no pensamento de Grotius.
Referimo-nos a normatividade que se depreende de tal conceito. Melhor dizendo,
trata-se de saber de que modo a soberania se relaciona com o carater justo ou
injusto das guerras. Esse aspecto, alids, o de saber se ha ou ndo guerras justas e,
por consequéncia, qual direito se depreende da guerra, consiste precisamente na
questdo central pela qual Grotius é tomado. E, antecipemos, a soberania se
relaciona de modo tdo préximo a questdo que, em funcao dela, a guerra pode se
revestir de justica ou de injustica, destacando-se dai certos efeitos de direito. Antes
disso, no entanto, sera preciso algumas consideracdes gerais a respeito da guerra.

Em sua definicdo, Grotius diz que “a guerra é o estado de individuos,
considerados como tais, que resolvem suas controvérsias pela forca” °®. Trata-se
de uma definicao suficientemente ampla que abarca, segundo ele, todos os tipos de
guerra, sobre os quais se falara linhas adiante. Por enquanto, vale dizer apenas que
o direito da natureza nao excluiria ninguém da guerra.

Acontece que haveria alguns principios naturais primitivos e outros
secundarios que se relacionam ao tema. Entre os primeiros, “ndo ha um sequer que
seja contrario & guerra” '®. Tais principios naturais primitivos derivariam diretamente
da natureza; através deles, todo animal, a partir do momento de seu nascimento,
seria levado a se conservar no estado em que a natureza o colocou e, portanto, de
repudiar tudo o que conduz & destruicdo desse estado *°. Em uma palavra, esses
principios visam a assegurar a conservacao da vida e do corpo, de modo que

“se for necessario empregar a violéncia em vista desses resultados, nada ha que se
oponha a esses principios primitivos, porquanto a natureza dotou cada animal de

198 1dem, ibidem. pp. 71-72.
199 1dem, ibidem. p. 101.

110 1dem, ibidem. p. 99.
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forcas fisicas que possam lhe bastar para se defender e para providenciar o de que
tenha necessidade” ***.

Além deles, haveria também principios naturais secundarios; estes se referem
a conveniéncia das coisas com a razao e, embora sejam posteriores, gozam de

primazia frente aos primeiros. Isso porque

“esta conveniéncia, cujo propdsito é o que € honesto, deve ser preferida as coisas
em que se privilegia o Unico desejo do apetite natural, porquanto ainda que as
primeiras impress@es nos reconduzam a reta razéo, a reta razéo deve ser mais
cara a nés do que as coisas pelas quais aspiramos”. **?

Tais principios secundéarios ndo imporiam um veto a toda forma de emprego
da forca, mas unicamente quando tal emprego da forca se op6e a vida social ao
atentar contra o direito de outrem **3. De forma resumida, uma vez que a razdo é de
natureza superior as demais coisas e que, sendo propria a natureza do homem, o é
igualmente a sociedade humana, e que tal sociedade, por sua vez, é fruto de uma
reunido de forcas de todos, agir contra o direito dos demais € agir contra a
sociedade e, por consequéncia, contrario a prépria natureza do homem.

Tomando em conta que o direito natural ndo veta todo tipo de guerra, trata-se,
entdo, de classifica-la, distinguir os diferentes tipos de guerra a fim de que se possa
ordena-la. E precisamente aqui que a soberania comega a se relacionar com o tema
da guerra. Segundo Grotius, “a primeira e mais necessaria divisdo da guerra é a que
distingue entre a guerra privada, a guerra publica e a guerra mista” .
Evidentemente, a guerra publica € aquela movida de parte a parte por autoridades
do poder civil, isto é, por soberanos. A privada se da entre pessoas privadas e a
mista, por sua vez, € a que € publica de uma parte e privada de outra. Antes, no
entanto, de analisarmos as consequéncias normativas da classificacdo das guerras
em publicas e privadas, fagamos uma ultima consideracéo a respeito das causas da
guerra.

Para Grotius, haveria causas justificativas da guerra. Nao sao, é verdade, as

Unicas causas da guerra; ha causas que impelem ao método violento por motivos de

1 1dem, ibidem. p. 101.

12 1dem, ibidem. pp. 99-100.

113 1dem, ibidem. pp. 102-103.

14 1dem, ibidem. p. 159.
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interesses. As causas justificativas, em oposi¢ao, o fazem por principios de justica
15 Estes, alias, “sdo verdadeiros tanto para as guerras publicas quanto para as

» 116 Quanto ao seu contetdo, deve-se dizer que tais principios de

guerras privadas
justica consistem na legitimidade de reacdo a um ato anterior tomado por injusto.
Tanto é assim que Grotius vem a afirmar que “ndo pode haver outra causa legitima
da guerra, a ndo ser uma afronta recebida” **’.

Do ponto de vista concreto, Grotius elenca as causas legitimas diante de uma
afronta recebida, consistindo elas na defesa, recuperacdo do que nos pertence,
busca do que é devido e punicdo 8. E, dentro desse espectro, Grotius prossegue
tipificando o que é permitido e o0 que ndo o €. Seguindo sua ordem de idéias, quando
uma pessoa € atacada por ato presente de violéncia, que resulta em perigo de vida
e que ndo pode ser evitado, é licito até matar o agressor **°. Nesse caso, porém, a
guerra é licita unicamente contra o agressor e, ainda que outra pessoa inofensiva e
alheia ao conflito se encontre em nosso caminho de modo a atrapalhar nossa
defesa, nao é licito agredi-la *?°. E, mais, o perigo a que o agressor expde a vida do
inocente, para que torne a guerra legitima, deve ser presente e certo, e nao apenas
um temor de perigo ***. A guerra também é permitida em defesa do pudor, tanto
quanto é permitido ndo se defender %2, Contraditoriamente, a defesa as vezes é
ilicita quando o agressor é de grande utilidade para o Estado, como, por exemplo, a
pessoa do rei *?3. Do mesmo modo, também n&o seria permitido matar diante de

ofensas leves, como uma tapa **. E de se anotar, por fim, que ao ser licito se

15 |dem, ibidem. p. 281.
118 1dem, ibidem. p. 282.
7 1dem, ibidem. p. 284.
118 1dem, ibidem. p. 285.
119 1dem, ibidem. p. 287.
120 1dem, ibidem. pp. 287-288.
2L 1dem, ibidem. pp. 288-290.
22 1dem, ibidem. pp. 290-292.
123 1dem, ibidem. pp. 293-295.

124 1dem, ibidem. pp. 295-297.
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defender, matando o agressor se necessario, a lei ndo concede um direito de matar,
mas apenas “suprime a aplicacdo de uma pena” *%°.

Levando em conta agora o0s tipos de guerra, especificamente a guerra
privada, Grotius funde duas idéias expostas acima: 1) é preciso que exista uma
ofensa anterior; 2) a reacdo a tal ofensa esta contida no direito natural. Em suas

palavras,

“a legitimidade de certas guerras privadas, no que diz respeito ao direito de
natureza, resulta de modo suficiente, acredito, daquilo que vimos anteriormente,
guando demonstramos que o fato de rechagar uma injaria, mesmo pela forga, ndo é
contrario ao direito natural”. *?°

E bem verdade, no entanto, que para Grotius é preciso um pouco mais para
tornar a guerra privada legitima. E, aqui, mais uma vez a soberania vem a se
relacionar com o tema da guerra. Ocorre que a instituicdo dos tribunais publicos

restringe tal possibilidade. Afinal, parece

“muitas vezes mais honesto e vantajoso para a tranquilidade dos individuos remeter
a decisdo das controvérsias ao julgamento de um terceiro desinteressado, antes
gue permitir aos particulares, muitas vezes influenciados pelo amor proéprio, de
tentar eles mesmos o que consideram como sendo seu direito; a prépria equidade e
a raz&o natural querem que nos conformemos com t&o louvavel instituicao”. 127

No entanto, a via judicial pode cessar e, com ela, a possibilidade de
composicao pacifica, ndo restando outro meio que ndo as vias de fato. Tal poderia
acontecer momentaneamente, quando a espera do juiz implica expor-se a perigo
certo ou a um prejuizo, ou de modo absoluto que, por sua vez, pode ocorrer de
direito, se nos encontramos em qualquer lugar onde néo ha tribunais, ou de fato, se
as pessoas nado querem se submeter ao juiz ou este se recusa a conhecer do
assunto *?8. E, pois, nesses limites que Grotius admite a guerra privada: quando, por
algum motivo, os tribunais ndo podem impor as suas decisdes; por outras palavras,

guando a soberania ndo pode se impor plenamente.

2 1dem, ibidem. p. 303.

128 |dem, ibidem. 159.
127

Idem, ibidem.

128 |dem, ibidem. p. 160.
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Observemos, agora, outro tipo de guerra, a que € empreendida por privados
contra a autoridade soberana. Para tanto, retomemos o fundamento de legitimidade
da guerra privada: a concessdo dada pelo direito da natureza aos individuos
rechacarem ofensas a eles dirigidas. Tal direito, como também foi dito, deriva de um
principio natural primitivo, segundo o qual todo animal, inclusive o homem, tem o
direito de defender seu préprio estado a fim de conserva-lo tal qual a natureza o
concedeu. Também nos referimos, no entanto, a principios secundarios que se
referem a conformidade das coisas a natureza racional do homem, sendo estes
superiores hierarquicamente aqueles. Pois, quando se trata de uma guerra movida
por privados contra a autoridade soberana, sdo estes Ultimos, 0s principios naturais
secundarios, que prevalecem e, com isso, afasta-se a legitimidade da guerra. Nas

palavras de Grotius, a sociedade civil

“tendo sido estabelecida para manter a tranquilidade, o Estado adquire
primeiramente sobre nds e sobre o0 que nos pertence, uma espécie de direito
superior, porquanto isso é necessario para esse fim. O Estado pode, pois, para o
bem da paz publica e da ordem, interditar esse direito comum de resisténcia”. 129

De onde se conclui, enfim, que a guerra contra os detentores do poder nédo &
ordinariamente licita segundo o direito natural *°.

Deve-se anotar que, para Grotius, tal impedimento ndo se desfaz sequer
diante de ordens do soberano contrarias a seus suditos. A tal concluséo ele chega
argumentando em favor da finalidade geral dos atos do soberano, que repousa
sobre a tranquilidade publica e, na qual, a tranquilidade dos privados se encontra

compreendida .

E, mesmo quando o soberano se desvia do caminho da
tranquilidade publica, ainda assim ndo caberia aos privados lhe opor resisténcia,
pois “isso deve ser considerado como um caso excepcional que sera compensado,
segundo a expressdo de TAcito, pelo advento de coisas melhores” *2. Aqui, na
verdade, ele se refere a hipotese de uma lei ndo atender ao interesse de todos,
embora o fagca com relacdo a maioria geral. E por essa raz&o que ele trata como um

caso excepcional e, nesse sentido, argumenta que, “embora a intencéo da lei ndo

129 1dem, ibidem. p. 234.

130 |dem, ibidem.

31 |dem, ibidem. p. 238.

132 |dem, ibidem. pp. 238-239.
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possa se aplicar precisamente a tal fato particular, ela subsiste contudo em sua

” 133. ISSO,

generalidade e é justo que as coisas especificas Ihe estejam submissas
alids, seria mais vantajoso do que nao haver regras ou que qualguer um pudesse
prescrever leis para si mesmo. A questdo mais importante do tema, no entanto,
reside na prépria superioridade do soberano em relacdo aos suditos. Tal
superioridade implica um dever de submissdo dos suditos, mesmo diante de injarias
praticadas pelo soberano. Nesse caso, nao restaria outro caminho senao ter
paciéncia diante das injarias. Para ilustrar seu modo de ver, Grotius iguala a
esséncia do problema da paciéncia exigida ao relacionamento com o0s pais, através
de uma citagdo: “ama teu pai, se é justo; se ndo o &, suporta-0” ***. Em uma palavra,
a soberania, nesse tipo de guerra, é precisamente o elemento que a torna injusta, na
medida em que atenta contra ela.

Por fim, deve-se citar que haveria excecfes a essa regra geral, nas quais se
tornaria licito aos privados moverem guerra contra o soberano. A primeira delas é
guando, em razado da forma de possuir a soberania, o principe esta subordinado ao
povo, seja porque assim ele recebeu o poder, seja porque tal € fruto de convencgéo

135 E também permitido quando o rei abdica do poder; nesse caso é

posterior
permitido contra ele tudo que o é contra um privado. Por sua vez, um rei que aliena
seu Estado sem que tenha poderes para tal, em razdo da forma pela qual possui a
soberania, também pode ser alvo de guerra por parte de seus suditos, mas somente
para impedir a alienacdo. Da mesma forma, € possivel opor resisténcia contra um
rei que se declara inimigo de seu povo; contra um rei que perdeu o reino em virtude
de clausula comisséria; contra um rei que, possuindo apenas parte da soberania,
tenta usurpar a parte que ndo possui; ou quando, no momento em que o poder €
deferido, se estipula a possibilidade de resisténcia para certos casos **°. E, se acaso
o poder for tomado por um usurpador, isto é, que detém a soberania de modo
ilegitimo, contra ele é possivel tudo o que o é contra um inimigo na medida em que,
ndo havendo fidelidade empenhada a ele, o poder € retido unicamente pela for¢ca; da

mesma forma é possivel, se, antes da usurpacao, uma lei o concedesse; e, por fim,

133 1dem, ibidem. p. 239.
134 1dem, ibidem. p. 242.
135 1dem, ibidem. p. 260.

136 |dem, ibidem. pp. 261-263.
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também ¢é possivel até matar o usurpador caso exista uma ordem formal emanada
do soberano legitimo *’. As excecées elencadas por Grotius, como se vé&, ndo
violam a idéia geral da soberania enquanto um direito de superioridade.

Por ultimo, cuidemos da guerra publica, movida por autoridades soberanas.
Grotius submete esse tipo de guerra a uma distincdo segundo a qual haveria
guerras solenes e ndo solenes. A primeira é também chamada de guerra justa, ndo
porque as ndo solenes sejam ilicitas, mas sim em razao da solenidade de que se
reveste e, por consequéncia, dos efeitos juridicos que dela emergem.

Levando em conta, primeiro, a guerra publica ndo solene, Grotius afirma que
“ela é tal porque lhe faltam formalidades, porque feita contra particulares e pela
autoridade de qualquer magistrado” **®. Essa hipétese levantada por ele se refere,
na verdade, ao caso de resisténcia através da forca feita por rebeldes contra as
decisbes de um magistrado. Este, entdo, da mesma forma que possui o direito de
fazer guerra em defesa de seu povo, possuiria também tal direito para fazer
respeitar os atos de sua jurisdicdo. E verdade que, para Grotius, a regra geral € a de
que “guerra alguma seja empreendida a ndo ser por ordem daquele que detém o
poder soberano no Estado” **°. No entanto, dentro de tal regra estaria compreendida
a excecdo de um magistrado que move a guerra para fazer respeitar suas decisées
independentemente de consulta ao soberano. Haveria, entdo, duas hipoteses em
que tal excecdo se pode verificar. A primeira € quando se trata de um pequeno
namero de rebeldes, de modo que o magistrado poderia subjuga-los sem precisar de
tropas numerosas e quando tal ndo representar ameaca para o Estado. A segunda é
guando o perigo é tdo iminente que nao haveria tempo suficiente para consultar a
autoridade soberana *°. Nesse tipo de guerra, como se vé, a soberania ocupa um
lugar de destaque tal que, a0 mesmo tempo em que consiste no titulo juridico que
permite ao magistrado mover legitimamente a guerra, consiste igualmente em sua
causa Ultima, na medida em que trata de defendé-la. Por outras palavras, o

magistrado, aqui, move a guerra para assegurar seus atos que ndo sao sendo atos

137 1dem, ibidem. pp. 264-266.

138 1dem, ibidem. p. 168.

139 | dem, ibidem.

149 1dem, ibidem. pp. 167-170.
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soberanos; ao mesmo tempo, tal guerra é legitima porque movida, em Uultima
instancia, pelo soberano através de uma autoridade que Ihe é submissa.

Quanto a guerra publica solene, foi dito que ela reveste certas formalidades.
A primeira delas é que ela seja movida por aquele que detém o poder soberano
contra a autoridade soberana de outro Estado. A segunda é que a guerra seja

141 A razdo de ser da

decretada publicamente, através de uma declaracao
declaracéo, alias, deriva da primeira formalidade: “foi querido que fosse estabelecido
de uma maneira certa que a guerra é feita ndo como um golpe de ousadia privado,

” 142' Essa

mas pela vontade de um e de outro povo ou dos chefes do povo
declaracdo, ainda, ndo seria uma exigéncia do direito natural, mas antes do jus
gentium. Como diz Grotius, “segundo o direito natural, quando se trata de repelir
uma agressdo ou de punir aquele mesmo que se tornou culpado, nenhuma
declaracdo é requerida” **3. De modo contrario, a declaracdo seria exigida quando
“se trata de se apoderar de uma coisa em lugar de outra ou da coisa do devedor
para o pagamento de sua divida e, com maior razdo ainda, se alguém quer tomar
posse dos bens daqueles que s&o suditos do devedor” ***. Desse modo, aquele que
pretende mover a guerra deve, antes de fazé-lo, intimar a outra parte constituindo-o
em falta. E, uma vez cumpridas as formalidades, tal guerra estaria apta a produzir
certos efeitos juridicos quando terminada; estes, variando conforme a motivacdo da
guerra, podem implicar, por exemplo, o apoderamento dos bens do soberano ou de
seus suditos, a conquista do direito de governar o povo ou mesmo escraviza-los. Em
uma palavra, a soberania, neste tipo de guerra, implica o titulo juridico que

legitimaria a conquista de um povo sobre outro.

2.5. A acumulagéo primitiva de capital, a afirmacédo do Estado soberano e as

idéias de Grotius acerca da soberania

11 1dem, ibidem. p. 1074.
42 |dem, ibidem. p. 1083.
43 1dem, ibidem. p. 1075.

144 1dem, ibidem. p. 1076.
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Como foi dito linhas acima, para Grotius a soberania em si ndo € afetada pela
forma de governo adotada. Quer dizer, a soberania segue sendo um poder que néo
pode ser constrangido por outras vontades que ndo a do préprio soberano,
independentemente de qual pessoa ou 0rgdo a possua ou a exerca. Trata-se de um
titulo juridico através do qual se atribui ao governante a faculdade moral de governar
e que, ao mesmo tempo, implica um direito de superioridade diante dos suditos,
derivando-se dai a normatividade que incide sobre as guerras e que as classifica em
justas e injustas.

Em termos gerais, as idéias de Grotius acerca da soberania ndo sao senao
idéias acerca do que é justo e do que nao o € para fins de governo; a soberania para
ele trata-se de um status legal **°. Por outras palavras, em sua teoria, ele busca
estabelecer do ponto de vista juridico e, portanto, da justica quem esté legitimado
para governar — correspondendo a autoridade soberana seja qual for sua forma — e
quais poderes resultam de tal legitimacdo. No entanto, € de se dizer que as
concepcgdes de justica variam entre os individuos, de modo que o que é justo para
uns nao o é para outros; nesse caso, as idéias de Grotius acerca do que é justo para
fins de governo ndo eram compartilhadas por todos os individuos de sua época.
Nesse sentido, ndo apenas havia distintas idéias acerca da soberania, como, mais
do que isso, a propria soberania era contestada enquanto titulo juridico legitimador
da autoridade de governo. Por outras palavras, para muitos de seu tempo a
centralizacdo do poder nas méaos dos reis correspondia a uma injustica. Sendo
assim, é preciso, antes de mais, buscarmos observar as idéias de Grotius sobre a
soberania no debate vivo realizado entre os homens de seu tempo, isto €, como uma
parte das idéias produzidas no Século XVII acerca do poder e de sua legitimacéo
juridica.

E de se acrescentar, em todo caso, que a justica ou injustica das coisas
depende, antes de tudo, da existéncia das proprias coisas. Quer dizer, ndo se atribui
o titulo de justo ou injusto aquilo que ndo existe, mas apenas a condutas
correspondentes a relacdes sociais materialmente existentes. Por outras palavras, €
diante de problemas concretos, com 0s quais se deparam os homens que de fato

existem, que estes, buscando soluciona-los, desenvolvem no campo das idéias

145 HOLSTI, Kalevi J. Taming the Sovereigns: institutional change in international politics. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004. p. 121.
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aquilo que julgam por justo ou injusto. Assim, veremos que as idéias de Grotius
sobre a soberania correspondem a um juizo juridico-valorativo diante de um
problema concreto de seu tempo: a luta pelo poder. Resta apenas acrescentar que,
em nosso argumento, a luta pelo poder ali encontrava sua forga motriz no processo
de transicdo do feudalismo para o capitalismo e, na verdade, ndo era sendo uma
expressdo de tal transicdo ou, 0 que € o mesmo, uma parte do processo. Assim,
nesse item, cuidaremos de fazer tal localizac&o histérica do pensamento de Grotius.
E, no item seguinte, trataremos dos aspectos normativos de sua teoria, observando
a justeza ou ndo das guerras em conformidade com os problemas praticos que
emergiam da luta pelo poder e de seu exercicio naquele periodo.

No tempo de Grotius, isto €, o Século XVII, j& se havia iniciado a era
capitalista **°. O que se busca exprimir com essa idéia, de modo abreviado, é que a
producdo dos bens necessarios a existéncia humana com fins a auto-subsisténcia
das pequenas coletividades feudais ia deixando de ser a forma dominante de
producdo; agora, esses bens iam se tornando mercadorias e, como tal, os
produtores diretos passavam a comprar os bens que eles mesmos produziam, em
razao da propriedade privada sobre os meios de producdo. A questdo nodal reside
em que a producdo capitalista implica uma determinada inter-relacdo entre o0s
individuos na producéo, isto é, uma determinada divisdo do trabalho e, para que
esta se concretize, € preciso a verificacdo de pressupostos historicos.

“Duas espécies bem diferentes de possuidores de mercadorias tém de confrontar-
se e entrar em contacto: de um lado, o proprietario de dinheiro, de meios de
producao e de meios de subsisténcia, empenhado em aumentar a soma de valbres
gue possui, comprando a férca de trabalho alheia, e, do outro, os trabalhadores
livres, vendedores da propria forca de trabalho e, portanto, de trabalho” 17

Para que essa divisdo de trabalho pudesse se configurar, isto €, para que se
originassem as principais classes sociais do capitalismo era preciso mudancas
profundas na sociedade humana, particularmente na forma de propriedade.
Acontece que a propriedade feudal implicava uma dispersdo dos meios de
producdo, na medida em que parcela consideravel deles estava distribuida entre os

produtores diretos. Na Europa do Século XV a producéo feudal era caracterizada

148 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro 1, Volume 2. 3.2 edigdo. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1975. p. 832. Segundo Marx a era capitalista data do Século XVI..

147 \dem, ibidem. p. 829.
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pela reparticdo da terra — que ndo era sendo o principal meio de producdo da época
— entre 0 maior numero possivel de camponeses. Na Inglaterra, durante o0 mesmo
periodo, os camponeses dispunham de uma terra comum, onde pastavam seu gado
e de onde retiravam lenha. Isso, alids, quando ndo era um assalariado do campo
que, além do salario, recebia uma habitacdo e uma area de 4 hectares de terra para
lavrar **8. Sob tais condicBes, evidentemente, ndo pode haver capitalismo enquanto
forma dominante de producéo; a figura do capitalista pressupde a concentragcédo dos
meios de producdo sob sua propriedade individual e, a0 mesmo tempo, a figura do
proletario pressupde o divorcio entre o trabalhador direto e os meios de producéao.

A importancia desse aspecto para a elaboracdo do conceito de soberania
reside na forma historica pela qual se operou tal mudanca na propriedade sobre os
meios de producdo e como esse processo se refletiu no campo das idéias.
Observemos mais de perto.

A base da criacdo do sistema capitalista se deu através do processo de
dissociacao do trabalhador direto dos meios de producéo, isto é, os camponeses da
terra. O preltdio desse processo se da com o desaparecimento das vassalagens
feudais e da serviddao, no fim do Século XV, quando grandes massas de
camponeses sdo afastadas das terras, subita e violentamente, e lancadas ao
mercado de trabalho. Com o surgimento da manufatura de |&, uma parte da nobreza,
preocupada em transformar as terras de lavoura em pastagens para ovelhas,
passou a expropriar os camponeses, intensificando o divércio entre os trabalhadores
diretos e os meios de producdo; estes foram expulsos das terras, tornando-se

vendedores de forca de trabalho *°

. Esse processo, posteriormente, sofreu um
grande impulso com a Reforma, no Século XVI. E que a Igreja Catodlica, que era
proprietaria feudal de grandes faixas de terra, também teve seus bens expropriados.
Com a supressdo de conventos, na Inglaterra, os seus habitantes passaram a
engrossar o proletariado e os bens da Igreja foram doados a membros da Corte ou
vendidos a precos irrisérios *°. Assim, a expropriacdo dos camponeses forneceu

uma massa de individuos livres do regime de serviddo e, ao mesmo tempo,

8 1dem, ibidem. pp. 832-833.
149 1dem, ibidem, p. 833.

%0 1dem, ibidem. pp. 833-836.
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destituidos de propriedade que passaram a vender sua forca de trabalho para
sobreviver, isto é, tornaram-se proletarios.

Esse mesmo processo, a0 mesmo tempo, esteve na base da formacao da
burguesia. No campo, o arrendatério, que encontra no bailiff ainda servo seu germe
mais primitivo e que, a essa altura, ja empregava trabalhadores livres, foi
beneficiado com as expropriacdes. A usurpacdo das terras comuns permitiu ampliar
0 seu gado e, ao mesmo tempo, fornecia mais adubo para a terra. Somando-se a
isso, no Século XVI, se deu uma depreciacdo dos metais preciosos, trazendo
consigo uma baixa dos salarios, ao passo que a elevacao dos precos da la e do trigo
ia dilatando o seu capital **'; torna-se arrendatario capitalista, uma classe de
consideravel riqueza em sua época. Ao mesmo tempo, outra forma de capitalista
industrial ia se formando. Estes se originaram de mestres de corporacgdes, artesaos
independentes e, mesmo, trabalhadores livres que se transformaram em capitalistas
rudimentares e, somente com o avanco da expropriacdo dos camponeses e a
exploracdo ampliada do trabalho que ela proporcionava, passaram a condicdo de
capitalistas **2.

Aqui, no entanto, intervém outros fatores que ndo sO impulsionam a génese
do capitalista industrial, mas também de outra fracdo da burguesia, representante do
capital bancario, e, mais do que isso, impulsionam todo o processo de acumulacao
primitiva; trata-se do sistema colonial e, ao seu lado, as dividas publicas e o regime
tributario — todos eles conduzidos pelo Estado. O sistema colonial proporcionava as
metrépoles diversas riquezas, como ouro e prata — o que, diga-se, ndo era feito
sendo através do saque e da pilhagem, tanto que entre as riquezas proporcionadas
figuravam seres humanos escravizados. Tais riquezas eram enviadas as metrépoles
e, 14, eram incorporadas ao capital. Ao mesmo tempo, as colonias proporcionavam
mercado as manufaturas em expansédo. As relacdes comerciais entre metrépole e
colénia, alids, eram marcadas pelo monopdlio; este assegurava uma acumulacao
acelerada ™3, mas derivava das fragilidades do capitalismo ainda emergente, pois,

em virtude delas, qualquer competicdo poderia arruinar todo o negdcio ***. Ainda, o

%1 |dem, ibidem. pp. 860-861.
%2 1dem, ibidem. p. 867.
153 |dem, ibidem. p. 871.

1% HOLSTI, Kalevi J. Op. Cit. p. 213.
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sistema colonial e as relacbes comerciais eram assegurados pelo Estado, seja
através de companhias licenciadas seja diretamente por agéncias do governo **°.
Tudo isso, evidentemente, ia de par com os interesses da burguesia manufatureira e
serviu para impulsionar a sua génese. Ao mesmo tempo, para assegurar 0 COMeErcio
e o sistema colonial, os Estados se utilizaram da venda de titulos da divida publica
e, através dela, emergia o capital bancario. Os bancos, desde sua origem,
constituiam-se de sociedades de especuladores particulares; estas cooperavam com
0S governos e, em razdo de privilégios recebidos, ficavam em condi¢bes de
emprestar-lhes dinheiro. Tratava-se de uma alavanca poderosa para a acumulacao
de capital — a soma em dinheiro transformava-se em capital e, como tal,
proporcionava ao seu proprietario um rendimento em lucros sem que, para isso,
fosse necessario expor-se aos riscos das aplicacées industriais *°°. Acrescente-se
apenas que, ao avolumarem-se as dividas publicas, os Estados passaram a apoiar-
se na elevacédo dos impostos **’.

E de se notar, aqui, que cada setor da burguesia emergente, embora
participasse de todos esses acontecimentos em fungcdo de seus proprios interesses
e objetivos, convergiam entre si no que se refere as necessidades de circulacdo do
capital; quer dizer, cada setor ocupava um lugar no interior do sistema, dando sua
contribuicdo para a transicdao do feudalismo para o capitalismo. Resta apenas
acrescentar que, entre eles e o Estado, havia uma associagdo fundamental para o
funcionamento do sistema. A aristocracia das terras que se formou com as
expropriacdes se ligava as manufaturas — as expropriacées, ao mesmo tempo em
gue tornavam os meios de producdo e de consumo em capital, concentrando-os sob
propriedade individual, fornecia a forca de trabalho e parcela do mercado
consumidor. Com a ampliacdo das manufaturas, as colonias, asseguradas pelo
Estado, forneciam o mercado consumidor necessario e novos aportes ao capital,
através do saque das riguezas de outros povos. E, com o aumento de gastos
gerados pelo comércio e pelo sistema colonial, o Estado, atuando para assegurar a

circulacao do capital, passou a vender titulos da divida publica, o que, por sua vez,

%% |dem, ibidem.

%6 MARX, Karl. Op. Cit. pp. 872-873.

157 A alta dos impostos, na verdade, também era impulsionada pelos conflitos armados daquele periodo.
Retomaremos o tema adiante.
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esteve na base da formacdo do capital bancério. E, para sanar as dividas, o Estado
recorria ao regime tributario. Estabelece-se, pois, a circulacdo do capital. Esse
processo, chamado de acumulagdo primitiva de capital, que teve por base a
expropriacdo dos camponeses e através do qual o capitalismo teve sua génese
histérica, foi iniciado no ultimo terco do Século XV, estendendo-se até as Ultimas
décadas do Século XVIII. Detenhamo-nos, agora, em seu significado histérico.
Através dela, se operou uma mudanca na estrutura da sociedade, em suas
bases, na divisdo do trabalho entre os homens e, a par disso, uma mudanga no
regime de propriedade e, também, na divisdo dos produtos do trabalho; tratou-se, ao
resto e ao cabo, de uma revolucédo social, através da qual emergiram novas classes
sociais e uma nova forma de producdo. A histéria, entretanto, ndo nos fornece
qualquer exemplo de revolugdo consensual; desde que as revolugbes implicam a
supressdo de uma forma de propriedade e a sua substituicdo por outra e, junto com
isso, uma nova distribuicdo dos produtos do trabalho, quer dizer, das riquezas, € de
se esperar que elas encontrem oposi¢cdo. Por outras palavras, a acumulacéo
primitiva de capital, desde que se inicia, traz consigo outra questao: a possibilidade
concreta de realiza-la, a forca necessaria para leva-la adiante, o poder para fazé-la.
N&o por acaso, entdo, que uma parte fundamental de tal revolucdo tenha sido

levada a cabo pelo Estado °®

, ou melhor, através da concentracdo e da
centralizacao da forca — téo proprias a soberania.

Nesse sentido, observe-se que, ao passo em que se operava a acumulacao
primitiva, ia-se afirmando o Estado soberano contra a ordem feudal **°. No tempo de
Grotius, o Século XVII, a estrutura politica da sociedade feudal, marcada pela
descentralizagdo do poder em distintas autoridades e pela sobreposicdo de
jurisdicdes, encontrava-se em declinio; em oposi¢cdo, a centralizacao politica sob
autoridade do rei, como elemento fundamental da afirmacdo do Estado soberano,
caminhava a largos passos. E a Igreja Catdlica — expressdo maxima do poder
feudal, que ocupara o topo da hierarquia politica, quando entdo possuia diversos
160

atributos que, posteriormente, tornaram-se proprios ao Estado soberano — nao

%8 1dem, ibidem. p. 969. Segundo Marx o Estado cumpriu um papel chave “para ativar artificialmente o processo

de transformacéo do modo feudal de producdo no modo capitalista, abreviando assim as etapas de transicao”.

159 HOLSTI, Kalevi J. Op. Cit..120. O autor expressa a mesma idéia, informando que a nacionalizagéo das
propriedades do clero e da igreja implicou a limitagdo da autoridade do Papa nos lugares em que ela se
realizava.
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coube senédo a busca pela defesa da ordem feudal em oposi¢cao ao Estado soberano
— em ultima instancia, era o seu proprio poder que estava em questao.

A ordem juridica, por sua vez, ainda era a ordem construida pela sociedade
que nesse momento declinava e, também aqui, o choque era inevitavel, enquanto
toda a ordem juridica possuia fundamentacéo religiosa, os direitos estabelecidos por
essa ordem iam sendo restringidos, e mesmo abolidos, durante o processo de

formacéo dos Estados soberanos '

. No que se refere aos titulos juridicos de
propriedade, alids, a questdo assume certa agudeza, sobretudo apos a expropriacdo
da Igreja. E que “a propriedade da Igreja constituia o baluarte religioso das antigas
relacBes de propriedade. Ao cair aquela, estas ndo poderiam mais se manter” %2,
Em uma palavra, o conflito entre a producé&o capitalista e a feudal, a luta pelo poder
entre 0s monarcas e a Igreja, tudo isso implicava também um conflito entre distintas
concepcoOes de justica e, nesse sentido, 0 avanco do capitalismo e da centralizacao
do poder reclamavam igualmente a sua legitimidade juridica.

No campo das idéias politicas, por sua vez, a justificagdo da autoridade da
Igreja Catdlica também ia perdendo forca; a idéia de comunidade crista que, por um
lado, servia para unificar as distintas unidades politicas e, por outro, as matinha sob
autoridade do Papa — na medida em argumentava que este recebia o poder de Deus
e o0 delegava aos governantes — ja estava em franco declinio junto com toda a
sociedade feudal. Os defensores do Estado soberano, em oposi¢cdo, argumentavam
que os reis recebiam o poder diretamente de Deus; essa idéia ia se fortalecendo e
os defensores da velha sociedade, premidos pela necessidade de aliados para sua
causa, passaram a argumentar que o poder era concedido por Deus ao povo e
delegado por este aos reis ou imperadores *°*. A essa altura, a Reforma ja havia
proporcionado a idéia de que o rei deveria ter autoridade para determinar a religiao
de seus suditos, o que, transformando-a em assunto interno, enfraqueceu, ainda

mais, a Igreja Catélica **. Tudo isso n&o era sendo uma demonstracdo de que o

189 |dem, ibidem. p. 31.
%1 1dem, ibidem. p. 32.
%2 MARX, Karl. Op. Cit. p. 838.

183 KRITSCH, Raquel. Soberania: a constru¢do de um conceito. S&o Paulo: Humanitas FFLCH/USP, 2002. p.
370.

184 HOLSTI, Kalevi J. Op. cit. p. 40.
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processo de transformacdo da sociedade humana encontrava-se em um estagio
avancado.

O processo de afirmacao do Estado soberano, em todo caso, ndo se deu de
modo pacifico; pelo caminho, os monarcas enfrentaram diversas resisténcias e
oposicdes que ndo se manifestavam apenas pelo confronto de idéias descrito acima,
mas também por métodos violentos, e emanavam de cidades, da aristocracia
fundiaria, dos camponeses e da Igreja. Foi precisamente no Século XVII que a luta
entre a sociedade em declinio e a emergente alcangcou seu momento mais agudo:
ao mesmo tempo em que se verificavam conflitos internos, como na Franca e na
Inglaterra na década de 1640, externamente a Europa encontrava-se imersa na
Guerra dos Trinta Anos (1618-1648). Essa, alias, tomada unicamente pelas suas
proporgdes, possuiu por si uma dimensdo histérica em alguns sentidos: até entdo,
nenhum conflito armado, mesmo em comparacdo com a era romana, envolvera
tantos participantes nem havia resultado em tanta destruicdo e sequer havia se
desenrolado em tantos territérios '®°. Acerca das proporcées da destruicdo, alias, é
emblematico que somente na segunda metade do Século XVIII a Europa Central
tenha voltado & mesma populacdo que tinha antes da guerra '°®. Em uma palavra,
“political turbulence, revolution, and war were the main hallmarks of the mid-

seventeenth century” %',

Tudo isso nédo foi sendo uma parte fundamental do
processo de afirmacao da soberania sem a qual esta ndo se daria.

No entanto, ndo é exatamente nas propor¢cdes da Guerra dos Trinta Anos
onde reside sua importancia histérica para fins do presente trabalho, mas sim nas
suas consequéncias depois de terminada. Nesse sentido, em 1644, a guerra
caminhava para seu fim e as negociacdes de paz tiveram inicio. No entanto, elas so
foram concluidas quatro anos depois com os tratados de Osnabriick e Munster, que
selaram a Paz de Vestfalia. Evidentemente, aqueles que figuravam como partes dos
tratados eram movidos pelos interesses praticos que se relacionavam com o conflito.
E, assim, os tratados continham trocas e divisdes de territérios, compensacdes pelos
danos causados pela guerra, sujeicdo de cidades ao poder civil, mas ndo faziam

qualquer referéncia direta a soberania. Na verdade, ndo era preciso fazé-lo. Uma

%5 1dem, ibidem. p. 122.

1% 1dem, ibidem. p. 38.

187 |dem, ibidem.
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vez que os tratados negavam a Igreja o direito de interferir nos assuntos
relacionados ao poder civil dos reis e principes; estabeleciam uma proibicdo geral
aos Estados e ao império de interferirem em assuntos internos de outros Estados;
afirmavam o direito aos membros do império de relacionarem-se com outros Estados
de modo direto através de tratados; e a afirmacdo de todos esses direitos aos
Estados independentemente de tamanho, poderio militar ou da religido de seus
habitantes; uma vez que todos esses principios estavam contidos nos tratados, ja
estava claro que, dentro deles, a soberania estava compreendida @

Tratou-se, portanto, da vitdria dos monarcas associados aos capitalistas
emergentes contra a Igreja ou, o que € o0 mesmo, a vitdria da sociedade capitalista
emergente contra a sociedade feudal em decadéncia. E, como tal, implicou a
substituicdo de toda a ordem feudal, cujo topo da hierarquia era ocupado pela Igreja,
por uma nova estrutura, uma nova ordem, uma forma juridica internacional pela
qual, desde la até hoje, se desenvolveu o Direito Internacional em termos cientificos.
Em uma palavra, a partir da Paz de Vestfalia o direito entre os povos ndo era mais

uma ordem acima dos Estados, mas sim uma ordem entre Estados®®

. Quer dizer,
deu-se uma mudanca das unidades politicas da sociedade humana, surgindo o
Estado soberano e, com ele, uma nova fundamentacdo da atuacdo juridica
internacional, a soberania, que implica, desde ja, uma mudanca na fonte de onde
emana o Direito Internacional; agora cabe aos Estados ndo sé a condi¢cdo de
destinatario do direito, mas igualmente a de seu elaborador.

Observando-se, agora, as idéias de Grotius acerca da soberania dentro de
seu proprio contexto historico, em conexao com 0s acontecimentos de sua época,
torna-se possivel estabelecer o lugar delas. Analisemos, em primeiro lugar, a idéia
de que a soberania constitui um direito de superioridade sobre os suditos, o que ndo
é sendo o elemento central das idéias de Grotius sobre a soberania. E, alias,
precisamente aqui onde se manifesta de modo mais nitido o seu carater ideoldgico

170 E que, por esse caminho, o Estado soberano é tomado por algo destacado da

188 1dem, ibidem. pp. 123-124.

%9 1dem, ibidem, p. 43.

170 Na verdade, a teoria de Grotius se desenvolve pelo método ideoldgico desde suas premissas. Ha, inclusive,
outros aspectos de seu pensamento que, além do carater ideoldgico, ocupam uma importancia maior no
conjunto de sua teoria, como, por exemplo, as idéias de direito natural e direito voluntario divino. No entanto,
0s objetivos do presente trabalho se limitam a soberania.
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sociedade, localizado acima dela, quando no mundo real ndo so € parte dela, mas
emerge de suas proprias contradicfes, as quais se concretizam na luta entre os
seres humanos de carne e 0sso em conformidade com seus interesses materiais *'*.
Ou, como dissemos, o0 Estado soberano surge quando a acumulagao primitiva de
capital reclamava o poder necessario para seguir adiante.

No entanto, sendo uma ideologia, isto é, um reflexo consciente do mundo
real, a idéia de que a soberania consiste em um poder superior expressa uma
verdade objetiva, que encontra sua validade naquele momento histérico. Nesse
sentido, as circunstancias em que se encontravam a Europa, quer dizer, a
turbuléncia politica, as revolucdes e as guerras contribuiram para a idéia de Estado
absoluto 2. Mais do que isso, como foi dito, a afirmac&o do Estado soberano é a
expressdo politica e juridica de uma revolucdo social, através da qual emergiu o
capitalismo; o Estado soberano moveu guerras contra seus suditos internamente,
para afirmar o seu o poder diante deles; externamente, foi o Estado soberano que
destituiu a Igreja e o Império de seu alto posto politico *"3; aboliu os titulos juridicos
da sociedade feudal e, em seu lugar, estabeleceu uma nova ordem juridica. A esse
poder, isto €, a essa for¢ca organizada, que buscou assegurar a circulacéo do capital,
derrubando a velha ordem e centralizando o poder sob si, e que representa o Estado
soberano, nada havia no Século XVII que se lhe equiparasse; esse € um aspecto do
sentido histérico do poder de superioridade implicado pela soberania de Grotius.

E de se perceber, entretanto, que o sentido de superioridade encerrado pela
soberania de Grotius ndo se resume a superioridade em comparacdo com a ordem
em decadéncia; antes a autoridade soberana € superior diante de todos, dentre os
quais os proprios capitalistas emergentes tomados isoladamente. Isso, na verdade,
ndo é uma contradicdo, mas antes um complemento necessario, um segundo
aspecto do sentido histérico do conceito de Grotius. E que, como foi visto linhas
acima, todos os setores capitalistas, os arrendatérios capitalistas, os capitalistas

industriais e bancérios, estavam associados ndo apenas entre si, mas também ao

1 pASUKANIS, Evgeny. A teoria geral do direito e 0 marxismo. Coimbra: Centelha, 1977. pp. 175-177.

2 HOLSTI, Kalevi J. Op. cit. p. 38.

3 Deve-se anotar que a principal obra de Grotius, O direito da guerra e da paz, surgiu antes da Paz de Vestfalia
ainda no transcurso da Guerra dos Trinta Anos e, nesse sentido, a Igreja e o Império ndo haviam ainda sido
destituidos de seus postos. Os acontecimentos que conduziriam a isso, no entanto, ja estavam em pleno
desenvolvimento e, por essa razdo, nao se pode acreditar que Grotius ndo os tenha levado em consideracgéao.



59

monarca e se, por um lado, o Estado soberano ia impulsionando e assegurando a
circulacdo do capital, por outro, os capitalistas reconheciam nele a autoridade
politica legitima. Por outras palavras, a forma histérica adotada pela circulacdo do
capital naquele periodo se expressava através de uma unidade entre os capitalistas
e 0 monarca, sendo este o 6rgdo de poder de toda a unidade e, portanto, superior
aos que lhe integram tomados individualmente.

Observando, agora, a soberania como uma ideologia através da qual se
expressa uma concepcao de justica para fins de governo, é de se dizer que se tratou
de uma concepcdao prépria daqueles que se beneficiavam da acumulagcédo primitiva,
isto é, a classe capitalista emergente. Quer dizer, os camponeses que foram
expropriados, tornando-se proletarios, seguramente ndo consentiam com tal
concepcgao de justica. Tanto que protagonizaram parte das resisténcias e oposi¢coes
com as quais se depararam o0s soberanos. Que eles ndo tenham podido expressar
em termos tedricos uma concepc¢ao propria, isso decorre unicamente da auséncia de
meios intelectuais para fazé-lo. E, se entre eles a auséncia de uma concepgao
tedrica prépria correspondia a uma lacuna, é bem verdade que a Igreja buscou
preenché-la, tentando aproxima-los de sua causa — a defesa da sociedade feudal —
através do argumento segundo o qual o poder € concedido por Deus ao povo e
delegado por este ao soberano. Expressando a mesma idéia sob o angulo inverso,
para a classe capitalista emergente que se formava com a acumulagéo primitiva de
capital, o governo que correspondia as suas idéias de justica e que, por essa razao,
portava a faculdade moral de governar, era 0 governo que assegurasse a circulacéao
do capital; isto é, o soberano. E é dentro desse espectro que se localiza a teoria de
Grotius. Ele se opunha veementemente a idéia de que a soberania reside sempre no
povo; para ele, a soberania, sejam quais forem as circunstancias, implica, por si so,
um poder sobre os suditos, um direito de superioridade, acima do qual estd somente
Deus '™,

Por fim, foi dito linhas acima que, para Grotius, a superioridade propria a
soberania ndo é afetada pela forma de governo, de modo que ele admite o seu
exercicio pelo povo, por uma elite representada pelo senado ou por uma pessoa

Unica, o monarca . Deve-se dizer que essa idéia repousa sobre uma base real de

" GROTIUS, Hugo. Op. cit. p. 187.

75 |dem, ibidem. , p. 183.
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seu tempo. Observando a questdo, em primeiro lugar, pelo angulo da ordem material
das coisas, ali o capitalismo Iutava para se impor, quer dizer, 0 que O
desenvolvimento do capitalismo reclamava naquele momento ndo era a integracao
plena do sistema na esfera internacional, mas sim a prépria possibilidade de o
capital circular sem ser constrangido. Nesse sentido, 0 que estava em pauta,
politicamente, ndo era a forma de governo mais adequada a circulacdo do capital,
mas sim a legitimidade dos governos de assegura-la em seus proprios territorios,
sejam quais fossem suas formas. E, de modo correspondente a marcha do
desenvolvimento capitalista, deve-se dizer que era esse 0 estado das coisas no que
se refere as formas de governo. Quer dizer, tanto quanto a acumulacéo primitiva de
capital, que se deu em cada pais de modo distinto, a afirmacdo da soberania
também ndo se deu de uma s6 vez e de modo uniforme. Antes, esteve sujeita a
sequéncia dos acontecimentos no interior de cada pais, segundo suas proprias
particularidades, e, por essa razdo, os Estados soberanos daquele periodo
possuiam, de fato, distintas formas de governo. Nesse sentido, enquanto na Franca
a forma de governo era o absolutismo real, havia republicas em Veneza e Genova,
além de monarquias eleitas na Dinamarca (até 1660), Pol6nia, Hungria e Suécia, e,
ainda, semi-replblicas na Holanda e, brevemente, na Inglaterra ’®. Ao mesmo
tempo, também em consonancia com a ordem material, a aceitacdo de varias formas
de governo correspondia a uma necessidade pratica da luta pelo poder: o que
unificava 0s soberanos na contraposicdo a ordem feudal e ao poder da Igreja era a

prépria afirmacéo de suas autoridades, isto €, a soberania.

2.6. A soberania e as guerras justas e injustas sob o angulo da acumulacéo de

capital

Paginas acima, diziamos que a soberania de Grotius se relaciona
intimamente as guerras; com mais precisao, a soberania se vincula ao carater justo
ou injusto delas. Nesse sentido, € em funcéo da soberania, ou melhor, em funcéo de

gquem a exerce que Grotius faz emergir a principal distingdo que incide sobre as

176 HOLSTI, Kalevi J. Op. cit. p. 124.
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guerras, a guerra publica e a privada. Tratando da guerra privada, € em razéo da
instituicdo de tribunais — que ndo é sendo uma expressao da soberania — que se
limita a possibilidade de licitude das guerras privadas aos casos em que a propria
soberania ndo pode se impor, seja de modo momentaneo ou absoluto. E também
por causa da soberania, ou melhor, por causa do direito de superioridade que ela
implica que se atribui o carater ilicito das guerras movias pelos suditos contra o
soberano. Na mesma medida, € da soberania que resulta a licitude da guerra
movida por autoridades publicas contra particulares que resistem a seus atos. Por
fim, a licitude da guerra publica, movida por soberanos, também repousa sobre a
soberania e as formalidades exigidas por Grotius, isto €, sua solenidade ndo é mais
que uma exigéncia para fins de comprovacao do préprio carater publico da guerra e,
portanto, de que se trata de uma guerra entre soberanos. Acrescente-se apenas
que, como tal, ela produz efeitos de direito proprios a conquista de um povo sobre
outro. Em suma, enquanto a soberania exprime um sentido de justica acerca da
autoridade legitimada para concentrar e exercer o poder, a justica ou injustica das
guerras exprimem o que € licito e o que ndo o € do ponto de vista do emprego da
forca uma vez que tal autoridade esta estabelecida. Tomando isso em conta, entéo,
cuidaremos de analisar de que modo a justi¢ca ou injustica do emprego da violéncia
se relaciona com a transicao do feudalismo para o capitalismo ou, 0 que é o mesmo,
trata-se de analisar, sob tal angulo, os desdobramentos dados por Grotius ao seu
conceito de soberania.

Cuidemos, em primeiro lugar, das guerras privadas. Para tanto, retomemos
gue estas ndo sao sendo um estado de individuos particulares que buscam no
emprego da forca o meio para resolucdo de suas controvéersias. Retomemos,
também, que para Grotius, embora o direito natural ndo exclua ninguém das
guerras, uma vez que os tribunais foram instituidos a propria razdo natural nos
conduziria a se conformar com tal instituicdo. Isso porque, através dela, remete-se a
decisdo da controvérsia para o julgamento de um terceiro desinteressado e, assim,
evita-se que as partes, influenciadas pelo amor proéprio, tentem o que consideram
seu direito. Quer dizer, como regra, a guerra privada ndo € permitida; cabe aos

177

tribunais, expressdo da soberania, decidir as controvérsias e tal regra s6 é

" GROTIUS, Hugo. Op. Cit.. p. 159.
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excetuada diante da impossibilidade absoluta ou momentédnea de atuacdo dos
tribunais.

Para analisar a questdo sob o angulo proposto, iniciemos pela formacéo da
nogao de publico e privado; esta, alias, se desenvolve simultaneamente as tentativas
de restringir as guerras privadas. Pasukanis trata do tema, observando no proprio
desenvolvimento do capitalismo a origem de ambos. Segundo ele, “o estado de paz
torna-se uma necessidade quando a troca se torna um fenémeno regular’ *"®. Na
ordem gentilica, somente o0s usos da hospitalidade permitiam relacdes com as tribos
estrangeiras. Na Europa feudal, a Igreja buscava refrear as guerras privadas,
proclamando de tempos em tempos a trégua de Deus; durante o0 mesmo periodo, 0s
mercados e centros comerciais passaram a gozar de certos privilégios e o0s
comerciantes passaram a ter suas propriedades protegidas contra apreensdes
arbitrarias. Enquanto os mercados integravam os dominios feudais, os dias de paz
intensificavam as atividades comerciais e proporcionavam, com isso, vultosos lucros
aos senhores feudais; aqui, 0 estado de paz era assegurado pelo senhor feudal e
nao atendia sendo aos seus interesses privados. Quando, no entanto, se estabelece
a circulacao do capital no interior dos Estados e, com isso, as relacdes comerciais se
estendem pela sociedade, o que historicamente sé se torna possivel quando a paz
necesséria para tais relacdes passa a ser garantida ndo pelo senhor feudal tomado

7

isoladamente, mas pelo Estado soberano, € ai, entdo, que o poder assume um

carater publico *"

. Quer dizer, o carater publico do Estado, que no campo das idéias
exprime instituicbes de governo cuja finalidade € o “bem comum” e que, por essa
razao, aparece como uma vontade geral, distinta e destacada da vontade dos
individuos particulares da sociedade, no mundo material ndo € sendo um produto do
desenvolvimento de relacdes privadas por exceléncia e dos interesses particulares
que Ihe rodeiam.

Ao mesmo tempo em que as idéias de Pasukanis fornecem um caminho para
a compreensdo do surgimento da noc¢ao de publico e privado, fornecem uma razao
de ordem material para a proibicdo das guerras privadas. E que, enquanto o carater
publico visa a assegurar interesses privados — embora ideologicamente ndo se

manifeste assim —, as guerras privadas ndo sao sendo uma forma de solucdo de

178 pASUKANIS, Evgeny. Op. Cit. p. 170.

79 1dem, ibidem. pp. 180-183.
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controvérsias diante de conflitos desses mesmos interesses privados. Resta apenas
acrescentar que se trata de uma forma de solucdo de controvérsias contraria as
proprias necessidades do capitalismo. E, se é verdadeiro que as rela¢gbes de troca
exigem certa paz para manterem-se de modo regular no interior da sociedade,
também é verdadeiro que esse mesmo estado de paz € exigido pela prépria
estrutura interna das relacdes entre comerciantes tomados isoladamente. Segundo
Pasukanis, “a coacg¢ao, enquanto imposicao baseada na violéncia e dirigida por um
individuo contra outro individuo, contradiz as premissas fundamentais das relac6es
entre os proprietarios de mercadorias” **°. Tais premissas ndo sdo sendo a prépria
liberdade dos comerciantes poderem dispor de suas propriedades individuais
conforme unicamente suas respectivas vontades. Nesse sentido, diante de
controvérsias entre proprietarios de mercadorias, a subordinacdo de um deles nao
poderia se dar perante o outro, quer dizer, através de uma guerra privada, mas
unicamente perante um arbitro, um terceiro desinteressado, um érgdo impessoal que
ndo atente contra a relacdo de igualdade propria a estrutura interna das relacdes de
comerciantes entre si, isto €, o Estado soberano através de seus tribunais. Por
outras palavras, o desenvolvimento das relagcdes comerciais de modo regular sobre
toda a sociedade exige certo estado de paz e, conseqgientemente, uma autoridade
capaz de assegura-lo; ao mesmo tempo, a propria estrutura interna das relagbes
comerciais reclama, para que elas possam se desenvolver e se multiplicar, outro
modo de solucdo de controvérsias que ndo o emprego da forca, e encontra na
mesma autoridade garante da paz a sua forma ideolégica adequada. Dai porque
Grotius anuncia como regra a ilicitude da guerra privada e a composicéo do litigio
atraves dos tribunais.

Seguindo adiante, na classificacdo das guerras fornecida por Grotius, deve-se
perceber, ha dois tipos de guerra que ndo visam sendo a defesa da propria
soberania no ambito interno do Estado. A primeira, a guerra movida por particulares
contra 0 soberano; nesse caso, a ilicitude da guerra deriva de tal conduta atentar
diretamente contra o direito de superioridade implicado pela soberania. A segunda, a
guerra publica ndo solene, isto é, a guerra movida por qualquer magistrado contra
rebeldes que resistem aos seus atos através da forca. Nesse caso, a licitude da
guerra deriva de que tal conduta visa a assegurar os atos do préprio magistrado que

180 |dem, ibidem. p. 182.
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ndo sao sendo atos soberanos, na medida em que sua autoridade deriva do
soberano, sendo-lhe submissa, e € exercida em nome dele. Quer dizer, ao mesmo
tempo em que a defesa da soberania € o motivo propulsor da guerra, é ela que a
legitima. Em suma, uma vez estabelecida a autoridade soberana, portadora da
faculdade moral de governar, torna-se ilicito atentar contra ela; simultaneamente, é
licito que ela empregue a forca, se necessario, para assegurar 0S seus atos.
Evidentemente, a justica ou injustica do emprego da forca, aqui, ndo é sendo
uma idéia, uma valoracdo juridica atribuida aos conflitos que de fato existiam no
tempo de Grotius. Como foi dito paginas antes, os meados do Seéculo XVII na
Europa foram marcados por diversos conflitos armados tanto interna quanto
externamente. Estes se originavam da oposi¢cdo e resisténcia que 0S monarcas
encontravam enquanto iam centralizando sob si 0 poder e se processava a
acumulacdo primitiva de capital. Internamente, operava-se a expropriacdo de
camponeses e da Igreja, o que, por si, impelia tais setores a resisténcia, como ja
argumentamos. No entanto, nesse periodo intervém outro fator, o aumento dos
impostos; esse constituiu também uma questdo chave que impulsionou a oposicéo
aos monarcas '®'. Com a Guerra dos Trinta Anos — retome-se aqui o que falamos
acerca de suas proporcdes — ampliaram-se em muito os gastos do Estado'® e,
consequentemente, as necessidades de arrecadacdo. Paralelamente a isso, o
Estado assegurava o comércio internacional e o regime colonial — retome-se a
importancia da questdo para a acumulacao primitiva — e o avanco de ambos também
implicava ampliagcdo dos gastos, recorrendo o Estado a venda de titulos publicos
para financiar tal empresa e ao aumento dos impostos para sanar as dividas
contraidas. Em uma palavra, a conduta dos que se rebelavam contra o Estado, seja
movendo a guerra contra 0 soberano ou resistindo aos seus atos, era uma
expressdo de oposicdo as medidas concretas que ele tomava, tendo particular
importancia a expropriacao e o regime tributdrio. Resta apenas acrescentar que tais
medidas eram dois aspectos fundamentais da acumulacdo primitiva de capital e,
sendo a autoridade soberana o seu garante, torna-se ilicito atentar contra ela tanto

qguanto lhe é licito empregar a forca contra 0s que resistem aos seus atos.

181 HOLSTI, Kalevi J. Op. cit. p.33.

182 |dem, ibidem. p. 34. Segundo o autor, 0 aumento dos gastos foi tal que a Franca chegou a pensar formas de

encerrar a sua participacdo na Guerra dos Trinta Anos.
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Por fim, tratemos da guerra publica solene. Esta possui dois requisitos; o
primeiro é que seja movida por soberanos entre si e 0 segundo € que ela seja
decretada publicamente, através de uma declaracdo. Esta, na verdade, é uma
decorréncia do primeiro requisito. Nas palavras de Grotius, “foi querido que fosse
estabelecido de uma maneira certa que a guerra é feita ndo como um golpe de
ousadia privado, mas pela vontade de um e de outro povo ou dos chefes do povo”
183 Nesse sentido, tratando-se de uma guerra que resulta da vontade dos
soberanos, é deles também que emana a exigéncia da declaracdo. Quer dizer,
segundo Grotius, essa formalidade derivaria do jus gentium, aguela espécie de
direito humano voluntario que, ndo estando escrito em leis, retira a sua
obrigatoriedade do consenso de todos os povos ou de grande numero deles, e nao
do direito natural. Esse ultimo, alids, quando se trata de uma guerra que ndo visa
sendo a repelir uma agressdo, nao exige qualquer declaracdo ou formalidade. A
declaracdo, em oposi¢cdo, seria exigida quando a guerra, visando a defesa,
recuperacdo de pertences, busca do que € devido ou punicdo, tem por fim a
producdo de certos efeitos juridicos, como o apoderamento dos bens do soberano
ou de seus suditos, a conquista do direito de governar 0 povo ou mesmo escraviza-
lo. Quer dizer, efeitos proprios a conquista de um povo por outro.

Ha um primeiro aspecto a ser considerado aqui e que, na verdade, ndo se
refere a guerra entre soberanos, mas apenas ao fundamento de obrigatoriedade do
jus gentium; observe-se que Grotius o faz repousar na vontade dos Estados. Por um
lado, ndo se tratava de uma idéia nova; Francisco de Vitoria, um século antes, ja
havia formulado a idéia de uma comunidade de Estados livres e independentes,

sujeitos ao mesmo direito das gentes elaborado por eles mesmos %4

Por outro, os
acontecimentos decisivos da Paz de Vestfalia ainda ndo haviam se dado; transcorria
a Guerra dos Trinta Anos e a Igreja e o Império ndo haviam sido destituidos
definitivamente de seus postos. Quer dizer, tal idéia ainda ndo havia se convertido
no fundamento juridico da atuacédo internacional. A legitimacao do sistema colonial,

por exemplo, ainda provinha da sancdo do Papa *° e n&o da vontade dos Estados.

183 GROTIUS, Hugo. Op. Cit. p. 1083.
1% FERRAJOLI, Luigi. La conquista de América y la doctrina de la soberania exterior de los Estados. In:
BERGALLI, Roberto; RESTA, Eligio (comp.). Soberania: um principio que se derrumba. Aspectos

metodoldgicos y juridico-politicos. Barcelona: Paidds, 1996. p. 150.
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E, nesse caso, se os titulos de conquista e colonizacéo ja haviam se demonstrado
inadequados no Século XVI ', com mais razdo ainda o eram no século seguinte; a
prépria marcha do desenvolvimento do capitalismo exigia novas bases juridicas para
a colonizagéo.

Como foi dito antes, o sistema colonial foi parte importante da acumulacéo
primitiva de capital, na medida em que proporcionava mercado para as manufaturas
em expansao e as riguezas saqueadas das colonias se tornavam capital nas
metropoles. Isso, para todos os efeitos, implicava uma mudanca fatica, de ordem
material, uma nova alma conferida as colénias. Quer dizer, se, antes de iniciada a
era capitalista, as conquistas e seus frutos eram incorporados ao patriménio dos
monarcas, quando a diferenciacdo entre propriedade e soberania ainda estava
inacabada *®’, o inicio do capitalismo, uma vez que se apoiou no sistema colonial,
implicava desde ja a incorporacdo das conquistas e seus frutos a circulacdo do
capital e, portanto, sua apropriacdo individual. Nesse sentido, tal incorporacdo das
colonias implicou uma contradicdo entre o sistema colonial e sua legitimacao
fornecida pelo Papa. E, uma vez que o Estado passou a condicdo de garante da
circulacdo do capital, na qual, repita-se, estavam inseridas as colbnias, também o
controle sobre elas deveriam estar sob o Estado e, portanto, a fundamentacao de tal
controle ndo poderia repousar sendo na vontade soberana. Nesse sentido, note-se
que, para Grotius, ndo é licita a guerra movida contra aqueles que se recusam a
seguir a religido crista '; sdo-na, porém, as guerras movidas contra os que violam
em excesso o direito natural e das gentes *%.

Em todo caso, o tema das colbnias nao se refere as guerras publicas solenes;
estas sao feitas entre soberanos, enquanto a soberania sobre as colonias era
exercida pelos reis das metropoles, de acordo com as idéias de Grotius.
Retomemos, pois, o tema das guerras publicas solenes, realizada entre soberanos e

através das quais o vencedor adquire direitos de conquista sobre o vencido.

185 ANGHIE, Antony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge Press,
2008. p. 17.

18 FERRAJOLI, Luigi. Op. Cit. p. 148.
87 1dem, ibidem. p. 146.
18 GROTIUS, Hugo. Op. Cit. p. 870.

189 |dem, ibidem. p. 851.
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Retomemos, uma vez mais, que a Europa do Século XVII foi marcada por
grandes conturbacbes, revoltas populares, turbuléncias politicas, guerras e
revolugdes. Tudo isso, como ja argumentado, como consequéncias da acumulagéo
primitiva de capital e da centralizacao do poder sob a autoridade dos soberanos que
se |he seguia. A guerra publica solene ndo se refere sendo a esses mesmos
conflitos. Como também foi dito, o poder estava descentralizado em diversas
autoridades, Igreja, principados, ducados, cidades, assembléias locais. Havia, alias,
cidades comerciais que dispunham de forcas militares equiparaveis a monarcas, por
vezes chegando mesmo a derrota-los em guerras *. Nesse sentido, a submisséo
de cada fonte de poder implicava um passo a mais rumo a sua centralizagdo e a
afrmacdo do soberano, independentemente de tal fonte de poder dispor da
soberania ou ser uma autoridade sujeita a soberania de outro monarca. E, para
assegurar tal submisséo, os soberanos valiam-se de diversos métodos. Demonstra
isso o fato de que os reis buscavam acumular forcas fazendo aliancas, subornando
a aristocracia, concedendo certa autonomia as autoridades locais, comprando a

11 por sua vez, os métodos

lealdade através da venda de cargos publicos
violentos, da guerra e da conquista correspondiam a outra forma de prosseguir a
centralizacdo do poder e a acumulacdo primitiva de capital e, nesse caso, a
producdo de efeitos juridicos, propria a guerra publica solene, ndo expressa sendo
uma idéia de justica acerca tal método.

Deve-se, alids, notar um aspecto pelo qual Grotius foi tomado e que nao
expressa sendo uma preocupacao posterior a conquista, melhor dizendo, uma
preocupacio em sua manutencdo. E que a conquista de um povo sobre outro, por si
s6, pode implicar uma fonte de novos conflitos. E, buscando evita-los, Grotius
apresenta algumas consideracdes acerca da conquista da soberania sobre outro
povo. Nesse sentido, sugere diversas alternativas, seja deixando a soberania aos
que a possuiam, mas dispondo de guarnicdes armadas no territdrio conquistado;
impondo tributos ndo apenas para o reembolso dos gastos com o conflito, mas com
vistas a seguranca para o futuro tanto do vencedor quanto do vencido; deixar aos
vencidos uma parcela da soberania ou, ao menos, uma espécie de liberdade,

principalmente com relacdo a religido; ou, ainda, tratar os vencidos com cleméncia

199 HOLSTI, Kalevi J. Op. cit. p. 33.

9% 1dem, ibidem. p. 32.
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no sentido de que seus interesses estejam de alguma forma ligados aos interesses

dos vencedores %,

2.7. Conclusdes do capitulo

7z

Para Grotius, a soberania é um direito de superioridade do monarca em
relacdo aos seus suditos. Ela seria uma obra da prépria natureza racional dos
homens e contaria ainda com aprovacao divina, razées que tornam conforme ao
direito a sua superioridade. Esta, alids, ndo se desfaria sequer diante de monarcas
que governam em oposicado a vontade do povo; o soberano segue superior ainda
nessas circunstancias, de modo a nao caber ao povo qualquer direito de coacéo
sobre ele.

O Estado soberano, no entanto, ndo é algo superior a sociedade. Antes, € um
produto dela, mais especificamente de suas préprias contradi¢cdes internas. Seu
desenvolvimento caminha de par com o estabelecimento de certo estado de paz,
necessario para as atividades comerciais que se expandiam paralelamente a
acumulagcao primitiva de capital. Quer dizer, Grotius desenvolve sua teoria ndo a
partir da existéncia histérica real da soberania, mas de uma idéia que ele fazia
acerca dela. Trata-se, pois, de uma ideologia e, portanto, conduz a solucbes
inexatas. Tanto que o proprio desenvolvimento histérico demonstrou que 0s reis
podem ser derrubados pela mobilizacdo do povo. A Revolugdo Francesa, alias, foi
que melhor expressou o carater histérico e, portanto, passageiro do direito de
superioridade dos soberanos.

Em todo caso, como toda ideologia, a idéia de direito de superioridade
encerra uma verdade objetiva, valida para seu tempo. Como visto, a formagéo dos
Estados soberanos se deu através da centralizacdo do poder que, até entéo,
encontrava-se repartido entre distintas autoridades. O avanco da centralizacdo do
poder foi acompanhado por abolicdo de diversos titulos feudais e, pelo caminho, 0s
monarcas esbarraram em diversas oposi¢des, vindas da Igreja, do Império Turco,

dos camponeses e de membros da nobreza. Para derrotar as oposi¢cdes, 0s

192 GROTIUS, Hugo. Op. Cit. pp. 1313-1326, passim.
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monarcas se utilizaram de diversos métodos, sejam aliancas, corrupcdo ou violéncia.
Aqui reside um aspecto do sentido historico da superioridade do soberano. O outro
aspecto reside em que os arrendatarios capitalistas, os capitalistas industriais e
bancarios uniram-se aos monarcas, aceitando o Estado enquanto érgao de tal
unidade e, consequentemente, como algo superior aos que lhe integram tomados
individualmente.

Essa verdade objetiva, a superioridade dos soberanos extraida da forma
como se deu o processo de centralizacdo do poder, encontra no processo histérico a
sua justificativa. Naquele periodo, operava-se a transicdo do feudalismo para o
capitalismo. Isso foi feito através da usurpacao das terras comuns e da expropriacao
dos camponeses e da Igreja, que correspondeu a acumulagéo primitiva de capital.
Junto a esse processo, comecaram a se desenvolver atividades produtivas e
comerciais de natureza capitalista. A centralizacdo do poder, por sua vez, se deu no
mesmo momento em que a paz necessaria para que essas relagbes se
desenvolvessem passou a ser garantida pelos monarcas. Acrescente-se, enfim, que,
através do regime colonial, das dividas publicas e do regime tributério, o Estado
soberano acabou por impulsionar tais atividades de natureza capitalista, acelerando
a formacédo de classes sociais capitalistas, sendo, pois, o propulsor da acumulacao

primitiva de capital.
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3. O DIREITO DE NACIONALIDADE DE PASQUALE MANCINI

3.1. Nacéo e soberania

A obra de Pasquale Stanislao Mancini é inteiramente tomada por
preocupacdes de ordem pratica. Nomeadamente, o abuso da forca e a conquista de
um povo por outro; € precisamente esse modo de procederem-se as relacdes entre
0s povos gue Ihe move em oposicdo. E, se individualmente ele era um defensor da
unificacdo da Itdlia em um Estado independente, enquanto tedrico ndo fez mais que
buscar estender sua causa ao conjunto das nac¢des, defendendo o direito de todas
elas constituirem-se em Estados préprios, livres do sistema colonial. Para fazé-lo,
entdo, Mancini dirige-se ndo a estrutura do Direito Internacional, mas ao seu
fundamento. Olhemos mais de perto.

As criticas feitas por Mancini ao movimento que uma nacao faz em direcdo as
outras, estabelecendo relagcbes entre si, se estendem desde a antiglidade até o seu
tempo. A violéncia, o abuso da forca, a conquista, tudo isso esteve presente em tais
relacdes nas mais diversas civilizacdes e periodos historicos. E, apesar de terem
assumido distintas formas, 0 seu contetido permaneceu o mesmo ***. Em suas

palavras,

“Rude e violenta na antigtiidade, pretende cobrir-se de aparéncias juridicas em
Roma. Na Idade Média, em seu auxilio chama o principio da propriedade e se torna
feudal ou combate a sombra da cruz para se tornar religiosa. Ao sair dessa idade,
sulca os mares nas proas dos navios, tornando-se industrial e, nos tempos mais
proximos, propagando idéias de civilizagao, quer se tornar civil” ***.

Em todo caso, as preocupagfes com o seu tempo o conduziram a concentrar
seus esfor¢cos na critica do sistema juridico internacional que lhe correspondia.
Nesse sentido, era ao Estado e ao fundamento de sua atuacdo, a soberania
entendida como a liberdade para agir conforme unicamente interesses politicos, que

Ihe cabia se opor. Evidentemente, isso porque era sob tal forma que se revestia a

93 MANCINI, Pasquale Stanislao. Direito Internacional. ljui: Unijui, 2003. p. 71.

194 |dem, ibidem.



71

conquista e os métodos violentos. Em sua concepc¢ao, diversos institutos juridicos
internacionais ndo seriam sendo crimes contra a humanidade; as represalias seriam
“reliquias da barbarie”, as presas maritimas um “vergonhoso assalto”, as conquistas
uma “celerada usurpacdo” e a guerra “o mais horrivel dos delitos” '*°. E, se tais
qualificativos sdo atribuidos a institutos juridicos tomados isoladamente, esses
mesmos institutos derivam de um sistema que, tomado como um todo, ndo se
fundamenta sobre bases de justica, mas sobre o arbitrio dos Estados de agirem

apenas conforme seus interesses politicos.

“Nesse sistema em que o Estado ou a vontade politica é o principio do movimento
de um povo em direcdo a outro, suas relacdes ndo sdo mais necessarias, mas
somente possiveis, ndo sdao um dever, mas um ato totalmente acidental e de
arbitrio, sempre legitimo” .

Em uma palavra, uma vez que a conquista de um povo por outro era
legitimada pela vontade soberana do Estado conquistador, para se |he opor no
campo das idéias era preciso se dirigir exatamente contra essa vontade.

Na verdade, para opor-se a tal vontade, ele ndo se dirige a estrutura do
Direito Internacional. Quer dizer, ele ndo elimina o Estado; tampouco o faz com
relacdo a soberania. Mancini simplesmente propde a existéncia de uma associagao
humana anterior ao Estado, a Nagdo. Esta, entdo, € que ocuparia em seu lugar a
posicdo de sujeito de direito internacional. Em comparagdo com as doutrinas

anteriores, sua posicdo de modo abreviado, diz ele,

“consiste numa mudanca do sujeito da propria ciéncia. Até agora foi dito: o que os
individuos sao no Direito Privado, os Estados, representados por seus governos, 0
sdo no Direito Internacional. Ndo, dizemos nés, ndo sdo os Estados, mas as
Nacoes” %',

A decorréncia légica da anteposicdo da Nacdo em relacdo ao Estado, entéo,
€ que este deve ser submetido aquela. Quer dizer, para ele a existéncia das
nacionalidades é um dado fatico anterior ao Estado e, sendo ele admitido, ndo pode

ser indiferente diante da ciéncia juridica; ao contrario, dele ja derivam direitos e

195 1dem, ibidem. p. 95.
% 1dem, ibidem. p. 102.

97 |dem, ibidem. p. 93.
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relacbes juridicas .

Por outras palavras, sendo a Nacdo anterior ao Estado,
decorre dai que a fonte mais elevada da geracdo de direitos e deveres nao repousa
sobre o Estado, mas na Nacgdo. Tratar-se-ia de uma posicao inseparavel de sua
esséncia e, por isso, subtraido & autoridade e disposicdo dos governos *°. O direito,
entdo, emana da Nacéao e se, por um lado, isso implica a impossibilidade juridica da
conquista, na medida em que ela significaria a submissdo de uma Nac¢do a um
Estado estrangeiro, por outro, implica o direito proprio a Nacdo de constituir-se
enquanto Estado independente. Mais do que isso, a nagédo encontraria seu estado
naturalmente perfeito na unido de dois elementos: sua livre constituicdo interna e

20 quer dizer,

sua autonomia independente com relacdo as nacdes estrangeiras
guando se constitui em Estado independente.

Note-se, pois, que tal estado naturalmente perfeito que corresponde a um
direito atribuido a todas as nacdes, ndo se refere a outra coisa que nao a propria
soberania. Assim, a livre constituicdo interna da nacdo implicaria sua constituicdo
fisica, expressada pela posse de todo o territério nacional delimitado por seus limites
naturais, e sua constituicAio moral, concretizada na existéncia de um governo
proprio. Quanto a autonomia independente diante das nacdes estrangeiras, ela nao
€ sendo a liberdade de constituir-se internamente sem coacdes por parte de outras
nacbes “°'. Assim, se, por um lado, Mancini propde uma mudanca no sujeito de
direito internacional, substituindo o Estado pela Nacdo, por outro, ele conserva a
estrutura do direito internacional, transferindo apenas o titulo da soberania a nacao.
Ao fazé-lo, em todo caso, acaba por anunciar o direito da nacdo de constituir-se em
Estado independente e, portanto, a violacdo ao direito que o sistema colonial
implica.

Observaremos no préximo item a sua premissa, isto €, a afirmacdo segundo a
qual a existéncia das nacfes € um dado fatico anterior ao Estado e de onde se extrai
o direito de nacionalidade. Em seguida, cuidaremos dos desdobramentos de tal
direito.

8 1dem, ibidem. p. 200.

199 1dem, ibidem. p. 93.
2% 1dem, ibidem. p. 64.

201 |dem, ibidem. pp. 64-66 passim.
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3.2. A nagdo como uma associagao natural

Antes de afirmar a verdade fundamental, a dignidade primeira do Direito
Internacional, Mancini expde brevemente o método empregado para alcancéa-la.
Para ele, ao buscar a verdade de uma ciéncia, ndo se deve “supor que se deva
unicamente extrair das visceras dela e que nao seja mais conveniente, ao contrario,
remontar sempre e necessariamente ao principio de uma ciéncia mais geral” 2%
Trata-se de encontrar a idéia do género, fornecida por uma ciéncia mais ampla, e a
da diferenga, que encerra a natureza do ser e o distingue dos demais, que cada
objeto de estudo encerra. No tema em questao, significa em primeiro lugar observar
o Direito Internacional, o objeto de estudo, como espécie do género que € o direito
como um todo, o direito humano universal.

No entanto, apenas isso € insuficiente. Ocorre que a generalidade do mundo
do direito, por si, é incapaz de explicar todos os fatos e regular todas as relacées da
vida humana; € preciso, igualmente, decompd-lo em suas partes principais e

distintas. Quer dizer,

“para que o principio do Direito Universal possa, em relacdo a nds, ser aplicado as
relagdes internacionais, encarnar-se nessa matéria especial e transformar-se numa
norma capaz de regular de modo pratico esta categoria distinta dos fatos, torna-se
necessario associar-lhe como ordem secundaria outra idéia especifica que g)ossa
retirar a substancia e a forma comum e prépria dessas mesmas relagdes” 203,

Mancini acrescenta apenas que essa idéia secundaria, que exprime o que é
particular e proprio ao Direito Internacional, ndo deve ser procurada “num puro
conceito da mente, ao qual ndo corresponda na ordem criada uma realidade

" 204 Quer dizer, a idéia fundamental do Direito Internacional, por um

concreta e viva
lado, é parte do Direito Universal na medida em que este € o género do qual aquele
€ a espécie e, ao mesmo tempo, torna possivel a concretizagdo deste no campo

particular das relacfes internacionais; por outro, tal idéia fundamental retira seu

292 1dem, ibidem. pp. 49-50.
293 1dem, ibidem. p. 52.

204 |dem, ibidem.
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conteldo e sua forma das préprias relacbes internacionais. E, entdo, por esse
caminho, buscando explicar o surgimento do direito internacional como parte do
surgimento de todo o direito e que se extrai de relagdes particulares, as relagdes
internacionais, que Mancini se esfor¢ca para demonstrar que € a “coexisténcia das
nacionalidades, segundo a lei do Direito, o fato principal de nossa ciéncia, sua
primeira verdade, sua teoria fundamental” °°.

Segundo Mancini, a nagao seria uma forma natural de associagdo humana.
Acontece que o homem, a partir de seu nascimento, criaria desde ja lacos subjetivos
com as pessoas das quais ele nasceu e que o criam. Pouco depois, prossegue
Mancini, afeicoa-se a terra em que vive e aos outros seres humanos que nela
habitam. “Esses instintos da crianga sao o germe de duas poderosas tendéncias do
homem adulto, especialmente de duas leis naturais, de duas formas perpétuas de
associacdo humana: a familia e a nacéo” ?®. No entanto, apesar de ser obra da
natureza, a nacado também estaria sujeita ao desenvolvimento historico. Nesse
sentido, em sua génese, a na¢do ndo podia ser outra que ndo a familia, tendo se
ampliado por descendéncia e por geracfes sobre o territdrio que ocupava ou através
da associacdo entre familias ?°’. Mais do que isso, o fato natural da nacionalidade
haveria passado por varios graus, conhecendo diversas formas de agregacao
humana através dos tempos, “do cld germénico e da tribo tartara até a espléndida
civilizacdo, propria das nacées que habitam as margens do Tamisa ou do Sena” 8.

No processo de desenvolvimento historico da nacdo, em todo caso, diversos
fatores, influéncias de todo tipo, inumeraveis causas lhe tomaram parte. Uns
acidentais e de contingéncia fugaz; outros, aos quais se deve aferrar, haveriam
superado os limites de tempo e espaco de tal modo que podem ser encontrados nas
nacdes que até aqui viveram. “A regido, a raca, a lingua, os costumes, a historia, as

209

leis, as religibes sdo, entre esse grande numero, as principais” Olhemos

brevemente cada um.

295 |dem, ibidem. p. 53.

2% 1dem, ibidem. p. 53.

27 | dem, ibidem.
298 |dem, ibidem. p. 54.

209 | dem, ibidem.
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A regido habitada, circunscrita por suas fronteiras naturais, confere segundo
Mancini “uma conformidade maior nas condi¢cdes do desenvolvimento fisico e moral
e, portanto, maior capacidade de vinculos juridicos” **°. Por outras palavras, as
condicdes geogréficas do territério implicam para os que nele habitam um género de
vida que guarda certa conformidade. Assim, por exemplo, um povo que vive em
florestas torna-se cacador; em planicies, pastor; nas costas do mar, navegador. “Sé
a presenca do carvao fossilizado nas visceras do solo basta hoje para definir o
destino industrial do povo que o habita” ?**. Assim, a conformidade do género de
vida, resultante do territério habitado, implicaria uma maior conformidade moral e,
por consequéncia, uma maior capacidade de vinculos juridicos.

A raca também seria um fator que contribuiu para a formacdo do sentimento
nacional. Sua importancia seria tal que nos lugares onde viveram mais de uma raca
nao se constituiram nacionalidades, “a ndo ser depois da lenta fusdo de umas com
as outras, a absorcdo das qualidades reciprocas e, portanto, a formacdo de uma

raca nova, de caracteristicas compostas” %,

Isso porque cada raga possui
caracteristicas préprias que sdo transmitidas através das geracdes. Entre os seres
da mesma raca, portanto, ha um elemento de identidade; o individuo, portador das
propriedades fornecidas por sua racga, vé naqueles que lhe rodeiam e que compdem
a mesma raca algo de comum, criando-se um vinculo entre eles mais tenaz do que
com aqueles de outra raca “*2.

No entanto, entre todos os vinculos que intervém para a formacéo da unidade
nacional, nenhum seria tdo forte quanto o idioma comum. Ele seria o reflexo mais
claro do génio e da condicéo intelectual de uma nacdo. Em uma palavra, “a unidade
da lingua manifesta a unidade da natureza moral de uma nagéo e cria suas idéias
dominantes” *.

A partir, entdo, de todas essas conformidades, proporcionadas pela regiao
habitada, pela raca e pelo idioma, surgiriam outras conformidades; estas

concretizadas nas crencas religiosas, nos costumes, nas leis e nas instituicdes.

219 1dem, ibidem. p. 57.

2 1dem, ibidem. p. 55.

12 |dem, ibidem. p. 58.
13 1dem, ibidem. p. 59.

214 |dem, ibidem. p. 60.
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Haveria um processo de assimilacdo, através do qual se desenvolve a tendéncia
nacional, que vai se fortalecendo através do tempo e assumindo formas mais
acabadas. Acrescente-se apenas que seu produto assume um carater particular de
modo a nunca ser igual em dois povos .

Até entdo, porém, ainda ndo esta formada a nacionalidade. Quer dizer, todos
esses elementos reunidos “sdo como matéria inerte capaz de viver, mas em que nao

foi inculcado ainda o sopro da vida" 2%°.

Eles precisam, ainda, unir-se a outro
elemento: a consciéncia da nacionalidade. Trata-se de um sentimento que a nacao
adquire de si mesma. E sua importancia reside em que, somente com sua
verificacdo, é que se torna possivel “a unidade moral de um pensamento comum, de
uma idéia predominante que faz de uma sociedade o que ela é porque nela se
realiza” %*'.

Assim, a nacionalidade seria uma associacdo natural entre o0s seres
humanos, baseada na unidade de territério, origem, costumes e idioma,
configurados numa vida comum e numa consciéncia social. E, se o direito surge
como parte do processo de assimilagdo, na medida em que a conformidade das
relacbes comuns implica a conformidade moral e, por consequéncia, juridica,
também aqui se origina o direito internacional; afinal, trata-se de um processo
natural e, portanto, legitimo. Nesse sentido, ndo sé a existéncia, mas mesmo a
conservagao e o desenvolvimento da nacionalidade se tornam um direito. Quer
dizer, sendo natural e legitimo que os homens, nas mais diversas regifes associem-
se em diferentes nac¢des, quando entdo ja formulam seu préprio direito interno,
deduz-se dai o direito a liberdade de fazé-lo. E, sob o angulo inverso, tal direito se
estende até o limite em que comeca a violacado da igual liberdade das outras nacgdes.
Em uma palavra, “a nacionalidade ndo é sendo a explicacao coletiva da liberdade e,
no entanto, é coisa santa e divina como a prépria liberdade” ?*%. E dai, enfim, que
Mancini extrai a idéia de que o estado naturalmente perfeito de uma nagédo se

expressa com a sua livre constituicdo interna e sua autonomia independente com

15 |dem, ibidem. p. 60.

1% 1dem, ibidem. p. 61.

27 1dem, ibidem. p. 61

218 |dem, ibidem. p. 63.
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relacdo as nacOes estrangeiras, isto €, com sua constituicdo em Estado

independente.

3.3. O direito de nacionalidade, sua efetividade e sua aplicacdo as relacfes

entre as nagdes

Retomemos brevemente os aspectos centrais do pensamento de Mancini ja
tratados nas linhas acima. Até entao, foi dito que a espinha dorsal de sua proposicéo
reside em uma mudanga do sujeito de direito internacional, quer dizer, que “na
génese dos direitos internacionais a Nacdo e ndo o Estado representa a unidade
elementar” *°. Dai decorre que é sobre a vontade da nacdo que se fundamenta o
direito internacional. Essa vontade, alias, encontraria sua forma mais acabada
quando uma nacdo se constitui de modo livre internamente e com autonomia
independente diante das nacdes estrangeiras, quer dizer, quando ela é soberana.
Isso porque a formacdo de uma nacdo implicaria, desde ja, a formacdo de seu
direito interno e, ao mesmo tempo, o direito a liberdade de fazé-lo perante as demais
nacdes; aqui surge o direito de nacionalidade. Para Mancini, tratar-se-ia de um
processo natural e, nesse sentido, “0 voto da natureza é precisamente que cada
governo seja domestico e proprio, devendo sair das tendéncias e forcas vivas da
nacado, melhor, exprimi-las e representa-las” %%°.

Também foi dito que, antepondo a Nagdo ao Estado, segue-se a
impossibilidade juridica da conquista. Ou melhor, segue-se a ilicitude de qualquer
ato que atente contra o direito de nacionalidade, seja movido por um Estado tomado
isoladamente %?! seja pela vontade de mais de um Estado %%, o que, em todo caso,
nao € mais que uma decorréncia direta do que se acaba de dizer. Ha, no entanto,
outras decorréncias do direito de nacionalidade que ainda nao foram tratadas; estas,

tanto quanto o que lhe precede, sdo revestidas de preocupacbes praticas e se

219 |dem, ibidem. p. 67.

220 | dem, ibidem.

2L 1dem, ibidem. p. 204.

22 |dem, ibidem. p. 214.
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referem a forma pela qual se relacionavam as nacdes no tempo de Mancini. Ou
melhor, trata-se de aplicactes do direito de nacionalidade sobre problemas praticos
das relacdes internacionais. Tratemos delas, enfim.

Em primeiro lugar, apesar de anunciar a ilicitude do sistema colonial, este era
uma realidade daquele tempo. Mesmo a Italia, nacdo de origem de Mancini, ndo
estava ainda unificada em um Estado independente. E de se notar, porém, que, se
ele cuidou de anunciar o direito da nagéo para esses casos, ndo deixou de tratar da
efetividade do direito. E, mais, tanto quanto o direito em si, sua efetividade
repousaria sobre a causa natural da nacdo. Por exemplo, diante de tratados que
visam a repartir um povo, submetendo-o a distintos Estados estrangeiros, a par de
anunciar que sdo “atos sem valor juridico” *?®, dada a ilicitude de seu objeto que
viola o direito de nacionalidade, cuida também da efetividade do direito: tal ato “seria
obra impotente e incapaz de duracdo estavel porque a consciéncia dos povos e um
sopro de Deus logo viriam a dispersa-la” ***. No mesmo sentido, ainda que a
consciéncia nacional de uma nacdo va se enfraguecendo e se desfazendo,
possibilitando que ela caia sob dominacéo estrangeira, mais cedo ou mais tarde,
ainda que tal lapso dure séculos, “um ténue raio de luz volta a resplandecer na alma

daquele povo” ?®

, ele retoma sua consciéncia nacional e ressurge para efetivar o
seu direito. Quer dizer, a efetividade do direito de nacionalidade é assegurada pelas
pessoas de carne e 0sso que compdem a nacao; estes sdo movidos pela propria
consciéncia nacional que, por sua vez, ndo é sendo parte necessaria do processo
natural de formacéo da préopria nacédo. A origem ultima, pois, da efetividade do direito
de nacionalidade repousa ha mesma premissa que o direito em si: a nagao € um fato
natural.

Para demonstrar sua argumentacdo, Mancini expde diversos levantes de
varios povos ao longo da historia contra ataques ao direito de nacionalidade. Seja no
antigo oriente, no mundo grego, na era romana, na sociedade feudal e, mesmo, no
226

periodo do Estado soberano , henhuma tentativa de eliminar o direito de

nacionalidade pdéde ser duradoura. Em dltima instancia, contra tais tentativas

223 |dem, ibidem. p. 94.

224 |dem, ibidem. p. 95.
% |dem, ibidem. p. 62.

*25 |dem, ibidem. p. 72-75.
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conspirou a propria natureza que, encarnada numa consciéncia nacional, impeliu as
nacoes a efetivarem seu direito.

Tratando, enfim, da relacdo entre as nacdes, € evidente que, sendo o
principio da nacionalidade o seu norte, desdobra-se o plano de igualdade entre elas.
Nas palavras de Mancini, “porquanto no estado de fato coexistem sobre a Terra
multiplas nac¢des, o principio da nacionalidade ndo pode significar sendo a igual
inviolabilidade e protecdo de todas” %*’. Aqui queremos apenas destacar alguns
desenvolvimentos e aplicacfes praticas de tal principio nas relacfes internacionais
no tempo de Mancini.

Nesse sentido, os acontecimentos politicos da Europa em meados do Século
XIX que se opunham a dominacdo estrangeira ndo sdo vistos sendo como 0
exercicio do direito de nacionalidade, e evidenciariam a propria aceitacdo do

principio. Em termos historico-concretos,

“a ltélia, a Grécia, a Espanha, os Principados danubianos puderam mudar dinastias
e formas de regime igualmente com autoridade plena e prépria deles mesmos,
como antes haviam dado o exemplo disso somente a Gra-Bretanha e a Franca.” 228

Do ponto de vista da solucédo de conflitos, para Mancini, 0s antigos institutos
da represalia e da apreensdo bélica, assim como a prépria conquista e a guerra
estariam sendo afastados do Direito das Gentes em funcdo do principio de
nacionalidade. Em seu lugar, estava se desenvolvendo a arbitragem internacional;
no Congresso de Paris, de 1856, as potencias prometiam utilizar tal meio de solugéo

de contendas entre Estados antes de recorrer a guerra 2%

. Quer dizer, com a
aceitacdo do principio de nacionalidade, “o estado natural e legitimo entre os povos
se torna a paz” ?*. No Direito Internacional Privado, foi com a progressiva aceitacao
do principio de nacionalidade que se desenvolveu o elemento da nacionalidade na

determinacao da lei pessoal, substituindo-se, pois, o elemento domicilio 23*.

227 |dem, ibidem. p. 80.

28 |dem, ibidem. pp. 212-213.

29 |dem, ibidem. pp. 214-215.
230 1dem, ibidem. p. 215.

8L |dem, ibidem. p. 216.
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Nenhum outro campo do direito, porém, seria tdo vasto para a aplicacdo do
principio da nacionalidade quanto o que se refere a temas de comércio. E que, para
Mancini, muitos dos grandes acontecimentos de seu tempo deveriam ser atribuidos

a uma questdo, “mais que moral ou politica, essencialmente econdmica” **?. E

especificamente, o Direito Comercial e Maritimo seria um terreno “no qual as duas
ciéncias, do Direito e da Economia, se encontram, se abracam e a cada passo se

ajudam reciprocamente” 233,

Nesse sentido, a aplicagdo do principio de
nacionalidade sobre as relac6es juridicas de comércio internacional reclamaria a
liberdade do comércio internacional e a abolicdo de vinculos e privilégios comerciais.
E, assim, como conseqiéncia da intervencdo conjunta da economia e do principio
de nacionalidade, “a guerra, a conquista, a sede de sangue cedem campo a
tendéncias de paz, de atividade industrial, de conquista do homem sobre a natureza

e sobre a matéria, ndo mais sobre seus semelhantes e irmaos” >*.

3.4. A contradicdo entre o desenvolvimento capitalista e a estrutura feudal da

sociedade, a libertacdo nacional e o direito de nacionalidade

Como foi visto, o aspecto central da proposi¢éo feita por Mancini reside numa
mudanca do sujeito do direito internacional; este ndo seria o Estado, mas sim a
Nacao. A justificativa, para tanto, seria sua anterioridade, fruto de seu proprio carater
natural. Em decorréncia, € o Estado que deve estar submisso a nagéo. Esta, alias,
se expressaria em sua forma mais acabada ao constituir-se em Estado
independente. Evidentemente, trata-se de uma apreciacdo juridica do préprio
exercicio do poder, ou melhor, de quem esta legitimado para exercé-lo; nesse caso,
segundo Mancini o poder pertence por direito a nagdo e, portanto, a conquista e a
dominacdo colonial consistem numa ilegalidade. Do ponto de vista da conduta
juridica concreta, quer dizer, do ato humano e de sua respectiva normatividade, o

que se afirma é o direito das na¢des agirem contra o regime colonial, libertando-se

32 1dem, ibidem. p. 116.
33 1dem, ibidem. p. 117.

2% |dem, ibidem. p. 129.



81

da dominacéo estrangeira e formando seu préprio Estado. Em uma palavra, trata-se
da legalidade da libertacdo nacional.

Antes de qualquer coisa, deve-se considerar que com sua teoria Mancini
busca dar solugdo a um problema juridico muito presente em seu tempo, ou melhor,
ele busca dar uma solucéo juridica a fatos concretos. Em sua principal obra, Direito
Internacional, composta por prele¢cdes a cursos de direito internacional realizados
entre 1851 a 1872 nas universidades de Turim e de Roma, a afirmacdo da
nacionalidade como o fundamento do direito das gentes encontra-se ja na primeira
prelecdo. Naquele momento, a Europa acabara de passar por uma situacao politica
particularmente aguda e turbulenta. Em 1848, o continente foi coberto por uma onda
de revolucdes que derrubaram diversos governos #*° e, nesse sentido, a idéia de
nacao esteve muito presente no curso dos acontecimentos. Mais do que isso, a idéia
de nacdo associada ao exercicio do poder e do controle do Estado e,
consequentemente, no dominio das relacfes entre Estados foi introduzida ainda no

fim do Século XVIII pela Revolucdo Francesa 2%.

E, deve-se dizer, no lapso
temporal que a separa da obra de Mancini, foi uma idéia presente nos principais
acontecimentos politicos e juridicos internacionais. E se, por um lado, a exata
dimensdo de sua influéncia sobre os homens que ali faziam a histéria seja
discutivel®®’, por outro, esta fora de questdo o fato de que, na primeira metade do
Século XIX, a libertacdo da dominacdo estrangeira e a formacdo de Estados
nacionais tenham correspondido a fatos que realmente marcaram aquela época.
Afinal, foi nesse periodo, nomeadamente na década de 1820, que se deu a
independéncia das colbnias espanholas na América Latina e também do Brasil. Na
mesma década, o povo grego se levantou pela independéncia. Na década seguinte,
a Bélgica conquistou sua independéncia da Holanda e a agitacéo pela libertacdo do
dominio estrangeiro tomava conta da cena politica interna da Poldnia, Italia,
Alemanha e Irlanda. E, enfim, mesmo as revolucdes de 1848, em paises como Itélia
e Alemanha ou no interior do império dos Habsburgo, ndo se dirigiram sendo contra

o dominio estrangeiro.

2% HOBSBAWNM, Eric J. A Era do Capital: 1848 - 1875. 13.2 edi¢&o. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996. pp. 27-29.

236 VISSCHER, Charles de. Teorias y realidades en Derecho Internacional Plblico. Barcelona: Bosch, 1962. p.
26.

37 Esse tema sera tratado adiante no presente capitulo.
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E interessante notar que, para solucionar juridicamente o ato material da luta
pela independéncia politica, Mancini desenvolve uma ordem de idéias cuja influéncia
hegeliana é perceptivel. Segundo ele, a nagdo, obra perpétua da natureza, haveria
atravessado um desenvolvimento histérico e, naquele momento, acabara de
encontrar sua forma mais acabada, naturalmente perfeita — o conceito absoluto de
Hegel — ao constituir-se em Estado independente. Resta apenas acrescentar que,
por esse caminho, ndo se vai além das barreiras impostas pelo método ideoldgico.

Antes de tudo, deve-se considerar que, de fato, a idéia de nagdo passou por
um desenvolvimento historico; tanto que o emprego do termo nacao vinculado ao
poder de Estado teve inicio apenas no Século XIX #*%. Em termos histéricos, no
entanto, o ponto de partida para a unido de ambos néo foi a nacdo. Observe-se, por
exemplo, que a identidade de lingua, que segundo Mancini corresponderia a um
elemento que interveio decisivamente na formacdo da nacdo até seu
desenvolvimento ultimo concretizado na forma de Estado independente, sequer
poderia cumprir tal papel: na Franca de 1789, 50% dos franceses nao falavam
francés; na lItalia de 1860, apenas 2,5% da populacdo falava italiano para fins
cotidianos 2°. No mesmo sentido, a etnicidade comum n&o poderia ter sido decisiva
para a formacdo da nacdo no sentido dado por Mancini, pois a heterogeneidade
étnica das populacées da Europa era a regra®®.

Na verdade, o Estado € que € anterior a nacdo e a formacéo desta, longe de
ser um processo natural, foi impulsionada pelo préprio Estado. Nesse sentido,
observe-se que na Europa o sentimento de identidade nacional ndo se desenvolveu
de modo natural e espontaneo até alcancar o poder de Estado, como afirma
Mancini. Ao contrario: a criagdo do sentimento nacional ndo so é posterior ao Estado
como, mais do que isso, ele mesmo foi parte decisiva em sua criacdo **. No mesmo
sentido, a independéncia politica na América Latina ndo foi conquistada sob a base
de valores étnicos proprios. Aqui, tanto quanto na Europa, o Estado nacional veio
antes da nacéo e, alias, foi através de sua propria atuacéo que se desenvolveram 0s

238 HOBSBAWM, Eric. J. Nagbes e nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. 5.2 ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1990. pp. 27-29.

39 1dem, ibidem. pp. 76-77.
240 1dem, ibidem. pp. 78-82.

*1 HOLSTI, Kalevi J. Taming the Sovereigns: institutional change in international politics. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004. p. 44.
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sentimentos nacionais 2%

Como se percebe, entdo, Mancini busca solucionar
juridicamente o ato da luta pela independéncia politica ndo através dele mesmo, de
sua existéncia, de sua materialidade, mas de uma idéia que ele fazia acerca de tal
ato e, assim, dentro de sua premissa — a causa natural da nacdo — ja esta contida a
solucéo do problema — o direito de nacionalidade.

O problema de tal método é que ele afasta de suas analises a realidade viva
e concreta dos homens de carne e 0sso e, ao fazé-lo desde a premissa, torna-se
incapaz de fornecer solucdes exatas para a compreensao dessa mesma realidade.
Observe-se, por exemplo, a Franca do periodo revolucionario: como justificar, sob o
angulo do direito de nacionalidade, o fato de que a nacao que fez despertar para o
mundo o principio de nacionalidade, ao tempo em que o fazia, realizava anexacdes
territoriais, sendo buscando acomodar os fatos as idéias quando a oposicdo aberta
entre ambos ja € evidente? Em uma palavra: o direito de nacionalidade de Mancini,
sendo uma expressao ideoldgica, € incapaz de apresentar uma solucdo juridica
exata a libertagdo nacional.

No entanto, como toda ideologia, as idéias de Mancini exprimem uma
verdade objetiva de seu tempo — o ato material da luta pela independéncia politica
durante a primeira metade do Seéculo XIX. E, em todo caso, afirmar o caréter
ideoldgico do direito de nacionalidade ndo suprime da histéria do mundo real a
materialidade da luta pela independéncia e, por consequéncia, também ndo nos
isenta de analisa-la; apenas nos exige outro método, o materialismo-dialético. Por tal
caminho, a luta pela independéncia deve ser estudada a partir de sua propria
existéncia material, de sua origem histérica, das forgas sociais que, atuando por tras
da consciéncia dos homens, refletram-se nas idéias de nacdo e impeliram os
homens a lutar contra a dominacdo estrangeira. O direito de nacionalidade de
Mancini, por sua vez, sera analisado como parte das idéias que refletiam tais forcas
sociais. Estas, resta acrescentar, encontram suas raizes no préprio desenvolvimento
do capitalismo que, no periodo histérico em questdo, chegava ao amadurecimento.
E disso que trata o presente item. Nos seguintes, cuidaremos dos desdobramentos

do direito de nacionalidade.

242 BERGALLI, Roberto. Latinoamérica: soberania... u outra cosa? In: BERGALLI, Roberto; RESTA, Eligio
(comp.). Soberania: um principio que se derrumba. Aspectos metodoldgicos Y juridico-politicos. Barcelona:
Paidds, 1996. p. 198.
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Antes de iniciar, é necessaria ainda uma observacao. Foi dito, ha pouco, que
a teoria de Mancini busca dar solucdo a luta pela independéncia politica durante a
primeira metade do Século XIX. Ndo porque ap0s esse periodo a libertacdo nacional
tenha deixado de ser um problema concreto, mas sim porque é precisamente no
meio do Século XIX que Mancini enuncia suas proposi¢cdes. Quer dizer, a essa
altura sua teoria ja estava suficientemente desenvolvida e, para seu estudo,
portanto, a analise da luta pela independéncia politica nos limites histéricos que ora
estabelecemos ja € suficiente. Por outro lado, deve-se dizer, a compreensao dos
acontecimentos do Século XIX, sobretudo em sua primeira metade, s6 é possivel se
retrocedermos um pouco nha histéria até os fins do Século XVIII. Afinal, ali se deram
Ou ao menos iniciaram os grandes acontecimentos que abriram as portas do periodo
qgue analisaremos; nomeadamente, a Revolucdo Industrial e a Revolugdo Francesa.
Por outras palavras, as forcas mais profundas que se refletiram na consciéncia
humana através da idéia de direito de nacionalidade comecam a atuar no fim do
Século XVIII e, portanto, sera esse 0 nosso ponto de partida.

Levando em conta em primeiro lugar as forcas produtivas, deve-se dizer que,
no fim do Século XVIII, elas ainda se encontravam em um estagio muito pouco
desenvolvido. Ndo havia surgido ainda a grande industria e, na verdade, sequer se
havia criado o termo “industrial”. De modo correlato, o desenvolvimento urbano era
muito pequeno. A maior parte da populacdo, alids, viva no campo. Em paises de
menor desenvolvimento urbano, como a RuUssia, a populacdo rural chegava a cerca
de 90% e, mesmo na Inglaterra, pais mais desenvolvido daquele periodo, a
populacdo urbana s6 veio a ultrapassar a rural em 1851. Some-se a isso que a
maioria das cidades daquele periodo eram consideravelmente pequenas para 0s
padrées de hoje; a maior parte ndo chegava a 20 mil habitantes, muitas das quais
tinham entre 2 mil e 5 mil habitantes ?*>. Mais do que isso, eram cidades que social e
economicamente pertenciam ao campo. Suas classes médias eram formadas por
negociantes de trigo e de gado, processadores de produtos agricolas, advogados
cujas causas giravam entorno as propriedades dos nobres, empresarios que

retiravam seus lucros de empréstimos concedidos a fiandeiros e teceldes dos

243 HOBSBAWNM, Eric J. A Era das Revolucdes: Europa 1789-1848. 23.2 edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1977. p. 28.
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campos, além de nobres e membros da Igreja. As provisbes a camponeses e
moradores das cidades eram asseguradas por artesdos e lojistas 2.

Do ponto de vista da divisdo do trabalho entre os homens e de suas
respectivas relacoes de propriedade, o complexo econdmico cujo centro era a
Europa Ocidental pode ser dividido em trés grandes campos. Ao Oeste, ficavam as
colénias americanas, onde o lavrador tipico era o indio que trabalhava a forca ou o
negro escravizado e, do outro lado da divisdao, o senhor, que era dono de uma
grande propriedade de terra, quase feudal, ou de uma plantagdo com escravos. Nas
primeiras, a producdo agricola era voltada para as necessidades internas. Nas
segundas, produzia-se acucar, tintas, café, tabaco e, apds a revolucdo industrial,
algodao; tudo voltado para a exportacéo destinada & Europa 2.

Ao Leste da Europa Ocidental existia ainda a serviddo agréria. Havia
camponeses livres, como colonos alemées e clas virtualmente independentes. No
entanto, o lavrador tipico ndo era livre, mas servo e a auséncia de liberdade era tal
que sua condicdo em muito se assemelhava a de um escravo. O senhor de terras
caracteristico era um nobre proprietario e cultivador ou um explorador de enormes
fazendas que, comumente, alcancavam algumas centenas de milhares de acres.
Havia ainda uma classe de cavalheiros rurais, abaixo dos senhores, de recursos
econdmicos variados, que retiravam sua subsisténcia da exploragdo de
camponeses. Nessa regido, assim como nas colonias americanas, a economia era
voltada para a producéo de alimentos e matérias-primas, que eram exportadas para
a Europa Ocidental 2.

No centro desse complexo econdmico, quer dizer, na Europa Ocidental, a
sociedade rural ja era um tanto diferente. Como fruto da acumulacdo primitiva de
capital, a propriedade da terra ja ndo era uma unidade de iniciativa econdmica, mas
destinada a arrendamentos, através de um sistema de cobranca de aluguéis e de
outros rendimentos monetarios. O lavrador tipico ja tinha perdido sua condi¢do de
servo no final da |dade Média; grande, médio ou pequeno ele dispunha de certa
liberdade. Se arrendatario, pagava aluguel ao senhor; se um pequeno proprietario,

provavelmente ainda devia ao senhor local uma série de obriga¢des, assim como

244 1dem, ibidem. p. 30.
25 |dem, ibidem. pp. 31-32.

248 |dem, ibidem. pp. 32-33.
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devia impostos ao principe, dizimos a Igreja e algumas obrigacdes de trabalho

forcado %',

Nessa regido, pois, ja se haviam dado passos fundamentais na
superacao da estrutura feudal, de sua divisado de trabalho. No entanto, a essa altura,
em poucas areas o desenvolvimento agrario havia sido levado adiante rumo a uma
agricultura puramente capitalista. A Inglaterra era a principal delas. L4, a
propriedade da terra também era extremamente concentrada, mas o agricultor tipico
era um arrendatario com um empreendimento comercial médio e mao-de-obra
contratada 2*°,

Do ponto de vista do governo, todos os Estados europeus eram governados
por monarquias absolutas, com excecdo da Gra-Bretanha, que realizara sua
revolugcdo politica no Século XVII, e alguns pequenos Estados. Os monarcas
comandavam hierarquias de nobres proprietarios e, em seu auxilio, contavam com a
organizacéo tradicional da sociedade e a ortodoxia da Igreja >*°. Mais do que isso, a
ordem feudal se mantinha viva ndo apenas na forma de governo, nas relacdes de
propriedade em vastas areas e, de modo correlato, no regime de serviddo, mas
também na forma de pensar. Nesse sentido, para os camponeses daquele tempo,
qualquer homem que possuisse uma propriedade era tomado por “cavalheiro”. Da
mesma forma, o status de nobre era inconcebivel sem propriedade *°.

Economicamente, no entanto, a ordem feudal ia ficando cada vez mais
obsoleta. De um lado, os rendimentos dos nobres e cavalheiros iam encurtando-se
diante do aumento dos precos e dos gastos. Do outro lado, o mundo do comércio e
das manufaturas ia-se expandindo e, com isso, mostrava-se mais dinamico do que o
mundo agricola. Seu dinamismo, alias, esteve diretamente associado ao comeércio
exterior e, como parte dele, a exploracao colonial. Os homens que desenvolviam
atividades ligadas ao comércio exterior enriqueciam. O plantador retornava das
colénias com grandes fortunas. Os mercadores e armadores, concentrados nos
portos, acumulavam fortunas somente comparaveis aos grandes funcionarios e
financistas dos Estados. A classe média de advogados, gerentes de fazendas,

cervejeiros locais, comerciantes e outros que retiravam suas riquezas do mundo

247 |dem, ibidem. p. 36.

%8 |dem, ibidem. p. 37.
249 1dem, ibidem. p. 43.

20 1dem, ibidem. p. 35.
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agricola, e que expressavam setores abastados desse mundo, comparados aos
mercadores e armadores levavam uma vida modesta. No mesmo sentido, o
fabricante, pois naguele momento historico o mercador continuava a deter o seu
controle %,

As atividades comerciais e manufatureiras, entdo, se desenvolviam
largamente e, com isso, iam alcancando o campo das idéias, influenciando a forma
de pensar da época. Os homens de Estado, a essa altura, ja haviam percebido que
a Gra-Bretanha, principal poténcia, devia seu poderio ao progresso econdémico e,
nesse sentido, todos os governos passavam a buscar impulsionar o crescimento
econbmico, sobretudo o desenvolvimento industrial. As ciéncias passavam a se
dedicar a problemas produtivos e, reciprocamente, o0 progresso evidente da
producéio e do comércio impulsionava a conviccdo no conhecimento humano %2, E,
alids, mais ou menos nesse periodo, nomeadamente em 1776, que Adam Smith em
sua A Riqueza das Nac0Oes, imbuido de conviccdo na racionalidade, afirma que a
riqueza das nacdes deriva da producdo e do comércio, cabendo aos governos
intensifica-los através do livre-comércio; e, a par disso, que tais afirmacdes

consistiiam em verdades cientificas e, portanto, absolutas 2*°.

Era, pois, um
momento de aspiracdo ao progresso, de otimismo intelectual, de confianca na
infalibilidade da razdo humana aplicada a ordem social . Florescia o iluminismo e,
com ele, o individualismo passava a dominar o pensamento. Era preciso libertar o
individuo do tradicionalismo ignorante da Idade Média, da supersticdo das igrejas,
da irracionalidade que dividia os homens em uma hierarquia cujas posi¢cdes eram
determinadas pelo nascimento 2*°.

A forca das novas idéias era, de fato, poderosa e em seu favor conspirava o
aumento do conhecimento e da técnica, da riqueza e do bem-estar. Do ponto de
vista dos governos, alids, elas fizeram um tanto mais do que impelir os monarcas a
impulsionar o crescimento econdmico. Externamente, eles estavam sendo

pressionados pelo éxito internacional do poderio britanico; internamente, as

1 |dem, ibidem. p. 39.

2 1dem, ibidem. pp. 40-41.
%3 HOLSTI, Kalevi J. Op. Cit. pp. 219-220.
% \ISSCHER, Charles de. Op. Cit. pp. 32-33.

%5 HOBSBAWNM, Eric J. Op. Cit. nota 243. p. 42.
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rivalidades entre os nobres haviam se intensificado ao tempo em que declinavam
seus rendimentos, pondo em questdo a coesdo social — algo, alias, extremamente
perigoso para 0s monarcas em um cenario de rivalidades internacionais. Diante de
tais pressodes, por um lado, os monarcas passaram a re-estabelecer o quadro do
aparelho estatal com pessoal civil ndo aristocrata, vindo das classes meédias; por
outro, incumbiram seus conselheiros de tentarem programas de modernizacao
intelectual, administrativa, social e econémica. Mais do que isso, a essa altura, a
maior parte dos principes nao sé adotava slogans do iluminismo como reconhecia
que a abolicdo da serviddo era um dos principais pontos de qualquer programa
“esclarecido” %*°.

No entanto, por mais que a monarquia absoluta se esforcasse, ndo podia
levar adiante a modernizagéo idealizada, a total transformacé&o econdmica e social
que exigia o progresso econdmico e 0s grupos sociais ascendentes. Na verdade, ela
sequer tinha o interesse de se desfazer da hierarquia de nobres proprietarios; afinal,
a prépria monarquia pertencia ao mundo dos nobres, simbolizava e incorporava
seus valores tanto quanto dependia largamente de seu apoio. Tanto é assim que,
mesmo desejando 0 progresso econdmico e reconhecendo que o fim da servidao o
favoreceria, as relacbes agrarias feudais s6 foram abolidas com a Revolucéo
Francesa e, mais tarde, com a Revolugao de 1848. Tratava-se, pois, de um conflito
entre a velha a sociedade e a nova sociedade burguesa que néao podia ser resolvido
por dentro dos regimes politicos monarquicos, a ndo ser que esses regimes ja
tivessem incorporado o triunfo burgués, como na Gra-Bretanha 2°’.

Do ponto de vista internacional, a relacdo entre os Estados era guiada pela
idéia do equilibrio de forcas entre as poténcias. Acreditava-se que a melhor forma de
assegurar a estabilidade da ordem internacional era evitando que uma poténcia
ampliasse em demasia seu poderio relativamente as demais poténcias. Quer dizer,
tratava-se de manter uma correlacao de forgas tal entre as poténcias de modo a que
nenhuma pudesse se fortalecer ao ponto de se tornar uma ameaca as demais. Isso,
evidentemente, ndo significava que as relacdes entre Estados eram pacificas. Ao
contrario, a vitoria militar era antes recompensada por ganhos territoriais e isso

estava bem incorporado a pratica diplomatica do periodo. No entanto, com a

%% |dem, ibidem. pp. 43-44.

7 |dem, ibidem. p. 44-45.
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finalidade de preservacdo do equilibrio de forcas, havia uma regra diplomatica néo
escrita também incorporada a pratica dos Estados e que o0s obrigava a compensar
as demais poténcias diante de conquistas, concedendo-lhes parte do territorio
conquistado ou algum outro sob sua jurisdicdo. No mesmo sentido, para a
preservacdao do equilibrio, as poténcias por vezes repartiram entre si territorios
pertencentes a outros Estados; o principal caso foi a Pol6nia, repartida em 1772,
1792 e 1795 por Austria, Prissia e Russia, deixando de existir enquanto Estado
independente na dltima partilha 2. O equilibrio de forcas era, pois, uma idéia
mecanicista, fundada na valoracéo das forcas adversas e que, incapaz de impedir 0s
métodos violentos, fazia pesar sobre os Estados mais débeis o balanceamento de
poder entre as poténcias **°. Mais do que isso, tal idéia foi incapaz de conter as
mudancas na balanca de poder que acompanharam o curso dos acontecimentos; a
essa altura a Revolugcdo Industrial e a Revolucdo Francesa intervém na historia,
acirram as rivalidades internacionais, acabam com o equilibrio entdo estabelecido e,
consequentemente, com a estabilidade da ordem internacional. Tratemos
brevemente delas.

A Revolucao Industrial tem inicio por volta de 1780, na Inglaterra. O seu
significado historico, segundo Eric Hobsbawm, é o de uma liberacao tal das forcas
produtivas de modo que, a partir de entdo, elas “se tornaram capazes da
multiplicac@o rapida, constante, e até o presente ilimitada, de homens, mercadorias

260

e servicos” N&o haveria sentido, assim, em se perguntar quando ela se

completou, pois “sua esséncia foi a de que a mudanca revolucionaria se tornou
norma desde ent&o” %°*,

Evidentemente, porém, os homens que moveram forcas em sua realizacdo
nao podiam ter a exata dimensdo dos acontecimentos; ao contrario, a Revolugéo
Industrial se deu de modo empirico e ndo planejado. Nesse sentido, ela ndo se deu
com o0s homens de negdcios investindo em plantas industriais dos mais diversos

ramos produtivos. Antes, a Revolugdo Industrial se iniciou em um ramo onde 0s

%8 HOLSTI, Kalevi J. Op. Cit. pp. 81-82.
%9 VISSCHER, Charles de. Op. Cit. pp. 24-25.
%0 HOBSBAWNM, Eric J. Op. Cit. nota 243. p. 50.

%61 |dem, ibidem. p. 51.
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negocios ja eram sabidamente lucrativos, o algodao. No mesmo sentido, ela nao foi

feita com grandes desenvolvimentos intelectuais; ao contrario,

“suas inovagfes técnicas foram bastante modestas, e sob hipétese alguma
estavam além dos limites de artesdos que trabalhavam em suas oficinas ou das
capacidades construtivas de carpinteiros, moleiros e serralheiros” 262,

E, ainda, os homens de negdcios ndo imaginavam que a Revolugdo Industrial
criaria um forte mercado consumidor interno que correspondesse ao aumento da
producao e, do ponto de vista do mercado para tais produtos, eles contavam com o
comércio exterior, através do qual, alids, surgiu e se desenvolveu a industria do
algodao. Nesse sentido, do ponto de vista das vendas, a Revolugéo Industrial
significou a vitdria do mercado exportador sobre o mercado interno. Observe-se, por
exemplo, que em 1814 a Inglaterra exportava cerca de quatro jardas de tecido de
algodao para trés usadas internamente, e em 1850 treze para cada oito 2.

O comércio exterior daquele periodo, porém, possuia uma forma bem distinta
da relativa liberdade em que gozam os paises e da seguranca propiciada por
normas internacionais, existentes nos dias de hoje. Estas s6 se desenvolveram na
segunda metade do Século XIX. No periodo em gque a Revolucdo Industrial
impulsionava a Inglaterra para uma expansao de seu comércio exterior, as regras
eram determinadas pelo poder, pelo monopélio e pela forca do Estado %®. E se, a
essa altura, a industria britAnica havia estabelecido seu monopélio em diversas
areas através de guerras, revolucdes locais e de seu dominio imperial, ndo seriam
outros os métodos para a expansao de seu comeércio. Fazé-lo, porém, implicava por
si a vitdria sobre seus rivais, na medida em que 0s novos mercados estavam sob
monopolio de outras poténcias. E, de todos os rivais, o principal, a Franca: por um
lado, ela era a principal competidora da Inglaterra em termos de producéo e, por
outro, a rivalidade entre ambos ja dominara a cena internacional durante todo o
Século XVIIl. Mas, mais do que isso, também a Franc¢a daquele periodo era impelida
para a conquista de outros povos; a causa, porém, era bem outra, a Revolugcédo

Francesa.

52 1dem, ibidem. p. 54.
283 1dem, ibidem. p. 59.

264 HOLSTI, Kalevi J. Op. Cit. p. 218.
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Como foi dito, na Europa daquele periodo, os regimes politicos e seus
sistemas econdmicos estavam em crise e, nesse sentido, a Revolucédo Francesa néo
foi um fendmeno isolado. No fim do Século XVIII, alids, se deram uma série de
agitacbes politicas que, as vezes, chegavam ao ponto de revoltas, como na
Holanda, em 1783-87, e na Bélgica e em Liege, em 1787-90. No entanto, era na
Franca que se encontravam as condi¢cdes para que a crise se tornasse realmente
explosiva e irresistivel. De um lado, ela era o principal rival econdmico da Inglaterra;
entre 1720 e 1780, seu comércio exterior havia quadruplicado e, em certas areas
seu sistema colonial era mais dinamico do que o britanico. Do outro, sua politica
externa ainda ndo era substancialmente determinada pela expansdo capitalista,
como na Inglaterra; ao contrario, a Franca era, em VAarios aspectos, a monarquia
absoluta mais tipica e mais poderosa da Europa. “Em outras palavras, o conflito
entre a estrutura oficial e os interesses estabelecidos do velho regime e as novas
forcas sociais ascendentes era mais agudo na Franca do que em outras partes” %,

De todo modo, apesar de ndo ser um fendmeno isolado, foi a Revolucao
Francesa que materializou o processo de decadéncia dos velhos regimes feudais
em seu ponto mais alto. Isso porque ndo foi uma simples agitacdo politica ou um
levante  espontaneo; tratou-se de uma revolucdo social de massa
incomparavelmente mais radical do que qualquer outra de seu tempo e que, em seu
curso, dava demonstracdes de forca. Foi a revolugcdo que pés fim aos privilégios
feudais na Franca. Foi ela que destruiu a base normativa do poder real e que sobre
suas ruinas edificou um novo regime, guiado pela idéia de que toda autoridade
deriva do povo. E, associado a ela, a idéia de cidadania e de direitos individuais 2°°.
Seu manifesto formal, a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadao era um
manifesto contra a sociedade hierarquica de privilégios nobres; afirmava a liberdade
e a igualdade de todos os homens perante a lei. Ao mesmo tempo, a declaracao
afirmava que toda a soberania reside na nacdo. Esta, de fato, uma idéia subversora
da ordem estabelecida, deduzida da idéia de liberdade e que punha em questdo a

legalidade de qualquer autoridade que néo viesse do povo®®’.

%5 HOBSBAWNM, Eric J. Op. Cit. nota 243. p. 86.
%% HOLSTI, Kalevi J. Op. Cit. p. 44.

%7 VISSCHER, Charles de. Op. Cit. p. 26.
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Deve-se dizer que os homens daquele tempo, em certo sentido, perceberam
que a Revolucdo Francesa ndo era um fendmeno isolado. Acrescente-se, tanto
quanto perceberam o seu papel de lideranca. Os revolucionarios do periodo, tanto
os franceses quanto seus simpatizantes no exterior, acreditavam que “a libertacao
da Franca era simplesmente o primeiro passo para o triunfo universal da liberdade”
%8 Quer dizer, os que simpatizavam com a revolucdo ndo s6 eram influenciados
pelas idéias francesas como, mais do que isso, convergiam nos planos para a
libertacdo européia: esta viria de um levante conjunto dos povos sob lideranca
francesa. Os franceses revolucionarios, por sua vez, viam a Si mesmos como 0S
lideres da libertacdo; “era dever da patria da revolucéo libertar todos os povos que
gemiam debaixo da opressdo e da tirania” ?*°. A fraternidade e a ajuda a todos os
povos, alias, foi afirmada em decreto de 19 de Novembro de 1792; a revolucao, pois,
era universalista em seu modo de atuacao 2.

No entanto, ndo foram apenas os revolucionarios que perceberam que os
acontecimentos na Franca extrapolavam o ambito dos assuntos internos. Tornava-
se cada vez mais evidente para 0s nobres e 0s monarcas dos outros paises que a
restauracdo da monarquia absoluta na Franca era necessaria para evitar que as
idéias subversoras e indesejaveis da Franca pudessem se disseminar pelo

continente 2%,

Nesse sentido, a Franca ndo teve seu governo revolucionario
reconhecido pelos demais governos europeus. Ao contrario, ela foi invadida por uma
coalizdo de soberanos 2’2,

A Franca foi vitoriosa nesse conflito e a revolucdo prosseguiu. Mas, a essa
altura, as idéias de libertacdo dos povos europeus sob lideranca francesa e de
soberania da nagdo, ao passo em que ganhavam desdobramentos, mostravam-se
contraditorias aos acontecimentos. E que, ao tempo em que a Franca vencia a
coalizdo estrangeira, dava inicio também a anexacdes territoriais. Estas eram

justificadas sob a base da soberania da nacédo que, em seus desdobramentos,

268 HOBSBAWNM, Eric J. Op. Cit. nota 243. p. 99.

259 | dem, ibidem.

2’0 \ISSCHER, Charles de. Op. Cit. p. 26.

21 HOBSBAWM, Eric J. Op. Cit. nota 243. p. 99.
"2 STRANG, David. Contested sovereignty: the social construction of imperial colonialism. In: BIERSTEKER,
Thomas J.; WEBER, Cynthia (ed.). State sovereignty as social construct. Cambridge: Cambridge University
Press, 1996. p. 23.
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implicava o direito da nacédo as suas fronteiras naturais. A par disso, o principio de
nacionalidade também passava a significar — para 0sS que 0 aceitavam,
evidentemente — o direito a mudancas territoriais dos Estados diante de governos
que ndo se baseassem no consentimento do povo, mas apenas na dominagéo %",
Quer dizer, o universalismo da revolucdo, do ponto de vista pratico, inaugurava
nesse momento, na expressao empregada por Visscher, o ‘“intervencionismo
revolucionario” ™. E, deve-se dizer, no curso da revolugéo o expansionismo francés
sob o0 argumento do principio de nacionalidade ndo fez mais que aprofundar. Entre
1794 e 1799, o governo enfrentava cada vez mais oposicdo e recorria
progressivamente ao exército para dispersa-la; a estabilizacdo interna era uma
necessidade e, para alcanca-la, era preciso iniciativas. Esse problema foi resolvido
pelo exército; “ele conquistou; pagou-se a si mesmo; e, mais do que isto, suas
pilhagens e conquistas resgataram o governo” *’°. Nesse sentido, entre 1798 e
1808, as conquistas de Napoledo conduziram a mais de trinta ajustes territoriais 2°.
Acrescente-se apenas que o alargamento das fronteiras da nacgéo francesa, durante
as guerras revolucionarias e napolednicas, foi feito sem a verificacdo de nenhum dos
critérios de nacionalidade 2"’

Evidentemente, tais mudancas na balanca do poder conduziram ao
acirramento das rivalidades internacionais e, de fato, entre 1792 e 1815, houve
guerra quase ininterrupta na Europa. O conflito fundamental era entre Franca e
Inglaterra. Do lado inglés, os interesses eram quase totalmente econdmicos;
desejavam eliminar seu competidor mais proximo e, com isso, conseguir o total
controle dos mercados europeus e 0 controle total dos mercados coloniais e
ultramarinos. E, se na Europa a realizagcédo desses objetivos nao implicava ambicdes
territoriais, além-mar exigia a destruicdo dos impérios coloniais e anexacdes. Do
lado francés, a vitoria exigia a destruicAio do comércio britdnico de onde
perceptivelmente a Inglaterra reunia suas forcas e, como salvaguarda, sua

destruicdo permanente. Para os franceses, a superioridade econémica da Inglaterra

213 \JISSCHER, Charles de. Op. Cit. p. 32.
"4 |dem, ibidem. p. 26.

"> HOBSBAWM, Eric J. Op. Cit. nota 243. p. 109.
2’ HOLSTI, Kalevi J. Op. Cit. p. 81.

2" HOBSBAWNM, Eric. J. Op. Cit. nota 238. p. 33.
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s6 poderia ser compensada através de recursos politicos e militares, criando, por
exemplo, um mercado do qual seus rivais fossem excluidos, através do monopdlio
278

O fim do conflito se deu com a vitéria da Inglaterra e de seus aliados, as
monarquias do velho regime. A experiéncia e o cansaco, frutos de mais de vinte
anos de guerra, tomaram os soberanos e seus conselheiros no Congresso de Viena,
onde se selaram os acordos para a paz, de modo a fazer com que 0s negociadores
procedessem com moderacédo *’°. Havia ainda outra raz&o para a moderacéo. E que
os estadistas do periodo perceberam que uma nova guerra de grandes proporgcoes
na Europa poderia implicar uma nova revolucéo e, consequientemente, a destruicao
dos velhos regimes ?*°. Nesse sentido, o objetivo da estabilizacdo era antiliberal e

antinacional, quer dizer, anti-revolucionario .

Imbuido de tal espirito de
moderacdo, o Congresso de Viena, entdo, levou adiante uma re-configuracdo do
mapa da Europa. Mas, para tanto, o critério utilizado foi o da balanca de poder entre
as poténcias; as aspiracbes populares a liberdade politica, por sua vez, foram
deixadas de lado ?®2. Observe-se, por exemplo, que no fim do congresso, trinta e
nove Estados foram incluidos no sistema diploméatico europeu, enquanto o nimero

de entidades politicas que reivindicavam a soberania era bem superior 23

. Quer
dizer, a estabilidade desejada pelos negociadores de Viena néo incorporou as
exigéncias da evolucéo social que se manifestavam no curso dos acontecimentos e
na forca das idéias da Revolucdo Francesa “**. Tais exigéncias ndo tardaram a
ressurgir no cenario internacional.

Em certo sentido, as poténcias sabiam da fragilidade da estabilidade
internacional estabelecida sobre as bases de Viena. Tanto que, junto aos acordos de
paz, aprovaram um mecanismo para sua manutencdo atraves de congressos

regulares. No mesmo sentido, a Inglaterra, que emergiu da guerra como uma

2’8 |dem. Op. Cit. nota 243. pp. 115-124. passim.
219 VISSCHER, Charles de. Op. Cit. p. 26.

280 HOBSBAWNM, Eric J. Op. Cit. nota 243. p. 145.
8L |dem, ibidem. p. 147.

82 HOLSTI, Kalevi J. Op. Cit. p. 85.
283 1dem, ibidem. p. 128.

284 \VISSCHER, Charles de. Op. Cit. p. 28.
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poténcia de poderio incomparavelmente superior as demais, ainda que temesse uma
nova revolucdo, acreditava que a reforma politica dos velhos regimes re-
estabelecidos por Viena ndo podiam nem deviam ser evitadas.

Em favor dessa idéia, alids, conspirava a desintegracdo do Império Turco.
Externamente, o seu atraso lhe impossibilitava de competir com o desenvolvimento
industrial e o poder militar a ele associado de que dispunham as poténcias da
Europa Ocidental ?®. Internamente, o Império Turco deparava-se com revoltas e
rebelides de diversos povos que estavam sob seu poder nos Balcds, como o0s
sérvios, montenegrinos, bésnios, albaneses e gregos “*°. Sobre essas rebelides,
alias, deve-se dizer que, no caso da Grécia, a luta pela independéncia nacional, ou
melhor, a idéia de soberania da nacdo acompanhou os acontecimentos *’.

Socialmente, a Grécia guardava algumas particularidades em comparacao
com os demais povos balcanicos. Estes, assim como 0s gregos, eram compostos
em sua maioria por camponeses. Mas, entre 0s gregos, havia também uma classe
administrativa e mercantil internacional estabelecida em colbnias ou em
comunidades espalhadas pelo Império Turco. Funcionarios publicos gregos
governavam principados do Danubio. Os altos escalbes da Igreja Ortodoxa, a qual
pertencia a maioria dos povos balcanicos, eram gregos. Sua classe mercantil e
instruida havia se desenvolvido com a expansdo econdmica do Século XVIIl e os
gregos exerciam forte influéncia sobre o comércio desenvolvido nos Balcés e no Mar
Negro. Através dele, os comerciantes gregos foram levados para os centros de
negocios italianos, franceses e ingleses e para a Europa Central. Foi entre esses
deslocamentos impulsionados pela expansdo comercial que os gregos tiveram
contatos com as idéias da Revolucdo Francesa e, portanto, com a idéia de nacao
grega 2%,

No entanto, o curso dos acontecimentos néo foi exatamente o que sugere a
idéia do principio de nacionalidade. Acontece que a desintegracdo do Império Turco
era algo que as demais poténcias ndo podiam ignorar. A Russia desejava expandir-

% KRASNER, Stephen D. Soberania, hipocresia organizada. Barcelona: Paidds, 2001. p. 222.

28 HOBSBAWNM, Eric J. Op. Cit. nota 243. pp. 198-200.

87 Com excecao da Grécia, nenhuma revolta dos povos balcanicos contra a dominagao turca, antes e durante a
década de 1820, foi acompanhada pela idéia de nacéo. Antes, os conflitos eram revestidos por idéias

religiosas e a dominacao estrangeira era entendida como a domina¢éo de uma religido por outra.

28 HOBSBAWNM, Eric J. Op. Cit. nota 243. pp. 200-201.
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se ao sul e, com isso, assegurar 0 acesso ao Mar Mediterraneo, através do controle
dos estreitos de Bosforo e Dardanelos. Do lado britanico, era precisamente a
expansdo russa que preocupava “*°. Nesse sentido, o temor de uma intervencéo
unilateral russa e, simultaneamente, a convic¢do de que a desintegracdo do Império
Turco era inevitavel, mas que poderia, a0 menos, ser organizada, acabaram por
conduzir os ingleses a uma intervencao multilateral com a Russia em favor da
independéncia grega. Por um lado, as intervencdes estrangeiras foram capazes de
assegurar a criacdo de um Estado grego internacionalmente reconhecido, em 1832
2% por outro, o auxilio externo ndo se deu sem dnus para 0s gregos; as poténcias
ditaram seu regime constitucional, delimitaram a liberdade de acdo em determinadas
areas especificas e nomearam seus governantes ?**. Além do qué, a autonomia da
nacao grega também se viu comprometida por acordos de empréstimos financeiros
concedidos pelas poténcias. Naquele periodo, tais acordos concediam aos credores
algum tipo de controle sobre atividades fiscais internas, como a arrecadacdo de
impostos. Em casos de inadimplemento, os governantes dos paises credores
podiam intervir, através de coercdo ou imposicao, para tomar o controle de fontes de
renda 2°?. Para dar um exemplo, o primeiro empréstimo tomado pela Grécia foi em
1824. Ela obrigou-se a devolver oitocentas mil libras, quando s6 podia garantir
trezentos e quarenta e oito mil. E, para assegura-lo, comprometeu todas as receitas
das alfandegas, da pesca e do sal. Num segundo empréstimo, em 1825, concedeu
os beneficios de terras da nacdo, além de os prestamistas terem se arrogado o

293 Quer dizer, a

direito de criar uma comissdo de controle das financas gregas
libertacdo nacional grega, mesmo tendo sido acompanhada pela idéia de soberania
da nacao, nao se deu com liberdade e autonomia perante as demais nacgdes. Antes,
o auxilio das demais poténcias a independéncia grega foi acompanhado de
restricbes a essa liberdade e autonomia impostas pelas mesmas poténcias que lhe
auxiliavam. Quer dizer, o direito de nacionalidade n&o fornece uma solucgéo juridica

exata para a libertacdo grega.

?89 KRASNER, Stephen D. Op. Cit. p. 223.
29 1dem, ibidem. pp. 224-225.

21 1dem, ibidem. p. 222.

292 1dem, ibidem. p. 191.

293 |dem, ibidem. p. 192.
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Mas ndo era apenas a desintegracdo do Império Turco que evidenciava a
fragilidade da estabilidade po6s-Viena. No mesmo periodo, na América Latina, as
coldnias da Espanha e de Portugal libertavam-se das metropoles constituindo-se em
Estados independentes. E, diga-se, quase todas o fizeram através de rebelibes
armadas. Na Argentina, lideres locais decidiram criar um regime politico proprio em
apoio ao trono espanhol, quando Napoledo invadiu a Espanha em 1808. Mas,
guando as guerras napolebnicas tiveram fim e o trono espanhol foi restaurado, os
mesmos lideres negaram-se a aceitar o governo da metropole, declararam a
independéncia em 1816 e promulgaram uma constituicdo republicana em 1819. O
Peru declarou sua independéncia em 1821 e derrotou as for¢cas espanholas
completamente em 1824. J& a Venezuela declarou independéncia em 1811, mas o
controle total de seu territério s6 foi conseguido em 1821. Na Colébmbia, o0s
espanhois foram derrotados em 1819. Em 1825, foi a vez do Equador e do Chile. A
essa altura, todas as colbnias espanholas na América do Sul, com excecdo do
Uruguai, haviam conquistado a independéncia, apdés vencerem militarmente os
colonizadores ?°*. No México, a independéncia foi declarada em 1821 e, no ano
seguinte, apds a Espanha se negar a reconhecer o novo regime, foi estabelecido um
governo monarquico. E, em 1824, foi organizado o governo republicano. Os demais
paises da América Central, por sua vez, estiveram anexados ao México por um
breve periodo e, com excecao do Panama, declararam sua independéncia em 1821,
formando os Estados independentes de Honduras, Guatemala, Costa Rica,
Nicaragua e El Salvador ?**. No Brasil, diferente dos demais, a independéncia foi
alcancada sem guerra. Quando, em 1807, Napoledo invadiu Portugal, a familia real
trasladou-se para o Brasil e, encerradas as guerras napolebnicas, retornou a
Portugal em 1821. Nesse momento, a metropole buscou re-estabelecer a situagcao
colonial, incluindo a imposicdo de tarifas restritivas, e entédo a elite local uniu-se ao
principe regente, Dom Pedro, declarando a independéncia. Ndo houve guerra;
Portugal ndo estava em condi¢cdes de oferecer resisténcia.

Evidentemente, o curso dos acontecimentos também foi influenciado pelos
interesses das poténcias, sobretudo os da Inglaterra. Seus interesses na

independéncia latino-americana eram comerciais (acesso aos mercados) e

2% |dem, ibidem. pp. 251-252.

2% |dem, ibidem. pp. 252-253.
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296

ideoldgicos (abolicdo da escravidao, sobretudo no Brasil) — na independéncia

brasileira, alias, tais interesses conduziram a Inglaterra a prestar-lhe apoio imediato
297 E verdade que aos EUA também interessava o fim do sistema colonial na
América Latina. No entanto, enquanto a Inglaterra estava em condi¢des de prestar
auxilio através de medidas praticas e efetivas, do lado norte-americano as medidas
eram de carater propagandistico e se materializaram na Doutrina Monroe. De todo
modo, juntos, Inglaterra e EUA se opuseram a tentativa de reconquista da América
Latina que as poténcias da Santa Alianca esbocaram em 1823 2. Tal oposicao,
associada as capacidades das colbnias derrotarem o0s colonizadores, foi
determinante para a conquista da independéncia e, ainda, favoreceu a que 0s novos
Estados latino-americanos obtivessem um grau de liberdade superior a Grécia, de
modo a elegerem suas instituicbes politicas e funcionarios sem interferéncia de
poténcias estrangeiras 2*°.

No entanto, também aqui o direito de nacionalidade se demonstra inexato
para fornecer uma solucao juridica a libertagdo nacional. Em primeiro lugar porque o
proprio sujeito do direito internacional defendido por Mancini, isto é, a nagdo sequer
estava formada. Nesse sentido, a libertacéo latino-americana nao se deu sob a base
de valores étnicos proprios; primeiro se formaram os Estados e, somente depois, as
culturas nacionais 3%. E, ainda no mesmo sentido, a libertac&o latino-americana ndo
se deu apenas com guerras externas, contra os colonizadores, mas também com
guerras internas, entre representantes de elites locais. Estas, quando ndo se davam
por disputas de limites e fronteiras dos Estados nascentes, se faziam para
estabelecer relagbes comerciais com outras poténcias que ndo a Inglaterra, que ja
controlava as redes de comércio de matérias-primas *°*. Por outras palavras, nédo é
possivel solucionar a libertacdo latino-americana atravées do direito de nacionalidade

uma vez que parte da luta pela libertacdo correspondeu a guerras entre grupos

2% |dem, ibidem. p. 253.
27 |dem, ibidem. p. 252.

2% BERGALLI, Roberto. Op. Cit. p. 200.

299 KRASNER, Stephen D. Op. Cit. pp. 249-250.
%90 BERGALLI, Roberto. Op. Cit. p. 198.

%% |dem, ibidem. p. 196.
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humanos que, em teoria, deveriam compor uma sO nacionalidade e, com isso,
expressar de modo unissono os interesses de uma sé nacéao.

Em segundo lugar, apos a libertacdo, o que se seguiu para os novos Estados
n&o foi plena autonomia perante as nacées estrangeiras. E que, poucos anos depois
da independéncia, mais precisamente entre 1825 e 1828, todos os paises da
América Latina, com excec¢do do Brasil, ndo s6 haviam contraido empréstimos e
estavam endividados como, mais do que isso, estavam inadimplentes. Porém, ao
contrario da Grécia, os acordos que acompanhavam 0sS empréstimos aos novos
Estados latino-americanos nao intervinham nas instituicdes internas. Aqui, a
autonomia desses Estados se via comprometida através das intervencdes militares
para tomar-lhes fontes de renda e, com isso, assegurar o pagamento das dividas *°2.
Quer dizer, sob esse angulo, a inexatidao do direito de nacionalidade se evidencia
no fato de que, como conseqiiéncia dos empréstimos, 0s novos Estados tiveram o
direito a posse do territorio nacional violado por poténcias estrangeiras.

O ultimo caso de independéncia nacional ocorrida durante o lapso historico
delimitado, isto é, até a metade do Século XIX, foi a libertagdo da Bélgica, que havia
sido submetida ao governo holandés ao final do Congresso de Viena em 1815. Os
acontecimentos, no entanto, ndo foram frutos de um sopro divino ou de um ténue
raio de luz que conduziu o povo belga a retomar a sua consciéncia nacional e
efetivar o seu direito & independéncia, como argumenta Mancini. Antes, foram
consequéncia da profunda inadequacdo dos regimes politicos impostos por Viena
em um periodo de rapida transformacéo social, combinada com descontentamentos
sociais e econémicos que tomaram as cidades da Europa Ocidental durante o inicio
da década de 1830 *%. Na verdade, tratou-se de uma onda revolucionaria que
afetou diversos paises. Na Gra-Bretanha, ela foi movida pela Irlanda e trouxe como
consequéncia a Emancipacao Catdlica em 1829 e o Ato de Reforma em 1832; na
Franca, a derrubada dos Bourbon; na Bélgica a independéncia diante da Holanda. E,
como tal, o sentido politico da independéncia belga foi o mesmo dos acontecimentos
da Gra-Bretanha e da Franca. Tanto que o sistema politico adotado pela Bélgica foi
muito semelhante ao desses paises: eram instituicdes liberais com restricbes a

democracia fundadas por qualificacdes educacionais ou de propriedade para o0s

%2 KRASNER, Stephen D. Op. Cit. pp. 201-201.

%93 HOBSBAWM, Eric J. Op. Cit. Nota 243. p. 163.
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eleitores, sob uma monarquia constitucional *°*. Acrescente-se apenas que o seu
reconhecimento enquanto Estado independente contou com o apoio da Gra-
Bretanha e da Franca, tendo se dado em 1831 na Conferéncia de Londres, quando
também se instituiu sua neutralidade permanente 3%,

E bem verdade que a idéia de soberania da nacido esteve presente nos
acontecimentos que conduziram a independéncia da Bélgica. No entanto, ela
correspondia apenas a uma parcela dos revolucionarios que se opunham a
dominacdo holandesa. E, mesmo tomando em conta todas as organizagbes
revolucionarias e ndo apenas 0s nacionalistas, a oposi¢cdo ao regime estava limitada

306 De modo correlato, os

a pequenos grupos de ricos e de pessoas cultas
revolucionarios do periodo viam a si mesmos como pequenas elites progressistas
que atuavam em beneficio de uma massa do povo ignorante, que receberia com
alegria a libertacdo, mas com o qual ndo se poderia contar para a sua

preparacéo>®’

. Quer dizer, a idéia de soberania da nacdo nado era partilhada por
todos, mas apenas por grupos muito reduzidos de individuos. Com mais precisao, 0s
principais partidarios do nacionalismo belga eram industriais que se julgavam
desafortunados sob o dominio mercantil holandés 3%. Evidentemente, quando a
revolucao eclodiu foi 0 povo comum que tomou a cena. Mas a consciéncia nacional,
esse sentimento que a nacdo possui de si propria, como diz Mancini, ndo existia no
quando da libertacdo da Bélgica e, portanto, também aqui o direito de nacionalidade
fornece uma solucéo inexata.

Por fim, deve-se acrescentar que, ap0s as revolucdes da década de 1830,
surgiram diversos movimentos nacionalistas por toda a Europa. Eles foram
expressdo da divisdo do movimento revolucionario europeu em segmentos
nacionais. Nao era, na verdade, a Unica divisdo; no mesmo periodo, 0s
trabalhadores urbanos, os proletarios, passavam a se organizar politicamente e, com
isso, surgia também o movimento socialista — muito embora o governo e as classes

empregadoras da Bélgica ndo o tenham visto como uma ameaca real a seus

%4 |dem, ibidem. pp. 161-162.

%95 \ISSCHER, Charles de. Op. Cit. p. 47.

%% HOBSBAWM, Eric J. Op. Cit. Nota 243. p. 165.
%7 |dem, ibidem. p. 166.

%98 |dem, ibidem. p. 192.
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interesses 3. De todo modo, os movimentos nacionalistas refletiam forcas sociais
gue estavam se tornando politicamente conscientes na década de 1830. Tratava-se
de proprietarios menores e membros da nobreza inferior que estavam descontentes
e, ao seu lado, uma classe média e uma classe média inferior que surgiam como
produto das transformacdes sociais da época >!°. Os principais porta-vozes desses
movimentos nacionalistas eram das camadas média e inferior das categorias
profissionais, administrativas e intelectuais, quer dizer, as classes educadas 3.
Esses segmentos sociais, alias, estavam em expansao. As universidades, em todo o
continente europeu, ampliavam as admissfes e 0 numero de jovens estudantes
crescia consideravelmente, ao ponto em que, por volta de 1830, os jovens
académicos haviam se tornado uma forca social que ndo se poderia desprezar *'2,
Mancini, um dos porta-vozes do nacionalismo italiano, bem sabia disso. E suas
prelecbes nas Universidades de Turim e Roma nado corresponderam senao a

esforcos para atrair tais jovens estudantes para a causa da libertacéo italiana.

3.5. A efetividade e a aplicacdo do direito de nacionalidade sob o angulo da

acumulacgéo de capital

Retomemos brevemente as idéias de Mancini acerca da efetividade do direito
de nacionalidade. Para ele, “o voto da natureza € precisamente que cada governo
seja doméstico e proprio, devendo sair das tendéncias e forgas vivas da nacéo,
melhor, exprimi-las e representa-las” *'3. Conseqiientemente, a conquista e o regime
colonial seriam “atos sem valor juridico” %*. E, ainda que eles se verifiquem no
mundo real, quer dizer, ainda que um povo esteja sob o dominio de outro, “seria

obra impotente e incapaz de duracdo estavel porque a consciéncia dos povos e um

%99 |dem, ibidem. p. 177.

%10 1dem, ibidem. p. 190.

¥ 1dem, ibidem. p. 192.

12 1dem, ibidem. p. 193.
3 MANCINI, Pasquale Stanislao. Op. Cit. p. 67.

14 |dem, ibidem. p. 94.
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sopro de Deus logo viriam a dispersa-la” **°; “um ténue raio de luz volta a

» 316 ale retoma sua consciéncia nacional e

resplandecer na alma daquele povo
ressurge para efetivar o seu direito. Em resumo, a efetividade do direito de
nacionalidade seria assegurada pelo préprio povo, pela forca da mobilizacdo das
pessoas de carne e 0sso que compdem a nacgao, e, em Ultima instancia, resultaria
da propria natureza que, encarnada em uma consciéncia nacional, impeliria a nacao
a efetivar o seu direito.

O intervalo historico do fim do Século XVIII até a metade do Século XIX, como
visto no item anterior, foi marcado por diversas revolucfes que se erguiam contra os
velhos regimes politicos. E emblemético, alids, que parte da abertura desse intervalo
historico tenha sido a Revolugédo Francesa, a mais importante de sua era. Sua forca
foi capaz de abolir as relagbes feudais na Franca e de derrotar uma coalizdo de
soberanos que, com razdo, viam a revolugdo como uma ameacga a seus interesses.
E, para essa realizacdo, os revolucionarios franceses ndo contaram sendo com a
forca da prépria mobilizacdo do povo. O que se demonstrava, ali, era que 0 povo
pode triunfar sobre o rei e seu direito de superioridade diante dos suditos. Essa licdo
foi bem apreendida por todos os revolucionarios europeus do periodo que néo soé
foram influenciados pela idéia revolucionaria francesa de soberania da nacdo, como
também pelos seus métodos. A libertacdo francesa era vista apenas como um
episédio da libertacdo de todos os povos e esta seria alcancada através de novas
revolucdes. Essa licdo da histéria do mundo real ndo passou despercebida por
Mancini. Fazer repousar na mobilizacdo do povo a efetividade de seu direito a
independéncia ndo se refere a outra coisa sendo ao método pelo qual ele esperava
que viesse a libertacéo italiana. Uma conclusédo, alids, bem natural para um periodo
revolucionario — ao menos para 0s revolucionarios.

No entanto, ndo foi a consciéncia nacional que impeliu 0S povos europeus as
revolugbes daquele periodo. Como visto, a idéia de soberania da nacdo era
partilhada por grupos humanos muito reduzidos cujos principais porta-vozes eram
membros das classes educadas — das camadas médias e inferiores das categorias

profissionais, administrativas e intelectuais *!’. Socialmente, eram formados por uma

15 1dem, ibidem. p. 95.
%1% |dem, ibidem. p. 62.

17 HOBSBAWM, Eric J. Op. Cit. nota 243. p. 192.
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nobreza inferior, por proprietarios menores insatisfeitos e por uma classe média que
estava se formando nos paises da Europa Ocidental, como produto das Revolu¢cfes

Industrial e Francesa 3'8.

Alias, com a Uunica excecdo da Grécia, cujas
particularidades diante dos demais paises dos Balcas ja foram ditas linhas acima,
ndo houve movimentos nacionalistas nesse periodo historico fora da Europa
Ocidental. De todo modo, é evidente que essas organizacdes revolucionarias seriam
incapazes de realizarem seus objetivos sozinhos; para fazé-lo, era preciso a forca da
mobilizagdo do povo. Acrescente-se apenas que nos cérebros dos homens comuns
do povo, com possiveis raras excecdes, nenhuma consciéncia nacional havia.

No mesmo sentido, ndo houve qualquer forca da natureza que tenha
concorrido para a realizagdo das revolugfes, agindo por tras da consciéncia dos
homens e nela se encarnando na qualidade de uma consciéncia nacional, como diz
Mancini. Antes, tratou-se de uma profunda contradicdo entre uma sociedade que
passava por um periodo de rapida mudanca social e os velhos regimes politicos
herdados da sociedade anterior, feudal. Havia um descontentamento crescente
entre 0s seres humanos que constituiam os produtos da mudanca social em
questdo, desde pequenos proprietarios e membros da nobreza inferior, até uma
nova classe média e uma classe média inferior e, ainda, trabalhadores urbanos
pobres, que passavam cada vez mais a serem identificados como a classe operaria.
Acontece que esse descontentamento progressivo se combinou com uma depresséo
econdmica e a intranquilidade econémica e social amplificou os descontentamentos
ao ponto em que ele se estendeu de modo geral sobre as cidades da Europa
Ocidental. Quer dizer, as condi¢des de vida da grande parte do povo tornaram-se de
fato insuportaveis e a situacéo explosiva.

Uma dltima palavra deve ser dita acerca da aplicacdo do direito de
nacionalidade as relacbes entre os Estados. Ja foi dito que, para Mancini, 0 seu
desdobramento l6gico € a igualdade entre as na¢cfes. Em suas palavras, “porquanto
no estado de fato coexistem sobre a Terra mudltiplas na¢bes, o principio da
nacionalidade ndo pode significar sendo a igual inviolabilidade e protecdo de todas”
319

Para ele, uma vez que as relacBes entre Estados sejam governadas pela

igualdade das nacles, “a guerra, a conquista, a sede de sangue cedem campo a

%18 |dem, ibidem. p. 190.

19 MANCINI, Pasquale Stanislao. Op. Cit. p. 80.
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tendéncias de paz, de atividade industrial, de conquista do homem sobre a natureza
e sobre a matéria, ndo mais sobre seus semelhantes e irmaos” ¥°. O seu resultado
mais acabado, enfim, é que “o estado natural e legitimo entre os povos se torna a
paz” 321

O mundo que se ergueu logo apos a formacdo dos Estados nacionais, no
entanto, foi bem diferente do que esperava Mancini. Observe-se que pouco depois
do periodo analisado no presente capitulo, mais precisamente, entre 1848 e 1870, a
politica internacional girava em torno da criacdo de uma Europa de Estados-nacdes.
Durante esse periodo diversas nacionalidades afirmaram-se, constituindo-se em
Estados independentes. Foi assim para os alemaes, italianos, hangaros, poloneses,

romenos, tchecos, croatas, dinamarqueses e outros povos 322

. Quer dizer, tratou-se
de um periodo em que diversas na¢des constituiram-se em seu estado mais puro e
acabado, segundo as idéias de Mancini. Entretanto, o que sucedeu nao foram
tendéncias de paz, mas de uma dominacdo que alcancou nameros ainda superiores
aos do periodo que lhe precedeu. Observe-se, por exemplo, que entre 1880 e 1910
a média de paises que foram submetidos ao regime colonial por década foi quatro
vezes maior do que a média do periodo entre 1780 e 1880. No mesmo sentido, os
Estados da Europa Ocidental ditaram tratados desiguais diante de Estados mais
débeis, porém formalmente independentes; dividiram seus territorios em areas
exclusivas de influéncia e de desenvolvimento comercial e administraram suas
financas publicas 2. Tudo isso foi acompanhado por um destacado processo de
militarizacdo, onde a maior parte dos Estados europeus construiu maquinas militares
em massa ***. Em uma palavra, a aplicacdo do principio de nacionalidade as
relagfes entre Estados ndo conduziu a paz.

Sobre esse aspecto, € preciso tomar em conta duas consequUéncias da
aplicacdo do principio de nacionalidade, quer dizer, da formacdo dos Estados-
nagdes. E que, com a evolugdo social do Século XIX, foram extirpadas da vida

politica e social as rela¢cdes feudais que ainda subsistiam em praticamente todo o

320 1dem, ibidem. p. 129.

2L 1dem, ibidem. p. 215.
%22 HOBSBAWM, Eric J. Op. Cit. nota 235. pp. 125-126..
23 STRANG, David. Op. Cit. pp. 26-27.

%24 HOLSTI, Kalevi J. Op. Cit. p. 45.
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continente europeu. Do ponto de vista econémico, a derrubada dos privilégios e
titulos feudais que atravancavam a circulacdo do capital trouxe, evidentemente,
grandes oportunidades para sua acumulagdo. Ao mesmo tempo, implicou novas
necessidades para fins de acumulacdo: o montante de capital a ser remunerado
tornara-se superior e, para alcancar tal objetivo, ndo ha outro caminho senéo
reinvesti-lo. Para fazé-lo, em todo caso, os capitalistas puderam contar com uma
segunda consequéncia dos acontecimentos narrados neste capitulo: a derrubada
definitiva da ordem feudal trouxe ao poder a burguesia e, com ela, seu Estado e sua
l6gica governamental. Nesse sentido, a crescente de negocios e de inversdes de
capital que se lhe segue, verificados a partir das ultimas décadas do Século XIX,
tiveram por conseqiéncia a vinculagdo cada vez mais estreita entre o interesse
nacional e a prosperidade da industria e da ampliacdo dos mercados exteriores.
Internamente, isso se expressou através de um intervencionismo econdémico visando
a evitar crises industriais e a proteger as exportacdes. Externamente, conduziu os
Estados industrializados a tomarem o controle de regies produtoras de matérias-
primas e a buscar assegurar a atuacdo das grandes sociedades e dos bancos na
conquista de novos mercados 2°. De modo resumido, a aplicacdo do principio de
nacionalidade foi produto do desenvolvimento capitalista e, a0 mesmo tempo,
possibilitou-lhe alcancar uma etapa subsequiente de seu préprio desenvolvimento.
Acrescente-se apenas que tal etapa subsequente foi marcada por uma

intensificacdo da violéncia entre as nacgdes, e néo pela paz.

3.6. Conclusdes do capitulo

Como foi visto acima, Mancini ndo fornece um conceito de soberania. Antes,
ele antepbe a nacdo ao Estado — ela seria uma obra da natureza, anterior ao
Estado, que haveria passado por um desenvolvimento historico cujo produto mais
acabado seria sua constituicdo em Estado independente. Desse modo, néo seria o
Estado o sujeito do Direito Internacional, mas a nagéao e, consequentemente, a ela

pertenceria a soberania.

325 \JISSCHER, Charles de. Op. Cit. p. 39.
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Essa afirmacdo, no entanto, ndo correta. E que a nacdo ndo é produto da
natureza, mas de um processo histérico e a propria atuacdo do Estado foi decisiva
em sua formacgdo. Quer dizer, Mancini desenvolve sua teoria ndo a partir da
materialidade e da existéncia da nacdo no mundo real, mas sim de uma idéia que
ele fazia da nacdo. Trata-se, pois, de uma ideologia que, como tal, conduz a
solucdes inexatas. Sua inexatidao, alids, se evidenciou no mesmo momento em que
surgiu a idéia de soberania da nacdo: a Franca revolucionéria que lancava ao
mundo essa idéia de contetdo libertador foi a mesma que realizou anexacdes
territoriais sem a presenca de qualquer critério de nacionalidade.

Como toda ideologia, porém, ela se trata de um reflexo consciente do mundo
real e, conseqlientemente, expressa uma verdade objetiva valida para seu tempo.
Como descrito no transcorrer do capitulo, do fim do Século XVIII até a metade do
Século XIX, varias revolugcdes eclodiram e, em diversos casos, se deram contra a
dominacdo estrangeira, fazendo com que a libertacdo nacional e a constituicdo em
Estado independente tenham sido seus objetivos mais imediatos. E essa verdade
objetiva, a luta pela libertagdo nacional no Século XIX, que Mancini busca solucionar
e gque o método ideoldgico o impede.

Na verdade, o que conduziu diversos povos a lutar contra a dominacao
naquele periodo ndo foi uma consciéncia nacional que encontra na natureza sua
justificacdo Ultima. Antes, tratou-se de um conflito entre os velhos regimes politicos
herdados do feudalismo e a sociedade capitalista em rapido desenvolvimento.
Naquela altura, os interesses de uma nobreza inferior, de pequenos proprietarios, de
uma classe média e de uma classe meédia inferior e de trabalhadores urbanos
pobres, que se desenvolviam como produto do desenvolvimento capitalista, se
chocavam contra os resquicios da antiga sociedade feudal. O descontentamento
transformou-se em revolucdo quando se combinou com uma depressao econémica
que tornou a vida de amplas camadas da populacdo insuportavel. A idéia de
soberania da nacdo, porém, correspondia apenas a uma parcela dos que se
opunham aos velhos regimes. Nomeadamente, uma classe média instruida que se
desenvolveu apenas na Europa Ocidental, com excecdo da Grécia, dado suas

particularidades.
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4. HANS KELSEN E A SUPREMACIA DA ORDEM JURIDICA INTERNACIONAL

4.1. A soberania sendo essencialmente limitada pelo Direito Internacional

Hans Kelsen ndo se ocupa de desenvolver um conceito de soberania. Antes,
ele é movido pela preocupacdo de negar a sua existéncia. Para ele, a soberania do
Estado ndo é um objeto real que pode ser verificado através da observacdo da
realidade natural; saber se um Estado é soberano “ndo se trata de uma questdo que
possa respondida do mesmo modo que, por exemplo, saber qual é o peso especifico
de um metal” 3%, Ela ndo é qualquer qualidade perceptivel, mas uma pressuposicao:
“a pressuposicao de uma ordem normativa como ordem suprema cuja validade néo
é dedutivel de qualquer ordem superior” **’. Desse modo, n&o se pode afirmar que
um Estado “é” ou “ndo é” soberano, mas apenas pressupor que ele é ou nao
soberano. E, por sua vez, “a questao de saber se um Estado é soberano € a questdo

de saber se se pressupde a ordem juridica estadual como suprema” 32

, quer dizer,
se o direito nacional € uma ordem hierarquicamente superior a qualquer outra
ordem. Resta acrescentar que, para Kelsen, a resposta a questéao é negativa.

O ponto nodal da negativa de Kelsen repousa na légica juridica que se
desenvolve ao admitir-se a existéncia do direito internacional. Em suas palavras, “se
partirmos do Direito internacional como uma ordem juridica valida, o conceito de
Estado ndo pode ser definido sem referéncia ao Direito internacional” *?°. Acontece
que, uma vez que o direito internacional regula as relaces entre Estados ¥, ele
precisa definir em termos juridico-internacionais o que € um Estado. Mais, € preciso

gue o direito internacional determine os pressupostos sob os quais certos individuos

326 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. 3.2 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 545.

%27 |dem. Teoria Pura do Direito. 2.2 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1987. p. 350.

328 |dem, ibidem.

%29 |dem, ibidem. p. 355.

%30 Na verdade, para Kelsen, a afirmagédo de que o direito internacional regula a conduta dos Estados s6 pode ser
entendida como a regulacédo da conduta dos individuos que, segundo o direito nacional, exercem as funcdes
de governo do Estado, pois todo o direito s6 pode ser concebido como uma regulacao da conduta humana.
Retomaremos esse aspecto no item seguinte.
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devem ser considerados como governo do Estado, assim como 0s pressupostos de
validade da prépria ordem juridica do Estado e as condicbes em que seus atos
podem ser considerados atos do Estado no sentido juridico-internacional. Quer
dizer, tomando-se o direito internacional como um sistema de normas validas, que
confere direitos e impde deveres, sua tarefa primeira ndo pode ser sendo a
determinacdo de quem sdo 0s sujeitos de tais direitos ou deveres. Ao fazé-lo, o
direito internacional acaba por estabelecer certas limitagbes ao Estado o que, por si,
implica a restricdo de sua liberdade e, portanto, de sua soberania. Olhemos mais de
perto.

Em primeiro lugar, o direito internacional positivo estabelece que o0s
individuos devem ser considerados governo de um Estado se, de modo
independente de outros governos, estdo a frente de uma ordem coerciva efetiva,
quer dizer, se eles conseguem extrair dos individuos, cuja conduta é regulada por tal

ordem coerciva, obediéncia duradoura a essa mesma ordem.

“Isto significa que a comunidade constituida por uma tal ordem coerciva € um
Estado, e que a ordem coerciva que a constitui € uma ordem juridica valida no
sentido do Direito internacional” ***.

Mais do que isso, além de determinar a validade de uma ordem juridica
nacional, o direito internacional, segundo Kelsen, também determina e com isso
limita as esferas de validade dessa mesma ordem. Tomando em conta o territério do
Estado, € somente sobre ele que a ordem juridica pode operar através de seus atos

coercivos de modo valido. Nas palavras de Kelsen,

“a limitacdo da esfera de validade da ordem coercitiva chamada Estado a um
territorio definido significa que as medidas coercitivas, as sang¢fes, estabelecidas
pela ordem, tém de ser instituidas apenas para esse territorio e executadas apenas
dentro dele” **.

Através dessa regra, entdo, o direito internacional determina que a validade
das ordens juridicas nacionais seja restrita a certo espagco que corresponde ao
territorio do Estado. Acrescente-se apenas que, de tal idéia, desdobra-se a

exclusividade da ordem juridica nacional, de modo que somente o Estado

%1 KELSEN, Hans. Op. Cit. nota 327. p. 353.

%32 |dem. Op. Cit. nota 326. p. 300.
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estabelecido sobre dado territério, e nenhum outro, pode executar suas medidas
coercivas sobre esse mesmo territorio de modo valido em termos juridico-
internacionais. E, enfim, caso um Estado execute tais medidas no territorio de outro
Estado, estard o fazendo em violacao ao direito internacional.

Segundo Kelsen, o direito internacional regula também a esfera temporal de
validade dos Estados. E que, tanto quanto o Estado ndo é espacialmente infinito, ele
ndo é temporalmente eterno. A limitacdo temporal da validade do Estado, pois, se
refere a0 momento em que o Estado comecga a existir e 0 momento em que deixa de

existir. Nesses termos,

“0 ponto no tempo em que o Estado comeca a existir, ou seja, 0 momento em que

uma ordem juridica nacional comega a ser valida, assim como o0 momento em que

uma ordem juridica deixa de ser valida, € determinado pelo Direito internacional de
acordo com o principio de eficacia” **.

Por tal principio, o direito internacional determina que a existéncia de um
Estado se inicia com o estabelecimento de um governo independente e efetivo que
se estenda sobre um determinado territério e que obtenha de sua populagéo, isto €,
dos individuos que estdo sob seu poder obediéncia permanente a ordem coercitiva.
Acrescente-se apenas que, para que um novo Estado passe a existir, 0 seu territorio
e a sua populagcédo lhe devem ser préprios, distintos, hdo podendo coincidir com o
territério e a populacdo do Estado que Ihe antecedeu. Caso ndo seja assim, quer
dizer, caso surja um novo governo sobre um territorio cuja delimitacdo coincida com
a gue estava sob a autoridade de um governo anterior e que a populacdo a ele
submetida também néo se altere, o que se tem conforme o direito internacional nédo
€ 0 surgimento de um novo Estado, mas apenas uma mudanca de governo.
Segundo Kelsen, alids, esse é o caso de revolucfes vitoriosas ou de golpes de
Estado: na medida em que conservam o mesmo territdrio e a mesma populacéao,
nao se trata de um novo Estado; este conserva a sua identidade, passando apenas
por uma mudancga de governo. Do lado inverso, enfim, o Estado deixa de existir ao
perder a efetividade.

O Estado também teria sua esfera pessoal de validade limitada pelo direito
internacional. E que, assim como o Estado possui somente um territério, ele possui

apenas um povo, de modo que este corresponde a unidade dos seres humanos que

%33 |dem, ibidem. p. 315.
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vivem em seu territério. O direito internacional, entdo, limitaria a validade dos atos
coercivos do Estado aos casos em que tais atos sdo dirigidos contra individuos que
estejam em seu territorio. Seria, pois, uma determinacdo indireta, que nao resulta
sendo da determinacdo da esfera territorial de validade 3.

Por fim, o Estado teria ainda sua esfera de validade material limitada pelo
direito internacional. E que, uma vez que o direito internacional através de suas
normas — sobretudo as criadas por tratados — pode regular qualguer matéria,
inclusive as matérias reguladas pelo direito nacional, ao fazé-lo acaba por limitar a
validade material deste ultimo. Os Estados permanecem competentes para regular
qualquer matéria, mas somente na medida em que tal matéria ndo seja objeto de
regulacdo do direito internacional. Nas palavras de Kelsen, “o fato de uma matéria
ser regulada pelo Direito internacional tem o efeito de que esta ndo pode ser
regulamentada arbitrariamente pelo Direito nacional” 3*. A raz&do para tanto reside
na propria validade da norma internacional e, portanto, em sua obrigatoriedade. E
que, regulando dada matéria, o direito internacional obriga os Estados no que se
refere a regulamentacao pelas suas legislacbes nacionais; este é obrigado a nao
emitir leis em contradicdo com o estipulado pela norma internacional. Para Kelsen,
“isto significa que a competéncia material de um Estado, o seu poder de
regulamentar qualquer matéria que deseje, é limitada pelo Direito internacional; mas
é limitada juridicamente apenas pelo Direito internacional” 3%.

Estabelecendo, entdo, os pressupostos para que uma ordem juridica seja
considerada valida e determinando as esferas de validade dessa mesma ordem, em
seus ambitos territorial, pessoal, temporal e material, o direito internacional acaba

por impor diversas limitacbes ao Estado. Nas palavras de Kelsen,

“o Estado aparece determinado pelo Direito internacional na sua existéncia juridica
em todas as dire¢bes, quer dizer, como uma ordem juridica delegada pelo Direito
internacional, tanto na sua validade como na sua esfera de validade” **.

%34 |dem, ibidem. pp. 334-335.
%3 1dem, ibidem. p. 499.
338 |dem, ibidem.

%7 |dem, Op. Cit. nota 327. p. 354.
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Estando, assim, sob tal condicdo, o Estado ndo pode ser considerado
soberano, isto €, uma ordem juridica suprema cuja validade ndo pode ser deduzida
de nenhuma ordem superior; antes ele seria um produto do direito internacional.
Nesse sentido, “somente a ordem juridica internacional, e ndo qualquer outra ordem
juridica estadual, é soberana” .

Aqui, Kelsen antecipa a resposta a uma possivel objecdo as suas idéias. E
gue, segundo ele, o direito internacional se desenvolveu através do costume entre
os Estados. Nesse sentido, como poderia 0o Estado ser determinado pelo direito
internacional quando sua existéncia é anterior a dele? A tal questdo Kelsen
responde afirmando que seria perfeitamente possivel que a formacdo dos Estados
tenha se dado simultaneamente ao desenvolvimento do direito internacional. No
entanto, ainda que se considere que antes veio o Estado e, somente depois, 0
direito internacional, ainda assim, isso nao refutaria sua afirmacéo de que o Estado &
determinado pelo direito internacional. Para ele, a objecdo se refere apenas a
relacdo historica dos fatos, enquanto suas afirmacgfes se referem a relacdo logica
juridica. Quer dizer, ainda que a existéncia dos Estados seja anterior ao direito
internacional, uma vez que este comecgou a existir e 0 principio da efetividade foi a
ele incorporado, tornando-se parte dele, as ordens juridicas nacionais, a partir de
entdo, passaram a ser determinadas pela ordem juridica internacional. Desse modo,
“os Estados sé@o soberanos na medida em que nao exista Direito internacional ou
nao se suponha a sua existéncia. Mas, se o Direito internacional existe ou é

pressuposto como existente, uma ordem juridica superior a dos Estados é valida”
339

4.2. O carater juridico do direito internacional

Para chegar ao tema da soberania do Estado e a conclusdo de que ela e
essencialmente limitada pelo direito internacional, Kelsen se ocupa antes de afirmar

o préprio carater juridico do direito internacional. Em sua concepc¢ao do direito, saber

338 |dem, ibidem.

%39 |dem, Op. Cit. nota 326. p. 526.
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se o direito internacional possui carater juridico, quer dizer, se ele €, de fato, direito
no mesmo sentido que o direito nacional, € o0 mesmo que saber se o direito
internacional pode ser descrito em termos de regras de direito. E, segundo ele, uma
regra de direito “é um julgamento hipotético que faz de um ato coercitivo, da
interferéncia imposta na esfera de interesses de um sujeito, a consequéncia de certo

» 340 Nesse sentido, 0 ato coercitivo em

ato desse mesmo ou de outro sujeito
questdo é a sancdo ao passo que o ato do sujeito € o delito. Assim, saber se o
direito internacional possui caréater juridico consistiria em saber se ele define como
ilicita uma determinada conduta, regulando-a, e estabelece uma sancdo como
consequUéncia da realizacdo dessa mesma conduta. Em suas palavras, “a questao

decisiva é, portanto: o Direito internacional estatui atos coercitivos como san¢gfes?”
341

Para responder a tal questdo, Kelsen analisa dois tipos de atos que, apesar
de serem diferentes, implicam uma interferéncia imposta na esfera de interesses de
um Estado normalmente protegido pelo direito internacional, a represélia e a guerra.
Quanto a primeira, ndo haveria grandes dificuldades, uma vez que, segundo Kelsen,
haveria uma opinido geralmente aceita de que a represalia é uma interferéncia na
esfera de interesses de um Estado permitida pelo direito internacional como reacao
a um delito, isto é, como uma sancédo. Caso tal interferéncia na esfera de interesses
de um Estado nao seja movida em razdo de um delito cometido por este mesmo
Estado, entdo ndo se trataria de uma represalia, isto €, de uma sancéo, mas sim de
um delito, de uma conduta antijuridica **. Em suas palavras, o ato coercitivo em
questdo “ou é uma san¢do ou — quando ndo é sancdo, isto é, uma reagdo a um
delito — é um delito” 3%,

No que se refere a guerra, no entanto, ndo havia uma opinido geralmente
aceita, mas sim duas concepcfes opostas sobre o tema. Segundo uma delas, a
guerra ndo é delito nem sancédo. Os Estados, entdo, poderiam recorrer a ela, por
qualquer motivo que seja, sem que isso implique uma violacdo ao direito

internacional. Segundo a outra concep¢ao, a guerra seria permitida pelo direito

%40 1dem, ibidem. p. 467.

%1 1dem, Op. Cit. nota 327. p. 335.
%2 1dem, Op. Cit. nota 326. p. 470

%3 |dem, Op. Cit. nota 327. p. 336.
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internacional somente na hipotese de reacdo contra uma violacdo do direito
internacional, isto €, uma reacao contra a ofensa dos interesses do Estado, ou 0 que
€ 0 mesmo, uma reagdo a um delito. Desse modo, “tal como as represélias, também
a guerra é, ela mesma — quando n&o é uma sangdo — um delito. E este o chamado
principio do bellum justum” ***. Diante de tal polémica, Kelsen argumentava em favor
da segunda posicéo. E que, para ele, o principio do bellum justum ja estava presente
nos tratados de paz que selaram o fim da Primeira Guerra Mundial e que forneceram
0 conteudo do estatuto da Sociedade das Nacdes. Posteriormente, esse principio foi
incorporado ao Pacto Briand-Kellog — que, segundo ele, tinha como partes todos os
Estados do mundo — e a Carta das Nac¢des Unidas — que naquele periodo pretendia
vigorar em relacdo a todos os Estados do mundo. Com isso, entdo, o principio do
bellum justum haveria se tornado parte do direito internacional vigente. E a guerra,
enfim, péde ser definida como sancdo ou como delito, tal qual as represalias 3*°.
Uma vez afirmada a natureza juridica do direito internacional, Kelsen passa a
analisar algumas de suas particularidades em comparacdo com o direito nacional.
Ao contrario deste, o direito internacional se encontraria em um estadgio pouco
evoluido, de grande descentralizacdo, assemelhando-se ao direito da sociedade
primitiva. Em termos praticos, ao contrario do direito nacional, o direito internacional
ndo possui um érgao legislativo especial de onde emanam as normas internacionais;
antes, estas sdo formadas por intermédio dos préprios membros da comunidade
internacional, através de tratados e do costume. Da mesma forma, a aplicacdo das
normas aos casos concretos: € o préprio Estado que se julga lesado em seu direito
que verifica a existéncia ou ndo de um ato ilicito pelo qual outro Estado seja
responsavel. E, diante da negacdo do ilicito por parte deste Estado e da néo
existéncia de acordo entre os Estados acerca do ilicito alegado, ndo ha uma
instancia objetiva que decida o caso através de um processo juridicamente regulado.
Na auséncia de tal instancia, é o préprio Estado lesado que, autorizado pelo direito
internacional, reage contra o violador impondo-lhe atos de coercdo, isto é, as

represalias ou a guerra >*°. Assim, uma vez que a criacdo e a execucgéo das normas

4 1dem, ibidem. p. 337.

35 |dem, ibidem.

%% 1dem, ibidem, p. 338.
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internacionais sdo feitas através dos proprios Estados, estes, na condi¢cdo de
pessoas atuantes, sdo eles mesmos 6rgdos do direito internacional **’.
Observando-se, por sua vez, ndo a producédo e a execucdo de normas, mas
seus destinatarios, quer dizer, 0s sujeitos a quem sao conferidos direitos ou
impostos deveres, também aqui se evidenciariam algumas particularidades do direito
internacional. Para Kelsen, a afirmacédo de que apenas os Estados séo sujeitos do
direito internacional ndo seria exata. I1sso porque “todo direito € regulamentacdo da
conduta humana. A Unica realidade social a que as normas juridicas podem se

" 348 Quer dizer, a conduta do Estado

referir sdo as relacdes entre seres humanos
ndo pode ser atribuida sendo aos individuos de carne e 0sso que ocupam funcdes
de governo e que, por isso, agem em nome do Estado. Assim, quando se diz que 0
direito internacional obriga e autoriza os Estados, a idéia que se exprime € que o
direito internacional obriga e autoriza os individuos que ocupam cargos de governo,
qgue correspondem a 6érgdos do Estado. Por outras palavras, a imposicao de deveres
e a atribuicdo de direitos pelo direito internacional se dirige a seres humanos, porém
de modo indireto, através da mediacdo da ordem juridica nacional, que determinara
quais sdo seus 6rgdos de Estado 3*°.

Essa mesma particularidade € analisada por Kelsen sob outro angulo, ndo o
da producéo e execucdo das normas, mas da norma em si. E que, segundo ele, toda
norma juridica deve possuir dois elementos: “o elemento material, i.e., o que tem de
ser feito ou evitado, e 0 elemento pessoal, i.e., a pessoa por quem isso tem de ser
feito ou evitado” *°. Nesse sentido, as normas do direito internacional, através das
guais se impdem deveres e se conferem direitos, sdo normas incompletas, carecidas
de complementacéo, pois determinam apenas o elemento material e ndo o elemento

pessoal da conduta humana. Quer dizer, elas

“apenas determinam o que deve ser feito ou omitido, mas ndo quem, isto é, que
individuo humano, tem de realizar a atuacdo ou omisséo previstas. O direito
internacional deixa a ordem juridica de cada Estado a determinagcdo deste
individuo” **.

%7 |dem, Op. Cit. nota 326. p. 500. Essa idéia, alias, € um aspecto da unidade do direito internacional e do direito

nacional em um Unico sistema juridico, defendida por Kelsen e que corresponde ao tema do item subseqiente.
%8 1dem, ibidem, p. 487.
349 -~

Idem, ibidem, pp. 486-487.

%0 |dem, ibidem, p. 488.
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Assim, na medida em que as normas de direito internacional sdo incompletas,
impondo deveres e conferindo direitos a individuos por intermédio das varias ordens
juridicas nacionais, tais normas requerem complementagédo por meio das normas de
direito nacional; sem tal complemento fornecido pelas ordens juridicas nacionais, o
direito internacional seria inaplicavel. Em ultima instancia, a existéncia do direito
internacional pressupfe a existéncia do direito nacional. Assim, “a ordem juridica
internacional ‘delega’ a complementacdo das suas proprias normas as ordens
juridicas nacionais” **2.

Por fim, haveria uma semelhanca a mais entre o direito internacional e o
direito da sociedade primitiva. E que, assim como o Estado é destinatario de
obrigagfes impostas pelo direito internacional, ele € juridicamente responséavel pela
violacdo de tais obrigacbes. No entanto, ao um Estado violar o direito internacional,
0 gue sO pode ser concebido através da conduta de seus 6rgdos, as sancbes —
guerra e represalias — ndo sao dirigidas apenas contra esses individuos que agiram
em violagdo ao direito internacional em nome do Estado, mas contra outros
individuos que também compdem a sua populacdo. Na hipétese de uma guerra, por
exemplo, ainda que se busque dirigir as acdes de combate apenas contra membros
das forcas armadas, que sdo oOrgdos de Estado, ndo haveria como evitar que
também a populacao civil sofresse suas consequéncias. Nesse sentido, as sanc¢des
estabelecidas pelo direito internacional geral — guerra e represalias — constituem
“uma responsabilidade coletiva dos membros do Estado pelos delitos de Direito

internacional cometidos pelo governo” 3.

Mais, trata-se de responsabilidade
coletiva pelo resultado, pois o fato ilicito ndo parte dos individuos que sofrem as
sancdes e, conseqientemente, a lesdo de interesses causada por tal fato ilicito néo
é provocada de modo intencional ou por negligéncia desses mesmos individuos >*,
De todo modo, tais particularidades nédo afetariam o caréter juridico do direito
internacional. Este, apesar de ndo possuir érgaos responsaveis pela producédo e

execucao das normas, da imposicao de deveres e atribuicdo de direitos serem feitas

%1 1dem, Op. Cit. nota 327. p. 340.
%2 1dem, Op. Cit. nota 326. p. 495.
%3 |dem, Op. Cit. nota 327. p. 341.

%4 |dem, ibidem, pp. 341-342.
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através da mediacdo da ordem juridica nacional, das normas serem incompletas e
da responsabilidade fruto de violacGes ser coletiva, uma vez que define como ilicita
uma conduta determinada e imp&e uma san¢ado como consequéncia da pratica de tal

conduta, € uma ordem juridica valida.

4.3. Direito nacional e direito internacional

Uma vez afirmado o carater juridico do direito internacional, pbe-se a questao
de saber sua relacdo com o direito nacional. No tempo de Kelsen, a concepcao
tradicional afirmava que o direito internacional e o direito nacional sdo dois sistemas
juridicos distintos, independentes um do outro e simultaneamente validos. Para
Kelsen, tal posicdo era insustentavel, mesmo do ponto de vista légico. E que, se as
normas de ambos os sistemas sdo validas para 0 mesmo espagco € a0 mesmo
tempo, entdo, o direito internacional e o direito nacional ndo podem ser considerados
sistemas mutuamente independentes **°. Olhando mais de perto, a questdo fica
mais clara diante da hip6tese de conflito entre os sistemas, de modo que uma norma
de direito nacional estabeleca um conteudo contrario ao conteddo de uma norma
internacional. Evidentemente, tais normas ndo podem ser obrigatérias a0 mesmo
tempo — em Ultima instancia, ndo se pode tornar obrigatorio um determinado “fazer”
e ao mesmo tempo um determinado “ndo fazer”, nesse caso, se tais normas
contraditdrias pertencem a sistemas distintos, apenas um deles pode ser valido.
Assim, cuidando da posicao do problema, Kelsen diz que

“do que trata especialmente, ao determinar a relacdo existente entre Direito
estadual e Direito internacional, é da questdo de saber se podem existir conflitos
insolGveis entre os dois sistemas de normas” .

A concepcdao tradicional, segundo a qual o direito internacional e o direito
nacional seriam sistemas distintos e mutuamente independentes, chamada por

Kelsen de dualista — ou pluralista caso se tome a pluralidade das ordens juridicas

%5 |dem, Op. Cit. nota 326. p. 516.

% |dem, Op. Cit. nota 327. p. 344.
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nacionais —, baseava-se essencialmente na existéncia de conflitos insollveis entre

%7 Tal seria o caso quando um Estado, obrigado por um

ambos os sistemas
tratado, emitisse uma lei nacional de conteddo contrario a ele, sem que isso afete a
validade seja do tratado seja da lei. A existéncia de tal contradi¢cdo I6gica, assim,
seria um conflito insoltvel entre os sistemas e evidenciaria, com isso, a relacéo de
independéncia matua entre ambos.

Para Kelsen, no entanto, tal contradicdo logica seria apenas aparente. Isso
porque o conflito entre os sistemas seria solucionado de modo semelhante ao de
uma lei que fere a constituicdo: esta, mesmo sendo inconstitucional, permanece
valida até que seja anulada. Do mesmo modo uma sentenca ilegal € uma norma
vélida, que assim permanece até ser anulada por outra sentenca. Quer dizer, 0o
conflito entre uma norma superior e uma norma inferior é solucionado através da
anulabilidade da norma inferior. A0 mesmo tempo, a propria edicdo de uma norma
contraria a outra norma pode consistir em um fato ilicito, um delito, para o qual se
estipulam sangfes. Seria este o caso do direito internacional: o ato oposto ou a
fixacdo de uma lei de conteldo oposto aos deveres estabelecidos pelo direito
internacional consiste em delito e, como tal, sujeita o Estado violador as sancdes,
que sdo as represdlias e a guerra 8.

A inexatiddo da concepcdo dualista, em todo caso, ndo se esgotaria ai.
Segundo Kelsen, buscando defender a independéncia mutua entre o direito
internacional e o direito nacional, os teoricos dualistas recorriam a uma hipotese
que, sem que eles percebessem, tinha por resultado a invalidacdo de sua propria
construcdo, pois eliminava a pretensa independéncia mutua dos sistemas. Para
Kelsen, isso demonstraria ser inevitavel uma constru¢cdo monista — segundo a qual o
direito nacional e o direito internacional sdo partes de um uUnico sistema. Acontece
que, para os dualistas, o direito internacional seria um sistema juridico valido ao lado
do direito nacional. Dai, torna-se necessario responder a questao de saber por que o
direito internacional vincula um Estado singular, quer dizer, € preciso estabelecer o
fundamento de validade do direito internacional. Segundo Kelsen, para fazé-lo, os
dualistas tomavam o préprio direito estadual como ponto de partida. Por este

caminho, entdo, o direito internacional se tornaria valido e, portanto, obrigatorio em

%7 |dem, ibidem. p. 345.

%8 |dem, ibidem, pp. 345-347.
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relacdo a um Estado apenas quando este Estado o reconhecesse como vinculante,
seja tal reconhecimento feito de modo expresso ou tacito. No entanto, se a validade
do direito internacional é fundamentada pelo seu reconhecimento por parte do
Estado, por sua soberania, entdo o direito internacional ndo seria uma ordem juridica
hierarquicamente acima da ordem juridica nacional tampouco seria um sistema
independente do sistema juridico nacional; antes, seria uma parte integrante do
direito nacional. Assim, na medida em que o direito internacional e o direito nacional
encontram o fundamento de validade na vontade do Estado, derivando de uma Unica
norma fundamental, sdo eles um todo, partes de um sistema Unico, e a teoria
dualista, enfim, pode ser refutada 3.

E de se perceber, em todo caso, que a unidade aqui alcancada entre o direito
internacional e o direito nacional se origina da idéia segundo a qual ambos
encontram na ordem juridica nacional o seu fundamento de validade, isto €, trata-se
de uma concepcdo monista baseada no primado da ordem juridica de cada Estado.
No entanto, € possivel, também, alcancar tal unidade tomando como ponto de
partida ndo o direito nacional, mas o direito internacional. Por este caminho, entéo,
pde-se a questdo de saber por que a ordem juridica nacional é valida, ou, com mais
precisao, trata-se de buscar na propria ordem juridica internacional o fundamento de
validade da ordem juridica nacional. Segundo Kelsen, isto seria possivel em razéo
do principio de efetividade, que € uma norma do direito internacional positivo. Como
foi dito no primeiro item deste capitulo, o direito internacional determina e limita a
validade da ordem juridica nacional bem como as esferas de validade territorial,
pessoal e temporal. E essa determinacgdo e limitacdo ndo séo feitas sendo atraves
do principio da efetividade, quer dizer, a ordem juridica que se imp6e em dado
territorio, sobre uma determinada populacdo e durante certo periodo de tempo é
considerada valida pelo direito internacional na medida em que €é efetiva. Nesse
sentido, as ordens juridicas nacionais “podem ser concebidas como delegadas pelo
direito internacional, como subordinadas a este, portanto, e como ordens juridicas
parciais incluidas nele como numa ordem universal” °. Assim, a unidade entre
direito internacional e direito nacional também € alcancada, mas, aqui, ela 0 é com

base no primado da ordem juridica internacional.

%9 |dem, ibidem, pp. 348-351.

%0 1dem, ibidem, p. 352.



119

Segundo Kelsen, a diferenca entre as constru¢des monistas — a do primado
da ordem juridica nacional e a do primado da ordem juridica internacional — residiria
apenas no fundamento de validade do direito internacional e ndo em seu conteudo.
Segundo a primeira construgdo tedrica, que tem como ponto de partida a validade

de uma ordem juridica nacional,

“o fundamento de validade do direito internacional é a norma fundamental
pressuposta por forca da qual a fixacdo da primeira Constituicdo histérica do
Estado, cujo ordenamento forma o ponto de partida da construcdo, € um fato
gerador de Direito” ***.

Segundo a construcdo que tem como ponto de partida a validade do direito
internacional, “o seu fundamento é a norma fundamental pressuposta em virtude da
qual o costume dos Estados é um fato gerador de Direito” **2. Em ambos os casos, 0
conteudo do direito internacional permanece o0 mesmo e, por conseqiéncia, também
permanecem as mesmas as suas func¢des, quer dizer, em ambos 0s casos o direito
internacional, através do principio de efetividade, determina a validade e as esferas
de validade das ordens juridicas nacionais. Por essa razdo, entdo, conclui Kelsen
que “a propria decisdo por um deles, essa situa-se fora da ciéncia juridica” 3.

Na verdade, Kelsen ndo deixou de optar por uma das constru¢cdes monistas.
No entanto, o critério para sua opc¢do, ndo pertencendo a ciéncia juridica, repousa
em consideragcfes politicas. Acontece que, segundo ele, ambas as construcdes
seriam sujeitas a abusos. Do lado do primado da ordem juridica internacional, o
abuso consistiia em afirmar o carater hierarquicamente superior do direito
internacional em comparacdo com o direito nacional e, a partir dessa afirmagéo,
extrair a conclusdo que, diante de um conflito entre os dois, o direito internacional
goza de prevaléncia, de modo que a norma de direito nacional que lhe contradiga &
nula. No entanto, como dito acima, tal norma nacional ndo € nula, mas apenas
anulavel, permanecendo valida até que se conclua um processo que conduza a sua
anulacdo, o qual, por sua vez, ndo € previsto pelo direito internacional geral, mas
apenas por ordens juridicas nacionais. Do lado do primado da ordem juridica

nacional, o abuso consistiria em extrair da idéia de que o direito internacional é

1 1dem, ibidem, p. 355.

%2 |dem, ibidem.

%3 1dem, ibidem, p. 362.
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valido por ser reconhecido pelo Estado a conclusdo que o Estado ndo esta
necessariamente vinculado aos tratados que conclui ou que, por sua hatureza
soberana, ele ndo pode submeter-se a um tribunal internacional com jurisdicdo
obrigatéria, ainda que tal tribunal e a submissdo do Estado a sua jurisdicdo sejam
fruto de um tratado por ele concluido. No entanto, apesar de ambas as construcoes
estarem sujeitas a abusos, segundo Kelsen o primado da ordem juridica
internacional, na medida em que nele esta contida a idéia de que a soberania é
essencialmente limitada, desempenharia um papel decisivo na ideologia pacifista. E,
do lado inverso, o primado da ordem juridica nacional, por se apoiar na soberania do
Estado e, portanto, na supremacia da ordem juridica nacional sobre a ordem juridica
internacional, desempenharia um papel decisivo na ideologia imperialista ***. Por

essa razao, enfim, Kelsen optou pelo primado da ordem juridica internacional.

4.4. A época imperialista do capitalismo, a institucionalizagdo do direito

internacional e a limitagc&o da soberania

Como foi dito, para Kelsen, saber se um Estado € soberano consiste em
saber se se pressupbe que ele constitui uma ordem juridica hierarquicamente
superior a qualquer outra. Para responder a questao, ele parte da analise do carater
juridico do direito internacional, quer dizer, da validade da ordem juridica
internacional. Esta, segundo ele, uma vez que define como ilicita uma determinada
conduta e imp8e sancbes — represalias e guerra — como consequéncia da pratica
dessa mesma conduta, possui carater juridico e &, pois, uma ordem juridica valida.
Acontece que essa ordem valida, ao cuidar de regular as relacdes entre os Estados
3% acaba tendo por tarefa a definicdo do que vem a ser préprio Estado, o sujeito
sob sua regulacdo. Nesse sentido, trata o direito internacional de estabelecer as
condi¢cbes sob as quais o Estado, essa ordem coerciva, pode ser considerado uma
ordem juridica valida. Mais do que isso, além de estabelecer a validade da ordem
juridica representada pelo Estado, o direito internacional estabeleceria também as

esferas de validade territorial, temporal, pessoal e material dessa mesma ordem,

%4 1dem, ibidem, pp. 355-362 passim.

%% Retome-se aqui que, para Kelsen, a idéia de que o direito internacional regula as relacdes entre os Estados
deve ser entendida como a regulagéo dos individuos que estdo a frente do Estado, sendo tal regulacéo feita
através da mediagéo da ordem juridica nacional.
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impondo, assim, limitacGes juridicas ao Estado. Quer dizer, segundo Kelsen, o
Estado é inteiramente determinado pelo direito internacional e, nesse sentido, ndo
pode ser considerado soberano. Antes, apenas a ordem juridica internacional é
soberana, por ndo haver nenhuma ordem hierarquicamente superior a ela.

Como se Vé, as idéias de Kelsen ndo exprimem um conceito da soberania do
Estado, mas apenas se esforcam por localiza-la hierarquicamente abaixo do direito
internacional. O sentido de tais esforgos ndo € outro sendo o de afirmar a ilegalidade
de qualquer atuacdo estatal que se opere em contradicio com as normas do
sistema juridico internacional; o Estado estd submetido ao sistema e sua atuacéo
deve se dar nos marcos do sistema, em observancia as suas normas.
Evidentemente, a preocupacdo de Kelsen ndo pode encontrar sendo no mundo
concreto da época que |lhe coube viver a sua fonte primeira. Ndo € a toa que suas
conclusdes acerca da soberania datem de meados da década de 1930; naquela
década conturbada, o mundo caminhava para uma Segunda Grande Guerra,
quando a primeira havia se encerrado sem o intervalo de sequer uma geracdo. E
desse periodo, alids, que data a ascensdo de Hitler ao poder na Alemanha, sua
alianca com a Itadlia e o Japdo, e muitos dos problemas juridicos que se lhe
seguiram: invasodes, anexacdes, descumprimento e ruptura de tratados. Em suma,
tratou-se de um periodo de grandes violacbes ao direito internacional. E, se a
lembrangca dos horrores da Primeira Guerra ainda estava muito presente, as
violacbes que ali se operavam e a violéncia que lhe acompanhava apenas
demonstravam que uma nova catastrofe era possivel. Foi, entdo, buscando
solucionar juridicamente os atos materiais que fizeram parte da ascensao nazi-
fascista no cenario internacional que Kelsen afirmou o carater essencialmente
limitado da soberania e a ilicitude de tais atos.

Ha, entretanto, uma limitacdo em Kelsen imposta pelo aspecto ideolégico que
orientou seu método. Como foi dito, para afirmar a superioridade hierarquica da
ordem juridica internacional diante do Estado, ele parte da validade dessa mesma
ordem, que se manifestaria através do estabelecimento de san¢bes como
consequéncia da préatica de uma conduta tomada por ilicita. E, uma vez que tal
ordem é valida, sua superioridade se evidenciaria por seu proprio conteudo, que,
através de normas, estabelece as condi¢des de validade da ordem juridica nacional
e de suas esferas de validade. Para uma ordem juridica ser valida, porém, é preciso

um tanto mais do que a existéncia de normas e a previsdo de sancdes: € preciso
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gue a ordem, junto as suas normas e sancdes, possua condi¢cdes concretas, reais
de se impor. E, precisamente na década de 1930, a ordem juridica internacional viu-
se incapaz de fazer cumprir suas normas e de impor sanc¢des: em 1936, por
exemplo, a Liga das Nac¢bes decidiu abandonar as san¢des contra a Itélia, por sua
invasdo a Etiopia, por crerem que tais sancdes ndo mudariam o curso dos
acontecimentos, mas apenas apressaria um conflito militar **®. No mesmo sentido, a
prépria ordem juridica internacional estava em questdo e, se 0s acontecimentos
houvessem tomado outro rumo e as Poténcias do Eixo tivessem sido vitoriosas,
seguramente a ordem juridica internacional seria bem distinta da que emergiu da
Segunda Guerra. Quer dizer, no mundo real, a existéncia da ordem juridica
internacional e a forma histdérica que ela assume sdo condicionadas pelo
comportamento dos Estados. Em dltima instancia, € a essa contradicdo que esta
submetida a tentativa de Kelsen de apartar a logica juridica da relacédo histoérica:
aquela ndo se opera sem esta.

Afirmar o carater ideoldgico da teoria de Kelsen, porém, ndo elimina a sua
materialidade; como foi dito, suas idéias refletem uma realidade de seu tempo: 0s
atos materiais, quer dizer, as invasdes, anexacdes e rupturas de tratados que
fizeram parte da ascensdo nazi-fascista no cenario internacional. Antes de nos
dirigirmos ao periodo entre guerras, porém, € preciso retroceder as Ultimas décadas
do Século XIX e inicio do Século XX; ali, o capitalismo iniciava uma nova etapa de
seu desenvolvimento, a época imperialista. Tal fendmeno possui duas importancias
para o estudo da teoria de Kelsen. Em primeiro lugar, o estado do desenvolvimento
do direito internacional com o qual ele se deparou em muito se deve a esse periodo.
As Ultimas décadas do Século XIX, por exemplo, foram marcadas por um grande
desenvolvimento de tratados e convencdes, tanto pela quantidade quanto pela
diversidade de matérias reguladas em comparacdo com periodos anteriores. E,
alids, desse periodo que data a idéia de universalidade do direito internacional e sua
consequente aplicacdo a todos os Estados, independentemente de sua localizacao

367

no globo, de sua cultura ou organizacdes politicas No mesmo sentido, os

%% VISSCHER, Charles de. Teorias y realidades en Derecho Internacional Publico. Barcelona: Bosch, 1962. pp.

62-63.

%7 ANGHIE, Antony. Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2005. p. 32.
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desenvolvimentos que ali ocorreram tornaram possivel a afirmacao de que o Estado,
enguanto entidade soberana, encontra uma limitacéo juridica na existéncia de uma
ordem determinada, cabendo aos positivistas do Século XIX, entre os quais Jellinek,
expressar tal idéia em termos tedricos 3. A idéia de Kelsen segundo a qual a ordem
juridica internacional é hierarquicamente superior aos Estados tomados
isoladamente é, pois, uma heranca desse periodo. Em segundo lugar, as violacfes a
ordem a que Kelsen se opunha, isto €, as anexagles, invasfes e rupturas de
tratados por parte da Alemanha, Italia e Japdo encontram em suas razdes ligacdes
com a passagem do capitalismo a sua fase imperialista. Acontece que, com tal
passagem, completou-se a partilha do mundo entre as grandes potencias. A politica
colonial completou a conquista de todos os territérios do globo que nédo pertenciam a
nenhum Estado 3*°, de modo que uma Alemanha castigada pelo énus da derrota na
Primeira Guerra, visando a retomar a posicdo de grande poténcia capitalista
mundial, ou qualquer outro Estado aspirante a essa posicdo ndo mais poderia
alcanca-la sem mover uma nova configuracdo territorial. Cuidemos, portanto,
brevemente da passagem do capitalismo a sua fase imperialista.

Antes de tudo, ao se falar do inicio da época imperialista do capitalismo, nao
se esta referindo ao inicio da politica colonial. Esta se originou antes e, através dela,
pdde o capitalismo chegar a sua ultima fase. Com a expressao época imperialista,
busca-se exprimir a idéia de uma forma determinada através da qual o capital circula
pela sociedade e, com isso, chega a seu Ultimo objetivo, a acumulacéo. E, pois, um
momento distinto do analisado no segundo capitulo — quando o capital apenas
iniciava sua circulagdo na sociedade — e também do analisado no terceiro — quando
o desenvolvimento do capitalismo na Europa Ocidental levava a maturidade classes
e fracdes de classes sociais ao ponto de produzirem suas idéias politicas e suas

instituicbes de Estado. A época em questdo trata da expansdo do capitalismo para

%8 JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado. México: Fundo de Cultura Econdmica, 2000. p. 434. E

interessante notar que, no tempo de Jellinek, os Estados experimentavam certo grau de convergéncia entre si,
o que lhe possibilitou afirmar que a ordem que se situa acima dos Estados €é criada também por eles, através
de sua auto-limitacdo. Quando, porém, se encerra esse grau de convergéncia, exacerba-se a disputa colonial
e as guerras pdem em questdo a propria ordem, ndo era mais possivel afirmar que ela era fruto da vontade
dos Estados. Dali, entdo, Kelsen anular tal vontade, isto €, a soberania do Estado e afirmar que apenas a
ordem juridica internacional é soberana.

%9 LENINE, Vladimir llitch. O imperialismo, fase superior do capitalismo. In: LENINE, Vladimir llitch. Obras
escolhidas, 3?2 edigdo. Sao Paulo: Alfa-dmega, 1986. V. 1. p. 632.
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todos os paises do globo e da consequente circulagcdo e acumulacdo do capital em
ambito essencialmente mundial.

Essa fase particular do capitalismo, segundo Lénin, teve sua origem com o
elevado grau de acumulacdo e concentracdo de capital a que se chegava nos
paises desenvolvidos na passagem do Seéculo XIX para o Século XX. A producéo
econbmica desses paises cada vez mais ia passando ao controle de uma
guantidade reduzida de industriais cujos capitais havia se juntado aos capitais de
uma quantidade também reduzida de grandes bancos e que, através de associacdes
monopolistas, repartiam entre si 0 mercado interno. Uma vez tomado o controle do
mercado interno, alcancando um elevado grau de acumulagdo e concentracdo ao
ponto de se formar excedente de capital, isto é, que carecia de campo para sua
alocacdo lucrativa no mercado interno, exporta-lo tornou-se uma necessidade *"°.
Assim, o elevado grau de acumulacdo e concentracdo de capital no interior dos
paises desenvolvidos estaria na base da expansdo do capitalismo para todos os
paises do globo. Para Lénin, esse fenbmeno seria a causa da intensificagdo da
politica colonial vivenciada por aquele periodo: os Estados, através do
estabelecimento de col6nias, buscavam assegurar 0s investimentos feitos no
exterior, tomando controle das fontes de matérias primas e protegendo-os contra
possiveis concorrentes.

Nao se tratava, na verdade, do inicio da politica colonial ou que, a partir de
entdo, apenas a satisfacdo dos interesses das associa¢cdes monopolistas poderiam
motiva-la. Mas sim que aos tantos propulsores da politica colonial que ja existiam —
como motivacdes estratégicas, status e rivalidades — juntaram-se outros, proprios do
capital financeiro: a luta pelas fontes de matérias-primas, pela exportacdo de capital,
pelas esferas de transacodes lucrativas e, finalmente, pelo territorio econémico como
um todo 3*. A luta por novas coldnias, entdo, veio a se exacerbar na década de
1880 e na virada para o Século XX alcangou seu grau maximo: a partilha completa
do mundo entre as grandes poténcias 3’?. A partir de ent&o, qualquer nova partilha
s6 poderia ser feita com a passagem de territorios pertencentes a um Estado para

outro.

370 |dem, ibidem. pp. 621-622.
1 |dem, ibidem. p. 667.

372 |dem, ibidem. pp. 632-633.
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Uma critica comumente feita a essas idéias consiste na afirmacao de que os
lucros nas metropoles eram maiores que os auferidos nas col6nias e, portanto, as
perspectivas econdmicas das colbnias ndo poderiam ter motivado o acirramento da
disputa colonial que de fato se verificou. O problema de tal critica € o seu
mecanicismo. Na verdade, Lénin ndo afirmou que os lucros nas col6énias eram
superiores aos da metropole nem em termos absolutos nem em termos
proporcionais. O que, sim, ele afirmou € que a acumulacdo e a concentracdo de
capital haviam chegado a um grau tal que seu emprego lucrativo no mercado interno
nao era mais possivel e, portanto, exporta-lo tornou-se uma necessidade. Os criticos
€ que interpretaram essa afirmacdo como se ela significasse mecanicamente
maiores lucros no mercado externo.

Na verdade, a afirmacdo da impossibilidade de realizacdo de lucros no
mercado interno traz implicita consigo a idéia que, caso fosse feito um emprego de
capital em um mercado ja abarrotado de capitais, ele ndo poderia cumprir seu
objetivo, isto é, obter lucros crescentes, o que no ambito do capitalista individual
pode implicar a bancarrota e, no ambito nacional, crises econémicas. Trata-se da
adaptacdo de uma idéia de Marx, a Lei da Tendéncia a Cair da Taxa de Lucro, a um
momento histérico distinto. Para Marx, a mecanica interna do capitalismo, buscando
lucros cada vez maiores, conduziria a incrementos sucessivos em novas
tecnologias, maquinarios mais desenvolvidos e em quantidades superiores, novas
fabricas, em suma, ao aumento do aparato produtivo, da produtividade e da
producdo. Este, no entanto, caso ndo fosse acompanhado por uma ampliacdo da
massa de trabalhadores ou do grau de exploracdo a que eles sdo submetidos,
conduziria & queda da taxa de lucro ***. Em (ltima instancia, apenas o trabalho vivo
pode remunerar o capital e, caso o volume de capital a ser remunerado se amplie
em demasia sem uma correspondente ampliacdo do trabalho vivo, cai a taxa de
lucro. O que Lénin fez, pois, foi apenas adaptar essa lei ao ambito mundial de sua
época: o volume de capital a ser remunerado nos paises de capitalismo
desenvolvido havia se ampliado sem que tal ampliacdo fosse acompanhada pelo
trabalho vivo, de modo que seu emprego no mercado interno conduziria a queda da

taxa de lucro e, consequientemente, a crises — dai, pois, a necessidade de exporta-

3 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro 3, Volume 4. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira,
1974. pp. 241-266.
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lo. Acrescente-se apenas que precisamente as Ultimas décadas do Século XIX
foram marcadas por um aumento acentuado do aparato produtivo, da produtividade
e da producdo. Entre 1870 e 1890, a producado de ferro dos cinco principais paises
produtores saltou de 11 para 23 milhdes de toneladas; a producdo de a¢o passou de
500 mil para 11 milhdes de toneladas; o comeércio internacional continuou se
expandindo ao lado do aumento da producdo. Foi também nesse periodo que as
economias industriais da Alemanha e dos EUA deram grandes saltos, bem como a
grande indUstria se estendeu a outros paises, como Suécia e Russia **. No
entanto, para o assombro dos capitalistas daquela época, 0 aumento impressionante
do aparato produtivo trouxe consigo sua contradicdo: uma baixa da lucratividade
que, em sua superficie, se manifestava através da baixa de precos.

De todo modo, observando a passagem do capitalismo a sua fase imperialista
sob o angulo da producéo e da reproducéo das condicOes de existéncia humana, ao
menos um de seus significados corresponde a que, a partir de entéo, tal producéo e
reproducdo passaram a estar diretamente condicionadas, também, pelo mercado
externo. Isso, evidentemente, implica uma intensificagdo da vida internacional e das
relacbes entre os Estados. E, se por um lado ampliaram-se a quantidade de paises
industrializados, a concorréncia econdémica internacional, expandiu-se o mercado
internacional, os investimentos estrangeiros e o comércio internacional, por outro, a
economia experimentou uma convergéncia crescente com a politica, de modo que
0S governos passaram a assumir um papel cada vez mais destacado na conducao
das economias nacionais *"°. Nesse sentido, os Estados enquanto sujeitos do direito
internacional, isto €, produtores de normas internacionais, atuaram em observancia
aos requerimentos da intensificagcdo da vida internacional: justo nesse periodo a
quantidade de tratados tanto bilaterais quanto multilaterais cresceu

37 sao desse periodo diversos tratados sobre navegacado

consideravelmente
(atividade de grande importancia para fins militares e comerciais em que a Gréa-
Bretanha, principal poténcia da época, ocupava uma posi¢cdo destacada ante as

demais): estatuto sobre navegacdo no Mar Negro (1878); o regime do Canal de

374 HOBSBAWNM. Eric J. A era dos impérios: 1875-1914. 8.2 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 58.
375 |dem, ibidem. p. 83.

375 HOLSTI, Kalevi J. Taming the Sovereigns: institutional change in international politics. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004. p. 171.
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Suez (1888) e do Canal do Panama (1901); as Atas de navegacdo do Danubio
(1878 e 1883). Em temas comerciais, entre os tratados bilaterais que se
multiplicavam as normas de n&o-discriminagcdo e de nacgéo-mais-favorecida foram
utilizadas amplamente *’. Sobre o regime colonial, é desse periodo a Ata Geral da
Conferéncia de Berlim (1885), que versava sobre as condicbes de ocupacdo das
costas do continente africano e a neutralidade dos territérios compreendidos pela
bacia do Congo — essa Ata Geral, alids, levou a realizacdo de diversos tratados
bilaterais estabelecendo fronteiras entre as col6nias. Sobre questdes humanitéarias,
enfim, é desse periodo a Conferéncia antiescravista (1890).

Os Estados, porém, ndo apenas cuidaram de produzir normas internacionais.
Eles enquanto sujeitos do direito internacional, neste caso na condicdo de
destinatarios das normas, cuidaram de reforcar a obrigatoriedade de tais normas. O
periodo em analise foi marcado também pela incorporacdo do direito internacional
ao direito nacional: no fim do Século XIX, diversos paises inseriram em suas
constituicdes dispositivos que estabeleciam explicitamente que o direito internacional
constituia “law of the land”, aceitando que suas préaticas legislativas internas se
dessem em conformidade aos padrées internacionais 3’8

Mais, a necessidade de regulamentacao juridica das relacdes entre Estados
que ali se avolumavam conduziu ainda a preocupagOes acerca da aplicacdo das
normas internacionais que se desenvolviam e, naquele momento, foram criados
mecanismos de solucdo de controvérsias. Nesse sentido, ndo apenas a quantidade
de tratados acerca de arbitragem cresceu largamente como a Conferéncia da Haia
de 1899 criou o primeiro mecanismo multilateral de solugdo de controvérsias, a
Corte Permanente de Arbitragem ",

Em sintese, a intensificacdo da vida internacional naquele periodo foi
acompanhada por um grande desenvolvimento do direito internacional. A essa
altura, os Estados ja estavam suficientemente vinculados por tratados, sejam
multilaterais ou bilaterais, que se aplicavam a diversos tipos de relacdes e, ao
mesmo tempo, obrigados a cumprir o0 direito internacional pelas suas proprias

constituicdes e, ainda, podiam valer-se de mecanismos de solucédo de controvérsias.

3" |dem, ibidem. p. 228.
%78 |dem, ibidem. p. 171.

37% |dem, ibidem..
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Quer dizer, o grau de institucionalizacdo experimentado pelo direito internacional
nesse periodo tornou possivel afirmar que a soberania do Estado, tomado
isoladamente, se localiza hierarquicamente abaixo da ordem juridica internacional
sendo por ela limitado.

E verdade que, em termos historicos, a estabilidade da ordem teve um curto
periodo de vida e, em Ultima instancia, foi ela mesma posta em questdo quando em
1914 teve inicio a Primeira Guerra Mundial. Em todo caso, para o estudo da teoria
de Kelsen, a sua importancia reside em que, com o fim do conflito, o direito
internacional passou por novos desenvolvimentos que Ihe aprofundaram ainda mais
o0 grau de institucionalizacdo, pois foi com essa ordem aperfeicoada que ele se
deparou ao desenvolver suas idéias acerca da soberania. Ao mesmo tempo, esse
elevado grau de institucionalizacdo tornou possivel a Kelsen manter em sua
construcdo tedrica a idéia de supremacia da ordem juridica internacional — que
correspondia a uma parte das idéias positivistas do Século XIX — e ao mesmo tempo
eliminar a soberania do Estado — que correspondia a outra parte. Cuidemos, pois, do
direito internacional que emergiu da Primeira Guerra.

O elemento mais notavel do pdés-guerra foi a constituicdo da Liga das Nacgdes.
Sua criacdo se deve essencialmente a principal preocupacéo das poténcias naquele
periodo: evitar a eclosdo de uma nova guerra tdo barbara e destrutiva quanto a que
acabara de se passar. Sua finalidade era salvaguardar a paz e, ja em seu Pacto de
constituicdo, foi estabelecida no preambulo a aceitacdo, por parte de seus membros,
da obrigacdo de ndo recorrer a guerra e da proibicdo do uso da forca excetuada
apenas em condicbes muito restritas. E bem verdade que ela fracassou ao néo
haver conseguido evitar a Segunda Guerra Mundial. No entanto, também € verdade
que a experiéncia de sua constituicdo foi decisiva para a forma como se
desenvolveu o pensamento juridico internacional. Acontece que o horror da guerra
havia conduzido a uma nocéo sisteméatica de soberania, através da qual a guerra de
agressdo passou a ser considerada inteiramente ilegitima **° e que correspondeu a
criacao da Liga das Nacg0Oes, cuja autoridade para solucionar atritos entre os Estados
com fins de manutencao da paz foi aceita por seus membros. Mais do que isso, uma

vez criada a Liga, pds-se em questdo duas concepcgdes teodricas do positivismo do

%0 MURPHY, Alexander B. The sovereign state system as politicas-territorial ideal: historical and contemporary
considerations. In: BIERSTEKER, Thomas J.; WEBER, Cynthia (ed.). State sovereignty as social construct.
Cambridge: Cambridge University Press, 1996. p. 100.
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Século XIX. Em primeiro lugar, ndo era mais possivel afirmar que o direito
internacional regula apenas a conduta dos Estados e que estes sdo 0s Unicos
sujeitos do direito internacional. Em segundo lugar, e mais importante, a existéncia
da Liga refutava a idéia segundo a qual a obrigatoriedade do direito internacional
deriva da capacidade do Estado de se auto-limitar, quer dizer, de sua vontade
soberana *®'. Acrescente-se apenas que as idéias de Kelsen acerca da soberania
caminhavam justo nesse sentido de superacdo da concepc¢ao positivista do Século
XIX.

O segundo foco de preocupacdes apds a Primeira Guerra residia no colapso
dos impérios otomano, habsburgo e russo. A ela as poténcias responderam com
uma nova configuracdo territorial da Europa através da qual surgiram novos
Estados. O critério empregado foi o da autodeterminagcédo nacional, segundo o qual
cada povo, considerado como uma unidade étnica e cultural, tem o direito a
constituir-se em Estado proprio. No entanto, o povo € um elemento movel e, nesse
sentido, nem sempre era simples afirmar a origem étnica de um povo e, ainda,
muitas vezes um povo encontrava-se misturado a outro. Tome-se o exemplo dos
povos balticos: a possessao sobre a cidade de Vilna tornou-se um problema entre
Lituania e Polbnia em razdo de sua populacdo e suas caracteristicas originarem-se

38

de ambos os paises **2. Quer dizer, as dificuldades préaticas levaram a uma

aplicacdo inconsistente do principio de tal modo que a identidade étnica apenas

raramente correspondeu as fronteiras .

Acrescente-se apenas que a nova
configuracdo territorial associada a obrigacdo de respeitar a integridade territorial
expressava, por parte da Liga das Nacbes, uma idéia de inviolabilidade de tal
particao territorial.

Uma vez que o critério da autodeterminacdo mostrou-se inconsistente ao ser
levado a pratica de modo a ndo ser possivel redesenhar as fronteiras unicamente de
acordo com as caracteristicas étnicas, em seu complemento foi criada a idéia de
“minorias”. O objetivo era assegurar que as minorias étnicas e religiosas que
vivessem sob determinado Estado obtivessem protecédo por parte dele mesmo. As

poténcias insistiram para que 0s novos Estados que sucederam aos impérios

%1 ANGHIE, Antony. Op. Cit. p. 125.
%2 HOLSTI, Kalevi J. Op. Cit. p. 90.

%83 MURPHY, Alexander B. Op. Cit. pp. 100-101.
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otomano, habsburgo e russo assinassem tratados concedendo certos direitos as

minorias 38

e, diga-se, todos os Estados ali criados firmaram acordos ou se
comprometeram unilateralmente a proteger as minorias que viviam em seus
territérios, o que, em muitos casos, foi feito sob imposicéo ou coercdo **. Entre os
tratados que concederam direitos as minorias figuram os tratados de paz firmados
com Polbnia, Austria, Tchecoslovaquia, lugoslavia, Bulgaria e Roménia em 1919 e
com a Turquia em 1923. Além deles, através de declaracdes realizadas como
condicdo para admissdo na Liga das Nacodes, obrigaram-se unilateralmente a
conceder direitos as minorias a Albania em 1921, a Lituania em 1922, Letbnia e
Esténia em 1923 e, enfim, o Iraque em 1932 %, Esses tratados possuiam um
desenvolvido mecanismo de controle e supervisdo, do que se incumbiu a Liga das
Nacdes®’ e através do qual o préprio individuo podia apresentar queixas sobre o
trato as minorias *%8. Ainda, esses tratados estipulavam que as leis relativas ao trato
as minorias nao poderiam ser alteradas sem a aprovacdo da maioria do Conselho da
Liga das Nacées **°. Em termos gerais, também aqui o Estado tomado isoladamente
se mostrava juridicamente limitado pelo direito internacional.

Outro desenvolvimento do direito internacional do periodo consistiu no
Sistema de Mandato. Ele era um regime internacional criado para governar
territérios que foram anexados ou colonizados pela Alemanha e pelo Império
Otomano, duas das poténcias derrotadas na Primeira Guerra, e que se estendiam
do Oriente Médio e Africa até o Pacifico®®. Ele consistia num sistema de tutela
internacional *°*, apesar de muitos concordarem que tenha sido apenas um meio
retérico para recompensar os vitoriosos com os espélios da guerra 2. As posses

alemas na Africa e no Pacifico foram retalhadas entre Gra-Bretanha, Francga, Italia,

%4 HOLSTI, Kalevi J. Op. Cit. p. 91.

%5 KRASNER, Stephen D. Soberania, hipocresia organizada. Barcelona: Paidés, 2001. p. 132.
%% 1dem, ibidem. p. 133.
%7 |dem, ibidem. p. 132.
%88 |dem, ibidem. p. 134.
%% 1dem, ibidem.
390 ANGHIE, Antony. Op. Cit. p. 116.
391

Idem ibidem.

%92 HOLSTI, Kalevi J. Op. Cit. p. 268.
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Japao e Bélgica enquanto a posse dos territérios que pertenciam ao Império
Otomano no Oriente Médio foi tomada por britanicos e franceses %%. A autoridade
sobre os territorios deveria estar sob supervisdo da Liga das Nacbes e sua
Comissdo de Mandatos, no entanto ndo houve supervisdo de fato. Além do qué,
uma vez que nao possuia recursos nem condi¢cdes para conduzir investigacdes no
interior das col6nias, a comissdo praticamente n&o tinha poder algum 3.

Outra fonte de preocupacgédo politica era a propria Alemanha. Em relacdo a
ela, as demais poténcias ndo desejavam apenas enfraquecé-la, mas sim retirar-lhe a
prépria condicdo de poténcia relegando-a a um status politico inferior 3%°. Nesse
sentido, a paz de 1919 nao foi negociada, mas sim imposta e seus termos,
baseados na idéia de que a Alemanha fora a culpada pela guerra, eram claramente
punitivos. Os aliados retiraram da Alemanha suas col6nias, ocuparam parte de seu
territorio, afundaram sua marinha, limitaram suas for¢cas armadas a cem mil homens
e impuseram ruinosas reparacdes econdmicas >%°. Estas Ultimas consistiam em
pagamentos imensos que se mantiveram indefinidos até 1921, quando a soma foi
fixada em 132 bilhdes de marcos ouro, ou seja, 33 bilhdes de ddlares, o que era
visto como impagéavel **’. Evidentemente, tudo isso levou a uma insatisfacdo por
parte do povo aleméo — todos os partidos, dos comunistas aos nacional-socialistas,

condenavam o Tratado de Versalhes como injusto e inaceitavel 3%.

E, se a
conturbada situacao interna da Alemanha foi um dos fatores que contribuiram para a
subida de Hitler ao poder, a sua estabilizac&o interna, condicionada pela a retomada
da posicdo de grande poténcia capitalista, uma vez iniciada a época imperialista do
capitalismo, ndo poderia ser alcancada sem avancar sobre o mercado externo. Do
ponto de vista da ordem internacional, entdo, a idéia de vitoria total, ratificada por
uma paz punitiva, isto é, a ndo reintegracdo da Alemanha a economia européia ia

arruinando as possibilidades de restauracdo da estabilidade da ordem internacional

%93 |dem ibidem. p. 268.

9% |dem ibidem. p. 269.
%95 |dem ibidem. p. 291.
%% 1dem ibidem. p. 291.

%7 HOBSBAWNM, Eric. Era dos Extremos: o breve Século XX: 1914-1991. 2.2 Ed. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 1995. p. 102.

98 |dem, ibidem. p. 44.



132

39° De todo modo, logo apés a Primeira Guerra nada disso estava claro, pois, para
gue a Alemanha tornasse a ser um fator de instabilidade internacional, foram
necessarios outros acontecimentos.

Um dos acontecimentos decisivos do periodo entreguerras foi o Crack de
1929, que se iniciou nos EUA e logo levou a economia mundial & depresséo. E
verdade que ela foi causada — ou ao menos agravada — por uma série de fatores,
como as reparagOes de guerra da Alemanha e hiperinflacdo, superproducdo nos
EUA e a inabilidade britanica em fornecer lideranga no comércio, nas finangas e no
aumento das tarifas “*°. Mas seu inicio se deu nos EUA e, uma vez iniciada, logo se
alastrou para outras economias industrializadas. Entre 1929 e 1931, por exemplo, a
producado industrial norte-americana caiu um terco e a alema mais ou menos 0
mesmo “°*. Os efeitos da crise também foram sentidos nos paises cujas economias
dependiam da producdo e da comercializacdo de produtos basicos, pois a queda
dos precos levou a uma crise na producdo de alimentos e matérias-primas “°*. O
comércio mundial caiu 60% entre 1929 e 1932 “%. E no pior periodo da depresséo,
entre 1932 a 1933, o desemprego alcancou cifras altissimas: entre 22% a 23% na
Gra-Bretanha e na Bélgica, 24% na Suécia, 27% nos EUA, 29% na Austria, 31% na
Noruega, 32% na Dinamarca e 44% na Alemanha “**.

Diante de uma situagcdo econOomica tdo aguda e generalizada, os Estados
passaram a buscar saidas unilaterais. A Alemanha tentou criar um bloco comercial
sob sua direcdo. Muitos Estados ergueram barreiras comerciais com a finalidade de
proteger seus mercados e moedas nacionais — 0 que pode ser simbolizado pela Lei
Smoot-Hawley, dos EUA, que aumentou as tarifas externas ao seu patamar mais
alto durante todo o Século XX. Tudo isso se combinou com uma desvalorizacao
competitiva das moedas, o que contribuiu ainda mais para o declinio da producéo e

do comércio mundiais *®. A clausula de nacdo-mais-favorecida nao foi inserida em

%99 1dem, ibidem. p. 38.

4% HOLSTI, Kalevi J. Op. Cit. p. 222.
‘1 HOBSBAWM, Eric. Op. Cit. p. 96.
92 |dem, ibidem. p. 96.
%3 |dem, ibidem. p. 98.
%% |dem, ibidem. p. 97.

% HOLSTI, Kalevi J. Op. Cit. p. 222.
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quase 60% de 510 acordos comerciais assinados entre 1931 e 1939 “°°. Os
governos que ja protegiam a agricultura contra a competicdo estrangeira ergueram
barreiras tarifarias ainda mais altas e, mais do que isso, passaram a subsidia-la,
assegurando os prec¢os agricolas, comprando os excedentes ou mesmo pagando 0s
produtores para ndo produzir, como nos EUA apés 1933 “°’. Assim, o sistema
multilateral de comércio foi desmantelado ao ponto em que a agressao, a conquista
e as mudancgas territoriais tenham constituido parte da politica comercial durante a
década de 1930 “°®. N&o por acaso, uma vez iniciada a Segunda Guerra, os EUA
haviam concluido que o nacionalismo econdmico, as altas tarifas, os blocos
comerciais e as desvalorizagdes competitivas tenham sido sua principal causa “®.
Mas a gravidade da situacdo econdmica néo foi capaz apenas de impelir os
Estados a fazer ruir o sistema multilateral de comércio. Ela contribuiu para elevar o
grau de insatisfacdo interna onde esta ja existia e, onde nado existia, a inaugurou.
Seu resultado foi que, em meados da década de 1930, apenas poucos Estados nao
experimentaram uma mudanca substancial de sua politica em comparagdo com o
que era antes da crise economica. Na maior parte da Europa e no Japdo, tal
mudanca substancial significou uma impressionante virada para a direita **°. As
inquietacdes populares, fruto do alto grau de insatisfacdo interna, tornavam presente
a ameaca da revolucéo social ao passo que a Revolugdo Russa a inspirava; conté-
la, pois, era um dos objetivos que acompanhava a ascenséo da direita em geral e do
nazi-fascismo em particular ***. Para alcancar tal objetivo, o fascismo veio mesmo a
se apropriar da retdrica até entdo utilizada apenas pelos revolucionarios de modo
geral, mobilizando as massas de baixo para cima, com o apelo aos que se
consideravam vitimas da sociedade e com sua convocacdo a uma total
transformacéo da sociedade **?. Assim, as condicdes ideais para a ascensdo da

ultra-direita foram um Estado cujas instituic6es ndo mais funcionassem; uma massa

4% HOBSBAWM, Op. Cit. pp. 98-99.
97 |dem, ibidem. p. 99.

% HOLSTI, Kalevi J. Op. Cit. p. 237.
%9 |dem, ibidem. p. 223.

“1° HOBSBAWM, Eric. Op. Cit. p. 108.
“I1 |dem, ibidem. p. 127.

“12 1dem, ibidem. p. 121.
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de cidaddos descontentes; a existéncia de um movimento socialista forte ao ponto
de tornar a revolucdo social uma ameaca; e um sentimento nacionalista em
oposicdo aos tratados de paz **3. E, na Alemanha, esses elementos que ja estavam
presentes antes da Depressdao se agucaram quando ela eclodiu. Como
consequéncia, Hitler, que néo era mais que um fendmeno da periferia politica alema,
ap6s a Depressado ascendeu ao poder **4.

As tensdes politicas na ordem internacional tomaram um carater ameacador
com a Depressdo de 1929, a agressao japonesa a China em 1932 ante uma Liga
das Nacdes impotente e a subida de Hitler ao poder na Alemanha em 1933. O temor

415 o com toda razdo, foi sendo

de uma nova guerra mundial estava presente
reforcado pelas anexacdes, conquistas e particOes territoriais que se seguiram. Em
1931, o Japao, insatisfeito com sua posi¢do apods a Primeira Guerra e ambicionando

416 anexou a Manchdria. Os EUA, através de

porcdes territoriais do Extremo Oriente
seu Secretario de Estado, Henry Stimson, reagiram afirmando que néo
reconheceriam como legal qualquer alteracdo das fronteiras fruto de tal anexagéo,
sendo essa posicdo adotada pela Liga das Nagdes como uma norma internacional.
No entanto, as praticas territoriais da década de 1930 ndo se deram em
conformidade com essa norma **’.

Do lado da Alemanha, o objetivo de retomar o posto de grande poténcia
capitalista a conduzia a pressGes por mudancas territoriais. Estas, porém, se
deparavam com a forte énfase a estabilidade territorial que emergiu apos a Primeira
Guerra, de modo que, para supera-la, era preciso apelo a métodos extremistas. O
fundamento para tais métodos foi fornecido pelo nacionalismo e, uma vez
construido, a Alemanha nazista o dirigiu rumo a mudancas territoriais da Europa 8.
Em 1935, a Alemanha comunicou sua denuncia unilateral do Tratado de Versalhes e
se retirou da Liga das Nacdes. No mesmo ano, a Itélia, cujos objetivos imperiais

excediam seu poder para satisfazé-los, mas com sua insatisfagdo sublinhada pelo

“13 |dem, ibidem. p. 130.

“1 1dem, ibidem. p. 133.

415 \/ISSCHER, Charles de. Op. Cit. p. 61.
“1® HOBSBAWM, Eric. Op. Cit. p. 44.

“I" HOLSTI, Kalevi J. Op. Cit. p. 97.

“18 MURPHY, Alexander B. Op. Cit. p. 101.
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fascismo *'°, invadiu a Etiépia e, em 1936, também se retirou da Liga das Nacoes.
Também em 1936, a Alemanha ocupou a Renania e alinhou-se com a lItalia (Eixo
Roma-Berlim) e com o Japao (Pacto Anti-Comintern). Em 1937, o Japao invadiu
outra vez a China e partiu para uma guerra aberta que s6 cessou em 1945. Em
1938, a Alemanha anexou a Austria e, depois, tomou grandes partes do territério da
Tchecoslovaquia. Em 1939, a Italia ocupou a Albania, enquanto a Alemanha fazia
novas exigéncias territoriais a Polénia. No mesmo ano, a Alemanha ocupou o0 que
restava da Tchecoslovaquia *%°.

Mesmo tendo sido tdo ameacadora a escalada internacional das Poténcias do
Eixo, as demais grandes poténcias européias, Franca e Gra-Bretanha, ndo tomaram
qualquer atitude contundente no sentido de fred-la. A Franca saiu da Primeira
Guerra debilitada ao ponto em que, sem aliados, nada podia fazer contra uma
Alemanha que reascendia. A Gra-Bretanha, também fragilizada pela guerra, néo
podia suportar financeiramente outra guerra e, estrategicamente, ndo tinha mais
uma marinha capaz de operar simultaneamente nos trés oceanos e no Mar
Mediterraneo. Além disso, estava suficientemente preocupada com a manutencao
de seu império quando ele ja beirava a decomposicdo. Ambos os paises, pois,
estavam fracos demais para manter a ordem de 1919. Por isso, buscaram evitar o
guanto puderam uma nova guerra e, para fazé-lo, adotaram a politica de negociar
com a Alemanha, o que significou fazer-lhe concessbes crescentes “?*. O
inconveniente da politica de negociacdo € que ela ndo poderia obter éxito, pois
qualquer acordo no sentido de frear tal escalada internacional seria impossivel com
a Alemanha de Hitler. Os objetivos politicos do nazismo eram irracionais e ilimitados,
“expansdo e agressao faziam parte do sistema, e, a menos que se aceitasse de
antemao a dominacao alema, ou seja, se preferisse nao resistir ao avanco nazista, a
guerra era inevitavel” *%2,

Enquanto Gra-Bretanha e Franca buscavam evitar novos conflitos através da
infrutifera politica de negociacdo e acordo, Alemanha, Japdo e Italia davam

continuidade a marcha para a conquista e, com isso, fortaleciam-se

“19 HOBSBAWM, Eric. Op. Cit. p. 44.
2% |dem, ibidem. pp. 147-148.
21 |dem, ibidem. pp. 154-155.

22 1dem, ibidem. p. 155.
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estrategicamente fazendo ruir a ordem instaurada em 1919. Juridicamente, a essa
altura, o sistema multilateral de comércio havia sido posto de lado e a inviolabilidade
territorial emergida da particdo de Versalhes ja ndo encontrava correspondéncia nos
fatos. O sistema das minorias, por sua vez, caminhava na mesma direcdo. Desde
seu inicio, diversos Estados como, por exemplo, Roménia, lugoslavia, e Polbnia se
queixaram dos termos dos acordos de protecdo as minorias “?%. Do ponto de vista de
seu resultado, ele esteve na base de uma série de crises étnicas, conflitos armados,

424 o em meados da

revoltas, rebelides e guerras entre os Estados sucessores
década de 1930, o regime das minorias entrou em colapso. Hitler havia chegado ao
poder na Alemanha em 1933 e, no ano seguinte, a Polénia se retirou formalmente
do tratado sobre as minorias “*°. Assim, a ordem internacional instaurada em 1919
ruia e, com isso, a propria Liga das Nacdes, cuja autoridade supunha-se superior a
de seus membros tomados isoladamente, dava mostras de que nao seria capaz de
alcancar seu objetivo maximo, a manutencéo da paz.

Na verdade, as probabilidades de éxito da Liga das Nacbes dependiam, por
um lado, da propria ordem instaurada por Versalhes e, por outro, da disposi¢cdo dos
Estados membros de subordinar a busca por seus fins particulares ou nacionais a
realizacdo dos objetivos da Liga *?. E, como dito, do lado das Poténcias do Eixo tal
disposicéo nao havia, tanto quanto do lado britanico e francés faltavam condigbes
que lhes permitissem assegurar a ordem. Acrescente-se apenas que a auséncia dos
EUA da Liga das NacOes foi um fator decisivo para a fragilidade da ordem — pois
qualquer acordo de ambito mundial ndo endossado pelo que, a essa altura,
correspondia a uma das grandes poténcias mundiais ndo poderia se sustentar “*’. A
Gra-Bretanha, alids, ja havia chegado a conclusao de que, diante da auséncia norte-
americana, a Liga das Nacdes poderia resolver pequenas diferengcas, mas nao se
achava em condicBes de evitar conflitos entre Estados poderosos, originados de

grandes tensdes politicas ?2.

42 KRASNER, Stephen D. Op. Cit. p. 137.

24 HOLSTI, Kalevi J. Op. Cit. p. 91.

25 KRASNER, Stephen D. Op. Cit. p. 138.

2% \/ISSCHER, Charles de. Op. Cit. pp. 57-58.
2" HOBSBAWM, Eric. Op. Cit. p. 42.

28 \/ISSCHER, Charles de. Op. Cit. p. 60.
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Nesse sentido, as resisténcias provocadas pelos tratados de paz, as
violacbes de que foram objeto e as divergéncias em sua aplicacdo puseram a Liga
das Nacdes diante de problemas que ela ndo estava preparada para solucionar *?°,
O seu fracasso ficou evidente quando a Liga decidiu abandonar a politica de
sancdes contra a Itdlia em razdo da invasao a Etiopia. Os representantes de mais de
cinqlenta Estados, que haviam declarado que a ltalia havia violado o Pacto e
recomendado a realizagdo de uma conferéncia para coordenar sanc¢des contra ela,
em menos de um ano, voltaram atras e se pronunciaram em favor do abandono das
sancdes. Eles passaram a acreditar que as sancdes ndo mudariam o curso dos
acontecimentos na Etidpia, mas apenas poderiam apressar um novo conflito militar
430 Assim, a Liga das Nacdes, ja abandonada por Japdo, Alemanha e Itdlia e
desacreditada pelo fracasso da politica de sanc¢@es, deixou de ser considerada como
um centro de cooperacéo internacional a servico de uma causa universal .

O mundo caminhava para a Segunda Guerra e 0s acontecimentos que |he
conduziram até ela demonstraram que a simples existéncia de normas e sancoes €
insuficiente para assegurar a supremacia da ordem juridica internacional e que,
portanto, as idéias de Kelsen acerca da soberania fornecem uma solucdo inexata
para sua compreensao. Tratam-se, antes, de uma ideologia erguida em oposi¢ao a
escalada nazi-fascista e sustentada objetivamente pelos desenvolvimentos que o
direito internacional experimentou no fim do Século XIX e pelos seus
aperfeicoamentos emergidos apos a Primeira Guerra. E bem verdade que passada a
Segunda Guerra a circulacdo do capital continuou a se dar em ambito
essencialmente mundial e sua acumulagcdo manteve-se diretamente dependente dos
mercados externos e, portanto, o0 mundo que emergiu apds a guerra nao pbde
prescindir de uma intensa vida internacional. No entanto, as circunstancias eram
outras e conseqientemente foram outros os produtos de sua regulamentacao: a
ONU foi constituida a partir da experiéncia da Liga das Nacdes; os Direitos
Humanos a partir da experiéncia do Direito das Minorias; o sistema multilateral de
comércio foi reerguido com o GATT e, ao seu lado, o FMI; o surgimento de novos

Estados ndo empregou o critério nacional, mas as fronteiras existentes. Em todo

2% |dem, ibidem. p. 58.
3% |dem, ibidem. p. 62.

31 |dem, ibidem. p. 63.
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caso, as teorias juridico-internacionais que buscam compreender a soberania do
Estado diante dos desenvolvimentos experimentos pelo direito internacional apos a

Segunda Guerra nao estao compreendidas nos objetivos do presente trabalho.

4.5. Conclusdes do Capitulo

Para Kelsen, o Estado ndo € soberano. Isso porque a ordem juridica
internacional, sendo uma ordem juridica valida, quer dizer, que define como ilicita
uma conduta determinada e estabelece uma san¢do como consequéncia da pratica
dessa mesma conduta, limita a existéncia juridica do Estado, determinando sua
validade e suas esferas de validade pessoal, temporal, territorial e material. Assim,
somente a ordem juridica internacional € soberana.

Tal afirmacgé@o ndo é correta. A ordem juridica internacional e a forma que ela
assume derivam do comportamento dos Estados. Nesse sentido, também a
supremacia do direito internacional s6 pode encontrar correspondéncia na realidade
mediante uma determinada relacdo entre Estados que |he assegure tal
superioridade hierarquica. Trata-se, pois, de uma ideologia que fornece solucdes
inexatas a compreensdo da soberania. E tal inexatidao ficou evidenciada quando as
normas e sanc¢des iam se mostrando incapazes de regular a conduta internacional
das Poténcias do Eixo até o ponto em que a ordem juridica internacional de conjunto
entrou em colapso.

No entanto, a idéia de superioridade hierarquica da ordem juridica
internacional encontra sua verdade objetiva a partir dos desenvolvimentos pelos
quais o direito internacional passou com a intensificacdo da vida internacional no fim
do Século XIX e inicio do Século XX. Ali, os Estados passaram a estar
suficientemente vinculados por tratados, obrigados a cumpri-los por suas proprias
constituicbes e submetidos a mecanismos de solucdo de controvérsias. Como foi
visto, apds a Primeira Guerra, novos aperfeicoamentos foram feitos, permitindo que
a idéia de superioridade do direito internacional fosse mantida pela teoria de Kelsen.
Além do qué, foi diante dessa ordem aperfeicoada que ele se deparou ao apreciar a
conduta das Poténcias do Eixo em sua escalada internacional, julgando-a ilicita por

estar em contradi¢do justo com essa ordem.
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Na verdade, a superioridade da ordem juridica internacional diante da ordem
juridica nacional encontra no processo historico a sua origem. No fim do Século XIX
e inicio do Século XX, o grau de acumulagédo e concentracdo de capital no interior
dos paises desenvolvidos havia chegado a um ponto tal que seu emprego lucrativo
nao podia ser feito internamente, tornando a exportacao de capital uma necessidade
para fins de acumulacdo. Isso trouxe uma intensificacdo da vida internacional na
qual o Estado tomou parte seja regulando-a através de diversos tratados seja
atuando sob a regulacdo das normas internacionais. Parte da intensificacdo da vida
internacional correspondeu a um acirramento da politica colonial que, entdo, chegou
a seu grau maximo com a partilha completa do mundo entre as grandes poténcias.
Nesse periodo, os Estados passaram a estar suficientemente vinculados
juridicamente uns aos outros, com direitos e deveres reciprocos, tornando-se
possivel afirmar que o Estado encontra uma limitacdo juridica no direito
internacional.

No entanto, uma vez que essa légica juridica se imp6s, ela ndo deixou de
lado a relacdo histérica como argumenta Kelsen. Ao contrario, a prépria manutengao
da ordem juridica internacional, apoiando-se na conduta dos Estados, sé € possivel
sob condicdes histéricas. Acrescente-se apenas que tais condicdes ndo estavam
presentes quando a Alemanha, objetivando retomar a condicdo de grande poténcia
capitalista em tempos de capitalismo imperialista, se langou contra a configuracao
territorial de Versalhes e as demais poténcias européias ndo se viram em condi¢coes

de impedi-la; como resultado, a ordem juridica internacional ruiu.
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5. CONCLUSOES

A soberania enquanto forma juridica internacional se origina no Século XVII,
com a Paz de Vestfélia, quando entdo ela é aceita nas relacdes entre os Estados.
Naquele periodo, operava-se a transicdo do feudalismo para o capitalismo,
alterando-se a divisdo do trabalho e surgindo, com isso, novas classes sociais.
Tratava-se de uma revolugéo social diante da qual o Estado impulsionou suas bases
materiais e assegurou as relacdées que dela emergiam. Fazé-lo, entretanto, tornava
necessario um meio de poder, o qual ndo foi encontrado sendo na centralizacdo do
poder sob os monarcas e na soberania.

Os camponeses que, até entdo, possuiam terras comuns, iam sendo
dissociados dos meios de producao, através da expropriacdo das terras por parte de
uma parcela da nobreza que, com o surgimento da manufatura de |&, estava
preocupada em transforma-las em pastagens para ovelhas. Esse processo de
expropriacdo forneceu uma massa de individuos livres do regime de servidao e ao
mesmo tempo destituidos de propriedade, que passaram a vender sua forca de
trabalho para sobreviver, isto €, tornaram-se proletarios. Esse mesmo processo
impulsionou a formacao do arrendatéario capitalista, que a essa altura jA empregava
trabalhadores livres e, com a usurpacédo das terras comuns, p6de ampliar o seu
gado e, a0 mesmo tempo, obter mais adubo para a terra. Dos mestres de
corporacOes, artesdos independentes e, mesmo, trabalhadores livres, surgiram
capitalistas rudimentares que, com o0 avanco da expropriacdo dos camponeses e a
exploracdo ampliada do trabalho que ela proporcionava, passaram a condicdo de
capitalistas. E, enfim, associado as dividas publicas surge o capital bancario. O
Estado, por sua vez, tomou parte nesse processo impulsionando-o através do
sistema colonial que, por um lado, proporcionava mercado as manufaturas em
expansao e, por outro, fornecia novos aportes ao capital através do saque as
riquezas das colonias.

Esse processo, chamado por Marx de acumulag&o primitiva de capital, trouxe
consigo uma intensificacdo das atividades comerciais, tornando a troca um
fendbmeno regular. Mas, para que tais atividades de fato fossem realizadas, era
preciso certo estado de paz. E, com o processo de centralizacdo do poder, tal
estado de paz, ao lado dos privilégios concedidos aos mercados e da protecdo das

propriedades dos comerciantes contra apreensfes irregulares, passou a ser
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assegurado ndo mais pelo senhor feudal, mas pelo Estado soberano. Sob esse
aspecto, o papel do Estado néo foi apenas o de impulsiona-lo, mas sim de garanti-lo,
assegurando que as atividades comerciais de fato pudessem se desenvolver e que 0
capital de fato pudesse circular pela sociedade alcancando seu objetivo, isto €, a
acumulacéo.

Entretanto, nada disso se dava de modo pacifico; tratava-se de uma
revolugcdo social em curso e, desde que ela se iniciou, trouxe consigo a questao
acerca da possibilidade concreta, da forca necesséria para realizé-la. A forca, para
tanto, foi encontrada na centralizacdo do poder, que antes estava disperso entre
diversas autoridades que possuiam distintos titulos e que agora passava aos
monarcas. Com isso, foi possivel vencer as resisténcias e oposi¢des que vinham de
cidades, da aristocracia fundiaria, dos camponeses e da Igreja. Esta, alias, que até
entdo ocupava o topo da hierarquia politica da sociedade, ia perdendo o0 seu posto.
A justificacdo de sua autoridade, baseada na idéia de comunidade cristd que
unificava as distintas unidades politicas e as matinha sob autoridade do Papa,
argumentando que este recebia o poder de Deus e o delegava aos governantes, ja
estava em franco declinio. Em seu lugar, os defensores do Estado soberano
afirmavam que os reis recebiam o poder diretamente de Deus. Quanto a ordem
juridica, toda ela possuia fundamentacdo religiosa e, a medida que avancava a
centralizacdo do poder, os direitos estabelecidos por essa ordem iam sendo
restringidos, e mesmo abolidos. No que se refere aos titulos juridicos de
propriedade, eles foram postos em questdo de forma ainda mais aguda com a
expropriacdo da Igreja, feita como parte do processo de acumulagcédo primitiva de
capital.

O conflito entre a Igreja e 0s monarcas, que nao representava sendo o
conflito entre a sociedade capitalista e a sociedade feudal, assumiu seu momento
mais alto em meados do Século XVII. Havia conflitos internos, como na Franca e na
Inglaterra, e externamente a Europa encontrava-se na Guerra dos Trinta Anos
(1618-1648), cujo grau de destruicdo alcancou proporcdes até aquele momento
desconhecidas pela humanidade. Em todo caso, com a vitéria dos monarcas contra
a Igreja e os tratados de Osnabrick e Mlnster que selaram a Paz de Vestfalia,
negou-se a Igreja o direito de interferir nos assuntos relacionados ao poder civil dos
reis e principes; estabeleceu-se uma proibicdo geral aos Estados e ao império de

interferirem em assuntos internos de outros Estados; afirmou-se o direito aos
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membros do império de relacionarem-se com outros Estados de modo direto através
de tratados; e a assegurou-se todos esses direitos aos Estados independentemente
de tamanho, poderio militar ou da religido de seus habitantes. Quer dizer, o
estabelecimento da forma juridica internacional baseada na soberania, a sua
efetividade, s6 foi possivel quando as forcas sociais que materializavam o
capitalismo nascente impuseram uma derrota a sociedade feudal. A soberania €,
pois, um produto do desenvolvimento capitalista.

As distintas teorias analisadas no presente trabalho, por sua vez, tratam de
analisar a soberania como um titulo juridico do poder, através do qual se
estabelecem as condi¢cdes de legalidade do préprio poder. Cada teoria, porém,
fornece um conteudo distinto a soberania, estabelecendo distintas condicbes de
legalidade. Nesse sentido, enquanto Grotius a toma por um direito de superioridade
de onde emana legitimamente todo o poder civil, Mancini submete sua legitimidade a
sua posse por parte das nacdes e Kelsen, enfim, condiciona sua legitimidade a
observancia as restricbes impostas pela ordem juridica internacional. Acrescente-se
apenas que cada teoria reflete ideologicamente a atuacdo dos Estados durante o
periodo em que foram elaboradas e que tal atuacéo estatal assumiu distintas formas
de acordo com as proéprias necessidades de acumulacéo de capital.

Nesse sentido, quando se operava a transicdo do feudalismo para o
capitalismo, cujo significado ndo € sendo o de uma revolucdo social de onde
emergiram novas classes sociais, a propria possibilidade de circulacdo do capital no
interior da sociedade é que estava em questdo. Para assegura-la, foi preciso p6r
abaixo a ordem politica e juridica que, ali, encontrava na Igreja sua autoridade mais
alta. A legitimidade para abolir os titulos juridicos de entdo e estabelecer em seu
lugar uma nova ordem juridica foi fornecida pela idéia de soberania. Dai, entdo,
Grotius afirmar que a soberania consiste em um direito de superioridade.

Por sua vez, durante a primeira metade do Século XIX, deram-se uma série
de lutas pela libertagdo do dominio estrangeiro, na América Latina, Grécia, Bélgica,
assim como a agitacdo por independéncia tomava conta da cena politica interna da
Polbnia, Italia, Alemanha e Irlanda. Em 1848, alias, uma série de revolucdes, em
paises como Italia e Alemanha ou no interior do império dos Habsburgo, se dirigiram
contra 0 dominio estrangeiro. Na Europa Ocidental a dominacédo estrangeira se
combinava a estrutura feudal da sociedade que ainda subsistia. Essa estrutura,

porém, era contraria aos interesses de um corpo de pequenos proprietarios
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descontentes, associados a uma nobreza menor também descontente, uma classe
média e uma classe média inferior e trabalhadores urbanos pobres que haviam
surgido com a Revolugédo Industrial. Uma parte de tais classes e segmentos de
classes sociais, dentre as quais uma classe profissional e intelectual, passaram a
objetivar uma mudanca profunda da sociedade e, a essa altura, suas idéias politicas
ja eram suficientemente influenciadas pela Revolucdo Francesa. Era preciso novas
revolugcdes que libertassem o ser humano do tradicionalismo e da irracionalidade
feudal, e que seriam movidas pela nacdo. O direito de nacionalidade de Mancini,
pois, ndo corresponde sendo as idéias que tais classes sociais e segmentos de
classe faziam de sua prépria libertacdo nacional.

Com a passagem para 0 Século XX, o acumulo e a concentracao de capital
nos paises desenvolvidos levaram a uma expansdo do capitalismo para todos os
paises do globo e, conseqientemente, a uma nova fase de seu desenvolvimento,
onde a acumulacdo passou a se dar em ambito essencialmente mundial. Isso levou
a uma intensificacdo das relagdes internacionais que, por sua vez, foram objeto de
regulamentacao por parte dos Estados. Mais do que isso, os Estados ndo apenas
criaram uma teia de vinculos juridicos entre si, mas vieram mesmo a aceitar em suas
constituicdes internas a obrigatoriedade de tais vinculos e a buscarem estabelecer
mecanismos de solugcdo de controvérsias. Surgia ali a idéia de limitagc&o juridica do
Estado por parte da ordem juridica internacional que, pouco depois, foi alimentada
apos a Primeira Guerra Mundial, sobretudo pela criacdo da Liga das Nacdes. Essa
ordem, no entanto, foi posta em questédo por uma Alemanha castigada pelo énus da
derrota na guerra e que buscava retomar a sua posicdo de grande poténcia
capitalista; tal posicdo, uma vez que a acumulagdo do capital passou a se dar em
ambito essencialmente mundial, e dado a énfase a estabilidade territorial emergida
de Versalhes, ndo poderia mais ser alcancada sem novas configuracdes territoriais.
Foi, pois, em oposicdo a escalada internacional da Alemanha, Japéo e Italia que
Kelsen afirmou a supremacia da ordem juridica internacional.

Observe-se, assim, que cada fase do desenvolvimento do capitalismo exigiu
do Estado uma forma especifica de atuacao para fins de acumulacédo de capital e a
cada forma de atuacdo correspondeu um reflexo ideolégico préprio, isto é, distintos
conceitos de soberania. No entanto, a forma juridica internacional permaneceu a
mesma, quer dizer, foi através da soberania que se buscou afirmar juridicamente o

ambito de atuacdo do Estado em cada um dos periodos de desenvolvimento do
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capitalismo analisados neste trabalho. Nesse sentido, quando o que estava em
questao era a propria possibilidade de o capital circular pela sociedade e, com isso,
acumular-se, o Estado atuou rompendo as resisténcias da Igreja, derrubando-lhe a
autoridade e afirmando o seu préprio poder; a soberania aqui consistiu no direito de
superioridade. Quando o desenvolvimento do capitalismo gerou uma classe
proprietdria menor e classes médias cujos interesses se chocavam contra a
estrutura feudal da sociedade, surgiu a necessidade de revolucionar o proprio
Estado; a soberania aqui teve sua posse transferida a nagédo, a quem caberia mover
tal revolucdo. Quando, enfim, a acumulacdo de capital passa a se dar em ambito
essencialmente mundial, os Estados erguem uma ordem juridica internacional
superior a cada um deles tomado isoladamente; aqui a soberania do Estado é
eliminada pela soberania da ordem juridica internacional. Por outras palavras, na
medida em que o capitalismo exige um determinado instrumento para assegurar a
acumulacdo de capital e que o encontra na atuacdo do Estado, a soberania é
indissociavel do capitalismo; corresponde ela a sua forma juridica internacional.

Uma vez afirmado que a forma soberania surge da necessidade de um
instrumento que assegure a acumulacado do capital e que o seu conteddo € um
reflexo ideolégico do modo de atuacédo do Estado para fins de acumulacéo, impde-
se a questdo de saber qual idéia de soberania se pode fazer do ato politico que visa
a pbér um fim na acumulacao de capital, isto €, da revolucdo socialista. Esta, para o
materialismo-dialético, corresponde ao meio através do qual a classe trabalhadora
chega ao poder e, com isso, quer dizer, de posse do instrumento de forca capaz de
abolir a ordem capitalista, seu Estado, a ditadura do proletariado, de fato leva
adiante a transi¢cao do capitalismo para o socialismo.

Evidentemente, qualquer concepcédo de soberania que tome por legitima a
revolucdo socialista sera conduzida a idéia de liberdade plena de constituicdo
interna e, ao seu lado, do dever de n&o-intervengcdo, pois uma profunda
transformacao social ndo € possivel sem a liberdade para fazé-lo. No entanto, a
questao posta e o método apto a soluciona-la, o materialismo-dialético, exigem outra
forma de andlise. E preciso um tanto mais que deducdes. Deve-se partir da propria
experiéncia das revolugdes socialistas realizadas na historia, observando as préprias
idéias em contraste com a realidade material. Nao € possivel, pois, responder a
questdo formulada com o estudo empreendido neste trabalho. Trata-se de um

problema a ser analisado em outra oportunidade.
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Para o materialismo-dialético, a sociedade comunista € o objetivo ultimo da
transicao iniciada pela revolucéo socialista, vindo a suceder a sociedade capitalista.
Ela se ergueria da abolicdo das classes sociais capitalistas e de seu regime de
propriedade sobre os meios de producdo. Tratar-se-ia de uma sociedade cujas
relacbes de producédo nao fossem baseadas numa relacdo de exploracdo, com um
regime de propriedade comum a todos cujos produtos do trabalho seriam por todos
aproveitados. Assim, sob tais bases materiais, ndo haveria a necessidade de um
aparelho de forca atuando para assegurar uma determinada relacédo de exploracao
de modo que o proprio Estado deixaria de existir.

De acordo com tal ordem de idéias, somente a sociedade comunista pode
fornecer as bases materiais para o fim da soberania. Como foi argumentado, a
soberania é a forma juridica internacional propria a etapa capitalista da sociedade
humana e se ergue da necessidade de um instrumento de forca que assegure a
acumulacdo do capital. Nesse sentido, na medida em que a sociedade comunista
pressupde a abolicdo do capital e materializa a edificagdo de uma nova sociedade
cujas bases materiais prescindem de tal instrumento de for¢a, junto ao Estado a

soberania pereceria.
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