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INTRODUCAO E PLANO DE INVESTIGACAO

Desde o0 seu surgimento, atribuido a Birnbaum pela historiografia especializada®, a teoria do
bem juridico-penal tornou-se objeto assiduamente visitado pelos penalistas e ndo mais se ausentou
do palco das discussbes académicas juridico-penais. A despeito de respeitaveis vozes divergentes
no cenario hodierno, um grupo ainda representativo continua a defender que a tarefa do direito
penal é a de proteger bens juridicos contra condutas que acarretem a este lesdes ou perigo.

Além da controvérsia a respeito de se é ou ndo legitimo assinalar tal funcéo ao direito penal,
tampouco ha, entre aqueles que sustentam esta posicao, acordo sobre o que se deve entender por
bem juridico.

A titulo ilustrativo, para Marx, “bens juridicos sdo 0s objetos protegidos pelo direito penal,
0s quais possibilitam ao homem sua autorrealizacdo™®. Para Roxin, bens juridicos sdo “todos os
dados da realidade ou fins declarados necessarios ao livre desenvolvimento do individuo, a
realizacdo de seus direitos fundamentais e para o funcionamento do sistema estatal edificado para

assegurar tais finalidades”?
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. Na licdo de Jager, os bens sdo “estados vulnerdveis e dignos de

protecdo””. De acordo com Rudolphi sdo “unidades funcionais sociais, sem as quais nossa

sociedade civilmente organizada ndo seria viavel em sua modelagem concreta”

, enquanto para
Baumann “bem juridico é um valor ideal espiritual”®.

Se por um lado esta lista ndo exaustiva de conceitos indica certa complexidade e interesse
crucial pela matéria, por outro, evidencia a necessidade de um exame rigoroso em virtude da falta
de unidade conceitual que induz a perplexidade. Notas caracteristicas de qualquer teoria que
pretenda ser Util ao desenvolvimento de um determinado ramo do saber sdo a clareza e
uniformidade da terminologia que emprega a fim de que se possa verificar com rigor seu alcance e
coeréncia. Sé assim sera possivel saber se, efetivamente, a teoria é ou ndo adequada aos fins a que

se destina.

1 Cf. BIRNBAUM, J.M.F. Ueber das Erforderniss einer Rechtsverletzung zum Begriffe des Verbrechens mit besonder
Rucksicht auf den Begriff der Ehrenkrénkung, in: Archives des Criminalrechts, VI11,1834, p. 172: “Pelo fato de perdermos algo
ou uma coisa nos ser subtraida, que é objeto de nosso direito, pelo fato de um bem nosso, o qual nos pertence juridicamente, ser-nos
retirado ou diminuido, o nosso direito ndo nos serd diminuido ou retirado”.

2 MARX, Michael. Zur Definition des Begriffs ,,Rechtsguts” Prolegomena einer materialen Verbrechenslehre. Kéln: C. Heymanns,
1972, p. 62 apud STRATENWERTH, Gunther. Zum Begriff des ,,Rechtsgutes”...p. 378.

3 ROXIN, Claus. Strafrecht . Allgemeiner Teil, t.1. 4. Auflage. C.H.Beck: Miinchen, 2006, p.16.

* JAGER, Herbert. Strafgesetzgebung und Rechtsgiiterschutz bei den Sittlichkeitsdelikten, 1957, p. 13 apud STRATENWERTH,
Gunther. Zum Begriff des ,,Rechtsgutes”...p. 378

> RUDOLPHI, Hans Joachim. Die verschiedenen Aspekte des Rechtsgutsbegriffs. In: FS-Honig, 1970, p.163 apud
STRATENWERTH, Giinther. Zum Begriff des ,,Rechtsgutes”...p. 378

5 BAUMANN/WEBER/MITSCH. Strafrecht AT, 10.ed. Bielefeld: Ernst und Gieseking, 1995, Rn.18 apud STRATENWERTH,
Gunther. Zum Begriff des ,,Rechtsgutes”...p. 378
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N&o é por outro motivo que, desde logo, impde-se um esclarecimento. A chamada teoria do
bem juridico-penal, tal qual sera tratada nesta sede, comporta trés significados fundamentais que
ndo se confundem, ainda que estreitamente relacionados.

Pode-se, em primeiro lugar, falar da teoria do bem juridico-penal na esfera de justificacdo do
préprio direito penal. Neste sentido, perscruta-se da funcdo atribuida a este de proteger bens
juridicos. Esta primeira acepgdo consubstancia o escopo principal deste trabalho. A teoria do bem
juridico-penal enquanto teoria de protecdo e informadora da finalidade da norma juridico-penal
encerra, destarte, uma legitimacdo, uma positividade.

Sob outro prisma, a teoria do bem juridico-penal assume um sentido politico-criminal
negativo, isto €, ela pretende funcionar como critério de orientacdo da atividade criminalizante
através da imposicdo de um limite, evidenciado por uma proposicdo, a saber: “uma incriminacéo é
legitima se e somente se a conduta a qual ela se refere lesionar ou criar perigo para um bem juridico
determinado”. Esta proposi¢do conduz a uma segunda: “a identificacdo de um bem juridico lesado
ou posto em perigo é condicdo necessaria e suficiente para uma incriminacdo ser legitima”. A
primeira e a segunda proposicdes exigem, contudo, a identificacdo do contelldo do conceito de bem
juridico. Impde-se, portanto, um limite material a atividade criminalizante. A teoria do bem
juridico-penal é, neste sentido, uma teoria de limitacdo material a intervencéo juridico-penal.

Por fim, a teoria do bem juridico também pode consistir em um objeto. Um objeto de
protecdo, em se admitindo a primeira acepc¢ao (a teoria de protecdo a bens juridicos), e, de qualquer
forma, o objeto do delito. Isto é, o bem juridico significa “algo” que é violado pela conduta
criminosa. Conforme o alerta inicial, tais acep¢des ndo se confundem, mas é certo que existe uma
relacdo entre cada uma delas.

A partir do instante em que se decide atribuir ao direito penal a funcdo de proteger bens
juridicos (a teoria do bem juridico como teoria da protecdo), automaticamente, o bem juridico é
elevado a condi¢do de objeto ndo s6 do delito, mas sobretudo também de protecdo. No entanto, para
que algo possa ser protegido, € pressuposto saber identificar, reconhecer este algo. A tarefa de
estipular o conteudo do conceito de bem juridico tem como corolario a imposi¢do de um limite ao
legislador, o qual ndo pode considerar como “bem juridico” elementos que ndo se adaptem
precisamente a definicdo ofertada, sob pena de inadequacdo e, por conseguinte, ilegitimidade da
norma criada. VVé-se, assim, que as acepcdes assinaladas estdo individuadas, mas, com excecao da
nocdo de objeto do delito (que é uma categoria l6gico-dogmatica irrenunciavel ao direito penal,
desde que jungida ao elemento da lesividade, conforme se verd), sdo absolutamente dependentes da
primeira: a teoria de protecéo.

Feito este esclarecimento acerca das acepcgdes da expressdo “bem juridico”, as quais



17

merecerdo em lugar adequado maior aprofundamento, é possivel enunciar a hipotese de que cuida
este escrito: pode a teoria de protecdo a bens juridicos servir como finalidade precipua da
intervencdo juridico-penal e, ao mesmo tempo, limita-la? A teoria do bem juridico-penal esta em
condigdes de delimitar as zonas do proibido e do permitido em direito penal sem descurar de
estabelecer limites ao poder punitivo e, por conseguinte, garantir ao cidaddo suas liberdades
fundamentais intactas. Para esta indagacédo o presente trabalho oferecera uma resposta negativa por
quatro razoes.

Que se ressalte, desde o inicio, que todas essas razGes decorrem de uma proposicao
fundamental, a saber: assinalar ao direito penal a funcdo de proteger bens juridicos, significa
incumbi-lo de uma funcdo-operacdo. O sentido do termo funcdo, quando associado a ideia de
operacdo, quer dizer aquilo que determinada coisa faz de melhor, desempenha com vistas a algum
fim. Assim, a funcéo do ouvido é a de ouvir; a do copo € a de servir como recipiente para armazenar
liquidos e assim por diante. Dizer que o direito penal tem a fungdo de proteger bens juridicos,
significa, pois, dizer que ele realiza esta fungcdo com efetividade; que é sua especialidade ou que sua
razdo de ser encontra perfeita adequacéo na tarefa de proteger bens.

A primeira e crucial objecdo consiste no fato de a teoria do bem juridico-penal, enquanto
funcdo-operacdo, instituir um verdadeiro dever de efetividade da protecdo que, a rigor, ndo é capaz
de impor barreiras ao poder punitivo. Ao incumbir o direito penal da tarefa de proteger certas
situacOes, estados ou objetos, a teoria de protecdo a bens juridicos inaugura uma busca ilimitada por
efetividade que pbe em risco, inclusive, os principios limitadores do poder punitivo. Pois se 0
importante € tdo-s6 proteger bens juridicos contra lesbes ou perigos, é de se adotar, para a
perseguicao deste fim, todos os mecanismos capazes de dar a esta protecdo o carater mais efetivo
possivel; a maior eficaciedade possivel. Assim, se outras esferas do direito ndo forem suficientes a
protecdo de um dado bem, ainda que ndo se trate de uma lesdo grave, sempre serd possivel ao
direito penal ignorar a ultima ratio para, sob o pretexto da necessidade da protecdo, recrudescer 0s
mecanismos penais. Mesmo quando a conduta em questao ja pertencer a esfera penal, serd sempre
possivel, com base neste raciocinio, advogar o recrudescimento do poder punitivo, seja por meio da
antecipacdo da criminalizacdo (por exemplo, na hipétese de crimes de perigo abstrato), seja por
meio da intensificagdo das penas cominadas.

A guisa de sintese, em se admitindo que o importante seja evitar a afetacdo do bem juridico,
deduz-se que esta protecdo deve ter maxima efetividade possivel, o que a torna potencialmente sem
limites na consecucdo de tal desiderato.

Uma segunda objecdo reside na necessidade de comprovagdo empirica da protecdo a bens

juridicos. Isto € essencial para saber se o direito penal € mesmo um instrumento cuja fungédo se
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encontra em perfeita compatibilidade com a sua finalidade. Este problema se revela em duas
frentes. Em primeiro lugar, quando da criminalizacdo primaria, isto é, quando da elaboracdo de
tipos penais, o legislador ndo tem condicBGes de saber se a incriminacdo por ele pretendida sera
suficiente para deter a agressdo de bens juridicos. Tampouco ele estd em condi¢Bes de saber se a
pena cominada a incriminagdo, como forma de dissuadir a pratica de tal conduta, € ou nédo
adequada.

Uma terceira objecdo versara acerca da implicacdo de natureza preventivista, no que tange a
teoria da pena, que decorre da atribuicdo ao direito penal da funcdo de tutelar bens juridicos. Uma
vez que a protecdo se da, precipuamente, por meio do efeito dissuasorio que a pena pretende incutir,
a adocdo de um direito penal exclusivamente voltado para a protecdo de bens juridicos obriga a
adocdo de uma vertente preventivista da teoria da pena, com todas as deficiéncias que esta possui.

Uma quarta objecédo trata da prerrogativa, relativamente ampla, de avaliagéo do legislador
quanto ao que proibir. A teoria do bem juridico-penal, mesmo em suas formulagdes mais restritivas,
ndo obriga a sua adocgéo pelo legislador. Este, a rigor, possui ampla margem para manejar juizos
empiricos que Ihe parecam suficientes a justificar uma proibicéo.

Uma quinta objecéo realga a insuficiéncia do conceito de bem juridico, o qual carece de
unidade e precisdo. Neste ponto é de se ressaltar ndo apenas 0 sem-nimero de conceitos oferecidos
que, ndo raro, sd@o obscuros e bastante semelhantes. Ora o bem juridico € um objeto; noutro
momento, uma situacdo. Para outros, significa um dado ou até mesmo um valor. Ndo bastasse a
insuficiéncia conceitual, quando a teoria do bem juridico depara com determinadas incriminac¢Ges
modernas, como é o caso do crime de maus-tratos a animais, por exemplo, ela também encontra
dificuldades. Ademais, é de se sublinhar a interminavel controvérsia a respeito da classificacdo dos
bens em individuais e coletivos, difusos e/ou universais. Neste particular, uma controvérsia muito
mais profunda e de viés filoséfico se manifesta: o embate entre concepcles individualistas e
coletivistas que, em verdade, ndo deixam de representar uma determinada visdo politica quanto aos

arranjos sociais.

As cinco objegdes ensaiadas acima desembocam em um problema maior e presente em todo
o direito penal: o da busca de um critério de limitacdo ao processo criminalizante.

Mais do que isto, e este ponto absorve importancia decisiva, a teoria de protecdo a bens
juridicos insere-se no processo de crise de fundamentos do direito penal. Tal é prejudicial por duas
raz0es: a) em primeiro lugar, tal postura justifica a intensificagdo do controle social em busca de
uma seguranca fugidia e, quica-, inexistente; b) e, mais importante, estipula um fundamento
absolutamente contingente ao direito (e ndo sé ao direito penal). Perde-se de vista a razdo de ser do

Direito: a pessoa humana.



19

Dito, entdo, de modo claro: a funcdo de protecdo a bens juridicos acaba por reivindicar
prioridade ou antecedéncia logica em relagcdo a pessoa e, por isso, ndo pode consubstanciar a fungao
de um direito penal comprometido em perfectibilizar ou preservar liberdades fundamentais. A
pessoa antes de ser objeto de preferéncia é um objeto de protecdo, o que inverte a logica de um
Direito Penal inserido no Estado Democrético de Direito. Este ponto fundamental, conforme se vera
adiante, foi muito bem detectado por Juarez Tavares e constitui a principal deficiéncia da teoria de
protecdo a bens juridicos. A prioridade do ser humano em qualquer sistema juridico exige, contudo,
a superacdo da crise de fundamentos; exige um fundamento apoditico, solido, que este trabalho
vislumbra na consciéncia intencional husserliana’.

Estabelecido que a teoria de protecdo a bens juridicos ndo pode ser a finalidade da

intervencdo juridico-penal e, a0 mesmo tempo, pretender limitar o poder punitivo, 0 que resta a
teoria do bem juridico? Segundo defende este trabalho, a teoria do bem juridico s6 faz sentido como
uma teoria do objeto do delito jungido a no¢édo de alteridade e do paradigma da lesdo, sob pena de
se vilipendiar o imperativo da intervencdo minima. O bem juridico &, assim, objeto de preferéncia
da norma, pois encerra valor para a pessoa humana.
Imp0Be-se, destarte, sabe por que razdo este “algo” € valioso e importante para que depois seja
possivel dizer o contetdo deste “algo”. Noutras palavras: antes de chegar-se ao conceito é preciso
perscrutar do fundamento. A pergunta sobre “o que € o objeto do delito (bem juridico)” depende,
portanto, de uma pergunta antecedente: em que se funda o objeto do delito (bem juridico)?

Ultrapassada esta explicacdo preliminar acerca da hipotese a ser desvendada neste estudo,
cumpre, agora, descrever a ordem de apresentacdo das idéias e o conteldo abordado em cada uma
dessas etapas.

O primeiro capitulo é essencialmente uma aproximacao entre a teoria do bem juridico e
outros pontos indispensaveis ao campo em que esta se movimenta. Deste modo, ndo é possivel
imaginar uma teoria do bem juridico dissociada da politica criminal; de um Estado democratico de
Direito; de uma ordem constitucional e dos principios gerais de direito penal.  Esta primeira
etapa se revela, destarte, essencial para aduzir uma série de questdes de fundo.

Primeiramente, revela o qudo multifario é o conceito de bem juridico e a fecundidade que
seus variados sentidos proporcionam para o sistema do direito penal.

Em segundo lugar, sdo aduzidas dificuldades para se fundar a teoria de protecdo

exclusivamente na Constituicdo, tal qual pretendem varios autores. A Constituicdo como

" Sobre a crise dos fundamentos no Direito, a relevante critica de: CAMARA, Jorge Luis Fortes Pinheiro da. A técnica, direito e crise
de legitimidade. In: Revista fenomenologia e direito., volume 1, n.2,..Rio de Janeiro: TRF 2, 2008, p. 53.
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documento essencialmente politico, aberto, ndo raro acolhedor de posi¢des incompativeis, nao
apenas é incapaz de fornecer fundamento solido ao direito penal, bem como permite uma gama
muito extensa de interpretacdes.

O capitulo ndo se furta também ao exame dos principios limitativos do poder punitivo,
notadamente os da lesividade e da intervencdo minima face a teoria de prote¢do a bens juridicos.
Neste particular, chega a concluséo intermediaria de que a atribuicdo de tal finalidade ao direito
penal (protecdo de bens juridicos) pGe em xeque o conteldo limitativo de tais principios,
transformando-os em meras cldusulas abertas e indeterminadas a servi¢co da politica criminal
predominante (que em um direito penal comprometido com a fungéo protetiva ndo pode deixar de
ser uma politica fulcrada em ideiais preventivistas)

Outro ponto importante a ser sublinhado diz respeito as dificuldades de se limitar o poder
punitivo na esteira da ideia de protegdo de bens juridicos em uma democracia. Neste ponto,
argumenta-se que o procedimentalismo e a regra da maioria tampouco podem representar um freio a
intervencdo juridico-penal. A rigor, as mazelas da democracia também se apresentam no ambito
penal, sob a forma da prerrogativa desmesurada que o legislador possui na elaboracdo de
incriminagdes.

O segundo capitulo propde-se a tracar uma linha histérica da teoria do bem juridico-penal,
sem olvidar das influéncias filoséficas e ideoldgicas incutidas nela durante este processo. Neste
ponto a andlise ndo pretende ser exaustiva, mas ndo se furtard ao exame do contexto anterior ao
surgimento da ideia de bem juridico. Reservam-se, destarte, algumas linhas ao esclarecimento da
teoria dos direitos subjetivos e todo o seu contetdo vinculado ao jusnaturalismo e ao iluminismo.
Passa-se, depois, ao exame do influxo hegeliano e suas influéncias para o conceito de objeto do
delito. A controvérsia que marca o abandono da teoria do direito subjetivo e a ascensao da ideia de
bem, primeiramente em Birnbaum, e depois de bem juridico (em Binding) é revisitada. Verifica-se,
ainda, que a teoria do bem juridico, apesar de normalmente tratada como uma teoria liberal, esta
bastante distante de uma concepcéo realmente liberal.

Ainda neste capitulo é reservada atencdo para a critica nacional-socialista quanto ao bem
juridico e suas deletérias repercussdes para o posterior desenvolvimento da teoria do delito,
sobretudo, na Alemanha. S&o abordadas, ainda, as concepc¢des neokantistas da escola do sudoeste
aleméo; as concepcdes constitucionais de bem juridico, bem como outras concpecdes criticas a ideia
de bem juridico.

Ao final, oferta-se um panorama a respeito da teoria do bem juridico na doutrina brasileira.

O terceiro capitulo ocupa-se de uma andlise a teoria do bem juridico enquanto teoria de

protecdo, isto é, das razbes pelas quais ndo € possivel extrair da teoria elementos capazes de limitar
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a intervencdo juridico-penal e, sobretudo, de estipular uma finalidade ao direito penal que seja
compativel com a prioridade do valor da pessoa humana.

As principais objecGes que este capitulo contém foram resumidas nos cinco pontos
apresentados acima.

O quarto capitulo destina-se a indagar do papel que resta a teoria do bem juridico-penal, a
saber, 0 de objeto do delito. Busca-se, assim, elucidar os fundamentos e o conceito de bem juridico.

Esta aproximacdo exigira, contudo, a apresentacdo das linhas mestras da premissa aqui
defendida: o fundamento do direito na consciéncia intencional do estado inescapavel de
coexisténcia a que estdo submetidos 0s sujeitos viventes a luz do valor da pessoa humana conforme
a filosofia de Scheler.

O ponto de partida baseado na fenomenologia de Husserl fornece valioso substrato para a
descricdo de bem juridico levada a cabo neste trabalho. O fundamento radicado na consciéncia
intencional, doadora de sentidos, e 0 processo de apreensdo dos objetos lastreado pela reducéo
fenomenoldgica permitem uma conceituagdo pré-juridica, infensa a puros normativismos e, ao
mesmo tempo, com alicerces sélidos. Neste sentido, o trabalho pretende também contribuir para a
difusdo do pensamento fenomenoldgico no direito penal, o que significa um ganho imensuravel
para ramo do saber juridico tdo fortemente ligado a filosofia e tdo necessitado de um fundamento
solido. Permite-se, destarte, a abertura de um vasto leque para a analise dos fendmenos juridico-
penais a luz da descricdo das vivéncias intencionais humanas, de seu significado.

Neste sentido, conceitua-se 0 bem juridico como a possibilidade de o sujeito atualizar uma
vivéncia no mundo sob a forma esquematica de uma relagdo (intencional) entre este sujeito e um
objeto ou ente que lhe é de valor.

Por outro lado, a filosofia dos valores de Scheler, fundado em sua ética material e, em Gltima
insténcia, na fenomenologia de Husserl, também encerra um grandioso contributo, mas, dessa vez,
na tarefa de orientar o saber do direito penal.

E cedico que Scheler apesar de partir da fenomenologia husserliana, ndo seguiu os passos de
Husserl. Entretanto, logrou aplicar a fenomenologia a descri¢do das vivéncias e atos humanos. Ao
mesmo tempo, recupera a relevancia da intuicdo emocional, responsadvel pela percepcdo dos
valores, dotados de objetividade. Tal postura ultrapassa a concep¢do subjetivista dos valores que
ndo pode servir ao Direito em virtude de ser ndo apenas superficial como arbitraria.

Em particular interessa ao presente estudo a concep¢do de pessoa de Scheler e o valor
absoluto e superior que ocupa em sua axiologia. A pessoa, enquanto unidade ou centro concreto do
qual fluem e s&o executados atos intencionais representa 0 mais alto valor da escala e é insuscetivel

de objetificacdo. Este contributo precioso retirado da filosofia scheleriana &, no presente trabalho, o
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ponto nuclear capaz de significar uma limitacdo intransponivel ao legislador.

Além disto, o estudo se vale da concepg¢do de amor de Scheler para dar conteddo ao que se
chama dignidade da pessoa humana: esta significa, sobretudo, a possibilidade de a pessoa amar a si
mesma. Por esta razéo, o direito penal, embora ndo tenha a funcdo de impor o amor, o0 que seria de
todo contrario ao proprio entendimento de amor empregado nesta tese, tem de respeitar a pessoa sob
0 ponto de vista de sua dignidade, ou seja: abster-se de objetificar a pessoa em qualquer sentido. O
amor, aqui tomado, na esteira de Scheler, como um movimento intencional espontaneo dirigido a
consecucdo de valores superiores, € também o que anima todo o fato positivamente valorado e
permite a pessoa ser digna.

A absolutidade do valor intrinseco a pessoa humana esta, portanto, na base de toda a
estrutura do direito e, particularmente, do direito penal. E é a luz desta premissa que se considera 0
elemento da alteridade, responséavel por permitir o reconhecimento do outro como um ser de igual
valor ao “Eu”. Seja por meio da corporalidade, da presenca do outro ou por meio de vivéncias
comuns individuais, pode-se chegar ao reconhecimento do valor do outro como um valor digno de
respeito.

Por derradeiro, o trabalho apresenta as suas conclusfes de modo a possibilitar a visualizagdo

ndo sé cronoldgica, mas sistematica dos argumentos oferecidos.
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1. BEM JURIDICO, POLITICA CRIMINAL, ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO,
CONSTITUICAO E PRINCIPIOS LIMITATIVOS DA INTERVENGCAO JURIDICO-
PENAL.

Antes de se proceder a descricdo do contexto histérico do surgimento da teoria do bem
juridico-penal e de suas ulteriores formulacdes pela literatura especializada, faz-se imperioso tecer
algumas consideracdes preliminares ao estudo do objeto desta dissertacao.

Tais consideracBes pretendem perscrutar das relacdes existentes entre o bem juridico e
outros tépicos que Ihe sdo conexos, a saber: situd-lo no diadlogo com suas funcgdes ou sentidos, bem
como perscrutar de sua compreensao a luz dos principios juridico-penais que Ihe séo correlatos, sob
a égide de um Estado constitucional e democratico de Direito.

Destarte, em primeiro lugar, objetiva-se ressaltar as principais fungdes desempenhadas pelo
conceito de bem juridico. Estas podem evidenciar uma natureza mais dogmatica ou um caréater
eminentemente limitadora ou politico-criminal .Esta primeira abordagem tera, assim, o escopo de
expor as mais importantes funcdes ou sentidos atribuidos ao bem juridico. Em segundo lugar, uma
vez discutido o viés politico-criminal e sua importancia, cria-se a base necessaria para situar o
debate da teoria do bem juridico-penal ndo so a luz do Estado Democratico de Direito, mas também
dos pontos que este implica: a submissdo a uma ordem constitucional e os desafios da intervencgéo
juridico-penal perante a democracia.

Em terceiro, cumpre examinar como e em que medida a teoria de protecdo a bens juridicos
se relaciona com dois dos principios gerais de direito penal que, conforme preleciona a doutrina,
buscam desempenhar papel relevante na limitacdo do poder punitivo: o principio da intervencao

minima e o principio da lesividade.

1.1 O bem juridico-penal e seus sentidos.

Muito embora haja distintas classificacdes acerca dos sentidos assumidos pelo conceito de
bem juridico, este apartado comentard em breves linhas aqueles considerados principais. E de se
observar que a classificacdo de tais sentidos sobressai por consideracGes didaticas, uma vez que
estes ndo se exaurem em um formalismo improficuo, mas, ressalvados os aspectos mais ou menos
predominantes, relacionam-se uns com 0s outros

Desta forma, pode-se falar, basicamente, em cinco sentidos atribuidos ao bem juridico, a
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saber: o teleoldgico, interpretativo ou imanente ao sistema; o dogmatico; o individualizador; o

sistematico e o politico-criminal ou transcendente ao sistema®.

1.1.1 O sentido teleoldgico, interpretativo, metodolégico ou imanente ao sistema.

Como acentua Zaffaroni, “ndo se concebe a existéncia de uma conduta tipica que néo afete
um bem juridico, posto que os tipos ndo passam de particulares manifestacdes de tutela juridica
desses bens”. Assim, “embora seja certo que o delito é algo mais — ou muito mais — que a lesdo a
um bem juridico, esta lesdo € indispensavel para configurar a tipicidade”. Nao é por outra razdo que
0 bem juridico também “desempenha um papel central na teoria do tipo, dando o verdadeiro sentido
teleoldgico (de telos, fim) & lei penal”®.

Se 0 bem juridico € ndo apenas o “fundamento da constru¢do”, mas também da interpretacéo
dos tipos penais™, a intensidade de sua afetacéo releva sobremaneira para esta categoria do delito.

E neste sentido, por exemplo, que ganha aplicabilidade o chamado principio da
insignificancia (Geringflgigkeitsprinzip). Assim, uma conduta, a despeito de subsumir-se
formalmente a descricdo tipica, pode ndo ostentar uma afetacéo relevante do bem juridico. Segundo
a doutrina majoritaria brasileira, isto significa que a conduta é materialmente atipica
1 embora na Alemanha se defenda tdo-somente que, diante da insignificancia da ofensa, por razées
politico-criminais e processuais-penais, ndo ha interesse em punir o autor do comportamento. Neste
sentido revela a redagdo do §153 (1) do StPO, diploma processual-penal alem&o, como uma espécie
de mitigacdo do principio da oportunidade®?:

Em caso de procedimento que tenha como objeto uma contravengao pode o Ministério Publico, com a
concordancia do Tribunal competente, desistir da abertura do processo principal e da persecucéo se a

8 As expressBes “transcendente ao sistema” e “imanente ao sistema” foram cunhadas por Hassemer, como informa Hérnle.Cf.
HORNLE, Tatjana. Grob anstossiges Verhalten. Strafrechtlicher Schutz von Moral, Gefilhlen und Tabus. Frankfurt AM Main:
Juristische Abhandlungen Band 46. Vittorio Klostermann, p. 11 et seq.

9 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro. Parte Geral. 5.ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p.439.

10 JESCHECK, Hans Heinrich. Lehrbuch des Strafrechts. 5. Auflage. Berlin: Duncker und Humboldt, 1996, p. 257.

11 A doutrina brasileira, em geral, adota a insignificancia como causa de atipicidade material.Por todos: BITENCOURT, Cezar
Roberto. Cédigo Penal Comentado. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 6. Também assim a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que de forma contraria a técnica trata dos requisitos para a aplicagdo da insignificancia, a saber: a) a minima ofensividade da
conduta do agente; b) a nenhuma periculosidade social da acéo; c) o reduzissimo grau de reprovabilidade do comportamento e d) a
inexpressividade da lesdo juridica provocada. E flagrante, contudo, que a reprovabilidade do comportamento é elemento de
verificagdo no ambito da culpabilidade, e ndo do tipo. A decisdo que fixou tais critérios, em sede de Habeas Corpus, invalidava
condenacdo pelo furto de uma fita de videogame avaliada em R$ 25,00, o que acarretou a excluséo do tipo. Cf. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Informativo n. 366. Habeas Corpus 84412/SP. Relator: Min. Celso de Mello, 19.10.2004, 22 Turma.

2 DETTMAR, Juliane Sophie. Legalitat und Opportunitét im Strafprozess. Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, 2008, p. 234.
Disponivel em:
http://books.google.com.br/books?id=pML95sy Y BWcC&pg=PR4&dg=DETTMAR,+Juliane+Sophie.+Legalit%C3%AA4t+und+Opp
ortunit%C3%A4t+im+Strafprozess.+Berlin:+Berliner+Wissenschafts-Verlag,+2008,&hl=pt-
BR&ei=4HmwTfjeB7CKOQHQXOC3CQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEWAA#v=0nepage&q&f=
false (Gltimo acesso: 21/04/2011)



http://books.google.com.br/books?id=pML95syYBWcC&pg=PR4&dq=DETTMAR,+Juliane+Sophie.+Legalit%C3%A4t+und+Opportunit%C3%A4t+im+Strafprozess.+Berlin:+Berliner+Wissenschafts-Verlag,+2008,&hl=pt-BR&ei=4HmwTfjeB7CK0QHQxOC3CQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.br/books?id=pML95syYBWcC&pg=PR4&dq=DETTMAR,+Juliane+Sophie.+Legalit%C3%A4t+und+Opportunit%C3%A4t+im+Strafprozess.+Berlin:+Berliner+Wissenschafts-Verlag,+2008,&hl=pt-BR&ei=4HmwTfjeB7CK0QHQxOC3CQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.br/books?id=pML95syYBWcC&pg=PR4&dq=DETTMAR,+Juliane+Sophie.+Legalit%C3%A4t+und+Opportunit%C3%A4t+im+Strafprozess.+Berlin:+Berliner+Wissenschafts-Verlag,+2008,&hl=pt-BR&ei=4HmwTfjeB7CK0QHQxOC3CQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.br/books?id=pML95syYBWcC&pg=PR4&dq=DETTMAR,+Juliane+Sophie.+Legalit%C3%A4t+und+Opportunit%C3%A4t+im+Strafprozess.+Berlin:+Berliner+Wissenschafts-Verlag,+2008,&hl=pt-BR&ei=4HmwTfjeB7CK0QHQxOC3CQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q&f=false
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culpa do autor for considerada como baixa e ndo houver nenhum interesse publico na persecugao
13
penal.

Consoante esta linha de raciocinio, Roxin assevera que, nessas ocasides, deve se proceder a
uma interpretacdo teleoldgico-redutora. Entretanto, apenas uma parte das acGes insignificantes sera
reputada, desde logo, atipica. A titulo ilustrativo, pode-se indicar o pequeno presente dado ao
carteiro, sem que se ofenda com isto a confianca publica na integridade dos funcionérios; os jogos
de azar com apostas de pequeno valor, bem como as injarias proferidas no circulo familiar, as quais
ndo tém o condo de gerar qualquer dano social ao ofendido™.

Por outro lado, acgBes tais “como furtos de bagatela preenchem, sem davidas, o tipo:
propriedade e posse s&o também ja vulneradas através do furto de objetos insignificantes”*>.

Esta posicao &, ainda, restritiva, quando cotejada, por exemplo, a de Zaffaroni, para quem a
insignificancia, desde ja, impde atipicidade material em virtude da auséncia de afetacdo do bem
juridico ou de lesividade. O principio da insignificancia é, neste particular, um critério manejavel
dentro da chamada tipicidade conglobante. Este autor ainda alerta que nem mesmo as “zonas
griseas” ou situacOes de incerteza quanto a aplicacdo do principio autorizam seu descarte. Tal nos
parece correto em obediéncia ao principio maior de que o poder punitivo € excecdo e a liberdade
regra no que diz respeito ndo sO ao direito processual penal, mas também ao direito penal

material.®

O principio da insignificancia tem a sua razdo de ser, uma vez que certas condutas,
de fato, ndo resultam especialmente gravosas para as vitimas. Apesar disto, a sua aplicacdo é
extremamente dificil em virtude da auséncia de um citério sélido para apontar, objetivamente, o que
é ou ndo insignificante’’. Segundo nos parece, o principio da insignificancia tanto pode significar,

na esfera do direito penal, causa de atipicidade material, em funcdo da auséncia de lesividade, como

18 Trecho original traduzido: “(1) Hat das Verfahren ein Vergehen zum Gegenstand, so kann die Staatsanwaltschaft mit Zustimmung
des fir die Eréffnung des Hauptverfahrens zustandigen Gerichts von der Verfolgung absehen, wenn die Schuld des Téters als gering
anzusehen ware und kein offentliches Interesse an der Verfolgung besteht...” Disponivel em: http://www.gesetze-im-
internet.de/stpo/ _153.html (Ultimo acesso: 21/04/2011)

14 ROXIN, Claus. Strafrecht. Allgemeiner Teil. Bd.l. 4.Auflage. Minchen: C.H. Beck, 2006, Nm. 40,41, p. 299.

%5 Ibidem., p. 299.

16 ZAFFARONI, E.R. Derecho penal: parte general. Buenos Aires: ediar, 2002, p. 494 et seq.

7 Ha pelo menos trés situagdes controvertidas Primeira: se, conforme visto na nota 11, o furto de R$ 25, 00 (vinte e cinco reais) é
considerado insignificante, entdo o furto de um diério antigo de uma pessoa comum também o seria. No caso de um eventual
criminoso furtar a mochila de um estudante, avaliada neste mesmo valor, e, por conseguinte, levar consigo também o diario deste
estudante (cujo valor sentimental é elevado), que constava dentro da mochila, entdo a aplicacdo do principio depara com uma
dificuldade: o fato de o diario ter um grande valor sentimental para o seu dono. Vé-se, assim, que o mero critério econdmico ndo
cobre todas as lacunas de aplicagdo do principio. O segundo problema é que um mesmo eventual autor estaria, em tese, habilitado a
furtar seguidas vezes, bens de valor insignificante. Individualmente o furto até poderia ser insignificante, mas o valor total
considerado, certamente, ndo seria. Este seria o problema do efeito cumulativo das lesdes insignificantes. Este problema torna-se
especialmente relevante nos tipos penais de sonegagdo e descaminho, em que o valor igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
é considerado insignificante de acordo com o artigo 20 da Lei 10.522/2002. O terceiro problema consiste na disparidade dos critérios
adotados pela jurisprudéncia: ao mesmo tempo em que se absolve alguém por furtar um bem avaliado em R$ 25, 00 (vinte e cinco
reais), a posse de quantias infimas de droga nao é aplicado 0 mesmo critério, bem como o furto de quantias, inclusive menores do que
aquela acima destacada, no caso de serem estas perpetradas por um funcionério publico em detrimento da Administracdo Publica, sdo
insuscetiveis de aplicacdo da insignificancia em virtude de um suposto valor maior da probidade ou moralidade administrativa. Nao
se compreende porque a leséo direta e palpavel do patriménio do particular (ainda que pequena) seja menos importante do que uma
lesdo, inclusive potencialmente menor, a Administracdo Publica.



http://www.gesetze-im-internet.de/stpo/__153.html
http://www.gesetze-im-internet.de/stpo/__153.html
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deve estar situado no ambito processual na condicao de requisito da justa causa. Releva sublinhar,
portanto, que o bem juridico ndo se circunscreve a mera funcdo de referéncia dogmatica como
objeto da conduta ofensiva. Pelo contrario, 0 bem juridico (ou sua afetacdo) representa, também, a

razao que anima a interpretacao do tipo penal.

1.1.2 O sentido dogmatico.

Conforme o escolio de Nilo Batista, “em inUmeros momentos, o bem juridico se oferece
como uma cunha epistemoldgica para a teoria do crime: pense-se nos conceitos de resultado,
tentativa, dano/perigo, etc”*®.

Assim, no que concerne ao injusto, a lesdo ou colocacdo em perigo do bem juridico €, sem
duvidas, o ponto central do chamado desvalor do resultado (Erfolgsunwert).

Entretanto, ha de se fazer algumas ressalvas. No conceito de resultado, por exemplo, a nogdo
de bem juridico s6 tem alguma relevancia para o denominado “resultado juridico”, o qual, segundo
setor doutrinario, estaria presente em todo o tipo de crime. JA& o resultado concebido
naturalisticamente liga-se a uma modificacdo no mundo exterior, evidenciada mediante a separa¢ao
ou o lapso espacio-temporal entre acdo e resultado (aqui como a modificacdo do mundo exterior),
que mantém entre si uma conexao causal™®.

Também a classificacdo que divide delitos em crimes de lesdo e de perigo, pouco tem que
ver com a nogdo de bem juridico, mas com a de objeto de acdo. Como elucida Jescheck, “de acordo
com a intensidade de afetacdo do objeto da acdo distinguem-se delitos de leséo e de perigo
(concreto)”%.

A rigor, a confusdo a ser evitada é a entre o significado do objeto da a¢do (Handlungsobjekt)
e bem juridico. Em algumas situagdes, comumente mencionadas pelos manuais, objeto de acdo e
bem juridico (entendido como objeto de protecdo) coincidem; noutras ocasides, ndo é possivel
haver esta coincidéncia. A despeito do uso mais ou menos indiscriminado da expressao “bem
juridico” quando, em verdade, quer-se fazer referéncia ao objeto da acdo, o relevante é ter em mente

que sdo distintos. Na licdo esclarecedora de Roxin:

O bem juridico distingue-se do objeto concreto da acdo. A titulo de exemplo o objeto da a¢éo do furto
(8 242) “uma coisa movel alheia”, mas os bens juridicos protegidos sdo a propriedade e a posse.
Especificamente a rela¢do entre bem juridico e objeto da acdo pode diferir. A primeira possibilidade é
que ambos coincidam: No caso da fraude a propriedade é tanto objeto da lesdo levada a cabo pelo
autor como também bem juridico protegido. Aqui concordam, assim, objeto de acdo e bem juridico

8 BATISTA, Nilo. Introducdo critica ao direito penal brasileiro. 10.ed. Rio de Janeiro: Revan, 2005, p.96.

19 WESSELS, Johannes; BEULKE, Werner. Strafrecht. Allgemeiner Teil. Die Straftat und ihr Aufbau. 39.ed. Heidelberg: C.F.
Muller, 2010, Nm.24, p. 7.

2 JESCHECK, Hans Heinrich. Lehrbuch des Strafrechts. 5. Ed. Berlin: Duncker und Humboldt, 1996, p. 263.;WESSELS,
Johannes/BEULKE, Werner. Op.cit., Nm. 26, p. 8;
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em forma e contedo. Uma segunda possibilidade consiste no fato de existir uma identidade formal,
mas ndo de contelido: o objeto da acéo do § 212 (homicidio) é uma “pessoa”, enquanto o bem juridico
protegido é a “vida”. A terceira possibilidade consiste em uma ruptura da identidade entre bem
juridico e objeto da ag4o, como foi mostrado no caso do furto”?* (tradug&o nossa).

Ressalvadas essas observacdes e distintas classificagdes, decorrentes do acolhimento ou nao
do chamado resultado juridico, ndo ha maiores dificuldades. O que desde logo pode ser
questionado, contudo, é se o bem juridico, de fato, encerra uma espécie de objeto (de protecéo) ou
algo diferente disso?.

Importante, todavia, sublinhar que o significado essencial do bem juridico na dogmatica
juridico-penal €, sem duvidas, o de estar no centro do injusto. O injusto, sob o ponto de vista
material, ndo é nada mais do que a chamada danosidade social que provoca a conduta tipica e
antijuridica quando afeta o bem juridico, isto é, quando o lesiona ou o pde em perigo®*. Do
reconhecimento do bem juridico como cerne do injusto penal, resulta que a mera viola¢do a norma
ndo € suficiente para a caracterizacdo deste. Impde-se, destarte, uma referéncia da conduta,
potencialmente lesiva, ao bem juridico, mas néo s6. E preciso que da conduta seja possivel verificar
real perigo ou perigo concreto para o bem juridico.

E neste sentido que ganha vulto a chamada antijuridicidade material. Esta, por seu turno,
abre verdadeiro canal de dialogo com a politica criminal e, nesta esteira, anima o chamado principio

da lesividade, o qual merecerd atencdo ainda neste capitulo.

1.1.3 O sentido individualizador.

Neste sentido, o bem juridico funciona como “critério de medicdo da pena, no momento
concreto de sua fixacdo, levando-se em conta a gravidade da lesdo ao bem juridico”?*.

O cadigo penal brasileiro, portanto, ao estabelecer em seu artigo 59 que o juiz, quando da
fixacdo da pena-base, em atendimento as circunstancias judiciais, deve considerar a circunstancia
das consequéncias do crime, estaria promovendo uma andlise de extensdo e profundidade da

violacdo ao bem juridico para fins de aplicacdo de pena.

2L ROXIN, Claus. Strafrecht. Allgemeiner Teil. Bd.l. 4.ed. Miinchen: C.H. Beck, 2006, Nm. 65, p. 33. Trecho original: “Das
Rechtsgut ist zu unterscheiden vom konkreten Handlungsobjekt . Beispielsweise ist das Handlungsobjekt des Diebstahls (§ 242) eine
,.fremde bewegliche Sache”, geschiitze Rechtsgiiter aber sind Eigentum und Gewahrsam. Im Einzelnen kann das Verhaltnis von
Rechtsgut und Handlungsobjekt verschieden sein. Die erste Moglichkeit ist, dass beide zusammenfallen: Beim Betrug ist das
Vermdgen sowohl Gegenstand der durch den Téater vorgenommenen Schadigung wie auch geschitztes Rechtsgut. Hier stimmen also
Handlungsobjekt und Rechtsgut formal und inhaltlich Gberein. Eine zweite Mdglichkeit besteht darin, dass zwar eine inhaltliche, aber
keine formale Identitat besteht: Tatobjekt des § 212 (Totschlag) ist ein ,,Mensch”, geschiitztes Rechtsgut sein ,,Leben”. Die dritte
Maéglichkeit besteht in einem Auseinanderfallen von Rechtsgut und Handlungsobjekt, wie es beim Diebstahl gezeigt wurde”.

22 Rejeitando o bem juridico como objeto de protecdo: Cf. TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. 3.ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2003, p. 204 et seq.

% ROXIN, Claus. Das strafrechtliche Unrecht im Spannungsfeld von Rechtsgiiterschutz und individueller Freiheit. In: Zeitschrift
fur die gesamte Strafrechtswissenschaft, v. 116, 2004, p. 929 et seq.

2 PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constituig&o. 2.ed. S&o Paulo: RT, 1997, p. 49.
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Apesar de inexistir uma hierarquia bem definida em termos concretos, € possivel observar
que os crimes que violam bens juridicos fundamentais como a vida, a liberdade e a integridade

corporal possuem uma sancdo, em geral, mais grave que de bens juridicos menos fundamentais.

1.1.4 O sentido sistematico

O sentido sistematico de bem juridico tem sua importdncia limitada ao aspecto
classificatério da parte especial, e, consoante as palavras de Hassemer, busca tdo-s6 constituir uma
“colecdo e ordenagdo dos objetos dados” (Sammlung und Ordnung des bereits Gegebenen)®.
Assim, segundo esclarece Jescheck, o bem juridico serve a estruturacdo dos titulos ou capitulos da
parte especial dos c6digos penais.

Como é possivel depreender, o sentido sistematico ndo é mais do que um desdobramento de
um sentido dogmatico, interpretativo ou teleoldgico do bem juridico. Pois, se toda a norma penal
deve se referir a um bem juridico capaz de ser lesionado ou posto em perigo pela conduta delituosa,
nada mais natural do que o legislador procurar agrupar esses bens de acordo com suas
caracteristicas ou propriedades similares.

Ressalte-se, contudo, que a catalogacdo da parte especial de modo algum constitui critério
suficiente a identificacdo do bem juridico realmente afetado. A rigor, trata-se de um mero

expediente de organizacdo?’.

1.1.5 O sentido politico-criminal ou transcendente ao sistema.

Neste particular, sustenta-se que a compreensdao do bem juridico “emerge do principio
republicano”®. O bem juridico “é erigido como conceito limite na dimensdo material da norma
penal”, de modo a estipular padrdes ao “legislador em sua atividade no momento de produzir
normas penais”%.

Para Hornle, esta funcdo “resulta de um método de investigacao consistente em uma otimista

suposicéo sobre o alcance do conceito de bem juridico”®. Tal método traduz “uma funcéo negativa

% HASSEMER, Winfried. Theorie und Soziologie , p. 19 apud HORNLE, Tatjana. Op.cit., p. 12.

% JESCHECK, Hans Heinrich. Op.cit., p. 259.

% \eja-se, por exemplo, o capftulo I, inserido no titulo V111, do Cédigo Penal brasileiro que faz referéncia aos “crimes contra a
salide publica”, embora o bem juridico “satde publica” (Volksgesundheit) seja algo controvertido. Rechagando a possibilidade de um
bem “salde publica” e tratando-o como um bem juridico aparente (scheinbare Rechtsgut) WOHLERS, Wolfgang. Deliktstypen des
Praventionsstrafrechts: zur Dogmatik “moderner” Geféhrdungsdelikte. Berlin: Duncker und Humboldt, 1999, p. 191.

28 7 AFFARONI, Eugenio Radl. Op.cit., p. 443.

% PRADO, Luiz Regis. Op.cit., p. 48.

30 HORNLE, Tatjana. Grob antdssiges Verhalten. Strafrechtlicher Schutz von Moral, Geftihlen und Tabus. Frankfurt am Main:
Klostermann, 2005, p. 11
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ou de exclusdo consoante 0 modelo: se ndo h& bem juridico, também nao ha norma proibitiva”. O
bem juridico passa a ser, destarte, o verdadeiro divisor daquilo que poderad ou nédo ser considerado
um crime®.  Postas essas consideracdes, insta descobrir o que reserva ao conceito de bem juridico
uma politica criminal que identifica a finalidade do direito penal com a prote¢do daqueles. As
relacOes entre direito penal, bem juridico e politica criminal sdo, assim, 0 escopo do préximo tépico

deste capitulo.

1.2 Direito penal, bem juridico e politica criminal.

O dialogo entre direito penal e politica criminal, além do significado que encerra para a
teoria do bem juridico, envolve uma série de dificuldades. A primeira delas é a propria nocéo de
politica criminal.

Para Jescheck, a “politica criminal ocupa-se da questdo de como o direito penal deve ser
equipado para, com isso, levar a cabo da melhor forma possivel sua tarefa de protecdo da sociedade.
A politica criminal parte, destarte, das causas dos crimes; ela examina como os elementos dos tipos
penais devem ser compreendidos para que correspondam a realidade do delito; tenta explicar o
modo do impacto das sancdes aplicadas no direito penal; pondera a respeito de até que limites deve
o legislador expandir o direito penal para ndo limitar o espago de liberdade do cidaddo mais do que
0 necessario e analisa se o direito penal materialmente concebido esta apto a ganhar executoriedade
no direito processual penal”*.

Em uma das mais festejadas obras acerca das relagdes entre politica criminal e direito penal,

Roxin parece nao ter duvidas de que

o caminho correto s6 pode consistir no fato de se deixar as decisdes valorativas politico-criminais
penetrarem no sistema do direito penal; que seus alicerces legais, sua clareza, sua previsibilidade, sua
cooperacdo livre de incoeréncia e seu impacto nos detalhes ndo estejam por detras das realizagdes do
sistema formal-positivista de Liszt** (traducéo nossa).

3 |bidem, p. 11.

%2 Esta funcéo depara com alguns problemas: nem todos os tipos penais parecem referir-se a um bem juridico. Casos como o crime de
maus tratos a animais (Tierquélerei) exigem que se repense o conceito puramente antropoldgico de bem juridico ou a propria
criminalizagdo de certas condutas. ROXIN, Claus. Op.cit., Nm.55, p. 30.

3 JESCHECK, Hans Heinrich. Op.cit., p. 22.Trecho no original: “ Die Kriminalpolitik befaBt sich MIT der Frage, wie das Strafrecht
einzurichten ist, damit es seiner Aufgabe des Gesellschaftsschutzes am besten gerecht werden kann. Die Kriminalpolitik kniipft an
die Ursachen des Verbrechens an, sie erortert, wie die Merkmale der Straftatbestdnde richtig gefa 3t warden mussen, um der
Wirklichkeit des Verbrechens zu entsprechen, sie versucht, die Wirkungsweise de rim Strafrecht verwendeten Sanktionen
festzustellen, sie erwdgt, bis zu welcher Grenze der Gesetzgeber das Strafrecht ausdehnen darf, um den Freiheitsraum des B6urgers
nicht mehr als unbedingt notwendig einzuschranken, sie priift, ob das materielle Strafrecht so ausgestaltet ist, da es im StrafprozeR
durchgesetzt warden kann”.

% ROXIN, Claus. Kriminalpolitik und Strafrechtssystem. 2.Auflage.Berlin-N.Y: Walter de Gruyter, 1973, p. 10. Trecho original
traduzido: ,,...daR der richtige Weg nur darin bestehen kann, die Kriminalpolitischen Werentscheidungen in das System der
Strafrechts so eingehen zu lassen, daf ihre Fundierung, ihre Klarheit und Berechenbarkeit, ihr widerspruchsfreies Zusammenspiel
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A politica criminal, a partir de entdo, restaura 0 seu estatuto epistemoldgico de saber
imprescindivel para o direito penal sob a égide de um modelo funcionalista. Tal modelo aparece
como predominantemente aberto e estimulador do dialogo entre dogmatica e as decisdes

valorativas, conforme pontua Dias:

Assim, se revela verdadeiramente o sistema juridico-penal, antes que ‘cerrado’, um ‘sistema
aberto’: um sistema que a cada dia se vai refazendo porque em cada dia a dogmatica vai sendo
confrontada com novos problemas; ou com problemas velhos, mas que, a luz de uma nova ou mais
perfeita compreensdo da teleologia, da funcionalidade e da racionalidade do sistema, reclamam novas
solucBes™®.

A valorizacdo da politica criminal e o recrudescimento de seu dialogo com o direito penal
(ndo raro com ares de determinagdo do proprio direito penal), ndo é, contudo, uma visdo isenta de
criticas. Grosso modo, trés sdo as objecdes levantadas a ampliacdo dos limites da politica

1%: a que nega importancia decisiva as decisdes politico-criminais por consideragdes

crimina
sistematicas do direito penal; a objecdo de que a abertura de um livre canal entre politica criminal e
direito penal acarretara riscos intoleraveis para as garantias fundamentais do cidaddo dentro de um
Estado democratico de Direito e a conhecida objecdo de Liszt, para quem entre a politica criminal e

dogmatica existe um limite epistemolégico claro.

1.2.1 A fundamentaco ontoldgica do sistema juridico-penal.

O objetivo deste tdpico ndo € o de remontar em detalhes todo o sistema de fundamentacéo
ontoldgico do direito penal de Hans Welzel, mas apenas o de apresentar, segundo a légica do
sistema deste autor, os inconvenientes de se permitir o influxo das decisbes valorativas politico-
criminais para dentro do direito penal.

O sistema finalista de Welzel se baseia em estruturas logico-reais (sachlogische Strukturen)
as quais o legislador deve se submeter no momento da confeccao das leis. Tais estruturas primarias
regem e explicam uma realidade repleta de sentido que o legislador deve acatar, sob pena de
experimentar resultados erréneos e contraditorios.

Segundo Welzel*’,

und ihre Auswirkungen im Detail hinter den Leistungen des formal-positivistischen Systems Lisztschen Provenienz nicht
zurlickstehen”.

% DIAS, Jorge de Figueiredo. Questdes do Direito Penal Revisitadas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p.40 apud SOUZA,
Paulo Vinicius Sporleder de. Bem juridico-penal e engenharia genética humana...p. 31.

% Neste ponto, valemo-nos em grande medida da sistematizagdo de Roxin: ROXIN, Claus. Estudos de direito penal. Rio de
Janeiro:Renovar, 2006, p.p. 64 et seq.

3 WELZEL, Hans. Abhandlungen zum Strafrecht und zur Rechtsphilosophie. Berlin: Walter de Gruyter, 1975, p. 285-286.
Trecho original: “In den sachlogischen Strukturen stecken die materialen Bindungen des Gesetzgebers, die die Naturrechtslehren
meist vergeblich gesucht hatten. Naturrecht ist nicht auBerhalb des positive Rechts oder uber ihm zu finden, sondern steckt als
immanente Grenze in ihm selbst darin, wir miissen nur den Blick dafir 6ffnen [...] Wer Handlungen normieren will, muf} die
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nas estruturas logico-reais estdo as vinculagdes materiais do legislador, que a maior parte das teorias
jusnaturalistas buscou em vao. O direito natural ndo é exterior ao direito positivo ou se encontra além
dele, mas situa-se como limite imanente nele mesmo, e s6 temos de abrir os olhos para vé-lo. [...]
Quem deseja normatizar agBes deve pressupor as estruturas categoriais da agdo humana; nenhum
legislador pode muda-las. Mas sobre elas podem-se fazer declaragdes universais, sobretudo sobre sua
legalidade final. [...] Mas todas as estruturas ldgico-reais vinculam o legislador apenas de modo
relativo, isto é, sua inobservancia torna a regulamentagdo legal contraria a natureza das coisas,
contraditdria, lacunosa, mas ndo invalida (traduc&o nossa).

Tais estruturas logico-reais sdo, portanto, previamente dadas ao legislador, bem como fixam
o limite da atividade criadora deste. Elas, contudo, ndo se encontram numa esfera ideal, mas,
segundo Welzel, no &mbito do “ser” do direito, o que faz possivel sua existéncia em qualquer ordem
juridica. Elas sdo reais ou objetivas porque existem, na medida em que sdo conhecidas,
independentemente de toda aceitacdo ou rejeicdo posterior; sdo ldgicas porque sua inobservancia
gera contradicdo interna e falta de unidade na ordem juridica®

N&o é por outro motivo que o “legislador estd sempre vinculado a certos limites imanentes
do direito positivo”, de modo que a primeira barreira sdo as estruturas légico-reais.

Um dos objetivos desta fundamentacdo ontoldgica, sendo talvez o maior, € justamente o de
ndo delegar poder demais ao Legislador, preocupacdo constante de Welzel, para quem o
positivismo tratava de “uma teoria da onipoténcia juridica do legislador” (eine Lehre von der
rechtlichen Omnipotenz des Gesetzgebers)®®. Isto ndo significa, porém, que Welzel e sua
fundamentacdo ontolégica do sistema penal ndo respeitem a ideia positividade. A positividade
coloca um aspecto decisivo do direito, ainda que aquela ndo determine o conceito deste em sua
totalidade, como tenciona o positivismo*

E inegavel que a fundamentagio ontoldgica do direito penal langa sobre a atividade do
legislador restricbes bem definidas, o que ilustra a preocupacdo de Welzel quanto ao momento
histdrico especifico da Alemanha, a saber, o fantasma do nacional-socialismo. Por outro lado, a
vinculacdo as chamadas estruturas l6gico-reais exige toda uma elucidacéo a respeito de que forma o
legislador pode, efetivamente, conhecer a esséncia de tais estruturas, ponto este que ultrapassa e
muito as pretensdes deste topico.

Pode-se, contudo, afirmar, sem receios, que a politica criminal ndo desempenha,

kategoriale Struktur der menschliche Handlung voraussetzen; kein Gesetzgeber kann sie dndern. Aber Uber sie lassen sich
allgemeingultige Aussagen machen, vor allem Uber ihre finale Gesetzlichkeit [...] Aber aller diese sachlogischen Strukturen binden
den Gesetzgeber nur relative, d.h. ihre Nichtbeachtung macht die gesetzliche Regelung zwar sachwidrig, Wlderspruchsvoll
luckenhaft, aber nicht ungultig”. Disponivel em
http://books.google.com.br/books?id=vZ_f61P170UC&pg=PP7&dg=,+Hans. +AbhandIunqen+zum+Strafrecht+und+zur+Rechtsph|Io
sophie.+Berlin:+Walter&hl=pt-

BR&ei=94CwTe IHand0QGwlayxCQ&sa=X&0i=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEWAA#v=0nepage&q=%2C
%20Hans.%20Abhandlungen%20zum%20Strafrecht%20und%20zur%20Rechtsphilosophie.%20Berlin%3A%20Walter &f=false
(Gltimo acesso 21/04/2011)

% WELZEL, Hans. Naturrecht und materiale Gerechtigkeit. 4. Auflage. Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 1962, p. 197 et seq.
% WELZEL, Hans. Abhandlungen zum Strafrecht... p. 283.

“WELZEL, Hans. Naturrecht und materiale Gerechtigkeit...p. 243.



http://books.google.com.br/books?id=vZ_f61PI70UC&pg=PP7&dq=,+Hans.+Abhandlungen+zum+Strafrecht+und+zur+Rechtsphilosophie.+Berlin:+Walter&hl=pt-BR&ei=94CwTe_IHand0QGw1ayxCQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q=%2C%20Hans.%20Abhandlungen%20zum%20Strafrecht%20und%20zur%20Rechtsphilosophie.%20Berlin%3A%20Walter&f=false
http://books.google.com.br/books?id=vZ_f61PI70UC&pg=PP7&dq=,+Hans.+Abhandlungen+zum+Strafrecht+und+zur+Rechtsphilosophie.+Berlin:+Walter&hl=pt-BR&ei=94CwTe_IHand0QGw1ayxCQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q=%2C%20Hans.%20Abhandlungen%20zum%20Strafrecht%20und%20zur%20Rechtsphilosophie.%20Berlin%3A%20Walter&f=false
http://books.google.com.br/books?id=vZ_f61PI70UC&pg=PP7&dq=,+Hans.+Abhandlungen+zum+Strafrecht+und+zur+Rechtsphilosophie.+Berlin:+Walter&hl=pt-BR&ei=94CwTe_IHand0QGw1ayxCQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q=%2C%20Hans.%20Abhandlungen%20zum%20Strafrecht%20und%20zur%20Rechtsphilosophie.%20Berlin%3A%20Walter&f=false
http://books.google.com.br/books?id=vZ_f61PI70UC&pg=PP7&dq=,+Hans.+Abhandlungen+zum+Strafrecht+und+zur+Rechtsphilosophie.+Berlin:+Walter&hl=pt-BR&ei=94CwTe_IHand0QGw1ayxCQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q=%2C%20Hans.%20Abhandlungen%20zum%20Strafrecht%20und%20zur%20Rechtsphilosophie.%20Berlin%3A%20Walter&f=false
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propriamente, um papel de grande relevo a luz das ideias mencionadas, uma vez que, a despeito de
sempre valida, o acerto da atividade legislativa depende da conformacéo a certas estruturas I6gico-

reais presentes em qualquer ordem juridica.

1.2.2 Politica criminal e o risco de violacdo as garantias fundamentais.

Esta objecdo ressalta o fato de que a livre penetracdo de juizos politico-criminais envolve o
risco de intervencgdes juridico-penais excessivas na esfera de liberdade dos cidad&os.

Assim pondera Hernandez, para quem as restricbes impostas ao legislador, quanto a
importancia e extensdo das decisdes valorativas politico-criminais, sdo indubitavelmente mais
vantajosas do que a flexibilidade valorativa politico-criminal, que “possibilita o exercicio
141

totalmente livre e arbitrario do poder estatal em desvantagem dos direitos do individuo
Conforme elucida Zaffaroni,

ndo se pode falar de politica criminal sem que se tome em conta 0 modo de exercicio real do poder punitivo,
pois seria absurdo que esta se limitasse a precisar as disposi¢oes que o legislador deve plasmar em lei, como
se operasse a margem das caracteristicas estruturais e eventuais (concretas) de um sistema penal determinado
e conforme as quais exercera o poder punitivo que estas normas lhe habilitam*? (traducéo nossa).

Esta peculiaridade impde a politica criminal contemporanea o reconhecimento do fator
institucional e sua transformacdo em saber fundamental a fim de deter o exercicio do poder
punitivo. Tal é, pois, a sua tarefa para que se possa proteger o Estado democratico de direito do
Estado de policia que dentro dele pulula quando as garantias do individuo sdo desrespeitadas®.

As decisbes valorativas politico-criminais representam ndo mais do que juizos
empiricos, cuja verdade e eficiéncia ndo podem ser, de inicio, comprovados, 0 que sempre implica
assuncéo de riscos. E certo que, sob a égide de um Estado democratico de Direito, tais decisdes nio
podem ser tomadas ao bel prazer do legislador, porque vinculadas aos imperativos de uma ordem
constitucional. Muito embora a Constituicdo seja uma ideia reitora importante a limitacdo da
atividade legislativa, conforme serd exposto em topico ulterior, ela ndo € sinbnimo de plena
seguranca.

Esta objecdo €, na verdade, uma manifestacdo do problema mais geral e presente sob

“"HERNANDEZ, Moisés Moreno. Uber die Verkniipfungen Von Strafrechtdogmatik und Kriminalpolitik. In: Festschrift fiir Claus
Roxin zum 70. Geburtstag. Berlin: Walter de Gruyter, 2001, p. 84. Trecho original: “welche die volkommen freie und willkirliche
Ausiubung  staatlicher ~ Macht zum  Nachteil ~der Rechte des einzelnen ermdglichte.”  Disponivel — em:
http://books.google.com.br/books?id=NO-mcSxVbzkC&printsec=frontcover&dg=Moreno+Hernandez+Claus+Roxin&hl=pt-
BR&ei=fA0WTZz7F-
nx0gGcbv37CA&sa=X&oi=hook_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCOQ6AEWAA#v=0nepage&q=hernandez&f=false (ultimo
acesso: 21/04/2011)

42 7 AFFARONI. E.R. et all. Derecho Penal. Parte General. 2.ed. Buenos Aires: ediar, 2002, p. 156.

3 |bidem., p. 157.



http://books.google.com.br/books?id=NO-mcSxVbzkC&printsec=frontcover&dq=Moreno+Hernandez+Claus+Roxin&hl=pt-BR&ei=f4OwTZz7F-nx0gGc6v37CA&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CC0Q6AEwAA#v=onepage&q=hernandez&f=false
http://books.google.com.br/books?id=NO-mcSxVbzkC&printsec=frontcover&dq=Moreno+Hernandez+Claus+Roxin&hl=pt-BR&ei=f4OwTZz7F-nx0gGc6v37CA&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CC0Q6AEwAA#v=onepage&q=hernandez&f=false
http://books.google.com.br/books?id=NO-mcSxVbzkC&printsec=frontcover&dq=Moreno+Hernandez+Claus+Roxin&hl=pt-BR&ei=f4OwTZz7F-nx0gGc6v37CA&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CC0Q6AEwAA#v=onepage&q=hernandez&f=false
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diversas formas em todo o saber juridico: os limites do poder face a liberdade individual. Por esta

razdo, € uma objecdo relevante e de dificil deslinde.

1.2.3 A linha divis6ria entre dogmaética e politica criminal

De acordo com as palavras de Franz von Liszt,

a politica criminal ndo é efeito das relagdes sociais, mas da individualidade; ela s6 tem que ver com o
delito como fendmeno, como um evento da vida individual e ela ndo é o Unico meio para esse fim,
mas ela ocorre em colaboragcdo com uma série de outras regras que tém como tarefa proporcionar
melhor educacdo do individuo. Neste sentido eu tomo a expressao politico criminal, nesse sentido eu
determino um combate vigoroso e decidido contra o crime através da politica criminal® (traducio
Nnossa).

A politica criminal tem a tarefa politica de promover um desenvolvimento da legislacdo no
sentido de uma luta contra o crime, consciente de suas finalidades e, sobretudo, embora ndo
exclusivamente, por meio da pena estatal e das medidas a ela relacionadas®. Liszt, a rigor,
considerava que a dogmatica do direito penal e a politica criminal eram campos bem distintos um
do outro, o que é bem ilustrado por sua famosa frase: “o direito penal é a barreira intransitavel da
politica criminal” (Das Strafrecht ist die uniibersteigbare Schranke der Kriminalpolitik”)*.

Enquanto a dogmatica juridico-penal ocupava-se tdo somente da fixacdo do tipo um delito
como pressuposto para a aplicacdo da pena estatal; do esclarecimento dos comandos contidos no
codigo penal. Por outro lado, a politica criminal concebida por Liszt era decorréncia dos principios
adotados pelo Programa de Marburgo, que acreditava piamente na reforma do cidaddo e da
sociedade: “a politica criminal, assim como a compreendemos, vincula-se a crenga na melhoria da

capacidade do homem, do individuo assim como da sociedade™’.

* LISZT, Franz Von. Strafrechtliche Vortrage...p. 15. Trecho original: “Die Kriminalpolitik ist nicht Einwirkung auf die
gesellschaftlicher Verhdltnisse, sondern auf die Individualitét, sie hat es nur zu tun mit dem Verbrechen als Erscheinung, als Ereignis
des individuellen Lebens, und sie ist nicht das einzige Mittel zu diesem Zwecke, sondern sie tritt in Mitarbeitschaft mit einer ganzen
Reihe vom MafRregeln, welche die bessernde Erziehung des einzelnen sich zur Aufgaben stellen. In diesem Sinne nehme ich das
Wort Kriminalpolitik, in diesem Sinne verlange ich eine kréftige, zielbewuRte Bekadmpfung des Verbrechens durch die
Kriminalpolitik”. Disponivel em:
http://books.google.com.br/books?id=7P7b4Q95Qp8C&printsec=frontcover&dg=Strafrechtliche+Vortr%C3%A4ge&hl=pt-
BR&ei=EY SWTYHyGabfOQHxtqGKCQ&sa=X&0i=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEWAA#v=0nepage&q&f=f
alse (Gltimo acesso 21/04/2011)

® LISZT, Franz von. Die Aufgaben und die Methode der Strafrechtswissenschaft. In: Zeitschrift fur die gesamte
Strafrechtswissenschaft, 20, 1900, p. 161 et seq.

* LISZT, Franz Von. Strafrechtliche Vortrager und Aufsatze. Bd.ll. Berlin: Walter de Gruyter, 1905, p. 80. Disponivel em:
http://books.google.com.br/books?id=kI0In3eESGAC&printsec=frontcover&dg=Strafrechtliche+Vortr%C3%A4ge&hl=pt-
BR&ei=EYSwTYHyGabfOQHxtqGKCQ&sa=X&0i=book_result&ct=result&resnum=2&ved=0CC8Q6AEWAQ#v=0onepage&q&f=f
alse (Ultimo acesso em 21/04/2011)

4" Ibidem., p. 22. Trecho original: “Die Kriminalpolitik, so wie wir sie verstehen, ist bedingt durch den Glauben an die
Verbesserungsfahigkeit des Menschen, des einzelnen, wie der Gesellschaft” (traducéo nossa).



http://books.google.com.br/books?id=7P7b4Q95Qp8C&printsec=frontcover&dq=Strafrechtliche+Vortr%C3%A4ge&hl=pt-BR&ei=EYSwTYHyGabf0QHxtqGKCQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.br/books?id=7P7b4Q95Qp8C&printsec=frontcover&dq=Strafrechtliche+Vortr%C3%A4ge&hl=pt-BR&ei=EYSwTYHyGabf0QHxtqGKCQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.br/books?id=7P7b4Q95Qp8C&printsec=frontcover&dq=Strafrechtliche+Vortr%C3%A4ge&hl=pt-BR&ei=EYSwTYHyGabf0QHxtqGKCQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.br/books?id=kI0In3eESG4C&printsec=frontcover&dq=Strafrechtliche+Vortr%C3%A4ge&hl=pt-BR&ei=EYSwTYHyGabf0QHxtqGKCQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=2&ved=0CC8Q6AEwAQ#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.br/books?id=kI0In3eESG4C&printsec=frontcover&dq=Strafrechtliche+Vortr%C3%A4ge&hl=pt-BR&ei=EYSwTYHyGabf0QHxtqGKCQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=2&ved=0CC8Q6AEwAQ#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.br/books?id=kI0In3eESG4C&printsec=frontcover&dq=Strafrechtliche+Vortr%C3%A4ge&hl=pt-BR&ei=EYSwTYHyGabf0QHxtqGKCQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=2&ved=0CC8Q6AEwAQ#v=onepage&q&f=false
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1.2.4 A importancia e desafios decorrentes da relacdo entre dogmatica e politica criminal

Negar a relagdo concreta entre politica criminal e direito penal € ndo apenas inocuo: é
demonstrar uma visao fragmentada e fechar os olhos para o sistema juridico- penal tal qual ele se
evidencia na realidade.

O direito, enquanto fenémeno politico sofre, por conseguinte, o natural influxo da
contingéncia das relacdes humanas. O proprio discorrer sobre os fins do direito penal retrata uma
discussdo politico-criminal. A possibilidade da reforma, de aperfeicoamento, critica ou, de modo
mais radical, a possibilidade de negacdo de seus fins é, em ultima andlise, exercer uma atividade
politico-criminal.

No entanto, a aceitacdo deste dado ndo impede a reflexdo acerca do modo pelo qual a
politica criminal deve relevar para a criminalizacdo de condutas. A politica criminal aduz duas
perspectivas distintas, que personificam a tenséo entre controle e liberdade acima destacada: por um
lado, a politica criminal concebida sob um ponto de vista empirico significa o conjunto de decisdes
valorativas vinculadas a prevencdo de delitos, ou seja, ocupa-se da protecdo a bens juridicos. Por
outro lado, sob um prisma teorico, a politica criminal engloba o conjunto de principios ou teses que
buscam dotar de racionalidade a intervencao juridico-penal a fim de evitar excessos; ou, nos termos
deste estudo: o problema da racionalidade da missdo de protecdo a bens juridicos atribuida ao
direito penal face a liberdade do cidadao.

Esta linha de tensdo entre perspectivas distintas da politica criminal impde uma série de
questionamentos: deve algum dos sentidos determinar o outro? S&o eles complementares ou
opostos? Deve haver algum limite para cada um deles? E, caso afirmativo, em que este limite deve
estar alicercado? Estas sdo perguntas que induzem a perplexidade e sdo imprescindiveis para a
teoria de protecdo a bens juridicos como finalidade da intervencg&o juridico-penal.

A incriminacgdo de condutas se da mediante a elaboracdo de juizos empiricos que, nao raro,
sdo insuscetiveis de verificacdo inicial quanto aos meios que propugnam e aos resultados que
tencionam lograr. Contudo, sob pena de asfixia das liberdades individuais, e pelo fato de toda a
atividade humana ser passivel de falha, € intuitiva a necessidade de haver um limite mais ou menos
claro para a criminalizagdo de condutas. Mas de onde é possivel extrair o fundamento para este
limite? Seria ele dado pela Constituicdo? Pelos principios de direito penal? Por valores imutaveis,
o0s quais vinculam o legislador?

Segundo defende este trabalho, a construcdo deste limite deve partir de uma orientacao
fundada no valor do sujeito ou da pessoa humana, conforme serd visto em capitulo posterior de

modo mais detido. Pois é em funcdo do valor absoluto da pessoa que existe a propria ordem juridica
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e ndo o contrario®. Logo, apesar de ndo prescindir da Constituicdo e, ademais, té-la como reforco
de positividade essencial as suas aspiracdes, este fundamento com ela ndo se confunde. Também
ndo se confunde com os chamados principios de direito penal, pois estes nada mais sdo do que o
resultado de uma politica criminal anteriormente escolhida e ndo podem fazer mais do que
estabelecer clausulas mais ou menos vagas e cambiantes, conforme a intencdo das decisdes
valorativas. Este limite, grosso modo, deve ser dado pelo reconhecimento do valor superior da
pessoa humana como um valor absoluto e sempre positivo. Caso contrario, a linha de tensdo
politico-criminal que envolve controle e protecdo, por um lado, e, por outro, clama por
racionalidade na intervencdo, dependera tdo-s6 de ponderacGes de ocasido. Pois, conforme topico
ulterior, nem mesmo a Constitui¢do, em virtude de seu carater aberto, sobretudo, estd em condicbes
de servir de ponto de apoio ou balanca a esta ponderacéo.

A preocupacdo ingente quanto & magnitude das repercussdes politico-criminais na
incriminagdo de condutas ndo se deve a outra razdo: o risco de que o legislador ceda aos
imperativos de controle e subtraia ao particular, injustificadamente, parte essencial de sua liberdade,
condicdo primordial para que a pessoa humana seja caracterizada como tal, e ndo como um objeto.
Saber se, a partir das proposi¢des fundamentais da teoria de protecdo a bens juridicos, é possivel
extrair um critério fundante e capaz de respeitar este limite € o desafio das préximas linhas.

Em sintese: a politica criminal é elemento necessario em qualquer Estado democratico de
Direito e estabelece inevitaveis vinculos com a dogmatica juridico-penal. Por outro lado, sob pena
de transmudar-se em um conjunto de decisdes arbitrarias ou, ndo raro, incoerentes, ela deve se
orientar segundo valores que, em ultima analise, referem-se ao reconhecimento do valor superior da
pessoa humana, partindo-se, desde logo, de premissa a ser desenvolvida em capitulo derradeiro: a
consciéncia do estado inescapavel de coexisténcia entre sujeitos dotados de liberdade. O respeito a
esta condicdo é o limite positivo e negativo ao exercicio da politica criminal, isto ¢, funciona tanto
como uma barreira a incriminacdo de condutas, bem como serve de premissa basica aos principios
que pretendem dotar de racionalidade a intervencdo juridico-penal. Neste sentido, este estudo se
orienta segundo uma proposta de que as decisdes politico-criminais sdo determinadas pelo valor da
pessoa humana, isto é, por estruturas ontoldgicas que precedem a discussao politica. Neste ponto,
deve-se dar razdo a Welzel, embora sem esposar 0s mesmos argumentos de que ele se serviu: ha de

se ter uma restricdo pré-juridica a intervencdo penal. Tais estruturas, conforme se vera, remontam

8 A nocdo de valor superior da pessoa é buscada na filosofia de Max Scheler. Cf. SCHELER, Max. Der Formalismus in der Ethik
und die materiale Wertethik.Neuer Versuch der Grundlegung eines ethischen Personalismus. Vierte durchgesehene Auflage.
Herausgegeben mit einem neuen Sachregister. Bern: Francke Verlag, 1954, p. 401:"Isto €, & esséncia da pessoa pertence o fato de
que ela apenas existe e vive na execucdo de atos intencionais. Ela ndo &, assim, um objeto”. Trecho original traduzido: D.h. zum
Wesen der Person gehort, dal? sie nur existiert und lebt im Vollzug intentionaler Akte. Sie ist also wesenhaft kein Gegenstand”.
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ao fundamento na consciéncia intencional doadora de sentidos e na percep¢do do valor absoluto da

pessoa humana®.

1.3 Concepcdes do Estado e limites a intervencao juridico-penal.

O direito penal, enquanto fendémeno politico é, em medida nao olvidavel, determinado pelo
modelo de ordem que vigora em certo momento historico. O chamado Estado Democratico de
Direito, principio fundamental da Republica, é o resultado de uma sucessdo de etapas historicas
que, em conjunto, lograram assegurar, ao menos juridicamente, a pessoa humana uma situacéo de
maior liberdade e participacdo nos rumos do pais que integra.

Embora considerado um ponto de convergéncia, o Estado democratico de direito encerra, nao raro,
definicbes nem sempre tdo exatas. A fim de buscar uma compreensdo menos imprecisa, faz-se
aconselhavel, primeiro, expor o que se entende por Estado de Direito. =~ Enzmann pontua que a
teoria do Estado é “construida por juristas e politicos e procura reunir um nucleo formal de
exigéncias, cujo alcance ¢, contudo, variavel”°.

Sob uma perspectiva formal do Estado de Direito, este comporta alguns elementos

essenciais:

a autovinculagdo do Estado as regras gerais e abstratas, que alcangam certos comportamentos
e a estes ddo publicidade; a legalidade dos atos da Administracdo Publica e a definicdo da estrutura
organizacional e de competéncias. A isto devem ser acrescidos outros instrumentos indispensaveis a
manutencdo do Estado de Direito: o controle judicial do primado ou império da lei; a garantia do
duplo grau de jurisdicdo ou do apelo a uma segunda instancia; os principios de uma conduta justa; a
audiéncia publica, os principios do juiz natural e da presuncdo de inocéncia. Por fim, também
elementos tipicos do Estado constitucional sdo incluidos, a saber, a independéncia dos juizes, uma
minima separagdo entre as esferas de atuagdo do legislativo e do executivo e a reserva legal, de modo
a permitir intervengdes na liberdade e propriedade apenas quando tais sejam id6neas e necessarias a
luz das leis formais®*.

Sob um prisma material, incluem-se as garantias ou direitos fundamentais do cidaddo, o que
aproxima o Estado de Direito a um Estado Constitucional e que pode ser mais ou menos liberal ou
social, conforme seja também maior ou menor a intervencdo estatal na promocdo dos chamados
direitos de segunda dimensao.

O primeiro uso da expressdo Estado de Direito (Rechtsstaatsgedanke) no sentido de

* Neste ponto, rompemos de maneira sensivel com a posicéo defendida em : REIS, Marco A.S. Novos rumos da dogmética juridico-
penal: da superacdo do finalismo e de sua suposta adogdo pelo legislador brasileiro a um necessario esclarecimento funcionalista. In:
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 78, ano 17. Revista dos Tribunais: 2009, pp. 41-74.

% ENZMANN, Birgit. Der demokratische Verfassungsstaat: Zwischen Legitimationskonflikt und Deutungsoffenheit.Wiesbaden:
Verlag fuer Sozialwissenschaften 2009, p.436. Disponivel em:
http://books.google.com.br/books?id=DQgEetYdZCQC&py=PA491&dq=ENZMANN,+Birgit.+Der+demokratische+Verfassungssta
at:+Zwischen+Legitimationskonflikt+und+Deutungsoffenheit.Wiesbaden:+Verlag+fuer+Sozialwissenschaften&hl=pt-
BR&ei=dlawTcH4Bafg0QGzI-
20CQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEWAA#v=0nepage&q&f=false (lltimo acesso 21/04/2011)

*L ENZMANN, Birgit. Der demokratische Verfassungsstaat: Zwischen Legitimationskonflikt und Deutungsoffenheit.Wiesbaden:
Verlag fuer Sozialwissenschaften 2009, p.436



http://books.google.com.br/books?id=DQgEetYdZCQC&pg=PA491&dq=ENZMANN,+Birgit.+Der+demokratische+Verfassungsstaat:+Zwischen+Legitimationskonflikt+und+Deutungsoffenheit.Wiesbaden:+Verlag+fuer+Sozialwissenschaften&hl=pt-BR&ei=dIawTcH4Bafg0QGzl-2OCQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.br/books?id=DQgEetYdZCQC&pg=PA491&dq=ENZMANN,+Birgit.+Der+demokratische+Verfassungsstaat:+Zwischen+Legitimationskonflikt+und+Deutungsoffenheit.Wiesbaden:+Verlag+fuer+Sozialwissenschaften&hl=pt-BR&ei=dIawTcH4Bafg0QGzl-2OCQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.br/books?id=DQgEetYdZCQC&pg=PA491&dq=ENZMANN,+Birgit.+Der+demokratische+Verfassungsstaat:+Zwischen+Legitimationskonflikt+und+Deutungsoffenheit.Wiesbaden:+Verlag+fuer+Sozialwissenschaften&hl=pt-BR&ei=dIawTcH4Bafg0QGzl-2OCQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.br/books?id=DQgEetYdZCQC&pg=PA491&dq=ENZMANN,+Birgit.+Der+demokratische+Verfassungsstaat:+Zwischen+Legitimationskonflikt+und+Deutungsoffenheit.Wiesbaden:+Verlag+fuer+Sozialwissenschaften&hl=pt-BR&ei=dIawTcH4Bafg0QGzl-2OCQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q&f=false
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152, Este autor

vinculagédo dos atos governamentais a lei €, normalmente, atribuido a Robert von Moh
associava fortemente o conceito de Estado de Direito com o conceito de policia e, com isso, acabou
por estabelecer o moderno direito publico em oposicédo ao direito privado. Para Mohl, o Estado de
Direito é o Estado da Razdo (Verstandstaat), no qual a convivéncia humana é moldada de acordo
com as regras do jusracionalismo para possibilitar a todos os seus membros o auto-aprimoramento
individual, espiritual e fisico™.

De forma bastante clara, estabelece o autor que “o Estado deve ndo apenas nao atrapalhar
esse fim, mas, ao contrario, promové-los. Um Estado de Direito ndo pode ter outro fim, sendo este:
ordenar a convivéncia do povo, de modo que cada membro em si possa defender e promover o
exercicio e utilizagdo mais livre e pleno de suas energias™™*.

O Estado de Direito consubstancia, portanto, um momento essencialmente liberal, em que a
preocupacdo maior é o chamado primado da lei, isto é, que um determinado conjunto de leis
formais tenha validade e vincule a todos, inclusive e, principalmente, o préprio Estado.
Historicamente compreende o rechaco as arbitrariedades materializadas no poder soberano de um
Estado absolutista, para alicercar-se no valor da liberdade e da igualdade formal de todos os
cidad&os (agora ndo mais suditos) perante a lei.

E cedico que o curso da Historia paulatinamente abandonou um Estado meramente de
Direito, de viés liberal, em busca de um Estado de bem-estar, ndo apenas imbuido de obrigacdes
negativas, mas também de obrigacfes positivas. Ndo se ignora que, assim como a ascensao da
burguesia culminou com a queda do Estado absolutista e com o advento de um Estado de Direito
assentado em bases liberais, o liberalismo econémico sucumbiu diante de distor¢des injustas no
campo social, insitas ao espirito do capitalismo e notadas por muitos, dentre os quais se destaca

Marx>®. Tal panorama levou o Estado de Direito Liberal a transmudar-se em um Estado Social,

%2 MOHL, Robert von. Die Polizei Wissenschaft nach dem Grundsatzen des Rechtsstaates. 3.ed. Tiibingen: Lauppschen

Buchhandlung, 1886. Essa opinido, contudo, ndo é pacifica. Matsumoto sublinha que a expressdo “Estado de Direito” ja havia sido
utilizada, sem duvidas, antes de Mohl, desde a “Manifestagcdo do programa da escola kantiana” de Placido que, datada de 1798, se
opunha ao eudemonismo, bem como por Adam Miller (1809), Welcker (1813) e Aretin (1824) utilizavam o conceito com diferentes
contetdos. Cf. MATSUMOTO, Naoko. Polizeibegriff im Umbruch: Staatszwecklehre und Gewaltenteilungspraxis in der
Reichs-und  Rheinbundpublizistik. ~ Frankfurt AM  Main:  Klostermann, 1999, p. 217. Disponivel em:
http://books.google.com.br/books?id=xEtEMxux591C&printsec=frontcover&dq=MATSUMOTO,+Naoko.+Polizeibegriff+im+Umbr
uch:+Staatszwecklehre+und+Gewaltenteilungspraxis+in+der+Reichs-und+Rheinbundpublizistik. &hl=pt-
BR&ei=vYawTd6ULcfY0QG-
t4X7CA&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwWAA#v=0nepage&q&f=false (ultimo acesso: 21/04/2011)
% MOHL, Robert von. Das Staatsrecht der Kénigsreichs Wiirttenberg. Bd.I. Tiibingen: H. Laupp’schen Buchhandlung, 1929, p.
8-11, 268, 45lapud ENZMANN, Birgit. Der demokratische Verfassungsstaat: Zwischen Legitimationskonflikt und
Deutungsoffenheit.Wiesbaden: Verlag fuer Sozialwissenschaften 2009, p.436 et seq.

% Apud ENZMANN, Birgit. Der demokratische Verfassungsstaat: Zwischen  Legitimationskonflikt  und
Deutungsoffenheit.Wiesbaden: Verlag fuer Sozialwissenschaften 2009, p.437 Trecho original: “der Staat, mufl diesen Zweck nicht
nur nicht hinder, sondern im gegenteil férdern. Ein Rechtsstaat kann also keinen andern Zweck haben, als den das Zusammenleben
des Volkes so zu ordnen, daR jedes Mitglied desselben in der méglichst freien und allseitigen Uebung und Beniitzung seiner
sammitlichen Kréfte unterstiitzt und gefordert werde”.

% O principal icone desta critica é, decerto, Marx. A despeito de imperfei¢Ses classicas na sua teoria da mais-valia, é preciso ler
Marx com as lentes de sua premissa maior: a da exaltacio do homem sob a perspectiva de suas necessidades materiais,



http://books.google.com.br/books?id=xEtEMxux59IC&printsec=frontcover&dq=MATSUMOTO,+Naoko.+Polizeibegriff+im+Umbruch:+Staatszwecklehre+und+Gewaltenteilungspraxis+in+der+Reichs-und+Rheinbundpublizistik.&hl=pt-BR&ei=vYawTd6ULcfY0QG-t4X7CA&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.br/books?id=xEtEMxux59IC&printsec=frontcover&dq=MATSUMOTO,+Naoko.+Polizeibegriff+im+Umbruch:+Staatszwecklehre+und+Gewaltenteilungspraxis+in+der+Reichs-und+Rheinbundpublizistik.&hl=pt-BR&ei=vYawTd6ULcfY0QG-t4X7CA&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.br/books?id=xEtEMxux59IC&printsec=frontcover&dq=MATSUMOTO,+Naoko.+Polizeibegriff+im+Umbruch:+Staatszwecklehre+und+Gewaltenteilungspraxis+in+der+Reichs-und+Rheinbundpublizistik.&hl=pt-BR&ei=vYawTd6ULcfY0QG-t4X7CA&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.br/books?id=xEtEMxux59IC&printsec=frontcover&dq=MATSUMOTO,+Naoko.+Polizeibegriff+im+Umbruch:+Staatszwecklehre+und+Gewaltenteilungspraxis+in+der+Reichs-und+Rheinbundpublizistik.&hl=pt-BR&ei=vYawTd6ULcfY0QG-t4X7CA&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CCoQ6AEwAA#v=onepage&q&f=false
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sobretudo no que diz respeito a ordem econdémica.

Esta transicdo, contudo, estendeu-se para o plano do direito penal. O chamado Estado social
democratico de direito trouxe a baila um novo papel para o direito penal, a saber: o de voltar suas
atencbes para dimensdes antes ignoradas, e é natural que assim fosse: 0 aumento das funcdes
estatais acarreta a exigéncia de regras e todo um aparato apto a garantir uma gama de obrigagdes

positivas. De que forma, contudo, esta passagem releva para a teoria da protecdo a bens juridicos?

1.3.1 O Estado Social Democratico de Direito e a protecdo a bens juridicos

Conforme acentua Zimmermann, o chamado Estado Social de Direito objetiva “um
desempenho do governo que ndo se restrinja apenas aos limites da protecdo a liberdade individual e
a propriedade privada”®®. Neste contexto incumbe ao Estado além da no intervencdo e protecéo
das liberdades individuais, também e, sobretudo, a promocdo do livre desenvolvimento do
individuo, no sentido de assegurar a este certo nucleo ou esfera minima de condi¢cdes materiais.
Pretende-se com isto superar as alegadas falhas de um Estado puramente social ou socialista e de
um Estado puramente liberal. Trata-se da concepg¢édo de um Estado de bem estar.

Como salienta Mir Puig, “a idéia do Estado Social serve para legitimar a funcéo de
prevencdo na medida em que seja necessaria para a protecdo da sociedade”. Tal postura, segundo o

autor, “ja implica varios limites que giram em torno do requisito da necessidade social da

personificadas na figura do trabalho. A filosofia de Marx deve, assim, ser compreendida, enquanto positividade, como uma negacéao
da alieanacdo do homem como forca de trabalho, elemento caracterizador de suas necessidades fundamentais. Relevante ainda
assinalar, e esta critica devo a observacao do professor Nilo Batista, a chamada fetichizagcdo da mercadoria. Assim escreve Marx: “A
mercadoria é misteriosa simplesmente por encobrir as caracteristicas sociais do prdprio trabalho dos homens, apresentando-as como
caracteristicas materiais e propriedades sociais inerentes aos produtos do trabalho; por ocultar, portanto, a relacéo social entre os
trabalhos individuais dos produtores e o trabalho total, ao refleti-la como relagdo social existente, & margem deles, entre os produtos
do seu proprio trabalho. [...] De acordo com a relagdo social de producdo que tem validade geral numa sociedade de produtores de
mercadorias, éstes tratam seus produtos como mercadorias, isto é, val6res, e comparam, sob a aparéncia material das mercadorias,
seus trabalhos particulares, convertidos em trabalho humano homogéneo.[...] Sem maior avanco nesta analise, limitamo-nos a ilustrar
com mais alguns elementos o fetichismo da mercadoria. Se as mercadorias pudessem falar, diriam: “Nosso valor-de-uso pode
interessar aos homens. Nao é nosso atributo material. O que nos pertence como nosso atributo material, € nosso valor. Isto € o que
demonstra nosso intercdmbio como coisas mercantis. S6 como valores-de-troca estabelecemos relagdes umas com as outras”. Cf.
MARX, Klaus. O capital. Critica da economia politica. Livro primeiro. O processo de producdo do capital. Volume 1. Tradugdo:
Reginaldo Sant’anna. 3.ed. Rio de Janeiro: civilizagdo brasileira,1975, p. 81 et seq. Como acentua Ferreira dos Santos, de fato, o
trabalho e, por conseguinte, o trabalhador, no sistema capitalista, esta subordinado, esta sempre em uma relagdo de dependéncia, que
é: a) juridica, pois 0 agente trabalhador esta ligado ao proprietario dos meios de produgdo por uma convencdo juridica; b) técnica,
pois o trabalhador ndo escolhe matéria-prima, producéo, instrumentos e meios de produgdo, mas apenas executa a atividade; c)
econdmica, pois 0 empregado ndo responde diretamente pelos lucros e tampouco pelos prejuizos da empresa. D) de estamento, pois 0
assalariado, em geral, é oriundo de classes economicamente inferiores. Tudo isto, segundo Ferreira dos Santos, predispde o
empregado a um sentimento de opresséo e exploragdo. SANTOS, Mério Ferreira dos. Tratado de economia, livro 1. Sdo Paulo:
Logos, 1962, p. 194. Ndo estamos, neste particular, assumindo uma posi¢cdo marxista, mas téo so salientando as positividades da
critica ao sistema capitalista. Em linhas gerais, a economia ndo pode estar livre de uma concepgdo que considere o valor da pessoa
humana, razd