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RESUMO

MIGUEL, llidio José. Harmonizacdo do Direito Penal Econémico em face da
integracéo regional na Africa Austral. 2011. 120f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
- Faculdade de Direito. Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
Brasil, 2011.

A dissertacdo analisa as possibilidades e apresenta 0s pressupostos para
harmonizagio do Direito Penal Econémico na Africa Austral. Nela trabalha-se com a
hipotese de que o referido processo é inexoravel no &mbito da integragdo regional. Para
o efeito, sdo abordadas questdes criminologicas, exigéncias politico-criminais bem
como dogmaticas que permitam propor a referida harmonizacdo legislativas, na
perspectiva do direito a constituir. E destacada a pertinéncia de se empreenderem
reformas nas legislacdes penais dos Estados-membros, com vista a atender aos ilicitos
econémicos, considerando que a acentuada disparidade legislativa € um factor que, de
certa forma, pode cercear as ac¢des que tém sido realizadas no &mbito da prevencéo e
combate a criminalidade econémica na regido. Disserta-se sobre as peculiaridades do
delinquente e especificidades da delinquéncia econdmica ao nivel da SADC e,
seguidamente, se descreve a forma de concretizacdo da almejada harmonizacéo, tendo
como base dois estudos realizados sobre a matéria e igual nimero de modelos, os quais
priorizam dois eixos, designadamente: o eixo dos delitos e o das penas; sendo que no
primeiro descata-se a necessidade de uniformizar ndo sé as condutas delituosas a
tipificar, mas, sobretudo a técnica para sua tipificacdo. Como segundo eixo, aborda-se
a pertinéncia de se aproximar as medidas de reacdo penal — as san¢Ges penais. Por fim,
em sede da conclusdo realca-se a existéncia de fundamentos e requisitos dogmaticos,
politico-criminais e criminoldgicos que permitem realizar a harmonizagdo do Direito
penal econdmico na SADC, como medida necessaria para a prevencgdo e represdo da
criminalidade econdmica transnacional, intrinsecamente ligada aos processos da
globalizacdo e de integracdo regional em curso.

Palavras-chave: Crimes econdmicos. Direito Penal Econémico. Integracdo regional.

Africa Austral. Harmonizacao legislativa.



ABSTRACT

MIGUEL, Ilidio José. Harmonization of economic criminal law in the context of
regional integration in Southern Africa. 2011. 120f. Dissertation (Master of Law) -
School of Law. State University of Rio de Janeiro - Rio de Janeiro, Brazil, 2011.

The dissertation analyzes the possibilities and presents the conditions to
achieve the harmonization of Economic Criminal Law in Southern Africa. In this view,
the dissertation deal with criminological, criminal policy as well as dogmatic issues in
order to propose such desired legislative harmonization and aiming to address the
interrelationship between the various forces that support and those that hinder penal
harmonization. As a main hypothesis, the dissertation considers that the criminal
legislative harmonization is a necessary process in the context of regional integration,
especially for those countries located in regions with close economic and political ties
(as it is the case of southern African countries). It's emphasized the relevance of
undertaking reforms on the SADC’"s members-states national’s criminal laws in order to
improve prevention and combating economic crimes, as far as the differences on the
members-states internal criminal legislations is a concern in the region. Is described the
characteristics of the delinquents as well as the economic crimes on the SADC region.
In this view, is explained how to undertake the desired harmonization, based on two
studies and the same number of models related to the harmonization of economic
criminal law. It is proposed that the harmonization process has to be made in two axes,
mainly: the axis of the offenses and of the penalties. On the first degree is explained
the need to harmonize the actions to be legally qualified as economic crimes as well as
the legal mechanism for their legal provision. In the second axis is mentioned the issues
regarded to the harmonization of criminal penalties. Finally, in the conclusion is
underlined and demonstrated the presence of considerable factors and requirements
towards the harmonization of economic criminal law in SADC, as it is a necessary
measure to protect intra-state economic and financial interests, the common regional
objectives as well as to prevent and combat transnational economic crimes, which is,
indeed, strongly linked to the worldwide globalization and to the knit regional
integration process.

Keywords: Economic crimes. Economic criminal law. Regional integration. Southern

Africa. Legislative harmonization.
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INTRODUCAO

A dissertacdo tem como tema: Harmonizacdo do Direito Penal
Econdmico em face da integrago regional na Africa Austral.

A Africa Austral constitui espaco territorial da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral - Southern African Development Community-
abreviadamente designada SADC. Trata-se de uma organizacdo de integracdo regional,
criada a 17 de Agosto de 1992, que vem ganhando maior dinamismo, com repercussoes
em quase todos os dominios dos ordenamentos juridicos de seus Estados-membros.

A abordagem enquadra-se no ambito do problema atinente as
possibilidades de concretizacdo dum Direito Penal Econdmico supranacional no ambito
da integracdo regional, como parte da reacdo a crescente internacionalizacdo da
delinquéncia econémica.

E fato evidente que o processo de integracdo regional, como resposta a
globalizacdo guiada por orientacdo neoliberal, conduz ao surgimento de condicdes
especificas em que a criminalidade econdmica se desenvolve e se expande para além
das fronteiras nacionais, assumindo o cardter transnacional. Todo este
circunstancialismo, também crimindgeno, exige a adoc¢do de novas respostas, incluindo
as de natureza penal, mediante o concerto e adocdo duma politica criminal comunitéria.

Na verdade, trata-se de saber se a harmonizacdo do Direito Penal
Econdmico na referida comunidade é necessaria e possivel, considerando que a SADC
é uma comunidade constituida por Estados dotados de sistemas juridicos diferentes, uns
anglo-saxénico (common law), alguns do sistema romano-germanico (civil law) e
outros com sistema juridico de orientacdo hibrida e, em caso afirmativo, determinar os
aspectos criminolégicos, politico-criminais e dogmaticos a observar para sua
efetivacdo.

RazOes de imperiosa necessidade pragmatica justificam o tema, dentre
elas destaca-se, por um lado, a crescente preocupacao de realizacdo da justica social e a
protecdo dos direitos humanos. Refira-se que tanto a questdo da justica social como a
protecdo dos direitos humanos sdo aspectos que norteiam a linha de pesquisa em Direito

Penal, no Programa de Pos-Graduacdo em Direito da UERJ.
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Por outro lado, o tema justifica-se pela urgéncia que, cada vez mais, se
impOe as ciéncias penais em encontrar resposta adequada a criminalidade econdémica
transnacional, intrinseca ao processo de globabilizacdo e a integragdo regional. Como ja
afirmavam os professores Jodo Marcello de Araujo Junior e Marino Barbero Santos, “a
necessidade de colocar o Direito Penal ao servi¢co de uma maior justica social, motiva
os esforgos actuais em favor de uma revisdo e racionalizacdo, especialmente urgentes
no que se refere & criminalidade economica” *.

De facto, considerando que a integracdo regional é caracterizada pela
crescente eliminacdo de fronteiras internas, a relativizacdo da soberania dos Estados-
membros e 0 crescente protagonismo das corporacfes empresariais, bem se compreende
que estes factores também influenciam a criminalidade da época.

Na verdade, é precisamente este novo paradigma que justifica a
pertinéncia da reflexdo em torno das estratégias de resposta a delinquéncia econémica,
sendo que, no ambito penal, por um lado, hoje, é cada vez mais crescente a discussdo
em torno da necessidade e adequacdo da antecipacédo da tutela, para atender a constante
mutabilidade que caracteriza esta criminalidade. Por outro lado, buscam-se novas
sancOes penais, sucedaneas a prisdo, consentaneas a natureza do delito, adequadas a
funcdo do Direito Penal e que sirvam para materializar os interesses da vitima.

A dissertagdo almeja apresentar uma contribuicdo para a prevengédo e
repressdo da delinquéncia econémica que ja ultrapassa as fronteiras de um s6 Estado-
membro, constitue preocupacéo regional porque pode desvirtuar os principios e cercear
0s objectivos almejados pela comunidade®, designadamente: o desenvolvimento e a
estabilidade socioecondmica, a paz, a seguranca e a salvaguarda dos direitos humanos,
(ndo s6 civis e politicos), sobretudo, os direitos econdmicos e sociais, cuja prestacdo
depende, em larga medida, de uma adequada ordem econémica estatal.

Assim, constitui objectivo geral analisar as possibilidades e apresentar 0s
pressupostos para a harmonizacdo das normas do Direito Penal Econdmico naquele
contexto regional, como parte da estratégia para fazer face a criminalide econdémica

transfronteirica.

! SANTOS, Marino Barbero; ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello. A reforma penal: ilicitos penais econdmicos. Rio
de Janeiro: Forense, 1987, pp.11e 12.

2 Quanto aos principios e objetivos a que se aludem confira-se as alineas c), do artigo 4; a) e c) do artigo 5, todos do
Tratado de Windhoek (Namibia), firmado aos 17 de Agosto de 1992, que estabelece a SADC. A esse proposito veje-
se ALVES, Silvia; RODRIGUES, Luis Barbosa. Direito internacional publico geral e africano. Lisboa: Almedina,
2007, p. 897.
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Em termos especificos, a dissertacdo objectiva:

a) Compreender a influéncia do processo de integracdo regional sobre o
fendmeno da criminalidade econémica na Africa Austral;

b) Diagnosticar a caracterizagdo criminologica do delinquente e da
delinquéncia econdmica na Africa Austral;

c) Indicar a necessidade de reforma do Direito Penal, destacando a
importancia social do Direito Penal Econémico;

d) Aferir a necessidade e possibilidade de harmonizagdo do Direito
Penal Econdmico na Africa Austral;

e) Apresentar 0s aspectos criminologicos, dogmaticos e politico-
criminais a atender, para a concretizacdo da harmonizacdo
legislativa;

f) Propor pararemtros para adopgdo de wuma politica-criminal
comunitaria;

g) Destacar a necessidade de materializacdo do interesse da vitima nos
delitos econdémicos, como forma da efectiva realizacdo da justica

penal e proteccao dos direitos humanos.

Trabalha-se com a hipOtese de que a prevencdo e repressdo da
criminalidade econémica transnacional, no ambito da integracdo regional, carecem da
adopcdo de medidas legislativas penais comuns, pelos Estados-membros e, neste
contexto, a harmonizacdo das normas do Direito Penal Econémico é um processo que
se afigura necessario.

A abordagem do tema é orientada pela busca de resposta a (2) dois
problemas, mormente: a de saber se a harmonizacdo daquelas normas, sendo necessaria,
é possivel? E, sendo possivel, quais os procedimentos da dogmatica juridico-penal a
seguir e que aspectos politico-criminais e criminoldgicos devem ser atendidos para sua
concretizacao.

Na busca de resposta as referidas questdes, guiar-se-a pelas seguintes

subhipoteses:

a) Entre a unificacdo do Direito Penal e a harmonizacgéo, ndo obstante a
primeira parecer mais adequada, a harmonizacdo é a que se afigura

mais possivel de se efectivar;
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b) O processo de harmonizacdo deve se orientar pela preocupacao
crescente com a vitima e com a reparacdo dos danos, sem deixar
de observar as garantias constitucionais classicas;

c) O recurso aos delitos de perigo abstrato, como técnica de
antecipacdo da tutela penal é a mecéanica de tipificacdo mais
consentanea a natureza mutavel da criminalidade econdmica,
orientada pela dindmica comercial e ditada pelo lucro facil;

d) Néo parece recomendavel se abdicar da aplicdo de penas
privativas de liberdade, especialmente as de curta duracdo, que
podem exercer um efeito intimidatorio eficaiz no ambito da
macrocriminalidade econdmica;

e) A sistematica juridica anglo-sax6nica (common law) parece ser a
mais adequada para a concretizacdo duma efectiva harmonizacéo
legislativa, por ser a mais flexivel, comparado com o sistema
romano-germanico (civil law);

f) A harmonizagdo legislativa penal resulta do dever de
solidariedade cumunitaria, traduzida no compromisso dos
Estados realizarem esfor¢cos comuns no combate a criminalidade
e ndo se constituir em paraisos para os delinquentes econémicos,
0 que impGe a adopgdo duma politica-criminal comum.

Em termos de merco téorico, a dissertacdo orienta-se pela teoria
funcionalista teleolégico-racional, fundada por Claus Roxin®, em 1979. Trata-se duma
concepgdo assente na relagdo Direito Penal com a Politica criminal. Tal teoria sera
empregue para fundamentar as questdes atinentes a técnica de tipificacdo e as penas a

adoptar no quadro da almejada harmonizacdo penal. Na verdade, o estabelecimento de

®ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal. Luis Greco (tradutor). Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
A referida obra tem como base a palestra proferida por ROXIN no dia 13 de Maio de 1970, em Berlim, na qual
langou a sua teoria funcionalista teleologico-racional. Esta teoria veio confrontar tanto a eoria causal-naturalista,
proposta por Ernest von BELLING e Franz von LISZT, bem como a tedria finalista da ac¢do, fundada por Hans
WELZEL. Sinteticamente, pode-se dizer que no sistema funcionalista de ROXIN, orientado por concepges
valorativas politico-criminais, a teoria da imputacédo objectiva e o principio nullum crime sine lege desempenham um
papel importante na estrutura preventivo geral do tipo. O injusto é a realizagdo dum risco nao permitido. Conforme
seu autor, para se punir alguém é necessario que se verifiquem dois (2) requisitos, nomeadamente: a culpabilidade do
autor e a necessidade preventiva (geral e especial) da punicdo. A culpabilidade e a prevengdo limitam-se
reciprocamente, pois necessidades preventivas jamais podem levar a que se aplique pena onde inexiste culpabilidade,
mas a culpabilidade de uma pessoa, igualmente ndo basta para legitimar a pena, enquanto esta ndo seja indispensavel
do ponto de vista preventivo. Trata-se de uma metodologia juridico-penal baseada em trés (3) exigéncias: ordem e
clareza conceitual, proximidade a realidade e orientacéo por fins politico-criminais (p.28). Assim, cada categoria do
delito — tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade — deve ser construida e sistematizada sob o &ngulo da sua fungéo
politico-criminal (p.29). De facto, para ROXIN, o “Direito Penal é muito mais a forma através da qual as finalidades
politico-criminais podem ser transferidas para o modo de vivéncia juridica”. (p.82).
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prioridades e procedimentos para a harmonizacdo legisltiva efectua-se mediante
valoracgdes politico-criminais.

Assim, seguindo este marco tedrico, ao longo da dissertacdo, procurar-
se-a transformar o conhecimento criminologico em exigéncias politico-criminais que
permitam, na perspectiva do direito a constituir, propor a harmonizacéo legislativa. E
que, o Direito Penal é um instrumento que se destina a garantir a funcionalidade e a
eficacia do sistema social e de seus subsistemas, através da protec¢do de bens juridicos,
como bem afirma Roxin:

as fronteiras de autorizacdo de intervengédo juridico-penal devem resultar de uma
fungdo social do Direito Penal [...] A protecdo de bens juridicos ndo s6 governa a

tarefa politico-criminal do Direito Penal, mas também a sistemética da teoria do

injusto. O Direito Penal protege, no marco do alcance de seus tipos, os bens juridicos

; x s 4
frente aos riscos ndo permitidos .

Como parte significativa da pesquisa, foi realizada a pertinente
investigacao bibliografica. Neste ambito, concentrou-se especial atencéo a literatura que
propugna as seguintes orientagdes: a) a necessidade de reforma ou adequacgdo do
Direito Penal, para atender aos ilicitos econémicos; b) a legitimacdo da intervencao
penal no &mbito econémico, conferindo-se-lhe alguma funcdo social; c) pertinéncia e
possibilidades da comunitarizacdo ou transnacionalizacdo do Direito Penal e,
especialmente, do Direito Penal Econdmico.

Com efeito, entre os varios pensadores a serem mencionados, ao longo
da dissertacdo destaca-se o recurso reiterado de fundamentos doutrinarios de sete (7)
autores, que para efeitos da presente dissertacao sdo considerados centrais, mormente e
em ordem alfabética: Anabela Miranda Rodrigues, Artur de Brito Gueiros Souza, Claus
Roxin, Klaus Tiedemann, Jodo Marcello de Araujo Junior, Mireille Delmas-Marty e
John Vervaele. Da simbiose de orientagdes doutrinarias dos citados professores busca-
se obter a fundamentacdo teorica para propor a forma de efectivalcdo da harmonizacéo
da legislacdo penal, tendo em vista a prevencado e repressdo dos delitos econdmicos na
regiéo.

As referéncias que se encontram em idiomas estrangeiros sao

apresentadas ipsis verbis no respetivo idioma, objectivando exp6r integralmente o ponto

4 ROXIN, Claus. A protecdo de bens juridicos como funcéo do Direito penal. André Luis Callegari; Nereu José
Giacomolli (Organizadores e tradurores). Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2006, pp.16 e 61. Refira-se que
esta obra resulta da conferéncia proferida por Claus Roxin na Universidade Externado da Colémbia, em 2004.
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de vista dos respetivos autores, sem correr o risco de desvirtua-las, como muitas vezes
ocorre ao se esmeirar na traducéo para a lingua portuguesa.

No que se refere ao procedimento metodoldgico, especificamente quanto
ao roteiro a observar na abordagem, prioriza-se a analise tripartida do problema,
perpassando a Criminologia, a Politica-criminal e a dogmatica juridico-penal, conforme
0 magistério do Professor Artur de Brito Gueiros Souza®. De certa forma, trata-se duma
metodologia que se afigura necessaria no estudo da criminalidade econdmica,
atendendo a sua especificidade, que é distinta da criminalidade classica.

Refira-se que, devido as relagdes intercedentes entre os (3) trés saberes
juridico-penais (Criminologia, a Politica-criminal e a dogmatica juridico-penal), Franz

von Liszt designou “ciéncia conjunta do direito penal”®

. Ademais, sobre a questdo, é
elucidativo o que assevera Afonso Serrano Gomez, segundo o qual “uma adequada
reforma legislativa necessita da indispensavel articulacdo entre a domgatica Juridico-
penal, a Criminologia e a Politica Criminal™’.

Quanto a questdo especifica da harmonizacdo da legislacdo penal ter-se-
a como base consideragdes tedricas sintetizadas no livro com o titulo: Les chemins de
I’harmonisation pénale / Harmonising Criminal Law®, cuja edigéo resultou do projecto
empreendido sob a direccdo dos Professores Ulrich Sieber (Freiburg-Alemanhd),
Mireille Delmas-Marty (Paris - Franca) e Mark Pieth (Basilea-Suica), no Max Planck
Institute, em Freiburg-Alemenha, de 2005 a 2007.

Os referidos professores partem da premissa de que a harmonizacédo
legislativa no ambito da globalizacdo é uma necessidade indeclindvel, pois
“globalization leads to increasing harmonization of criminal law, especially in closely

knit economic and political communities™®

. Com efeito, de forma pioneira, no referido
estudo forma examinados 0s actores, as teorias, as instituicdes, 0S processos, 0S

modelos e as etapas para harmonizacdo da legislacao penal de diferentes Estados.

°A metodologia de abordagem tripartida de questées do Direito Penal Econémico, no Brasil, de certo modo, ganhou
um novo dinamismo ap6s a realizagdo nos dias 29 e 30 de Abril de 2010, do Congresso sobre as inovagdes no Direito
Penal Econdmico: contribuigbes dogmaticas, politico-criminais e criminoldgicas, cujas contribuigdes dos
palestrantes, artigos de professores e outros trabalhos de pesquisa realizados na UERJ encontram-se sintetizadas na
obra: SOUZA, Artur de Brito Gueiros (organizagdo). Inovagdes no Direito penal econdmico: contribuicdes
criminologicas; politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2011.

b Cfr. FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Questées fundamentais do direito penal revisitadas. S&o Paulo: Editora
Revista dos tribunais, 1999, p.23.

" SERRANO GOMEZ, Afonso. Dogmética juridica, politica criminal y criminologia como alternativa de
futuro. In: Anuario de Derecho Penal y Ciencias penales. Madrid: Estudos Juridicos, 1980, p. 634

8 DELMAS-MARTY, Mireille; PIETH, Mark; SIEBER, Ulrich. (editores). Les chemins de I’harmonisation pénale /
Harmonising Criminal Law. Paris: Société de législation comparée, 2008, p. 447.

°® DELMAS-MARTY; PIETH; SIEBER. Op.cit. p. 447.
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Ainda no que se refere a questdo da harmonizacdo legislativa e a
construcdo dum direito penal comunitario, na perspectiva comparativa, propde-se
analisar os aspectos pertinentes consubstanciados e decorrentes dos projectos Corpus
Juris'® para proteccdo dos interesses financeiros da Unido Europeia, no quadro da
integracdo regional, desenvolvido pelos professores John Varvale e Mireille Delma-
Marty. De forma semelhante sera analisado o projecto Eurodelitos™*. Igualmente, se
descatam os estudos realizados pela Professora Anabela Miranda Rodrigues™2.

Na presente dissertacao, os referidos projectos serdo tidos como valiosos
paradigmas ou modelos comparativos.

Entretanto, importa referir que ao nivel de Africa e, especificamente
sobre a regido austral, ndo se conhece estudos que tratem da matéria atinente a
harmonizacao do Direito Penal Econdémico. Porém, sobre a questdo da harmonizacdo da
legislacdo foram realizadas diversas pesquisas.

Com efeito, sobre a harmonizacdo da legislacdo relativa ao crime
organizado na SADC, destaca-se o estudo intitulado “Harmonising legislation against

organised crime in SADC countries” *3

coordenado pelo pesquisador Charles
Goredema, do Instituto de Estudos sobre Seguranca (I1SS), na Cidade do Cabo -
Republica da Africa do Sul.

Igualmente, merece destaque o estudo sobre a harmonizagdo do Direito
comercial ou dos negocios empreendido sob a direccdo de Giles Sistac, Professor
Associado da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane, em Maputo,
subordinada ao tema: “Questdes de integracéo regional e o direito da SADC ” .

Igualmente, sobre a harmonizagdo do direito comercial no continente

africano, se destacam os estudos realizados pela Organisation pour I’Harmonisation en

10 Cfr. VERVAELE, John. El derecho penal europeu: del derecho penal econémico y financeiro a un derecho
penal federal. Mexico: Ed. Ubijus; Per(: Ed. Aras, 2006. No mesmo sentido, veje-se BACIGALUPO, Enrique. El
“Corpus Juris” y la tradicion de la cultura juridico-penal de los Estados Miembros de la Unién Europea. In:
Curso de Derecho Penal Econdmico. 22 ed. Enrique Bacigalupo (Dir). Madrid: Marcial Pons, 2005. Porém, versdes
completas encontram-se nas seguintes obras: DELMAS-MARTY, Mireille; VERVAELE, John A.E. (Edigd0). La
mise e oevre du Corpus Juris das les estats members: dispositions pénales pour la protection des finances de
L’Europe. V. L 11, 1l e IV. Oxford: Intersentia, 2000.

X TIEDEMANN, Klaus. Eurodelitos. Introducién. In: Eurodelitos: El Derecho penal econdmico en la Unién
Europea. Klaus Tiedimann (Dir). Cuenca: Castilha-La Mancha, 2003.

2 RODRIGUES, Anabela Miranda. O Direito penal europeu emergente. In: Artur de Brito Gueiros Souza,
(organizador). Inovagbes no Direito penal econdmico: contribuigdes criminologicas; politico-criminais e
dogmaticas. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2011.

3 GOREDEMA, Charles (Editor). Organised Crime in Southern Africa Assessing Legislation. In: 1SS Monograph
n. 56 (June/2001). Pretoria: Institute for Security Studies, 2001.

4 CISTAC, Gilles. Como fazer da SADC uma organizacéo regional verdadeiramente integrada? In: Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. V.50, n° 1-2. Coimbra: Ed. Coimbra, 2011, p. 353-396.
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Afrique du Droit des Affaires™, organizacdo conhecida pela sua sigla em lingua
francesa: OHADA que tem por objectivo harmonizar a legislacdo com vista a facilitar a
realizagdo dos negdcios e a promocao da iniciativa privada no continte africano.

N&o obstante tratarem de matérias diversas da presente dissertacdo, 0s
pontos de vista vertidos nos aludidos estudos sdo considerados como sendo importantes
referéncias, particularmente os de Goredema® e Sistac'’, sobretudo porque tratam
especificamente da harmonizacéo legislativa na Africa Austral, espaco territorial que é
objecto da presente abordagem.

Relativamente a organizacdo, a dissertacdo encontra-se estruturada em
(4) quatro capitulos, organizados por topicos.
Assim, no primeiro capitulo, destaca-se a pertinéncia de reforma do

Direito Penal com vista a atender aos ilicitos econdbmicos, que vem ganhando nova
configuracdo especialmente devido a influéncia exercida pela globalizacao.

Neste capitulo também se realca a importdncia do Direito Penal
Econdmico no contexto da integracdo econdmica regional, tendo em vista a imperiosa
necessidade de tutela da ordem econdmica estatal e comunitaria, sem a qual seria dificil
realizar, com eficécia, a prestacdo dos direitos econdmicos sociais e culturais, tendo em
conta que no referido processo integracionista - sendo orientado por interesses
marcadamente econdmicos - se destaca 0 protagonismo das corpora¢Oes empresariais,
com elevado poder econémico-financeiro, de indole transnacional, que actuam
almejando somente a obtencdo do lucro, por vezes em prejuizo de interesses dos
cidad&os.

Na verdade, estas sdo as razdes que justificam a tutela penal daquela
categoria de direitos humanos, particularmente no Estado Social e Democratico de
Direito, modelo politico-constitucional adoptado pela maioria dos paises membros da
SADC. De facto, conforme o professor Vicente de Paulo Barreto, “a prestacdo dos
direitos econdmicos sociais e culturais mais se impde num Estado Social e Democratico

de Direito”®.

5 MOULOUL, Alhousseini. Compreender a organizacdo para a harmonizacéo do direito dos negdcios em
Africa (O.H.A.D.A.). Disponivel em: <www.ohada.com/fichiers/newsletters/689/compreender-a-ohada.pdf.>
Acesso em <28/07/2011>

' GOREDEMA. Op.cit.

7 SISTAC. Op.cit.

18 Cf. O fetiche dos Direitos Humanos e outros temas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.193.


http://www.ohada.com/fichiers/newsletters/689/compreender-a-ohada.pdf
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No segundo capitulo, inicia-se com um breve historial sobre o processo
integracionista na regido; procura-se estabelecer a caracterizacdo criminologica’® e
outras peculiaridades do delinquente e da delinquéncia econdmica ao nivel da SADC. E
analisada a influéncia exercida pelo processo de integracdo regional sobre a referida
criminalidade e faz-se uma breve apreciacdo das medidas em curso na regido, para sua
prevencao e represséo.

A reflexdo que se efectua no segundo capitulo tem em vista definir
premissas para 0 aprimoramente das accOes de prevencdo e repressdao dos delitos
econbémicos na SADC. Com efeito, procura-se sustentar de algum conhecimento
empirico adquirido pelo autor ao longo do exercicio da sua actividade profissional,
parte do qual dedicada ao combate a criminalidade na regido em analise.

Nos capitulos um e dois, procura-se responder ao primeiro problema que
nortea a presente dissertacdo, mormente a de saber se a harmonizacédo do direito penal
econémico em face da integracao regional é necessaria e possivel.

No terceiro capitulo se descreve a forma de concretizagdo da almejada
harmonizacdo legislativa. Nele sdo tratados os aspectos teoricos atinentes a questdo
especifica da harmonizacdo da legislacdo penal ao nivel regional. Assim, sobre esta
componente teorica, a abordagem fundamenta-se em (2) dois estudos: sendo o primeiro
desenvolvido pelos professores Sieber e Delmas-Marty e Pieth® e o segundo de Klip e
van der Wilt*!, respectivamente realizados pelo Instituto Max Planck e pela Academia
Real de Amasterdam.

Ainda no ambito da abordagem das tedrias sobre a harmonizacéo,
também se faz mencao a posicdo que é sustentada no ja citado estudo realizado pelo
professor Giles Cistac, sobre as posssibilidades de harmonizagéo legislativa na SADC,
tendo em conta a natureza juridica desta organizacéo de integracdo regional.

No mesmo capitulo terceiro, ndo obstante a pesquisa centrar-se ao
ambito da SADC sédo analisados (2) dois modelos propostos para a harmonizagdo

legislativa penal, ambos relativos ao contexto europeu.

1° Tendo em conta as teorias do White Collar Crime e da Associacdo diferencial propostas por Edwin Sutherland.
Para mais detalhes, sobre as referidas teorias, confira-se: SUTHERLAND, Edwin H. EIl delito de cuello blanco.
Tradugdo de Rosa del Omo. Madrid: La Piqueta, 1999.

2 Cf. DELMAS-MARTY; PIETH; SIEBER. Op. cit.

2L KLIP, André; WILT, Harmen van der. Harmonisation and harmonising measures in criminal Law. In: KLIP,
André Klip (Ed.): The Netherlands Proceedings of the colloquium; Amsterdam; 13-14 Dec. 2001. Amsterdam: Royal
Amsterdam Netherlands Academy, 2002.
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Especificamente, a reflexdo cingir-se-4 aos aspectos de dogmaticos e
politico-criminais vertidos nos projectos, o Corpus juris e Eurodelitos, propostas de
normas com vista a proteccao de interesses financeiros daquela comunidade.

No quarto capitulo € tratado o tema central do trabalho. Nele disserta-se
em torno de (2) dois eixos principais sob os quais se deve orientar a harmonizacao que
se propde: o eixo dos delitos e o das penas®®. Trata-se de eixos distintos, mas que se
complementam.

Assim, 0 primeiro eixo, sobre os delitos, assenta na necessidade de
uniformizar ndo so as condutas a tipificar, mas, sobretudo a técnica para sua tipificacao.
Especificamente, neste &mbito, além da mencdo geral das condutas que se consideram
relevantes no ambito da ciminalidade econémica regional, se disserta sobre a
relevancia, adequacdo e legitimidade do recurso a tecnica de antecipacdo de tutela
penal, mais propriamente se alude as vantagens, inconvenientes e os fundamentos do
emprego da figura do delito de perigo abstracto.

Como segundo eixo sob o qual se deve orientar a harmonizagédo
legislativa figura a pertinéncia de aproximar as medidas de reagdo penal contra a
criminalidade econémica na regido. Para tal propde-se que os Estados membros se
orientem pela necessidade de materializar a preocupacao politico-criminal de protecao
dos interesses da vitima do delito, por via da conciliagdo ou reparacdo penal. A
proposta que Se apresenta neste ambito parte da concepcdo de Roxin®, mormente a
ideia da reparacdo penal como “terceira via” no conjunto das sangdes penais.

Guiado por este ideal e visando a harmonizacdo das penas, propde-se
que os Estados adoptem duas perspectivas distintas, designadamente: a reparagéo penal
para a microcriminalidade econdmica e as penas de prisdo de curta duracdo para a
macrocriminalidade econdmica, considerando a sua adequadacdo em funcdo de

valoracg6es politico-criminais e atendendo a dimenséo e natureza do respectivo dano.

22 De certa forma, o estabelecimento de tais eixos foi inspirado na classica obra de Beccaria, por se considerar que
qualquer reforma legislativa penal ndo deve limitar-se & abordagem de aspectos relativos aos delitos, mas, sobretudo
as penas. Cfr. BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 22. Ed. José de Faria Costa (Tradutor). Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 2007.

23 para mais detalhes sobre a reparagdo punitiva como sango penal, veje-se a exposic&o que é feita pelos seguintes
autores: ROXIN, Claus. Pena y reparacion. Texto disponivel em <http://www.cienciaspenales.net>, acessado em
<13/03/2011>. FARIA, Maria Paula Ribeiro de. A reparacdo punitiva— uma “terceira via” na efectivacdo da
responsabilidade penal? In: Liber Discipulorum para Jorge de Figeuiredo Dias. Coimbra: Coimbra Edirora, 2003.
MIR PUIG, Santiago. Una tercera via en materia de responsabilidad penal de las personas juridicas. In: Revista
Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, ano 2004,  n.06-01. Disponivel em:
<http://criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06-01.pdf> Acesso aos <12/02/2011>. MONTE, Mério Ferreira. Da reparacéo
penal como consequéncia juridica auténoma do crime. In: Liber Discipulorum para Jorge de Figeuiredo Dias.
Coimbra: Coimbra Editora, 2003.


http://www.cienciaspenales.net/
http://criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06-01.pdf
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Em suma, neste capitulo procura-se ilustrar que o processo de
harmonizacdo da legislacdo penal ndo deve circunscrever-se apenas aos ilicitos penais,
a harmonizagéo das condutas a tipificar, mas, sobretudo procurar abarcar as formas de
tipiticacdo de tais ilicitos, bem como as medidas de reacdo penal a adoptar contra elas.

Ja no ambito das conclusdes e recomendacdes e, em resposta a principal
pergunta da pesquisa, se realca a existéncia de inimeros fundamentos criminologicos,
dogmaticos e politico-criminais que permitem realizar a harmonizagdo do Direito Penal
Econémico na SADC, como medida inexoravel para a prevencdo e represdo da
criminalidade econdmica, intrinsecamente ligada ao processo de integracao regional.
Por fim, faz-se o arrolamento de recomendacdes a seguir, tendo em vista a efectivacao

da almejada harmonizacao legislativa.
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1.— O DIREITO PENAL ECONOMICO E A INTEGRACAO REGIONAL

1.1. Necessidade de reforma: do Direito penal classico a tutela de interesses
econdmicos

As modificacbes que ocorrem no ambito da configuracdo do modelo de
Estado, do social para o neoliberal, trazem repercusfes na elaboracdo de uma Politica
Criminal adequada para enfrentar a criminalidade econémico-financeira. E que a
perspectiva actual no sentido da economia se conduzir por si e a tendéncia de se primar
pela reduzida intervencéo estatal na econdmia dificultam a implementacdo de medidas
que visam evitar determinadas ac¢des delituosas, especialmente no ambito da
criminalidade econémica.

De facto, ndo obstante tal condicionalismo neoliberal propiciar o
desenvolvimento socio-econdmico dos Estados, ele também facilita o desenvolvimento
de novas e sofisticadas formas de criminalidade, aumentando o risco e perpetuando a
inseguranca. Este cenario representa um desafio aos Estados e as demais organizacdes
regionais no contexto da integragdo econdmica, pois O sSucesso na promocdo da
iniciativa privada também exige que a regido esteja livre da criminalidade econdmica,
porque pode cercear a salvaguarda da livre concorréncia. Com efeito, cada vez mais,
reclama-se a adequacdo do Direito Penal a esta nova configuracdo do Estado e da
economia, mormente, mediante o aperfeicoamento das formas de imputagdo, das
sancOes penais e, em fim, de toda responsabilidade criminal.

Em resposta ao referido dilema, o Direito Penal tem recorrido a técnica
de tipificacdo por via de delitos de perigo abstrato, apesar de criticas de alguns
autores®®, os quais referem que tal tecnica afronta o principio da legalidade e o

2% Confira-se a esse proposito: SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal-parte geral. Curitiba: ICPC; Lumen
Juris, 28, Ed., 2007, pp. 23 e 111; BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugenio Radl; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR,
Alejandro. Direito Penal Brasileiro- 1. Rio de Janeiro: Revan, 2005, pp.201 a 207.; BATISTA, Nilo. Introducéo
Critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 102 Ed., 2005, pp, 77 a 82.; FERRAJOLI, Luigi.
Direiro e Razéo: teoria do Garantismo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 22 Ed., 2006, p. 308.; HASSEMER,
Winfried. Introducdo aos fundamentos do Direito penal. Pablo Rodrigues Alflen da Silva (tradutor). Porto Alegre:
Ed. Sérgio Antonio Fabris, 2005, p.335. HERZOG, Félix. Agunos riesgos del derecho penal del riesgo. In: Revista
penal. Disponivel em <http://www.cienciaspenales.net/> Acessado em <20/5/2011>, p. 57. Os referidos autores
pronunciam-se contra 0 recurso aos crimes de perigo abstracto, ressaltando a necessiade de a lei penal ser certa,
precisa, evitar tipificaces abertas, vagas e indeterminadas, como imposi¢do do principio da legalidade.


http://www.cienciaspenales.net/portal/page/portal/IDP/REVISTAPENALIST
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principio da culpa. Em sentido favoravel outros autores® entendem que a referida
técnica é perfeitamente compativel com ambos principios.

A esse proposito, os autores favoraveis a adop¢do da técnica de delitos
de perigo abstracto referem que o principio da legalidade nédo é afectado pelo facto do
preceito incriminador ndo fazer referéncia, em termos precisos, ao resultado a ocorrer
para que haja lugar a aplicacdo da sancdo criminal. Relativamente ao principio da culpa,
destacam que 0 mais importante é respeitar a proporcionalidade entre a pena e o delito,
pois afigura-se razoavel e justo que crimes de perigo abstrato sejam punidos com penas
mais brandas que os de dano.

Toda esta problematica esta intimamente ligada a questdo da reforma,
expansdo e modernizagao do Direito Penal.

Entretanto, no que se refere especialmente aos delitos econdmicos,
muitos autores tem destacado a pertinéncia e necessidade de existéncia do Direito Penal
Econdmico, como resultado do movimento da reforma, expansdo e modernizacdo do
Direito Penal.

Neste sentido, importa destacar o ponto de vista de (3) trés penalistas,
designadamente:

A opinido de Jodo Marcello de Araujo Junior segundo o qual “é
necessario que o Direito Penal deixe de ser instrumento de identidade, protector das
camadas sociais elevadas, das quais saem 0s que possuem aquela especial destreza para
0s negdcios” 2°. Ademais, para realcar o seu posicionamento quanto a importancia dum
Direito Penal Econémico, o professor Jodo Marcello sustenta-se de dados
empiricamente comprovados para asseverar que “os tipos penais tradicionais sdo

127

insuficientes e imprestaveis para proteger a ordem econdmica”’, sendo por isso que

% COSTA, José de Faria; ANDRADE, Manuel da Costa. Sobre a concepgdo e os principios do Direito Penal
Econdmico: Notas a proposito do Coldquio Preparatdrio da AIDP-Freiburg/1982. In: Direito Penal Econdmico e
Europeu: textos doutrinarios-problemas especiais. V. 2. Coimbra: Coimbra Ed., 1998, p.363.; ROXIN, Claus.
Teoria del tipo penal: tipos abiertos y elementos del deber juridico. Enrique Bacigalupo (tradutor). Buenos Aires:
Ed. Depalma, 1979, p. 172. ; SILVA SANCHEZ, Jests-Maria Silva. Politica criminal en la dogmatica: algunas
cuestiones sobre su contenido y limites. In: Claus Roxin. La evolucién de la politica criminal, el derecho penal y
el processo penal. Carmen Gomez Rivero e Maria del Carmen Garcia Cantizano (Tradutores). Francisco Mufioz
Conde (Introduccidn). Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, p.99.; SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal
econémico como Direito penal de perigo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 9.

% ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcelo. A reforma do Direito penal econdmico brasileiro. In: Revista de la Faculdade
de Derecho Universidad Complutense. Estudos de Derecho Penal en homenaje al professor Luis Jimenez de Asua.
Madrid: Universidad Complutense, 1986, p.237.

" |derm, p 238. No mesmo sentido, veje-se; MUNOZ, Nuria Pastor. Tem o direito penal econdmico capacidade de
fazer frente a nova realidade econémica. In: Revista portuguesa de ciéncias criminais, n. 2, ano 19, Abril-Junho
2009. Coimbra: Ed.Coimbra, 2009, p. 189. De facto, em sentido semelhente ao asseverado por AradjoJinior,
também Mufoz refere que “o direito penal patrimonial classico ndo é idoneeo para abarcar a criminalidade
econdmcia presente [...] por razfes de sofisticacdo da engenharia financeira no quador da actuagdo societéria actual,
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propde a reforma do Direito Penal, pois, “o Direito Penal do futuro devera tutelar
interesses que correspondam as necessidades reais de amplos estratos sociais e cuja

violagdo, por natureza antagbnica ao poder socio-econdémico dominante, hoje, ndo é

considerada como criminosa”%.

Em sentido semelhante, Bernd Schunemann, destaca que

tradicionalmente el control penal de una economia de mercado baseada en la oferta
ya la demanda se ha concentrado de lado de la demanda y las formas de adquisicién
ilegales que aqui se hallan, particularmente la criminalidad contra la propiedad, de

ahora en adelante debe controlarse penalmente el comportamiento socialmente

. . - . .29
lesivo del lado de la oferta con una intensidad adecuada a su importancia

De igual forma, Eduardo Demetrio Crespo, sugere uma mudanga no

paradigma do Direito Penal classico, referindo o seguinte:

La modernizacion es necessario e imparable, los probllemas de nosso tiempos son
mui diferentes del siglo XVIII, [...]deve poder alcanzar también la criminalidad de
los poderosos [...] es claro que el derecho penal moderno conlleva la tipificacion de
delitos del peligro y protege bienes juridicos colectivos, y que no tiene sentido negar
legitimidad estos Ultimos pues solo en un unfundado escepticismo sobre la capacide
de rendimiento de una dogmatica penal politico-criminalmente fundamentada [...] la

modernizacién debe llevarse a cabo con escrupulposo respeto a las garantias de

Estado de Derecho. 30

Como se Vé, todos estes esforgos doutrinarios ilustram a necessidade de

reforma do Direito penal, sobretudo, “a redifinicdo dos critérios de imputacdo, a

31 & 0s fundamentos e

tipificacdo de novas formas de agressdo econémica, patrimonial
modalidades de responsabilidade criminal. Na verdade, “o Direito penal deve adaptar
seus critérios de imputacdo a novas estruturas delituosas que, por serem mais
complexas, podem levar ao fracasso dos critérios classicos para responsabilizacdo

32

juridico-criminal” °°, pois conforme enfatiza Luis Gracia Martin ao expdr 0s

fundamentos da reforma penal, afirma que *“a efectica modernizagédo do Direito penal é

cria dificuldades de tipificagdo prova e prova das condutas delituosas que agridem gravemente o patriménio da
sociedade.”

2 SANTOS; ARAUJO JUNIOR. Op. cit.p. 29.

% SCHUNEMANN, Bernard. Ofrece la reforma del derecho penal econémico aleman un modelo o un
escarmiento? In: Obras. Tomo Il. Madrid: Ed. Rubinzal, 1992, p.220.

% CRESPO, Eduardo Demetrio. Del derecho penal liberal al derecho penal del enemigo. In: Revista de derecho
penal y criminologia, n.14, Toledo: Universidad de Castilla-La Mancha, 2004, p.112

*1 MUNOZ, Nuria Pastor. Tem o direito penal econdmico capacidade de fazer frente a nova realidade econémica. In:
Revista portuguesa de ciéncias criminais, n. 2, ano 19, Abril-Junho 2009. Coimbra: Ed. Coimbra, 2009, p. 197. No
mesmo sentido, cfr. DOTTI, René Ariel. Reforma penal brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 1988, pp. 184-223.

2 MURNOZ. Op.cit. p.196.
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uma imposicao absolutamente necessaria do ponto de vista da prépria exigéncia de
proteco de bens juridicos™ .

Igualmente, deve-se ter em conta que o Direito é uma ciéncia dindmica,
no sentido de que acompanha a evolugdo da propria sociedade. A monarquia absoluta
teve o seu Direito Penal; a burguesia que ascendeu com o lluminismo e as correntes
liberais®*, também teve o seu Direito Penal. Hoje, a globalizacdo reclama um Direito
Penal consentaneo as exigéncias cotidianas, por isso, a reforma do Direito Penal é um
processo necessario.

Entretanto, se hd unanimidade quanto a pertinéncia de existéncia dum
Direito Penal Econdmico, 0 mesmo ja ndo parece existir quanto a como esse Nnovo
campo do Direito Penal deve se configurar, ou seja, se devem ou ndo permanecer
validos os principios e garantias classicas. Sobre a questéo ha a destacar duas correntes.

Por um lado, em sentido critico, a professora Luaciana Boiteux,
destacando a relevancia desse novo campo do Direito Penal (o econémico) adverte para
a irrelevancia de se proceder a reelaboracéo dos principios e conceitos classicos, pois “o
Direito Penal Econémcio esta subordinado aos principios do Direito Penal comum” *°.

No mesmo sentido, Cezar Roberto Bitencourt, criticando a tendéncia de
se desrespeitar as garantias classicas no ambito da luta contra a criminalidade de
colarinho branco, refere que “o Direito penal ndo pode — a nenhum titulo e sob nenhum
pretexto - abrir mdo das conquistas histéricas consubstanciadas nas garantias

fundamentais™ ¢,

As opinides de Bitencourt e Boiteux sdo apenas atinentes a
impertinéncia de se proceder a reforma dos principios classicos do Direito Penal, em

sede do Direito Penal Econdmico.

¥ GRACIA MARTIN, Luis. Prolegomenos para a luta pela modernizacdo e expansdo do Direito penal e para
critica do discurso de resisténcia. Erica Mendes de Carvalho (tradutora). Porto Alegre: Ed. Sergio Fabris, 2005, p.
131. O texto resulta da conferéncia proferida pelo autor na Universidade de Munich, Alemanha, em 14/11/2008, com
o titulo em idioma alemdo: “was leisst modernisierung des strafrecths”. Trata-se dum texto largamente refénciado
quanto a questdo da modernizacdo do Direito Penal. Gracia Martin “duvida da validade politica do discurso penal
como o tradicional no merco dos actuais Estados modernos que, tendo superado e deixado para tras seu caracter
liberal, expandiram sua actuacdo para a dimensdo social das relacdes de convivéncia, transformam a democracia
liberal formal em verdadeira sociedade democrética real ou material.” (Cfr. p. 19).

% S30 considerados principais pensadores do liberalismo penal, entre outros os seguintes: Cesare Beccaria (1738-
1794); Jean-Paul Marat (1744-1793); Paul Johann Anselm Feuerbach (1775-1833); Giandomenico Romagnosi
(1761-1835) e Francesco Carrara.

% BOITEUX, Luciana. Uma visdo critica sobre as penas e seus fundamentos no Direito Penal Econdmico. In: David
de Paiva Costa Tangerino; Denise Nunes Garcia (organizadores). Direito penal tributéario. Sdo Paulo: Editora
Quartier Latin, 2007, p.209.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Principios garantistas e a delinquéncia do colarinho branco. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 11, ano 3, jul.-Set/1995. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 125.
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Noutro sentido, mais favoravel a relativizacdo das garantias para atender
a determinadas categorias de delitos, se destaca JesUs-Maria Silva Sanchez®’ que
propde uma solucdo Politico-criminal e dogmatica hibrida, a qual designou “Direito
penal de duas velocidades™.

Silva Sanchez nos apresenta um Direito Penal onde deverdo permanecer
inderrogaveis as garantias propostas pela dogmatica penal classica e outro destinado a
precaver a sociedade contra 0s riscos quotidianos, sendo que neste Gltimo sdo
flexibilizadas as garantias classicas, tendo em vista proteger os bens juridicos supra-

individuais contra uma “criminalidade instavel e dinamica” 38

e cujos danos sao
inestimaveis, mas presumiveis.

Refira-se que a proposta de Silva S&nchez, mais liberal, opde-se a
concepgdo mais conservadora apresentada por Winfried Hassemer, no seu “Direito de
Intervencdo” *°. Porém, atendendo a configuracdo de ambas, ndo obstente a de Silva
Sanchez parecer menos garantista, porque liberal, ela parece ser a mais consentanea
com a proposta de harmonizacdo do Direito Penal Econdmico que ora se apresenta;
observando-se, entretanto, com as necessarias adaptacdes, as adverténcias de Boiteux e
Bitencourt ja& mencionadas.

Na verdade, o facto do Direito Penal tradicional se fundamentar na
estritamenta na culpa, impede que se possa combater de forma eficaz e eficiente a
moderna criminalidade econdmico-financeira. E por isso que Claus Roxin*, na sua
perspectiva funcionalista e trabalhando com a ideia de “risco socialmente permitido” **,
sugere um Direito Penal assente na responsabilidade objectiva - independentemente da

culpa. No mesmo sentido, também defende Gunther Jakobs*.

37 SILVA SANCHEZ, Jeslis-Marfa. A Expansdo. Op.cit., p. 144.

% De acordo com a caracterizagdo dada por Figueiredo Dias e Costa Andrade. Cfr. FIGUEIREDO DIAS, Jorge de;
COSTA ANDRADE, Manuel da. Problematica geral das infraccbes contra economia nacional. In: Direito Penal
Econdémico e Europeu: textos doutrinarios - problemas gerais. V. 1. Coimbra: Ed. Coimbra, 1998, p.329.

¥ HASSEMER, Wilfried. Perspectivas de uma moderna politica criminal. In: Revista brasileira de ciéncias
criminais. Cezar R. Bitencourt (tradutor). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 2, n.8, out./dez. 1994, p. 41.

40 ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal. Luis Greco (tradutor). Rio de Janeiro: Renovar, 2002,
p.82.

1 Sobre a ideia do “risco socialmente permitido e a imputacdo objectiva”, veje-se também: JAKOBS, Gunther. A
imputacao objectiva no Direito Penal. André Luis Callegari (tradutor). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000,
p.34. Na referida obra, Jakobs afirma que “qualquer contacto social implica um risco, inclusive quando todos 0s
intervenientes atuam de boa fé”, sendo por isso que o Direito Penal deve prever uma forma de responsabilidade que
atenda o risco socialmente intoleravel.

2 1dem, p.34.
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1.2. Importéncia e fundamentos da intervencao penal na economia

Tendo em conta o pressuposto de que a intervencdo penal também
depende da danosidade social da conduta em causa, aliada a importancia social do bem
juridico a tutelar, ndo se pode negar a relevancia da tutela penal sancionatoria das
condutas que sejam atentatorias a salvaguarda da ordem econbémica, pois numa
economia de mercado € indispensavel a regulacdo juridica dos abusos violadores da
ordem econdmica, de molde a que fique garantida a protec¢do social ndo s6 do prépio
mercado, mas de todos 0s que participam dele e especialmente os mais débeis.

Na verdade, é preciso ter em conta que o Direito Penal, como um todo,
esta inserido no sistema de controle social, como instrumento do Estado para actuar na
proteccdo de bens juridicos ligados aos direitos fundamentais, realizando o controle
normativo por meio de normas destinadas a promover a dignidade humana.

Ademais, o Direito Penal Econémico exerce papel fundamental na defesa dos
direitos econdémicos e sociais; por isso, mais do que qualquer outro ramo do
ordenamento juridico e ainda que, por vezes, seja indesejavel, ou “odiosa quanto a
prépria infracdo”*, hoje, ele é necessério. De facto, é através desta disciplina que o
Estado exerce seu jus puniendi a fim de garantir a ordem econdmica e social da
comunidade e, mediante esta abordagem préatica ou se se entender funcionalista, em
altima analise, ele também esta vinculado a realizacdo da liberdade e da dignidade
humana.

Assim, considerando a insuficiéncia de proteccdo eficaz da ordem
econdémica por via de outros meios menos lesivos, se justifica a intervencdo penal no
campo sécio-econdmico, pois o Direito Penal Econdmico*, com a sua funcdo de
proteccdo da ordem econdmica, enquanto bem juridico supraindividual, € um
instrumento alternativo que contribui para o refor¢o de condi¢cdes minimas que dém ao
cidadao a posibilidade de desfrutar dos seus direitos econémicos, sociais e culturais, ao
lado dos direitos civis e politicos. Alias, como nos lembra Flavia Piovesan, citando

Amartya Sen, “em razdo da indivisibilidade dos direitos humanos, a violacdo aos

3 Expressdo empregue pelo professor Japissst para realcar a necesidade do principio da reserava legal no ambito do
Direito Penal Internacional, pois, “o Direito Penal além de ser utilizado para proteger os individuos deve servir
também para protegé-lo do préprio Direito Penal”. Cfr. JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Direito Penal
Internacional: a internacionalizagdo do Direito Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 143.

4 para TIEDEMANN, o Direito Penal Econdmico é o ramo do direito que compete tutelar primordialmente o bem
juridico constituido pela ordem econdmica estatal no seu conjunto e, em consequéncia, o curso normal da economia
nacional.
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direitos econdmicos, sociais e culturais propicia a violacdo aos direitos civis e politicos”
* por essa razdo, é imprescindivel a tutela penal da ordem econémica.

Deste modo, pode se fundamentar a legitimidade da intervencdo do
Direito Penal para a tutela de bens juridicos supraindividuais e, é neste &mbito que a
ordem econdmica ganha dignidade penal, por isso em muitos ordenamentos juridicos,
h& uma expressa imposicdo juridico-constitucional para criminalizacdo de condutas
atentatorias & ordem econdmica.

Com efeito, é elevada a relevancia do Direito Penal Econémico, pois
exerce papel fundamental na defesa dos direitos econémicos e sociais, mais do que
qualquer outro ramo do ordenamento juridico publico e ndo pode haver receios sobre a
actuacdo do Estado neste ambito. De facto, conforme afirma Jodo Marcello de Araujo
Junior: “ndo é a quantidade de castigo que faz nascer a consciéncia do dever de fazer
ciumprir a lei e que garante o funcionamento da sociedade, mas a convicc¢do de que a lei
é necessaria, é Util e ela esta vigente” *©. Ademais, como bem nos elucida Barichello, ¢
preciso ter em conta que “a dificil dicotomia entre o livre mercado e a atuacdo estatal na
economia resolve-se no necessario equilibrio, através do exercicio do jus puniendi
mediante o Direito Penal Econdmico” *’.

Com estes fundamentos e servindo-se do raciocinio de Washington
Peluso Albino de Souza®, ndo ha, de facto, como negar que, actualmente a estrutura e
funcionamento do comércio, com a deterioragdo dos termos de troca, a manipulacéo
dos mercados e precos, a politica protecionista dos paises desenvolvidos com a
exigéncia concomitante da abertura e do livre comércio dos paises em
desenvolvimento, cria maiores susceptibilidade da pratica de condutas criminais
atentdrias aos direitos econdmicos, socias e culturais, que por certo, justificam a
intervencéo penal e tutela penal da ordem econdmica.

Entretanto, que ndo se pense apenas na utilidade do Direito Penal

Econdmico para os Estados de orientacdo intervencionistas, pois ele também

4 PIOVESAN, Flavia. A Protecdo Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. In: Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais Humanos. Jayme Benvenuto Lima Jr. (Organidor). Recife: 2004, p. 55.

46 ARAUJO JUNIOR. O direito penal econdmico. Op.cit. p. 156.

“" BARICHELLO, BARICHELLO, Tito Livio. A Ordem Econdmica na modernidade e o Direito Penal Economico.
In: Maria Luiza Feitosa; Marcelo Benacchio; Francisco Gerson Marques de Lima (Coordenadores). Direito
econémico e modernidade: Anais do XVIII Congresso Nacional do CONPEDI; 4 a 7 de Novembro de 2009, Sédo
Paulo. S&o Paulo: 20- Novembro de 2009; Sdo Paulo: CONPEDI, 2009. Pp. 43-89.

48 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Repressdo ao Abuso do Poder Econdémico e Direitos Humanos. In: A
proteccdo dos direitos humanos nos plano nacional e internacional: perspectivas brasileiras. Anténio Augusto
Cancado Trindade (editor). San José de Costa Rica - Brasilia, Brasil: Instituto Interamericano dos Direitos Humanos
e Friedrich Naumann - Stifting, 1992, p.162.
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desempenha uma funcdo importante no contexto da economia de mercado, por isso,
sobre a questdo, Mireille Delmas-Marty refere que “longe de se questionar a economia
de mercado, o Direito Penal pode constituir um mecanismo de regulacdo das disfuncdes

daquele sistema” *

. Igualmente, segundo explica Tangerino e Canterji, “o Estado ao
intervir na economia implica o reconhecimento de que o mercado € incapaz de
distribuir igualmente determinados bens e direitos considerados minimos para uma

existancia digna, num Estado de bem-estar social” *°.

1.3. Sobre a funcionalizagdo do Direito penal econdmico

Atento a sua funcionali¢cdo, ndo se pode olvidar que o Direito Penal
Econdmico possa ser considerado um instrumento indispensavel de tutela efectiva dos
direitos econdmicos sociais e culturais, que demandam a prestacdo positiva do Estado e
consequentemente requerem recursos econdmico-financeiros consentaneos, cuja
correcta arrecadacdo ndo se compadece com a ocorréncia de condutas delituosas que
possam contribuir para o cerceamento do erario publico. Como se sabe, no modelo de
Estado social, o Estado tem a tarefa de garantir aquela categoria de direitos, sendo
razoavel que se opte pela tutela penal da ordem econémica.

Por estas razdes, uns falam da *“eticizacdo do Direito Penal

»551

Econdmico” ", pois s6 com a ameaca penal o Estado pode evitar que fique prejudicada

a realizagdo das prestaces necessérias a existéncia da sociedade. Pelas mesmas razdes,

3 52

ha quém atribua o “caracter instrumental ao Direito Penal Econdémico” <, por ela visar

resolver um problema concreto: econémico-financeiro. Ademais, ndo é por acaso que a

49 DELMAS-MARTY, Mireille. Modelos e movimentos de politician criminal. Edmundo Oliveira (Tradutor). Rio
de Janeiro: Revan, 1992, p. 177.

%0 CANTERJ, Rafael Braud; TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Estado, economia e Direito Penal: Direito Penal
Tributario no liberalismo, no welfare state e no neeoliberalismo. In: Davi de Paiva Costa Tangerino; Denise Nunes
Garcia (organizadores). Direito penal tributario. Sdo Paulo: Quartier Latin Brasil, 2007, p. 28.

! RODRIGUES, Anabela Miranda. Contributo para a fundamentacédo de um discurso punitivo em matéria
penal fiscal. In: Direito Penal Econémico e Europeu: textos doutrinarios- problemas especiais. V.2. Coimbra: Ed.
Coimbra, 1998, p. 481. A professora Catédratica de Coimbra ensina que “a satisfacdo de prestacfes necessarias a
existéncia do individuo em sociedade deve ser garantida pelo Estado ao mesmo nivel que a proteccdo dos seus direito
fundamentais, quando estiver em causa a lesdo ou perigo de lesdo dos interesses ou valores ai contidos- 0 que vale
por dizer, ao niveel penal- Bens juridicos dignos desta prestacdo séo, na verdade, tanto aqueles que surgem como
concretizagdo de valores juridico-constitucionais ligados aos direitos sociais e a organizagéo econémica, como 0s que
surgem como concretizagdo de valores ligados aos direitos, liberdade e garantias.” (p.481).

2 ROCHA, Manuel Anténio Lopes. A responsabilidade penal das pessoas colectivas: novas perspectivas. In:
Direito Penal Econémico e Europeu: textos doutrinarios. Problemas gerais. V.1. Coimbra: Ed. Coimbra, 1998, p.
483.
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tendéncia actual se orienta no sentido de transformar o paradigma do Direito Penal
Econdmico, sendo que hoje, ele se identifica mais socialmente com a vitima (sujeito
passivo) do crime, do que com 0 autor (sujeito activo).

Em verdade, resaltando o seu “caracter intrumental”, Araujo Junior e
Barbero Santos referem que “a repressdo a criminalidade econdmica deverd ser
instrumentalizada no sentido de, regulando o mercado e protegendo 0S mMenos
favorecidos pela fortuna, promova o desenvolvimento e a justica social”®®. De facto,
como afirma Silva Sanchez citando Thomas Hillenkamp lei penal passa a ser mais a

“magna carta da vitima” >*

, em detrimento da “magna carta do autor” conforme havia
defendido Franz VVon Liszt.

N&o obstante a posicdo “abolicionista” ensinada pelo Professor Juarez
Tavares™ e “minimalista” de Winfried Hassemer®, os quais asseveram que no campo
do Direito Penal Econdémico avultam normas com caracter meramente “simbélico”,
ressaltando apenas a necessidade de manifestacdo e afirmacao do poder estatal, parece
ser precisamente esse simbolismo das normas penais que no campo do Direito penal de
empresa desempenha papel dissuassor util. Na verdade, como bem afirmou o professor
Helénio Claudio Fragoso, “os homens de negocios temem particularmente a pena
criminal e, em relacdo a esse tipo de delinquentes a intimidacdo da pena seria muito
mais eficiente, porque afecta a reputacdo e, consequentemente, o crédito e a
prosperidade dos negécios” °’. Na mesma perspectiva, destaca-se o professor Nilo

Batista, que ao ensinar sobre a missdo do Direito penal, de proteger bens juridicos,

% SANTOS; ARAUJO JUNIOR. Op.cit. p. 86.

% SILVA SANCHEZ. A expansdo. Op. cit. pp. 51 e 52. Veje-se também, do mesmo autor: SILVA SANCHEZ,
Jeslis-Maria. Una critica a las doctrinas penales de la “lucha contra la impunidad” y del “derecho de la victima al
castigo del autor” In: REJ — Revista de Estudios de la Justicia — n.11, afio 2009. Chile: Faculdad de Derecho-
Universidad de Chile, 2009.

% TAVARES, Juarez. A Globalizacdo e os problemas de seguranca ptiblica. In: Revista da Associacdo Brasileira
de Professores de Ciéncias Penais. Sdo Paulo, 2004. p.128. Vale dizer que, em relagdo ao caracter simbdlico de
certas normas penais, o ilustre professor refere o seguinte: “o simbdlico constitui, sob qualquer aspecto, um meio de
integracao entre dois poélos, o discurso juridico, desde ha muito, apresenta 0 mesmo contetido e 0s mesmos objetivos,
justamente o de possibilitar, por meio de sua forma, que jamais o poder real seja posto em discusséo, e que o Estado
nunca lhe escape das méos”.

% HASSEMER, Winfried. Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Carlos Eduardo de Oliveira
Vasconcelos (organizador). Adrana Beckman Meirelles et all. (traducdo). Porto Alegre: Editor Sérgio Anténio
Fabris, 2008, p.213.

* FRAGOSO, Helenio Claudio. Direito Penal Econdmico e direito dos negdcios. p.4, disponivel em
<http://www.fragoso.com.br/cgi-bin/heleno_artigos/arquivo31.pdf>. Acessado em <20/07/2010>. Também
publicada na Revista de Direiro Penal e Criminologia, n. 33. Rio de Janeiro: Forense, Jan-Jun. 1982, p. 122- 129.
Trata-se da comunigdo que o autor apresentou no Coléquio realizado em 1992, no Rio de Janeiro, preparatério do
XII Congresso Internacional de Direito Penal, o qual veio a ter lugar na Cidade de Cairo, no Egipto, em 1984.


http://www.fragoso.com.br/cgi-bin/heleno_artigos/arquivo31.pdf%3E.%20Acessado%20em%20%3C20/07/2010
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explica que “numa sociedade dividida em classes, o Direito Penal estara protegendo
relagBes de classes” 8.

Note-se que, tendo em conta a necessidade de garantir & proteccdo de
direitos econémicos, sociais e culturais, como forma de mitigar as desigualdades
sociais, parece afigurar-se acertada a posicdo defendida pelos seguidores da
Criminologia Radical que “tem insistido na necessidade de dirrigir o potencial
repressivo do Estado precisamente contra 0s que integram a classe dominante, sendo
beneficiarios de uma ordem socio-econémica desigual, estabelecida exactamente para
protegé-los™ *°.

Com estas premissas, conclui-se que a existéncia do Direito Penal

Econdmico é uma exigéncia intrinseca a dinamica actual da economia.

1.3.1. A funcio de tutela da ordem econdmica

Na definicdo do que seja Direito Penal Economico é frequente a
doutrina® aliar esta disciplina & necessidade do Estado realizar a sua Politica
Econdmica. Conforme Jodo Marcello de Araujo Janior, “no Direito Penal Econémico o
bem juridico que se pretende proteger € a ordem econdémica com caracter

supraindividual e ele se destina a garantir um justo equilibrio da producéo, circulacéo e

distribuicdo da riqueza entre os grupos sociais” °*.

Refira-se que, por sua vez, Luiz Regis Prado explica que “o bem juridico

€ uma criacdo da experiéncia e como tal é um interesse vital do individuo ou da

6

comunidade” ®2, porém, “a ordem econdmica tdo somente em sentido estrito pode ser

tida como bem juridico directamente tutelado, ainda que manifestado em determinado

interesse da administracéo™ %,

Conforme defende Roberto Santiago Ferreira Gullo, “a ordem

econdémica difere do conceito de economia” *.

8 BATISTA, Nilo. Introducéo Critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 112 Ed. 2007, p. 116
% FRAGOSO. op. cit. p.4.
% COMPARATO, Fabio Konder. O indispensavel direito econémico. In: Revista dos Tribunais, V.353, ano 54,
margo-1965, (14-26). S&o Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1965, p. 22.
. ARAUJO JUNIOR, Jo&o Marcelo de. Dos crimes contra a ordem econdmica. Op. cit. p. 36.
Z PRADO, Luiz Regis. Bem juridico e constitui¢do. 2% Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p.33.
Idem. p.35.
8 GULLO, Roberto Santiago Ferreira. Direito penal econdmico. 2¢ Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.5.
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Todavia, a principal questdo é a de saber em que medida a ordem
econbmica constitui bem juridico, mas, antes importa revisitar a origem do conceito de
bem juridico-penal.

Criada no século XIX, objetivando limitar a abrangéncia da acdo do
legislador penal, a doutrina do bem juridico surge como um aspecto fundamental no
estudo da teoria do delito. Com ele buscou-se fixar, em concreto, critério para
selecionar aqueles bens e valores fundamentais da sociedade que devem ser objeto de
atencdo do produtor da lei penal.

O penalista alemdo Johann Michael Franz Birnbaum® foi o primeiro
autor a introduzir, no Direito Penal, em 1834, a idéia de bem juridico material como
objeto de tutela e ndo mais a ofensa a um direito subjetivo como fundamento da sanc¢ao
penal.

Em meados do século XX, pelas orientacGes espiritualistas influenciadas
pela filosofia axiologica do neokantismo, a nocdo de bem juridico foi menosprezada,
ndo sendo mais a esséncia do conceito de delito, o qual passou a ser considerado como
mera lesdo a norma ou violacéo de um dever.

Ap0s a Segunda Guerra Mundial, a idéia do bem juridico foi novamente
inserida no contexto da problematica penal; inclusive na Alemanha, onde o
nacionalismo e a Escola Kiel haviam abandonado tal teoria.

A reintroducdo do bem juridico aconteceu realmente a partir das teorias
constitucionalistas dos anos setenta, onde grande parte da doutrina actual proclamou a
Constituicdo como um adequado meio para que a nocdo do bem juridico venha a
funcionar como uma limitac&o do poder punitivo do Estado.

Como afirma Jodo Marcello de Araujo Junior, partindo da ideia de Hans
Welzel, “bem juridico é um bem vital da comunidade ou do individuo, que por sua
significacdo social merece ser protegido juridicamente, isto é, todo estado social
desejavel que o direito quer resguardar” ®. Ele evidencia o limite imposto ao Estado
quanto a selecdo daqueles bens merecedores de tutela. O conceito de bem juridico deve
ser entendido como constitucional, ja que a Constituicdo se centra na pessoa e nos seus

Direitos Fundamentais, a base de toda realidade juridico-politica do Estado.

% TAVARES, Juarez. Pref4cio. In: Luiz Regis Prado. O bem juridico e constituicdo. 32 Ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 12. Note-se que Birnbaum tratou da questdo do bem juridico em seu artigo com as
seguintes referéncias: BIRNBAUM, Johann Michael Franz. Ueber das ErforderniR einer Rechtsverletzung zum
Begriffe des Verbrechens. In: Archiv des Criminalrechts (Neue Folge) (15), 1834.

8 ARAUJO JUNIOR. O Direito Penal Econémico. Op.cit, p.150.
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Visto a origem e fundamento do conceito de bem juridico, retoma-se ao
seu tratamento especifico no Direito Penal Econbimico.

Assim, sobre 0 assunto, Luiz Regis Prado®’ considera que a ordem
econdmica como bem juridico, objecto de tutela juridica em sede do Direito penal
econdmico, pode ser expresso de forma restrita e ampla.

Na primeira acepccdo ela € a regulacdo juridica da intervencao do Estado
na economia. Ja na segunda acepcgdo & conceituada como a regulacdo juridica da
producdo, distribuicdo e consumo de bens e servi¢os. Nesta senda, Prado explica que
“a ordem econdmica tdo somente em sentido estrito pode ser tida como bem juridico
directamente tutelado, ainda que manifestado em determinado interesse da
administracdo. Em sentido latu ndo pode ser tido como elemento do injusto” °.

Refira-se que tal definicdo, resulta da concepcdo de bem juridico no Direito
Penal Econdmico conforme a proposta de Martinez-Bujan Pérez®, o qual
essencialmente defende que, “em sentido amplo, o Direito Penal Econdmico cuida de
normas juridico-penais que protegem a ordem econdmica, tida como a regulacdo
juridica da producdo, distribuicdo e consumo de bens e servicos . J& em sentido
restrito, constituem normas que protegem a ordem econdmica, considerada como tal a
interevencdo do Estado na economia.

Ademais, como sucede com o Direito penal classico, em varios
ordenamentos juridicos™, a tutela penal de bens juridicos no Direito Penal Econémico
asssenta em pressupostos constitucionais. Sobre a questdo, Figueiredo Dias afirma que
“0s bens juridicos do Direito Penal Econémico surgem como concretizacdo dos valores
ligados aos direitos sociais e a organizacdo econdmica contida nos pressupostos na

Constituicdo™ .

7 PRADO. Bem juridico e constituicgo. Op. cit. p.35.

% Loc. cit.

% MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho penal econémico y de la empresa: parte general. Valéncia:
Tirant lo Blanch, 2007, pp. 35-55

0 E assim no ordenamento brasileiro, cfr. o art. 170 e da Constituicdo Federal Brasileira, que estabelece: “a ordem
econdmica, fundada na valorizagao do trabalho e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames de juatica social” e por sua vez o artigo 173, 84° da mesma lei mae refere que “a lei reprimira o
abuso do poder econémico que vise a dominacdo do mercado, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario
dos lucros”. Em sentido semelhente estabelece a constituigdo mogambicana cujo art. 41 estipula o seguinte: “a
ordem econdmica na Republica de Mogambique assenta na valorizagdo do trabalho, nas forcas de mercado, na
iniciativa dos agentes econémicos, na participacdo de todos os tipos de propriedade e na accdo do Estado como
regulador e promotor do creacimento e desenvolvimento econémico e social, visando a satisfacdo das necessidades
basicas da populacgdo e a promocédo do bem-estar social”.

™ FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Breves consideragdes sobre o fundamento, o sentido e a aplicacéo das penas
em Direito Penal Econémico. Coimbra: Centro de Estudos Judiciarios, 1985, p. 37.
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Porém, apesar da ordem econdmica constituir bem juridico
genericamente supraindividual e conforme explica Klaus Tiedemann, “ele ndo exclui a

proteccdo de interesses individuais” "

, por isso em ultima analise, também protege
valores ligados & dignidade humana. No mesmo sentido, Jodo Marcello de Araujo
Junior realca que “os bens juridicos defendidos pela lei penal ndo se limitam aos
naturais e ao patrimonio individual, pois a inser¢do social do homem € muito mais
ampla, abrangendo todas facetas da vida econémica, dai a pertinéndia do novo bem

jurididco: a ordem econémica” *.

1.3.2. Contributo para a protecdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais

Ao longo da historia os direitos econdmicos e sociais - contrariamente
aos civis e e politicos - enfrentaram dificuldades no seu reconhecimento, proteccéo e,
sobretudo, a sua efectivacdo. Porém, com a crescente afirmacao dos ideais neoliberais,
aumentou a preocupacdo de protec¢do desta categoria de direitos.

Com efeito, hoje, € opindo comum de que o fortalecimento da
democracia, o respeito pelos direito humanos, passa pela promogdo da justica e
dignidade humana através do reconhecimento institucional e efectivagcdo dos direitos
econémicos, sociais e culturais, como um dos presupostos para o0 gozo efectivo dos
direitos individuais.

Ademais, foi este cenario paradigmatico do modelo econémico
neoliberal e globalizado que ditou a intervencdo dos Estados na economia, tendo dado
origem ao Direito Econdémico, bem como o Direito Penal Econémico, partindo dum
pressuposto constitucionalmente positivado e visando, em ultima analise, a proteccao
dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Porém, importa realcar que a preocupagdo com os direitos econémicos,
sociais e culturais ndo se limitou aos Estados nacionais, ou seja, nao se singiu ao nivel
do legislador nacional; de facto, também ao nivel regional, o legislador comunitario,

movido pelo ideal integracionista tem se orientado ndo s6 por questdes marcadamente

2 TIEDEMAI\JN, Klaus. Lecciones de Derecho Penal Econdémico. Madrid: Ed. Debate, 1991, p.32.
™ ARAUJO JUNIOR, O Direito Penal Econdmico. Op. cit, p. 151
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econémicas, mas, sobretudo pelo interesse primordial de proteger os direitos dos
cidaddos, donde se inclui a categoria dos direitos econdémicos, sociais e culturais.
Analisando a questdo ao nivel da SADC, cujo processo de integracdo
regional foi institucionalizado a mais de 20 anos, nota-se que a natureza e estrutura
desta organizacdo comunitaria ja transcendem as caracteristicas de uma organizacao
puramente econdmica, por isso, valendo-se da opinido de André Klip, pode-se afirmar
que
Nele vem surgindo situacfes em que os principios de mercado comunitario terdo de
ser adaptadas as necessidades sociais dos cidaddos [...] sendo necessario encontrar

equilibrio entre os interesses econdmicos dos Estados-membros e da comunidade

com os direitos humanos™.

Para a compreensdo da importancia desta categoria de direitos, importa
apresentar um breve historial sobre o seu surgimento.

Com efeito, no @mbito dos direitos fundamentais, primeiro surgiram os
direitos civis e politicos, de natureza intrinsecamente individual, ligados a concepcc¢éo e
aos valores do Estado Liberal. Com a ascengéo das ideologias do Estado Social, apartir
da Segunda Guerra Mundial, surgem os direitos econdmicos, sociais e culturais, que
fazem parte dos chamados direitos coletivos.

Na verdade, eles surgem como resposta a deterioracdo do quadro social
com o avanca do liberalismo politico e econémico, altura em que os cientistas sociais
qualificaram como a época da preocupacdo com a “questdo social” ou a “luta de
classes”; de facto, o seu grande impulsionador foi “o liberalismo econémico, marcado
essencialmente pela livre iniciativa num mercado concorrencial, com o Estado
abstencionista, que trouxe a pendria da classe trabalhadora” ™.

Ainda em relagdo a sua origem, Manoel Gongalves Ferreira Filho
apresenta com detalhes um percurso historico do surgimento destes direitos, apartir do

ano de 1919, com a constituicdo alemd, também chamada “Constituicdo de Waimar” °.

™ KLIP, André. Repensando o Direito penal europeu. Op. cit.pp. 718 e 719.

S FILHO, Manoel Goncalves Ferreira. Direitos humanos fundamentais. 5% Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p 41.

" 1dem. p.48. Sobre a Costituicdo de Waimar, Manoel Filho explica que em 1919, a Assembleia constituinte alema
ndo tinha condi¢des de se reunir em Berlim, a capital, por isso, reuniream-se em Waimar, uma cidade marcada pela
ciéncia e cultura, onde se destaca a figura de Goethe. La foi elaborada a Constituicdo Republicana, cuja parte mais
histérica, para o Direito, é a segunda parte que tem sob epigrafe: direitos e deveres fundamentais dos alemaes e, foi
nele onde foram consagradas as questdes sociais e econdmicas.
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Entretanto, Ingo Wolfgang Sarlet’” e Mauricio Jalil®

referem que “tal
catégoria de direito ja se encontrava consagrada na Constituicdo da RepuUblica do
Mexico, no ano de 1917, como postulado da consagracéo do Estado Social de Direito.

Fala-se também de ter sido Hermann Heller que idealizou o postulado de
Estado Social para salvar o Estado de Direito dos perigos que o ameagavam. Pois para
Hermann Heller, “a solucdo ndo consistia em desmantelar o Estado de Direito, mas sim
em dota-lo de contido econémico e social, transformando-o, assim, em um Estado
Social de Direito” ™.

O conceito de Estado Social surgiu assim como invencao historica, uma
férmula para corrigir aqueles desequilibrios profundos produzidos pelo livre jogo das
forgas sociais — um postulado da concepcao liberal de sociedade. Nota-se, pois que 0
reconhecimento desta categoria de direitos revela a sua importancia social, de facto,
eles sdo tdo importantes quanto as demais categorias de direitos fundamentais.

Entretanto, refira-se que a positivacdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais, na ordem juridica internacional, remonta da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos®, aprovada pelas Nagdes Unidas, aos 10 de Dezembro de 1948.

Posteriormente, dada a crescente preocupacdo com a afirmacdo desta
catégoria de direitos levou a que as NagGes Unidas adoptassem o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, através da Resolugdo N.° 2200-A (XXI),
de 16 de Dezembro de 1966, que entrou em vigor aos 3 de Janeiro de 1976, em
conformidade com o seu o artigo 27 e em reconhecimento ao facto de que: “de acordo
com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, ndo era possivel realizar-se o
ideal do ser humano livre, liberto do medo e da miséria, a menos que se criassem
condi¢cdes que permitissem, a cada pessoa, gozar seus direitos econdémicos, sociais e
culturais” %

Ainda sobre o processo de afirmacgéo dos direitos econdmicos, sociais e

culturais, destaca-se o papel que teve a I Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 7.2 Ed. Rev. actual. e ampl.- Porto Salegre: Ed.
Livraria do Advogado, 2007, p. 97.

8 Cfr. JALIL, Mauricio Schaun. Criminalidade econdmica e as novas perspectivas de repressdo penal. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2009, p 23.

" PELAYO, Garcia. Las transformaciones del estado contemporaneo. Madrid: Alianza Universidad, 1985, p. 16.
8 Declaracdo Universal dos Direito do Homem. In: Vade Mecum. Académico de Direito. Anne Joyce Angher
(Organizadora). Sdo Paulo: Rideel, 2008, p.1631. Na verdade, o artigo 22 ja estabelecia que “toda pessoa, como
membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a realizacdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperacao
internacional e de acordo com a organizacao e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade”.

81 Cfr. o Preambulo do Pacto internacional sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais, aprovado pelas Nagoes
Unidas em 16 de Dezembro de 1966 e ratificado por diversos paises, incluindo o Brasil e Mogambique.
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das NacBes Unidas®®, realizada em Teerd (1968), pois foi nela que se proclamou a
indivisibilidade dos direitos humanos, com a afirmacdo de que a plena realizacdo dos
direitos civis e politicos seriam impossivel sem o efectivo gozo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Em suma, citando Vicente Barreto, “os direitos sociais sdo direitos
fundamentais. Estdo intimamente ligados a garantia da qualidade de pessoa ao ser

»» 83

humano, portanto, a dignidade da pessoa humana e, por essa razdo, exigem uma

intervenc&o positiva do Estado, para sua efectivagéo e proteccao.

2. - SOBRE A CRIMINALIDADE ECONOMICA NA SADC

82 CANCADO TRINDADE. Antonio Augusto. Proteccdo internacional dos direitos humanos: fundamentos
juridicos e instrumentos basicos. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1991, p. 41
% BARRETO, Vicente. Op cit, p. 206.
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As interagdes transnacionais, (globabilizacéo e integragéo regional), vem
alcancando magnitudes inimaginaveis, pois comforme caracterizagdo de Renato
Silveira, estes fenbmenos “alcancaram as raias do Direito Penal Econdmico [...]
promove-se a descriminalizacdo de certas condutas, ddo novo molde a figuras

delituosas classicas, fazem surgir novéis tipos penais” %

, hum esforgo desta disciplina
juridica se ajustar a nova realidade socio-econémica e cultural.

Neste paradigma, certas condutas outrora tipificadas como delitos vém
perdendo tal valor. A titulo de exemplo cite-se 0 caso do contrabando. Na verdade, a
sociedade hoje, mais se preocupa com a corrupgdo nas transagdes internacionais, a
lavagem de capitais, a protecdo da livre concorréncia, tutela de interesses dos
consumidores, 0s crimes cometidos com recurso a meios informaticos, os crimes
ambientais, entre outras condutas que ja ndo se limitam as fronteiras nacionais, mas tem
repercussao transnacional.

Assim, a andlise das especificidades da criminalidade econémica na
SADC faz-se a partir deste panorama e sustenta-se da caracterizacdo classica da
delinquéncia econémica proposta por Sutherland®.

Porém, para propiciar melhor compreensdo, inicia-se com a exposicao de
um breve historial sobre o processo integracionista na SADC, seguida da mencgédo das
caracteristicas gerais do delinquente e da delinquéncia econdmica, para finalmente
apresentar os aspectos criminoldgicos, especificos da criminalidade econdémica na

regido em estudo.

2.1.  Breve historial do processo de integracéo regional na SADC

8 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal econdmico como Direito penal de perigo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2006, pp. 9-17

% SUTHERLAND, Edwin H. El delito de cuello blanco. Rosa del Omo (tradutora). Madrid: La Piqueta, 1999, p.
12. Veje-se também explicagdes mais detalhadas em: SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Op. cit. pp.110 e 111. No
mesmo sentido, veje-se BELEZA, Teresa Pizarro. Direito Penal. V.1, 22Ed. Lisboa: AAFDL, 1988, p.250. De igual
modo: HASSEMER, Winfried. Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Carlos Eduardo de Oliveira
Vasconcelos (organizador). Adrana Beckman Meirelles et all. (tradugdo). Porto Alegre: Ed. Sérgio Antonio Fabris,
2008, p.70.
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A origem da SADC esta intimamente ligada aos movimentos de luta pela
independéncia dos paises africanos®. Conforme relata o professor Renato Matusse, ao
ensinar sobre a origem da SADC, afirma que “a génese desta organizacdo foi o
resultado do ideal libertador, cujos antecedentes mais remotos foram lancados pelo
adensar do Movimento Pan-africanista °"- O referido movimento teve como pioreiros
William Du Bois, Marcus Garvey e Kwame Nkrumah; no seu quinto congresso,
realizado em 1945, o Movimento Pan-africano apelou para “a necessidade dos
Africanos se unirem, como forma de articularem os seus interesses no continente e no
mundo. Com maior sucesso e impacto °°. Assim nasceu o ideial de unificagdo africana.

Com efeito, em 25 de Maio de 1963 foi criada a Organizacdo da
Unidade Africana, abreviadamente designada OUA. Trata-se de uma organizagao que
veio reforcar o sentido de solidariedade e irmandade africana, ideiais que se tornaram
decisivos para o prosseguimento e sucesso da luta pela libertagéo.

Ap0s a independéncia de alguns paises africanos, particularmente apartir
da decada de 70, era necessario cuidar do fortalecimento das economias dos novos
Estados, nascendo assim um novo ideal: a libetacdo economica. Foi com esse ideal que,
na Africa Austral foi criada a Soutthern African Development Coordenation Conference
(SADCC), em 1 de Abril de 1980, com o objectivo de promover a cooperagdo dos
Estados, tendo em vista o desenvolvimento econémico da regio austral de Africa.

SADCC era uma organizacdo de coorperacdo econémica interestatal e
no incluia a Republica da Africa do Sul (RSA), na altura sob o regime segregacionista
- Apartheid. Porém, a 17 de Agosto de 1992, foi criada a Soutthern African
Development Comunity (SADC), transitando-se do mecanismo de cooperacao para o de

integracdo regional.

Conforme ensina o professor Matusse

8 Ha quém afirma, com pouco acerto, que a integracéo regional na Africa Austral é mais politica que econdmica tal
é o0 caso de: PETERS-BERRIES, Christian. Regional Integration in Southern Africa — A guidebook. Alemanha:
INWENt — Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH-Capacity Building International, 2010, p. 137. No
referido guia, a autora refere o seguinte: “regional integration in SADC has been driven so far more by political than
economic actors. The governments of the member states pushed the integration process forward first to find common
ground against an overpowering apartheid South Africa, later to integrate a liberated South Africa into the regional
community and gain a bigger voice internationally”.

8 MATUSSE, Renato. Africa Austral: das migragBes bantu & integracdo regional. Maputo: Imprensa
Universitaria, 1999, p. 47.

8 | oc. cit.
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vérios factores impulsionaram a transicdo na Africa Austral, (da SADCC para
SADC), detacando-se: o crescimento da confiangca mutua entre os Estados da regiéo,
o prendncio da derrocada do Apartheid na RSA, a independéncia da Namibia, a
decisdo africana de acelerar o processo de integracdo continental, a criacdo da
Comunidade Economica Africana, em Maio de 1994 - que tinha como estratégia a
constituicdo de Comunidades Economicas Regionais- bem como o processo de
globalizacdo, mercé do desenvolvimento das tecnologias de comunicdo e

im‘ormat;élo.89

Conforme se depreende desse breve historial, a institucionalizacdo da

SADC veio criar 0 conceito de “ordem econdmica comunitaria” %

, 0 que constitui a
manifestacdo inequivoca da existéncia de um interesse regional comum, cuja protecao
interessa a todos Estados-membros.

Ademais, a integracio regional na Africa Austral constitui um
mecanismo de resposta aos desafios impostos pela globalizacdo, em todas as suas

vertentes, incluindo a criminalidade, que Ihe € caracteristica.

2.2.  Caracterizacdo criminoldgica da delinquéncia e do delinquente economico

A criminalidade econdmica ndo é um fenémeno recente®, pois, sempre
foram praticadas ac¢Bes que causaram danos aos interesses econdémicos sejam ao
Estado, como ao cidaddo, com destaque para a fraude e a infidelidade nos negocios. De

facto, “o Direito Romano ja previa puni¢des [...] a condutas como a préatica de precos

abusivos, a especulacio e ilicitos relativos a importagdo e exportacdo de produtos”.®?

Por sua vez, “o Direito Candnico [...] também condenou praticas como a usura” %,

8 MATUSSE. Op. cit. pp. 76 e 81.
% A esse propésito confira-se o que estabelece o documento: Framework for Building the Community, adoptado em
Harare a 26 de Janeiro de 1993 - um ano apo6s a criacdo da SADC. De igual forma veje-se o “Plano Estratégico
Indicativo de Desenvolvimento Regional”, adoptado em Dar-Es-Salaam a 26 de Maio de 2003, o qual estabelece o
roteiro de desenvolvimento estratégico da regido para os proximos quinze (15) anos, culminando com a adopgédo da
moeda Unica em 2018.
® Confira-se HASSEMER, Wilfried. Perspectivas de uma moderna politica criminal. In: Revista brasileira de
ciéncias criminais. Cezar Roberto Bitencourt (tradutor). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 2, n. 8, out./dez.
1994, p.43 No mesmo sentido VICENTE MARTINEZ, Rosério. Las Consequencias juridicas en el ambito de la
delinquéncia economica. In: Actualidade penal. Madrid: La ley-actualidad, 1997, p. 107
%2 ROYSEN, Joyce. Histéria da ciminalidade econdmica. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Edi¢do do
g’ Seminario Internacional. Ano 11, nr. 42, Janeiro - Margo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.192

Loc.cit.
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Porém, conforme ensinamento dos professores Artur de Brito Gueiros

Souza® e Carlos Eduardo Adriano Japiassi®

foi apartir dos preparativos e, sobretudo,
as viscissitudes decorrentes da 1* Guerra Mundial (1914 — 1918) que obrigou o maior
intervencionismo do Estado na economia e, dai a tipificagdo criminal de condutas
atentatorias a ordem econémica.

Ademais, a preocupacdo com a delinquéncia econémica ganhou nova
dindmica com o artigo publicado por Edwin Sutherland em 27 de Dezembro de 1939,
nos Estados Unidos. O artigo de Sutherland trouxe um conceito socioldgico para esta
nova forma de criminalidade, também designada criminalidade dos poderosos.

De forma pioneira, Sutherland apresentou o conceito de White Collar
Crime e os elementos que o caracterizam. Assim, conforme Sutherland, a criminalidade
econdmica distingue-se da tradicional por ser praticada por individuos de elevada
respeitabilidade social, no exercicio de sua actividade profissional, de cariz econémica-
empresarial, sendo o principal mébil do crime a obtencédo do lucro.

Segundo Sutherland®, quém se dedica & pratica deste tipo de delitos fa-
lo ndo porque seja nato, como diria Lombroso, mas porque segue modelos que de
alguma forma o fascinam e o levam a aprender certos fins a prosseguir, certos meios a
utilizar e certas regras a respeitar. Em linhas gerais, é nisto que, mais tarde, veio a

traduzir-se a sua “Teoria da Associagdo Diferencial ” ¥'.

% SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Da criminologia & politica criminal: direito penal econdmico e o novo direito
penal. In: Inovagdes no direito penal econdmico: contribuigdes criminologicas; politico-criminais e dogmaticas.
Oragnizador: Artur de Brito Gueiros Souza. Brasilia: Escola superior do ministério publico da unindo, 2011, pp. 105
e 106.

% JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O contrabando: uma revisdo de seus fundamentos teéricos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 1999, p.6. lIgualmente, do mesmo autor, veje-se: JAPIASSU, Carlos Edurado Adriano; PEREIRA,
Daniel Queiroz. O direito penal econdmico e tributario: uma andlise historica e comparada. In: Artur de Brito
Gueiros Souza. (Organizacdo). Inovacbes no direito penal econdmico: contribuicBes criminologicas; politico-
criminais e dogmaticas. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2011, p.250.

% Cfr. SOUZA, Artur de Brito Gueiros. op. cit. pp.110 e 111. No mesmo sentido, veje-se BELEZA, Teresa Pizarro.
Direito Penal. V.1, 22, Ed. Lisboa: AAFDL, 1988, p.250.

%7 Para mais detalhes sobre a “Teoria da Associacdo Diferencial , “Teoria de Contactos Diferencias ou “Teoria de
Aprendizagem Criminolégica da autoria de Sutherland, veja-se HASSEMER, Winfried. Direito penal:
fundamentos, estrutura, politica. Op.cit., pp. 70 e 71. Hassemer explica que conforme tal teoria, as chances de se
tornar criminoso dependem da espécie, intensidade e duragdo, em dado momento, de diversos contactos de
individuos com outros. Refere que Sutherland apresentou sua a Teoria de Aprendizagem Criminolégica em nove (9)
teses, nomeadamente: 1) a conduta criminosa é conduta aprendida; 2) a conduta criminosa é aprendida em interagdo
com outras pessoas em um processo de comunicagdo; 3) a conduta criminosa € aprendida principalmente nos grupos
pessoais intimos; 4) a conduta criminosa aprendida abrange a aprendizagem das técnicas de realizacdo do crime, a
orientagdo especifica dos motivos, dos impulsos, das racionalizagdes e das atitudes; 5) a orientacdo especifica dos
motivos e dos impulsos € aprendida, enquanto sdo valoradas positiva ou negativamente pelas leis; 6) uma pessoa
torna-se delinqliente em virtude de uma maioria que avalia negativamente as violag@es a lei, a violagdo da opinido
favoravel a aquela; 7) os contactos diferenciais variam de acordo com a freqiiéncia, a duracédo, a precocidade e a
intensidade; 8) o processo segundo o qual a conduta criminosa e aprendida pelo contacto com modelos de condutas
criminosas e anti-criminosas, abrange todos os mecanismos que também estdo envolvidos com todos os outros
processos de aprendizagem e 9) embora a conduta criminosa seja uma expressdo de valores e necessidades gerais, ela
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N&o obstante a revolucdo causada pelos estudos de Sutherland, o
conceito que apresentava, sendo de cariz marcadamente sociologico, (assente nas
caracteristicas do autor®® do delito), ndo permitia um tratamento adequado no ambito
dogmatico, o que propiciou o surgimento de outras defini¢des, porém sempre inspiradas
em Sutherland.

Assim, além dos aspectos intencionalidade, profissionalidade e
respeitabilidade social do autor, Winfried Hassemer destaca que na criminalidade
econdmico-financeira, “os bens juridicos sdo supraindividuais, vagos e genéricos, tendo
como consequéncia & auséncia de vitimas individuais” °°, pois geralmente as vitimas
sdo o Estado ou a colectividade. Porém, a concepcdo de Hassemer nao pode ser
generalizada, uma vez que, em alguns casos, é possivel individualizar a vitima, como
sucede, por exemplo, em certos delitos, no ambito das relagdes de consumo.

Por outro lado, Hassemer realca o facto de “se registar pouca visibilidade de

danos” 100

, na criminalidade objecto de andlise. De facto, destaca que os delitos
econdmicos ndo apresentam de forma directa e imediata um dano cientificamente
estimado ou mensuravel.

Ja Jodo Marcello de Araujo Junior refere que nos delitos econdémicos “o
dano com frequéncia se exprime como uma lesdo a confianca no sistema econdmico,

que ndo se faz acompanhar de um real prejuizo individual”” ***

, mas, por vezes, de uma
simples periclitagdo de direitos, como sucede nos crimes ambientais: o delito perde a
tangibilidade, diferentemente dos crimes classicos. Jodo Marcello de Araujo Junior
destaca ainda “o caracer instavel e dinamico da criminalidade econdmica” %, que
evolui na mesma velocidade do giro dos negdcios, auxiliado pela evolucéo tecnoldgica

e das comunicagdes, em geral.

ndo é explicada por meio destes valores e necessidades gerais, porquanto a conduta ndo-criminosa € justamente a
expressao desses mesmos valores e necessidade.

% para Sutherland, o delinquente econdmico era uma pessoa de elevada respeitabilidade social, cujas accdes
delitiosas eram praticadas no exercicio da sua actividade profissional de indole econdmica empresarial. Para mais
detalhes veje-se o ensinamento do professor Artur Gueiros. Cfr. SOUZA, Artur de Brito Gueiros, op. cit. pp.110
elll.

% Confira-se HASSEMER, Wilfried. Perspectivas de uma moderna politica criminal. In: Revista brasileira de
ciéncias criminais. Cezar Roberto Bitencourt. (Traducéo). S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 2, n.8, out./dez.
1994, p.44.

1001 oc. cit.

101 Cfr. a essse propéstito ARAUJU JUNIOR, Jodo Marcello de. A reforma do Direito Penal Econdmico
Brasileiro. Op. cit. p. 245. De facto, Araujo Junior, citando Mireille Delmas-Marty e Klaus Tiedmann, em nota de
roda pé nr.33, refere que “os delitos econdmicos ndo apresentam de forma directa e imediata um dano
cientificamente estimado, mensuraveis, o dano com frequéncia se exprime como uam lesdo a confianca no sistema
econdmico, que ndo se faz acompanhar de um real prejuizo individual mas, por vezes de sismples periclitacdo de
direitos alheios”.

102 | dem; p. 239.



43

Ainda sobre o grau de danosidade social da criminalidade actual, Klaus
Tiedemann explica que “a criminalidade moderna ndo é um caso de danos, mas de
riscos”. A criminalidade moderna - da qual faz parte a criminalidade econdmica - se
apresenta de forma difusa.

Atendendo ao que se expds quanto a dimensdo e amplitude de seus
danos, pode-se proceder a classificacao bipartida da criminalidade econémica. Assim,
por um lado, tem-se a macrocriminalidade e, por outro, a microcriminalidade
econdmica. Sobre este aspecto é bastante elucidativo o ensinamento de Raul Cervini.

Antes de tudo, Cervini refere que, ja a mais de trinta anos, Roberto de
Lyra’® se destacou como um dos primeiros a caracterizar a macrocriminalidade
econdmica como sendo “un abanico de formas de delinquéncia muy perfeccionadas y

» 104 34 na microcriminalidade econdmica “a vitima ndo

»» 105

de enorme danosidad social
tem um caracter multiplo, anénimo e incontrolavel , com efeito, muitas vezes
regista-se um dano tangivel, real, onde é possivel identificar uma vitima real e ndo
apenas potencial.

Como se Vé, toda a construcdo e caracterizacdo actual da delinquéncia e
do delito econémico parte do marco tedrico apresentado por Sutherland e, no presente
trabalho, para efeitos de caracterizacdo desta forma delituosa na SADC, segue-se a

construgdo deste autor. E sobre este assunto que se alude o ponto seguinte.

2.2.1. Especificidades criminologicas da criminalidade econdmica na reqido da SADC

Relativamente a criminalidade nesta regido, “ela ja se apresenta com

» 106 o nele avultam as fraudes fiscais e aduaneiras; o contrabando

feicBes transnacionais
e descaminho, especialmente de viaturas luxuosas, de bens alimenticios; a viola¢do de
propriedade industrial, através da contrafac¢do de bens, trafico de seres humanos para

pratica de prostituicdo; trafico de drogas, infracfes atinentes as normas de cambiais e a

131 YRA, Roberto. Criminologia. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1964, p. 59

104 CERVINI, Radl. Macrocriminalidade econémica: apuntes para una aproximacién metodolégica. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 3, n. 11, Jul.-Set. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. pp. 51 e 52.

105 | dem, p. 67.

106 para detalhes veje-se: SHAW, Mark. Organised Crime and State Responses in Southern Africa. In: Regional
Integration in Southern Africa: Comparative International Perspectives. Christopher Clapham, Greg Mills, Anna
Morner, Elizabeth Sidropoulos (Editors). RSA: South African Institute of International Affairs-SAIIA, January 2001,
pp. 114-115. Dispoivel em: <http/:www.wits.ac.za/saiia.> Acessado em <20.11.2011>.
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lavagem de dinheiro, bem como as demais formas de crime organizado com interesse
econdmico.

O desenvolvimento das referidas infracdes € largamente propiciado pelo
fendmeno da integragdo regional, marcado pela livre circulagdo de pessoas bens e
capitais na regido e impulsionado pelo acordo que veio estabelecer a supressao de vistos
de entrada nos Estados-membros.

Sobre o crime organizado transnacional, dado o facto de algumas suas
formas delitiosas (especilmente, o trafico de seres humanos, de armas e de drogas)
serem cometidas com interesse econdmico, pese embora ndo se enquadre no &mbito da
ciminalidade econémica, objecto da presente dissertacdo, afigura-se pertinente
descrever o seu contorno na regiéo.

Nesse contexto, importa destacar o sucesso alcangcado no combate ao
trafico ilicito de armas, especialmente as de pequeno porte, que outrora foi uma das
grandes preocupacdes na regido, particularmente apds o fim dos conflitos armados que
ocorerram em Mocambique, Angola e o fim do Apartheid na Africa do Sul. Com efeito,
foi firmado o Protocolo da SADC sobre o combate as armas de fogo de pequeno porte e
material similar. Igualmente, no ambito das actividades da organizacao polical regional
- SARPCCOY’ foram realizadas diversas acdes, com resultados salientaveis, visando &
erradicagdo deste crime na regido, merecendo destaque a operacio designada Rachel*®.

Quanto ao trafico de seres humanos, ela ainda preocupa as autoridades
dos Estados-membros, especialmente no que se refere ao trafico de jovens (de sexo
feminino) para a préatica da prostituicdo. Com efeito, importa citar, a titulo de exemplo,
0 emblemaético caso que ficou conhecido, no meandro judicial e policial regional, como:
0 Caso Diana. Tratou-se duma cidada que, durante tempo significativo, dedicava-se ao
aliciamento e trafego de adolescentes e jovens mocambicanas para a RSA onde eram
acomodadss em residéncias de bairros luxuosos e submetidas a préatica de prostituicéo.
ApoOs a descoberta da actividade, as autoridades policiais e judiciais regionais

realizaram investigacbes que vieram revelar uma verdadeira forma de organizagao

107 A SARPCCO - a Organizagdo de Cooperacdo dos Chefes de Policia da Regido Austral de Africa, conhecida
abraviadamente pelas inicias da sua designagdo em lingua inglesa SARPCCO - Southern African Regional Police
Chifs Cooperation Organization.

108 Cfr. MSUTU, Frank. Responses to organised crime in SADC: INTERPOL and SARPCCO. In: Organised
Crime in Southern Africa Assessing Legislation. 1SS Monograph n.56, June-2001, Charles Goredema (editor).
Cape Town: Institute for Security Studies, 2001, p.9.
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criminosa de ambito regional, tendo culminado com a condenacdo dos envolvedos as
penas de privacao de liberdade que vao até a de prisdo perpétua’®.

Como se depreende, o combate ao crime oraganizado transnacional é
uma das principais preocupacbes dos Estados-membros da SADC, no quadro da
integracdo. Com efeito, para a prevencdo e combate a referida criminalidade, estdo em
curso inmeras acdes (politicas, juridicas e administrativas) de abrangéncia regional.

Porém, se no processo da integragdo regional na SADC a criminalidade
econdmica e organizada transnacional veio revelar novas praticas delituosas, outras
outrora qualificadas como infragdes véem perdendo o desvalor criminal, mercé da
relativa abolicdo das tarifas aduaneiras em relacdo aos produtos que tenha sua origem
num dos paises da regido.

Quanto a aludida tendéncia de se desvalorar determinadas condutas
delituosas, no quadro da integracdo regional, cite-se, por exemplo, o contrabando e o
descaminho™®, que em Mocambique, durante anos, vem sendo praticada
particularmente pelos residentes das regides adjacentes as fronteiras nacionais. De
facto, estas préaticas poderdo ser retiradas do mundo das infracdes, por efeito directo do
proprio processo integracionista e, sobretudo, como resultado da instituciolizacdo da

Zona de Comércio Livre, cujo Protocolo™™

, ha SADC, entrou em vigor no ano de 2000.

Na verdade, a nova restruturagdo geo-politica na regido trouxe mudancas
nas praticas delitivas, mercé do processo integracionista em curso, pois sendo a
dimensdo econémica a mais relevante na integracdo regional, com ela se modifica a
criminalidade econémica; os agentes das infracbes tendem a ser mais as pessoas

juridicas, dado que regista-se 0 dominio crescente das corporacdes e, em conseqléncia

109 A questdo da disparidade de sancdes penais na regido é preocupante, razao porgue o assutno é considerado e
tratado no Capitulo 11, da presente dissertacdo. Sobre a questdo, refira-se, por exemplo, que a Republica do Malawi
ainda prevé penas de morte para determinados crimes ndo militares, porém considerados violentos, particularmente
0s perpetrados com recurso a armas de fogo. Com efeito, na presente dissertacdo exple-se a proposta de
harmonizagdo das san¢fes criminais, como um dos aspectos pertinentes no quadro da aproximacao das legislacBes
penais. Nesse sentido, a proposta da harmonizagéo das san¢Ges penais que se desenvolve é no tem como referéncia
o0s principios pertinentes sobre a matéria, estabelecidos na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos bem
como na Declaragdo Universal dos Direito Humanos, atento a sua cada vez maior humanizacao e descarcerizagao.

110 Nas provincias do sul de Mogambique a pratica é largamente conhecida pela expressdo Mukheru - expressdo em
uma das linguas nacionais do Pais.

111 O Protocolo Comercial da SADC foi firmado em Agosto de 1996, tendo na altura sido assinado por 11 Estados-
membros, tendo como objectivo principal a criagdo da Zona de Comércio Livre (FTA), priorizando a livre circulacéo
de mercadorias e servicos, a eliniminacdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao comércio na regido. Com estas
medidas, almejava-se ligar a liberalizacdo do comércio ao desenvolvimento sustentidvel e a atenuagdo das
desigualdades de desenvolvimento socio-ecomico dos Estado-membros, através da crescente atracdo de
investimentos directo estrangeiro. Cf. NAMBURETE. Salvador. Economia internacional. Maputo: CEEI-ISRI,
2002, p. 146.
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as infracbes passsam a ter natureza transfronteirica, mercé da atuacdo transnacional de
seus agentes.

Com efeito, propde-se que os Estados-membros realizem acgdes
tendentes a harmonizacdo legislativa penal. De faccto, “a opcao pela harmonizacao da
legislagdo penal dos Estados-membros é uma questdo de necessidade pratica actual” 2.
Esta € a conclusdo aque chegaram Raul Cervini e Juarez Tavares ao refletirem sobre a
questdo em sede da organizacdo de integracdo regional econdmica nos paises
localizados no cone sul do Continente Americano — 0o MERCOSUL.

Quanto aos fundamentos da pertinéncia e urgéncia de se realizar o
aludido processo harmonizativo, Luis Gracia Martin explica o seguinte:

tanto no processo de globalizacdo mundial como no das integracdes supranacionais

de ambito regional realizam-se actividades criminosas que precisam de uma resposta

juridica mediante um Direito Penal global ou supranacional, respectivamentells.

E sobre este aspecto especifico da harmonizagao legislativa que se ocupa

0 ponto seguinte.

2.2.2. Medidas de prevencdo e repressido da criminalidade econdmica na SADC e sua

influéncia na harmonizacao legislativa penal

2.2.2.1. A importéncia dinamizadora da cooperacgéo policial regional

A regido Austral da Africa possui um dos mais aprimorados mecanismos
de cooperacdo policial regional do continente africano e ndo sé. Trata-se da
SARPCCO™* - Organizacio de Cooperacéo dos Chefes de Policia da Regido Austral de

Africa, conhecida abraviadamente pelas inicias da designacdo em lingua inglesa

112 CERVINI, Rail e TAVARES, Juarez. Principios de cooperagéo judicial penal internacional no MERCOSUL.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 25.

13 GRACIA MARTIN, Luis. Globalizagdo econdmica e Direito Penal. In: Revista da Associagdo Brasileira de
Professores de Ciéncias Penais. Ano 6. N.10. Sdo Paulo: 2009, p.135.

14 Detalhes sobre o historial atinente & origem desta organizagio veje-se: SHAW. Op. cit, p.118. Igualmente,
confira-se: MSUTU. Op. cit., p.9.
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SARPCCO - Southern African Regional Police Chifs Cooperation Organization. A
SARPCCO criada em Agosto de 1995.

Quanto a sua organizagdo e funcionamento, de certa formae conforme
explicacdo de Mark Shaw®, a SARPCOO pode ser equiparada & EUROPOL, no
ambito da integracdo europeia. Com efeito, a SARPCCO encontra-se estruturada em
trés niveis: o decisorio, executivo e operacional, orgaos representados, respectivamente,
aos niveis ministérial, dos comandantes-gerais da policia e das chefias das instituicdes
encarregues da investigagédo criminal, de cada Estado-membro.

No conjunto dos sucessos alcancados em ac¢des de prevencdo e combate
a criminalidade organizada, transfronteirica e econdmica na regido, através da
realizacdo de operagfes conjuntas, destaca-se 0 combate ao tréfico ilegal de armas de
fogo, ao roubo de gado, tréfico de drogas, trafego e viciagdo de viaturas, entre outros.

O desempenho da SARPCCO tem cada vez mais impulsionado a acc¢des
tendentes & harmonizacdo da legislacdo penal ao nivel da regido™®, pois as
mencionadas operac¢des policiais conjuntas, sendo realizadas em obediéncia estrita a lei,
impdem a necessidade da aproximacdo das legislaces, pois o incremento do seu
sucesso podera estar condicionado a reducdo das principais diferencas legislativas dos
Estados membros. Portanto, a cooperacdo policial salutar em curso na regido € um

factor dinamizador do processo de harmonizacdo legistiva penal que se propde.

2.2.2.2. Os efeitos da assisténcia juridica mutua em matéria penal na regido

Cientes da importancia das questbees juridicas no quadro do processo
integracionista, a SADC, a luz do artigo 21 do seu Tratado constitutivo — que exorta aos
Estados membros a cooperarem em todas as areas necessdrias a promocdo do
desenvolvimento e integracdo regional, aprovou em 17 de Agosto de 2000, o Protocolo

especifico sobre Assuntos Juridicos.

115 SHAW. Op.cit. p.119.

116 Refira-se a titulo exemplo a SARPCCO Motor Vehicle Clearence Certificate, certificado a que fica sujeito
qualquer viatura automaovel a ser exportada, definitivamente de um pais para outro, na regido. O referido certificado
foi aprovado em 1 de Janeiro de 2000 e é emitido pelas autoridades policiais de cada Estado-membro e tem por
finalidade atestar a regularidade da viatura em causa. Trata-se, pois de uma medida de harmonizacéo legislativa, no
que se refere aos procedimentos atinentes a prevencao e combate ao roubo, trafico e viciagdo de viaturas na regiéo.
Para detalhes cfr. MSUTU. Op.cit. p.13.
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Os objectivos propostos pelo referido Protocolo tem sido paulatinamento
alancados, ndo obstante a disparidade legislativa subjacente na regido.

Refira-se que, conforme preceitua o seu artigo 2, tal Protocolo tem como
objectivos: facilitar a adopcdo de sistemas apropriados de cooperacdo penal; o
desenvolvimento de estratégias e normas comuns relacionadas com a administracdo da
justica penal e aplicacdo da lei, bem como a promocdo de mecanismos de harmonizacao
de medidas administrativas e legislativas em matéria criminal.

Para a consecucéo de tais objectivos nos Estados-membros foram criadas
e encontram-se a funcionar as chamadas Unidades de Coordenacdo do Sector de
Justica, as quais asseguram a realizacdo de ac¢bes de assisténcia mitua em matéria
penal entre os Estados que firmaram o referido Protocolo.

Igualmente, no &mbito especifico da ja mencionada SARPCCO e, tendo
em vista a sua operacionalizacdo, os Estados-menbros de SADC firmaram o Acordo de
Coorperacéo e Assisténcia Mutua no Combate ao Crime Organizado, em 1 de Outubro

17_ entdo chefe do Secretariado da

de 1997. Conforme explicacdo de Frank Msutu
referida organizacdo, o referido acordo veio legitimar a realizacdo de operacOes
conjuntas nos territorios dos Estados-membros, o que trouxe resultados dignos de

salientar.

2.2.2.3. Instrumentos juridicos comunitarios e nacionais sobre os delitos

econdmicos.

Ao nivel comunitario, a harmonizacéo da legislacao atinente aos ilicitos
econbmicos, de certa forma, ainda se apresenta incipiente. Porém, um dos instrumentos
juridicos de referéncia em matéria de crime organizado transnacional é o Protocolo
sobre o Combate as Drogas llicitas, firmado em Lesotho, aos 24 de Agosto de 1996.
Trata-se de uma forma delituosa praticada com interesses marcadamente econdmicos.
Ademais, a sua importancia radica no facto de ser nele onde expressamente o legislador
comunitario impde os Estados-membros a procederem a harmonizacdo de suas

legislaces penais nacionais com a de outros Estados-Membros. Tal imposicéo resulta

W MSUTU. Op. cit. p. 13.



49

expressamente do que estatui o nimero 3, do seu artigo 4 e na alinea c¢), do nimero 2,
do artigo 8, o qual estabelece a necessidade dos Estados membros harmonizarem suas
legislacdes, em matéria de combate & corrupcéo.

Porém, ndo obstante a auséncia duma legislacdo comunitaria em matéria
especifica da criminalidade econdmica, ja ao nivel dos Estados-membros da SADC
constata-se a existéncia de consideraveis normas atinentes a tutela penal da

economia®®

. Apesar das disparidades acentuadas que se verificam fundamentalmente
no que se refere as sancdes aplicaveis e a técnica de tipificacdo dos respetivos tipos
penais, nota-se a preocupacdo dos Estados em estabelecer normas que garantam 0s
direitos dos consumidores, o livre exercicio da iniciativa privada, tutelando a
concorréncia, a salvagauarda da propriedade intelectual, entre outros aspectos.

Assim, seguindo a metodologia empregue por Norberto Spolansky™?,
professor titular da Universidade de Buenos Aires, ao analisar o estado legislativo em
matéria de tutela penal da econdmia, no contexto de paises do MERCOSUL, pode-se
chegar a semelhante conclusao relativamente a SADC.

Apreciando as legislages nacionais dos Estados-membros atinentes a
matéria em andlise, conclui-se que na Africa Austral ha um efectivo mercado
competitivo. Na regido ha, pois um mercado concorrencial de bens e servi¢os onde 0s
Estados intervem essencilmente para a salvaguarda de aspectos basicos relacionados
com o0 bem-estar dos cidaddos, mormente através da protecdo dos direitos econémicos,
sociais e culturais, podendo mencionar, a titulo de exemplo, a fixacdo do salario
minimo, cuidando da previdéncia social, da saude, educacdo, habitacdo, entre outras.

De facto, a questdo da promocao e prote¢do dum mercado competetivo €
um marco dominante no seio da legislacdo que tutela a actividade econdmica dos
Estados membros da SADC, ndo obstante as diferencas ja mencionadas, o que impde a
realizacao de esforgos para alcancar um minimo de aproximacdo entre elas, accao a ser

materializada por via do processo de harmonizacdo legislativa que ora se propde.

18 Cf, Sobre ANGOLA: Lei n° 9/89, de 11 de Dezembro, crime de natureza econdmica; Lei n° 3/92 de 28 de
Fevereiro - Regime juridico de defesa da propriedade industrial; Lei n.° 15/03, de 22 de Julho — defesa dos
consumidores. AFRICA DO SUL: Act nr. 39 of 2000 Business Competition Act; Act nr. 68 of 2008 Consumer
Protection Act, 2008; Act no. 9 of 2002 (25 June 2002) Copyright Amendment. MADAGASCAR : Loi n° 2005-020
du 17" octobre 2005 - Sur la Concurrence ;. MAURICIAS: Act no. 14 of 2000 (30 June 2000) - The Economic
Crime and Anti-Money Laundering Act. NAMIBIA: Competition Act, 2003 of 3% April 2003. TANZANIA: Act 1984
(26" July 84) -The Economic and Organized Crime Control Act. ZAMBIA: The Competition and Fair Trading Act
(Act -1994) of 15" February, 1995. ZIMBABWE: Competition Act (1996).

119 SpPOLANSKY, Norberto Eduardo. Integracién regional y delitos econémicos. In: Teorfas actuales En el derecho
penal. Ruben Villela (Direcién). Buenos Aires: Ad-Hoc, 1998, pp. 461-462
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3. TEORIAS E MODELOS DE HARMONIZACAO LEGISLATIVA PENAL

3.1.  Consideracdes tedricas sobre a harmonizacgao legislativa penal

Sobre o conceito de harmonizacédo legislativa, importa ndo confundi-lo
com outras figuras afins, mormente a unificagdo ou uniformaizacdo legislativa e o
processo de assimilacdo; termos nitidamente distintos, embora visando o mesmo fim,
porém, variando na sua amplitudo e complexidade.

Com efeito, neste capitulo, procede-se a demarcagdo conceitual do que
seja harmonizacdo legislativa para, em seguida, tratar-se dos aspectos doutrinais
atinentes a sua efectivacao.

Assim, conforme definigédo de Inés Pinto, o termo harmonizagéo designa

“a aproximacdo das disposices legislativas dos Estados-membros, através de um
s 120

consenso quanto aos denominadores comuns Ademais, para Pinto, “a
harmonizacdo esta no meio caminho entre a cooperacdo-forma de mero auxlilio
interestadual e a unificagdo - adopgdo de regras idénticas em todos os Estados-
membros”. No mesmo sentido, Giles Sistac considera que “a harmonizagédo consiste em
reduzir as diferencas e divergéncias entre normas juridicas oriundas de sistemas
juridicos diferentes” 2.

De igual forma, Joachim Vogel refere que a harmonizacdo tdo somente
significa ““reduzir as diferencas entre as normas nacionais, sem implicar a imposicao de

normas idénticas” '

e, assim, a harmonizacdo se distingue dos processos de
assimilacdo e o da unificacdo legislativa.
Como se V&, parece havar consenso quanto ao conceito do que seja

harmonizacédo. Igualmente, de certa forma, ha unanimidade doutrinal quanto ao facto da

120 pINTO, Inés Horta. Os efeitos do “Direito penal europeu” nos sistemas sancionatorios dos estados-membros da
Unido Europeia. In: Estudos em homenagem ao Porfessor Doutor Jorge de Figueiredo Dias. V.1. Manuel da
Costa Andrade; Maria Jodo Antunes e Susana Aires de Sousa (Organizadores): Coimbra: Ed. Coimbra, 2009, p.823.
121 CISTAC, Op.cit. p.7

122 \VOGEL, Joachim. Estado y tendencias de la armonizacién del Derecho penal en materia de la Unién
Europea. In: Revista Penal, Ano 2002, Nr. 10. Disponivel em <http://www.cienciaspenales.net/> p. 114. Acessado
em <20/10/2010>.
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http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=255587
http://dialnet.unirioja.es/servlet/listaarticulos?tipo_busqueda=ANUALIDAD&revista_busqueda=1251&clave_busqueda=2002
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harmonizacdo legislativa penal ser um processo de “natureza inexoravel, no contexto da

integracdo regional” *%.

124 também constitui uma

De facto, “a regionalizacéo politico-criminal
tentativa de dar resposta eficar e global a formas de criminalidade iguelmente globais.
Por outro lado, ela visa compensar a liberdade de circulagdo (incluido de potenciais
criminosos, seus bens e capitais ilicitos) permitida pela abertura de fronteiras internas
no quadro dos processos de integracdo regional, com a necessidade de se garantir
seguranca regional. Por isso, ha quém afirma que “a tendéncia actual é mais no sentido

da maior regionalizagéo” ** 126

e menos “internacionalizacéo do direito penal
Sobre a proposta no sentido de regionalizacdo do direito penal invoca-se
um rol de vantagens decorrentes da maior proximidade dos Estados, de seus povos,
aliada a identidade sdcio-cultural que, muitas vezes, caracteriza 0s povos vizinhos.
Entretanto, refira-se que harmonizacao penal geralmente tem sido feita
mediante a aproximacdo das condutas delitivas, atendendo a sua “especial gravidade e
dimensédo transfronteirica ou como instrumento para garantir a execucdo eficaz da

politica econdmica comunitaria” '

, sendo que nesta Ultima acepcdo parte-se da
concepcao funcionalista do Direito Penal Econémico. Porém, a tendéncia actual tem

sido no sentido de se abranger também a forma de tipificacdo de tais condutas delitivas,

128 Nesse sentido, Cf. MONTE, Mério Ferreira. O Direito penal europeu: de Roma a Lishoa-subsidios para sua
legitimacao. Lishoa: Editora Quid Juris, 2009. Na mesma orientagdo também veje-se: CISTAC. Op.cit. p. 353-396.
124 A expressdo é empregue por Inds Pinto para significar os processos de harmonizacéo ou uniformaizagio da
legislacdo penal e parece bastante acertada, ja que, em principio nenhum destes processos pode se efectivar sem a
prévia adopgdo duma politica criminal comum entre os Estado cuja legialcdo se pretende harmonizar ou uniformizar.
Confira-se para detalhes: PINTO, Inés Horta. Os efeitos do “Direito penal europeu” nos sistemas sancionatorios dos
estados-membros da Unido Europeia. In: Estudos em homenagem ao Porfessor Doutor Jorge de Figueiredo Dias.
Vol. I. Manuel da Costa Andrade; Maria Jodo Antunes e Susana Aires de Sousa (Organizadores): Coimbra: Ed.
Coimbra, 2009, p. 821.

125 Relativamente a Regionalizagdo do Direito penal Cfr. BURKE-WHITE, William. Regionalization of
international criminal law enforcement: A preliminary exploration. In: Texas International Law Journal. Vol 1,
July 2003. Disponivel em: <http://www:.allbusiness.com/texas-international-law-journal/41668-1.html.> Acesso em:
<17/02/2010>. Em sua proposta Burke-White “in terms of cost, legitimacy, political independence, and judicial
reconstruction, regionalization may be a normatively preferable means of enforcing international criminal law”. Na
verdade, para ele, a regionalizagdo da justica penal internacional, mediante a criagdo de Tribunais Penais Regionais,
€ o0 processo que se afigura masis consentdno a estruturagcdo geo-politica do mundo actual, caracterizado
marcadamente pelo fortalecimento dos blocos regionais em quase todos os continentes, embora com figurino e
dinamismo diferente. Neste sentido, Burk aponta as seguintes vantagens da regionalizagdo da justica penal ao invés
de sua internacionalizagdo: a) proximidade do tribunal regional com o territorio onde ocorreu o delito; b) reducédo de
custos de instalagdo e funcionamento; c) tenderia a colher mais aceitabilidade e legitimidade por parte dos Estados;
d) o facto de vir a permitir que mais pessoas directamente afectadas possam acompanhar as sessdes de julgamento,
materializando-se com maior propriedade o principio da publicidade das audiéncias de julgamento.

126 Sobre Internacionalizacdo do Direito penal veje-se a seguinte obra: JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O
direito penal Internacional: a internacionalizacdo do direito penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 37.

127 Sobre os dois fundamentos (e vias) para a harmonizagdo legislativa penal cfr. CUESTA ARZAMENDI, José Luis
de la. Armonizacion penal en la union europeia. In: Manuel da Costa Andrade; Maria Jodo Antunes e Susana Aires
de Sousa. (Organizadores): Estudos em homenagem ao Porfessor Doutor Jorge de Figueiredo Dias. V.1.
Coimbra: Ed. Coimbra, 2009, p.679.
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bem abarcar as san¢des a serem aplicaveis aos delitos cuja harmonizacdo é considerada
pertinente. Trata-se da uma perspstiva que é seguida na presente dissertagéo.

Assim, no ponto a seguir abordam-se as questdes tedricas sobre o
instituto da harmonizacdo legislativa, apreciando-se as contribuicdes de duas escolas,

com posi¢Oes doutrinarias distintas.

3.1.1. Contribuicdes do Instituto Max-Planck

O estudo em referéncia foi desenvolvido pelo citado instituto aleméo,
sob a direccio dos professores Mireille Delmas-Marty'?®, Mark Pieth e Ulrich Sieber'?*.
Este estudo € considerado um dos mais importantes sobre a matéria, tendo em conta o
perfil dos participantes, cujo contributo se destaca pelos esfor¢cos empreendidos para
apresentar elementos de uma Téoria Geral da Harmonizagdo Legistiva Penal; expondo
uma abordagem exaustiva das causas e condicdes de efectivagdo da harmonizacdo da
legislacao penal.

Ao iniciarem sua abordagem, os autores reconhecem que o Direito Penal
é um dos simbolos mais proeminentes da soberania nacional, por isso, a maior parte das
leis criminais ainda sdo emanadas pelos Estados-nacdo. Todavia, a tendéncia da
universalizacdo dos direitos humanos e sua convergéncia com a globalizacéo
econbmica, que tem facilitado a pratica de crimes transnacionais, fez do Direito Penal a
area privilegiada e prioritaria para a harmonizagdo legislativa. De facto, no sumario da

referida obra pode se ler o seguinte:

alors que le droit de punir est traditionnellement considéré comme I’embléme de la
souveraineté nationale, le droit pénal se trouve paradoxalment en premiére ligne de
I’lharmonisation du droit, au confluent de deux phénoménes apparemment

convergents: I’universalisme juridique [...] et la globalisation économique, que

- ) , - . 130
facilite le développement d’une délinquance transnationale.

28DELMAS-MARTY:; PIETH; SIEBER. Op.cit. pp.385-417.

125 S1EBER, Ulrich. The forces bihind the harmonization of criminal law. In: DELMAS-MARTY, M.; PIETH, M.;
SIEBER, U. (editores). Les chemins de I’harmonisation pénale / Harmonising Criminal Law. Paris: Société de
législation comparée, 2008

30 DELMAS-MARTY; PIETH; SIEBER. Idem. p.386.
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Portanto, o0s autores demonstram a tendéncia inexoravel da
harmonizacdo da legislacdo criminal, ndo obstante considerarem que, 0 interesse dos
Estados-nagéo pela soberania e a influéncia das especificidades socio-culturais sobre os
sistemas penais nacionais, ainda constituiem entraves decisivos para harmonizagéo, eles
entendem que existem (3) trés aspectos dinamizadores do processo tendente a
harmonizacao legislativa penal, nomeadamente:

e A existéncia de elevado consenso em torno dos
direito humanos;

e A progressiva perca de importancia de alguns
aspectos costumeiros especificos dos sistemas legais,
em confronto com a sociedade global;

e A intercomunicabilidade das relagcbes comerciais.

Porém, tal ndo significa que no processo de harmonizacdo devem

ser desreipeitados tais aspectos especifico culturais, étnicos e econdémicos de

131

cada Estado-membro, pois conforme explica Ulrich Sieber **, no processo de

harmonizagdo legislativa penal, vai ainda persistir a dupla contingéncia,
sobrepondo-se (2) dois factores, designadamente:
e A influéncia basica da soberania nacional e os seus
aspectos caracteristicos, por um lado;
e E aforte influéncia da globalizacéo, por outro.

Assim, fundamentando seu ponto de vista, Sieber explica o seguinte:

as the historical, cultural, and economic characteristics of nation states are often the
root causes of the differences between the various national legal systems. If criminal
law does not respect deep-seated cultutal end economic differences, citizens may
refuse to accept individual criminal provisions [...] In tne meantime, however, the
international exchange of scientific kwowledge, the increasing international
interconnectedness of economies, the closer political coopetation of nation states,
and other results of worldwide globalization have changed this situations in favor of

. N~ . . 132
a partial harmonization of national criminal law™"".

31 SIEBER, Ulrich. The forces bihind the harmonization of criminal law. Op. cit., p. 386
132 |dem, pp. 386-387
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De facto, baseando-se na contribuicdo do estudo em analise, pode-se

concluir que no contexto regional da Africa Austral a harmonizacio legislativa se

afigura possivel e necessaria. Para o efeito, (6) seis factores contribuem

consideravelmente, mormente:

A relativa semelhanca de valores sécio-culturais;

A existéncia de vontade comum dos Estados
membros em garantirem a seguranca na regiao;

A unido de esforcos politicos, juridicos e
administrativos para o combate & criminalidade
transnacional;

A comunhdo de interesses econdmicos que
caracterizam a integracgéo regional,

A crescente preocupacdo da sociedade civil na
protecdo uniforme dos direitos humanos - ndo sé civis
e politicos, mas, sobretudo os econémico-sociais,
dada a maior mobilidade populacional, ao nivel da
regido; bem como

O desejo dos agentes econdbmicos na uniformizacéao
de procedimentos que facilitem a protecédo das regras

de concorréncia.

3.1.2. Ponto de vista do Royal Amsterdam Netherlands Academy

Contrariamente ao ponto de vista do Max-Planck Instituto, a Academia

de Amsterdam mantém reservas quanto a possibilidade e necessidade de harmonizacéo

da legislacdo penal, tendo em conta o cardcter eminentemente nacionalista do direito

criminal aliada a persisténcia dos Estados em valorizarem a sua soberania.

Com efeito, para eles, o ideial seria optar pelo caminho do

reconhecimento mdtuo, ao invéz da harmonizacdo legisltiva. De facto, “enquanto a
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jurisdicdo dos Estados membros em matéria criminal for autonoma, o reconhecimento
mUtuo é mais necessério do que a harmonizacao™*.

Os autores observam que, em quase todos o0s contextos de integracéo
regional, se regista dois processos inversos: de um lado, enquanto se avanga
significativamente na criacdo de aspectos atinentes ao Mercado Comum; do outro lado,
retrocedeu-se drasticamente no que concerne a garantia da liberdade, seguranca e
justica - matérias que ainda permenecem sob a algada dos Estados-membros, 0s quais
ainda continuam a determinar, em larga medida, o onde e como aplicar a lei criminal.

Na verdade, consideram que 0 Mercado Comum e o Direito Penal s&o,
em si, incompativeis, pois enquanto o Direito Penal é um instrumento de limitacdo da
liberdade, 0 Mercado Comum €é um processo de alargamento da liberdade, ou seja, na
opinido deles “criminal law is, by definition, mandatory law. It restricts the freedoms of
citizens and market participants. The internal market, on the other hand, creates
freedom”**.

Todavia, alertam para o facto do surgimento de situagdes em que 0S
principios de Mercado Comum terdo de necessariamente de se adaptar as necessidades
sociais dos cidaddos, “sendo, por isso, necessario encontrar o equilibrio entre os
interesses econémicos dos Estados-membros e da comunidade com a necessidade de

tutela dos direitos humanos” *°.

3.2.  Modelos de harmonizacéo legislativa penal

No ambito do direito comparado e, especificamente, na Unido Europeia
foram realizados duas iniciativas no sentido de harmonizar o Direito Penal Econdmico
dos Estados membros. Trata-se do Corpus Juris e do Eurodelitos.

Porém, ha indicacdes de ter havido um terceiro Proyecto Alternativo de
un Derecho penal y procesual europeo™®, o qual visava, ndo apenas matérias atinentes

aos delitos econémicos e financeiros, também os direitos substantivo e adjectivo, em

138 KLIP. Repensando o Direito penal europeu. Op. cit. p. 719.

13 KLIP. Harmonisation and harmonising measures in criminal Law. Op.cit. p. 120.

135 KLIP. Repensando. op. cit. p. 718.

1% Cfr. CUESTA ARZAMENDI, José Lufs de la. Armonizacién penal en la unién europeia. In: Manuel da Costa
Andrade; Maria Jodo Antunes e Susana Aires de Sousa (organizadores): Estudos em homenagem ao Porfessor
Doutor Jorge de Figueiredo Dias. V.1. Coimbra: Ed. Coimbra, 2009, p. 683.
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geral; razdo porque nao é objecto de analse no presente estudo, porque se objectiva
tratar, especificamente, da ciminalidade econdmica.

Note-se que aqueles projectos ndo chegaram a ser positivados, ndo por
debilidade dogmaética, mas por razbes politicas, do que propriamente juridicas.
Entretanto, para a presente dissertacdo, ambos 0s projectos sdo considerados modelos
de onde o legislador africano podera se inspirar para constru¢cdo dum figurino
consetaneo a realidade sdcio-cultural da regido em andlise, contudo, sem significar uma
mera e cega transposicao de tais paradigmas ocidentais.

Com efeito, a exposicdo que se segue resulta essencialmente da sumula

de estudos efetuados pelos professores John Vervaele®”, Mireille-Delmas-Marty™® e

9

Enrique Bacigalupo®®, todos sobre o Corpus Juris e os de Klaus Tiedemann'*

relativos ao Eurodelitos.

3.2.1. Sobre o projecto Corpus Juris

Ao expdr o projecto Corpus Juris*** Bacigalupo recorda que o Tratado
da Comunidade Econdmica Europeia, de 1957, assentava na concepcgdo de que o
mercado europeu poderia funcionar sem a existéncia de um sistema sancionatério
comunitario, salvo no que concerne a protecgéo da livre concorréncia, de indole liberal;
e ndo se via a possibilidade de criacdo dum Direito Penal harmonizado, pelo contrario,
se considerava que o Direito Penal era a manifestagdo indissociavel da soberania
estatal.

37 VERVAELE, John, A.E. El derecho penal europeu: del derecho penal econémico y financeiro a un derecho
penal federal. Mexico: Ed. Ubijus; Pert: Ed. Aras, 2006, p. 549 e ss . A unido Européia
e 0 espaco judicial europeu: os desafios do modelo Corpus Juris 2000 e da Procuradoria Europeia. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Ano 10, nr. 40, Out.-Dez/2002. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

138 DELMAS-MARTY, Mireilles; VERVAELE, John (editores). La mise e oevre du Corpus Juris das les estats
members: dispositions pénales pour la protection des finances de L’Europe. V. 1,2,3 e 4. Oxford: Intersentia,
2000.

1% BACIGALUPO, Enrique. El “Corpus Juris” y la tradicién de la cultura juridico-penal de los Estados Miembros de
la Unién Europea. In: Curso de Derecho Penal Econémico. 22 ed. Enrique Bacigalupo (Dir). Madrid: Marcial Pons,
2005, pp.753-765.

140 TIEDEMANN, Klaus. Eurodelitos. Introducion. In: Eurodelitos: El Derecho penal econdmico en la Unién
Europea. Klaus Tiedimann (direcdo). Cuenca: Castilha La Mancha, 2003, pp. 11 -27.

141 A designagdo Corpus Juris pode ter sido buscada do antigo Direito Civil romano, o Jus Civile que tratava de
matérias atinentes a propriedade privada e ao comércio, prevendo matérias relativas aos pregos, moeda, compra e
venda, mercadorias, pesos e medidas, entre outros. Tratava-se dum direito aplicado apenas aos individuos
considerados cidaddos, excluindo os escravos e 0s camponeses. Sobre o assunto ve-se: JALIL, Mauricio Schaun.
Criminalidade Econ6mica e as novas perspectivas de repressao penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 17.
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Porém, este paradigma se modificou, partindo do pressuposto que a
moeda € uma manifestacdo da soberania. De facto, a entrada em vigor do Tratado da
Unido Europeia, bem como o surgimento da moeda Unica veio criar um novo conceito
de soberania: a soberania comunitaria veio ofuscar a nacional, e, hoje, esta tende a ser
meramente simbdlica.

Por outro lado, o interesse econdmico-financeiro deixou de ser
estritamente nacional, passou a ser comunitario e dai surgiu a procupagdo em
estabelecer normas que tutelem este interesse comum.

Com efeito, a solugéo consistia em estabelecer um corpo ou conjunto de
normas comuns que servissem de base para os parlamentos nacionais se guiarem na
elaboracgéo da legislagdo nacional. Foi nesse contexto que nasceu o Corpus Juris como
uma verdadeira ementa para harmonizacdo do Direito Penal Econémico dos Estados-
membros. Assim, durante sete anos de trabalho (1989 — 1996), um gurpo de experts
digirido por Francisco de Angelis — Director-Geral do Controlo Financeiro da UE,
redigiu o Corpus juris, baseado na recolha do que de melhor existia no direito dos
Estados-menbros e comparado.

Refira-se que o Corpus juris € inspirado na ideia que ja havia sido
lancada por Franz Von Liszt, em 1914, de criacdo duma Confederacdo Centro-
Europeia, o que implicava a unificacdo de alguns aspectos dos ordenamentos juridicos
nacionais. Von Liszt considerava indispensavel a concretizagdo duma politica
econdmica unificada e, partiu do pressuposto de que a ““unificagdo do Direito europeu
era consequéncia necessaria da manifestacdo duma comunidade cultural europeia Unica,
pois, o Direito dum povo é a manifestacdo da sua cultura” **.

Desta forma, o Corpus Juris é a sintese do Direito Penal dos paises
membros da UE, um documento expressivo da comunidade cultural juridico-penal
europeu; uma base de normas para a unificacdo de medidas de protecdo de interesses
financeiros da UE. Ela trata de matérias que os cddigos penais continentais, regulam na
parte geral. Porém, o Corpus Juris foi uma iniciativa incompleta, razdo porque foi
elaborada a proposta de Eurodelitos, uma versdo melhorada, completa e detalhada do
Corpus Juris.

Ja os professores Vervaele e Delmas-Marty, em estudo mais detalhado,

explicam que o Corpus Juris surge essencialmente da constatacéo de que 0s interesses

12 BACIGALUPO. Op. cit. p. 754
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financeiros da unido estavam insuficientemente protegidos pelos Estados-Membros, no
ambito penal, em rezdo das “incriminacdes ausentes ou insuficientes; diferencas quanto
a competéncia extraterritorial, quanto ao processo penal (provas e competéncias);
quanto as sancdes penais, bem como a existéncia de acentuadas lacunas quanto a
execucdo transnacional das penas ”” **.

N&o obstante as divergéncias doutrinais registads no ambito académico,
as propostas apresentadas pelo Corpus Juris foram acolhidas pelo Parlamento, que
demandou a implementacdo de determinadas recomendacdes.

O Corpus Juris prevé oito incriminacdes, tendo em vista a harmonizacéo
total dos tipos penais em matéria de frudes comunitarias e a corrup¢do. Com efeito, nos
artigos 1 e 2 regulam-se as matérias atinentes as fraudes aos interesses financeiros e a
fraude de circulagdo de mercadorias, respectivamente. Assim, essencialmente,

procurou-se proteger dois grupos de bens juridicos, designadamente:

e Por um lado, os bens juridicos relativos aos aspectos
transnacionais do mercado interno; a unido aduaneira
e as politicas comuns vinculadas a concoorréncia; ao
meio ambiente; a alimentacao e a seguranca;

e Por outro, 0s bens juridicos postos em perigo pela
criminalidade transnacional, em face da eliminacéo
das fronteiras dos Estados-membros, por forgca da
integracdo comunitaria.

Os artigos 9 a 13 contém disposicdes gerais relacionadas aos crimes,
momente, trata-se da harmonizacdo minima sobre o elemento subjectivo; o erro; a
responsabilidade individual e das pessoas colectiva; a tentativa; ao tratamento do dolo e

da culpa.

Os artigos 14 a 17 prevém principios atinentes as penas. O artigo 35
estabelece o Principio da Complementaridade, no sentido de que o que se dispe quanto
aos artigos 9 a 17 deve ser completado, em tudo quanto for neecessario, pelo Direito
penal nacional.

Ja no que se refere as matérias processuais, considerada a parte mais

revolucionaria do estudo, face as diferencas substanciais prevalescente nos Estados-

3 Cf. DELMAS-MARTY; VERVAELE. Op. cit. V.1, p.28.
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Membros (Common Law, para uns e civil Law para outros), optou-se por se efectuar a
simbiose entre as duas tradi¢bes, estabelecendo uma modelo que se adequasse

intimamente aos sistemas de justi¢a penal dos Estados-Membros.

3.2.2. A proposta Eurodelitos

Conforme Tiedemann'*, o Eurodelitos resulta duma iniciativa cientifica
que produziu a proposta dum modelo melhorado de normas para harmonizacdo do
Direito Penal Econdmico europeu, com o0 objectivo de proteger os meios financeiros da
Unido. Também, trata-se duma proposta cuja estrutura é similar a de um c6digo, pois
segue uma perspectiva romano-germanica, porque contém uma parte geral e outra
especial. Este aspecto resultou do consenso havido no sentido de que a parte geral do
Direito Penal é facilmemnte susceptivel de ser harmonizacgdo do que a especial.

A consagracdo geral de Eurodelitos parte do principio da legalidade,
bem como das clasicas manifestacGes deste principio, designadamente: a proibicdo da
retroactividade e da analogia, bem como admissibilidade da retoractividade da lei mais
favoravel e, prevéem uma inovacao, por ter previsto o regime das leis temporais.

J& a luz do principio da territorialidade se estabelece a validade dos
Eurodelitos em todos os paises da Unido Europea (UE) e se consagra a possibilidade de
relevancia juridica dos efeitos produzidos por delitos praticados fora do territorio da
UE, tendo como base a Convencédo Europea de 1972, sobre a transmissdao de processos.
Nele, consagra-se também o principio da proibi¢do da dupla incliminacdo do mesmo
facto, ou seja, o ne bis in idem.

Nos Eurodelitos é tratada também a questdo da imputacdo objectiva, a
diferenciacédo entre a autoria e participacdo, (uma solucéo de origem italiana e difundida
em toda Europa); a autoria mediata, (como figura auxiliar) e também se distingue a
figura da inducion (instigacéo) da cumplicidade.

Relativamente & empresa, acolheu-se a proposta de Bernd Schunemann

da responsabilizacdo da pessoa juridica, assente na ideia de posicéo de garante do titular

144 TIEDEMANN. Eurodelitos. Op.cit., pp. 11 e 12.
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da empresa por condutas antijuridicas de seus dependentes e neste caso, a culpabilidade
do garante resulta da omissao do dever de vigilancia, ligado ao principio da culpa.

A excluséo da imputacdo objectiva fundamenta-se na presenca de causas
de justificagdo e exculpacdo. Contrariamente ao Estatuto de Roma, nesta proposta se
estabelece a idade minima para imputabilidade, a relevancia do estado de embriagués
plena, a legitima defesa e o estado de necessidade (excludente/subjectivo e
justificante/objectivo) e a exclusdo da imputacdo subjectiva (excluséo da culpa) deriva
do erro sobre os elementos do facto, falta da consciencia da ilicitude e erro de proibicao
invencivel.

Quanto a tentativa, segue-se a ideia tradicional, pois ela € caracterizada
como o inicio da execucdo, (segundo a cléssica formulacdo francesa); entretanto, ndo ha
consenso sobre a consagracdo da perspectiva doutrinal objectiva ou subjectiva da
tentativa. Relativamente ao concurso de leis, consagra-se o critério da especialidade e,
sobre o concurso de delitos, parece seguir-se a dogmatica classica dos conceitos de
unidade e pluralidade de infragOes e, aque, consoante 0s casos, se orientam para as
Teorias da absorgéo, consungao ou acumulagéo.

A parte especial se subdivide em sete (7) seccles, sendo: a tutela dos
trabalhadores e o mercado do trabalho; tutela dos consumidores; tutela do meio
ambiente; Diteiro penal societario; tutela do crédito; da bolsa e mercados financeiros;
tutela das marcas comunitarias e a tutela da medida sancionat6ria europeia e
internacional (o embargo). A ordenacdo destas seccdes parte do principio do valor
prioritario que tem a tutela da dignidade humana, da salde e da forca do trabalho.

Quanto a técnica de tipificacdo dos delitos, o projecto estd marcado, em
boa parte, por uma dependéncia de regulacdo extrapenal, especialmente de indole do

Direito Administrativo, podendo-se citar como exemplo as normas do direito ambientel.

Relativamente a questdo das sangfes, ela ndo reune consensos; porém,
estdo previstas penas minimas para os tipos qualificados, com o fim de superar as
diferencas de praticas sancionatorias nacionais que obstaculizam a integracdo regional
européia, evitando-se que cada Estado estabeleca san¢des que melhor lhe convier. Por
outro lado, sdo também previstas algumas consequéncias juridicas expeciais, como seja
a exclusdo de actuar em algum mercado nacional ou em determinada actividade

comercial.
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Quanto a responsabilidade da pessoa colectivas/juridica, o projecto
carece de regulacdo sobre a matéria, ndo ha previsdo. Sobre o assunto, os autores
reservaram-se ao modelo do Corpus Juris; da legislagdo filandesa e bem como a do
Codigo Penal francés, que nesta matéria, sdo mais adequados, por isso Tiedemann
considerou supérfluo elaborar outro modelo; todavia, o debate que se efetuou em torno0
desta questdo veio impunsionar a introducéo da responsabilidade das pessoas colectivas
em paises que eram muitos céticos em adoptar esta perspectiva, cite-se o caso da Italia.

Feita a descricdo detalhada dos Eurodelitos, importa indicar as sua
particularidades, dificuldades e compromissos.

Assim, em termos de particularidades, ela buscou o que de melhor existe
regulado sobre dererminadas matérias em certos paises; assim, conforme expde
Tiedemann*®:

e & matéria do Direito penal do trabalho, inspirada nos
direitos belga, italiano, espanhol e francés, trata da
tutela penal do mercado de trabalho europeu e da
dignidade da satde dos sujeitos implicados, sanciona
infracc0es contra a seguranga do trabalho, a
imposicdo de condigdes abusivas de trabalho e a
discriminacao laboral;

e Sobre o Direito penal alimenticio se orienta,
essencialmente, a partir da legislacdo alemd, austriaca
e de alguns Tratados da EU e ela trata da tutela da
salde dos consumidores;

e Quanto ao Direito penal do meio ambiente, a sua
harmonizagdo remete para a observancia da deciséo
marco da UE, de 1998, relativa aos padrdes minimos
desta matéria,;

e Sobre o Direito penal societario, 0s aspectos
substanciais resultam do direito societario aleméo,
que tutela a administragdo fraudulenta pelos titulares
dos poderes de decisdo, em prejuizo da sociedade, a

15 TIEDEMANN. Eurodelitos. Op. cit. pp. 15-27.
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lesdo do capital social e da reserva obrigatéria, a
faléncia fraudulenta, conforme a cléssica triade de
comportamentos da bancarrota: dissimulagdo anti-
econOdmica da situacdo patrimonial, favorecimento de
credores e violacdo de obrigacGes de escrituracao
mercantil;

e A disciplina da actividade credora dos mercados
bolsistas e financeiro é também inspirada no direito
alemé&o, que consagra o tipo penal de administracdo
fraudulenta especifica para sector bancario;

e Os delitos de bolsa comportam essencialmente trés
figuras: a classica manipulagdo da bolsa, mediante a
divulgacdo de falsas informacBes, que podem
influenciar a cotizagdo de certos titulos e valores.
Consagra-se também a administracdo fraudulenta da
intermediacdo financeira;

e Quanto a marca comunitaria, o Eurodelitos se
preocupa ndo somente com a tutela do autor ou
produtor, que ja esta civilmente tutelada, mas presta

mais aten¢do a protec¢do do consumidor.

Por fim, o Eurodelitos trata de matérias relativas ao embargo e, neste
ambito, é tutelada através de normas penais em branco. Essencialmente, ele visa
implememtar decisdes da UE e do Conselho de Seguranga da ONU.

Através da técnica legislativa de normas penais em branco é punida a
tentativa e a conduta culposa. Ha também a previsdo de uma diminui¢do da pena, nos
casos em que a exportacao de bens ou capitais ndo segue os tramites para obtencdo da
competente autorizacdo, quando ela poderia ter sido autorizada, se efectivamente
tivesse sido requerida.

Ainda de acordo com Tiedemann'“®, este projecto apresentava boas
perspectivas de execucdo politica, pois, a harmonizacdo da legislacdo era um processo

que se enquadrava na ideia de cooperacdo intergovernamental e estabelecida no artigo

146 TIEDEMANN. Eurodelitos. Op.cit. p. 16.
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29 do Tratado da UE, como seu terceiro pilar. Na verdade, esta iniciativa também pode
ser qualificada como proposta de adop¢do duma decisdo marco ou decisdo modelo.

Por outro lado, a doutrina dominante, na Europa, considera que a
necessidade de harmonizacdo resulta, também, do referido primeiro pilar do TUE, pois,
0 artigo 94 do Tratado da UE estabelece o seguinte: “sempre que as diferencas de uma
regulacdo juridica entre os estados tenham uma incidéncia directa sobre o
funcionamento do mercado comum, ela deve ser harmonizada”.

Ademais, Tiedemann recorda que 0s crimes econdmicos também
afectam o bom funcionamento do mercado, pelo que fica justificada a importancia e
necessidade de harmonizacao das normas do Direito penal econémico no ambito da
integracdo de mercados.

Apobs a descricdo da origem, fundamentos e contetdo dos referidos
projectos, importa tomar alguma posicao valorativa, sob a forma de sintese analitica em
torno dos citados projectos.

De facto, ambos projectos representam importantes fontes de inspiracao
para qualquer iniciativa de harmonizacdo legislativa penal no quadro do processo
integracionista dos Estados. Trata-se, pois, de documentos de referéncia, porque séo
repositorios da mais sabia doutrina do Direito Penal Econémico da actualidade e,
especificamente sobre a sua harmonizagéo no quandro da integragéo regional.

Ambos resultam do reconhecimento da necessidade de eliminacdo de
diferencas prevalescentes no Direito penal interno e sobrevalorizar o interesse
comunitario, no quadro dum sistema juridico-politico harmonizado.

Entretanto, refira-se que muitos dos crimes que se propdem tutelar nos
citados projectos sdo tipificados por via da técnica de delitos de perigo abstracto, uma
forma de antecipacdo de tutela penal que objectiva alcanccar a melhor seguranca e a
proteccdo de interesses colectivos contra os riscos, hoje, cada vez mais presentes.

Deles depreende-se a elevada preocupacdo com a questdo atinente a
protecdo dos direitos humanos, dos interesses dos cidaddos e, particularmente, o das
vitimas; ideal que deve norteear qualquer legislacdo penal. Por outro lado, nota-se um
esforco de harmonizacdo das sancdes penais e embora ndo se refira a natureza e limites
das mesmas, verifica-se a preocupacdo duma cada vez maior humanizagédo das penas,

havendo orientacdo no sentido de abandono das penas de prisdo perpétua e a de morte.
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Com efeito e, sem preconceitos quanto a eventual ocidentalizacdo do
direito africano, sugere-se que a harmonizacdo das normas atinentes a luta contra a
criminalidade econdmico-financeira na Africa Austral se inspire nos citados modelos,
ou se busque o que de melhor se achar nas propostas coligidas nos referidos estudos.

Entretanto, que se advirta, como se depreende destas iniciativas,
qualquer perspectiva de harmonizacdo do Direito Penal Econémico deve respeitar 0s
principios de legalidade, da culpabilidade e de proporcionalidade. N&o obstante
opinides no sentido de relativizacdo das garantias, tal como propde Silva Sanchez, no

seu Direito Penal de duas velocidades.
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4. HARMONIZACAO DO DIREITO PENAL ECONOMICO NA SADC

Ao nivel da SADC e, especificamente o Tratado constitutivo da
comunidade, ndo se alude expressamente a necessidade de harmonizacao legislativa em
matéria penal, seja como objectivo final tanto como tarefa para alcancar determinados
fins. Sobre o especto, veje-se 0 alerta e a proposta langada pelo professor Giles Sistac,
segundo o qual

Os termos harmonizagdo/uniformizacdo das legislacBes nacionais ndo constam do
Artigo 5, do Tratado da SADC, que estabelece os objectivos da organizagéo.
Tratando-se de uma organizagdo que afirma a sua vontade de se integrar (n.° 1 do
Artigo 8 do Tratado da SADC), pelo menos, os referido termos deviam ser

contemplados pelo n.° 2, do referido Artigo, que estabelece as tarefas que a SADC

devera cumprir para atingir os objectivos, uma disposi¢do referente a questdo que

I . . o . % 147
constitui um mecanismo essencial para a realizagdo da integracao.

Em todo caso, além da imperiosa necessidade de se proceder a
harmonizacdo da legislacdo penal nesta matéria, a legitimacdo deste processo parece
dever ser extraida do que estabelece a alinea b, do nimero 1 do artigo 5 do Tratado
constitutivo da SADC, que estabelece, como um dos objectivos: “a necessidade de
desenvolver [...] sistemas comuns”. E que, 0 processo harmonizativo que se propde
tem como ultima finalidade estabelecer um sistema comum de combate a criminalidade.

Na verdade, ndo obstante a auséncia duma referéncia expressa, no
Tratado constitutivo, quanto & harmonizacg&o legislativa penal, como um dos objectivos
ou tarefas da SADC, parece ndo haver duvidas de que o referido processo encontra

legitimidade no proprio ideal integracionista'*®.

W7 CISTAC. Op.cit. p.16.

148 A questdo legitimidade e competéncia comunitaria em matéria penal também tem sido alvo de acessos debates
doutrinario também no ambito da Unido Europeia. Nesta regido, uns falam de que a imcompeténcia material da
comunidade em assuntos penais resulta do chamado défico democratico, posto que muitas decisGes em matéria penal
sdo aporovadas pelo Conselho Europeu e ndo pela Parlamento, outros encontram tal legitimidade e competéncia
supranacional de tratamento de matérias penais no chamado terceiro pilar do Tratado da Unido Europeia. De facto, a
proposito da polémica, em torno da questdo, o professor Tiedemann destaca que a harmonizagdo da legislagdo penal
€ um processo que se se enquadra na ideia de cooperagdo intergovernamental, estabelecido no artigo 29 do Tratado
da UE, como seu terceiro pilar, devendo ser qualificada como proposta de adopg¢do duma decisdo marco/decisdo
modelo. Reitera, pois, que a necessidade de harmonizagdo resulta claramente do referido primeiro pilar do TUE.
Ademais, esta parece ser a opinido dominante na doutrina Européa, que resulta da exegese do artigo 94 do Tratado da
UE, o qual estabelece o seguinte: sempre que as diferengas de uma regulacéo juridica entre os estados tenham uma
incidéncia directa sobre o funcionamento do mercado comum, ela deve ser harmonizada. Por sua vez, Inés Pinto
entende que tal competéncia e legitimidade resultam do artigo 31, alinea e) do Tratado. Para mais detalhes sobre a
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Igualmente, o processo de harmonizacdo legislativo na SADC vem
ocorrendo em muitos parametros, incluindo o penal. A titulo exemplificativo cita-se o
que estabelece o numero 3, do artigo 4, do Protocolo da SADC sobre o Combate as
Drogas llicitas, aprovado pelos chefes de Estados-Membros em Maresu- Lesotho, aos
24 de Agosto de 1996, o qual, no citado preceito, expressamente impde o seguinte: “0s
estado membros harmonizardo as penas aplicaveis nas suas legislacdes nacionais com
as dos outros Estados-Membros™. De forma semelhante, a alinea c¢), do nimero 2, do
artigo 8, do citado Protocolo impde aos Estados: “o reforco e harmonizacao de leis e
processos penais para o combate a corrupgao”.

Com estes dispositivos, resulta claro que o processo de harmonizacéo da
legislacdo em matéria penal nos Estados-membros da SADC é necessério, j& esta em
curso e tem legitimidade politica e juridica.

Assim, nos pontos seguintes, trata-se dos aspectos tedricos, atinentes ao
modelo a seguir e as questdes politico-criminais e dogmaticos para a efectivacdo da

hamonizag&o das normas do Direito Penal Econdmico.

4.1. Acestrutura da SADC e sua influéncia na harmonizacéo legislativa penal

A SADC é uma organizacao de integracdo regional criada em 1999 e

149

congrega (16) desasseis paises**®. “Ela ocupa ** o espaco territérial do continente

africano e a sua populacdo representa ° de toda populacdo africana” **° e “é um
mercado com mais de 250 milhdes de consumidores” **!, conforme dados coligidos
pelos professores Renato Matusse e Salvador Namburete.

Ademais, ela € a regido com maior parque industrial do continente e,

com efeito, onde a actividade comercial é mais extensa e dindmica, naturalmente, tendo

questdo confira-se TIEDEMANN. Eurodelitos. Op. cit. pp. 11 -27. Veje-se também o que ensina a professora
Anabela Rodrigues, especialmente em: RODRIGUES, Anabela Miranda. O Direito penal europeu emergente. In:
Artur de Brito Gueiros Souza. (Organizagdo). Inovacdes no direito penal econdmico: contribuicfes
criminologicas; politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2011, pp.
94 e 97. De igual forma, consulte-se: PINTO. Os efeitos do Direito penal europeu. Op.cit p. 824.

149 Os paises da Africa Austral sdo: Mocambique, Angola, Replblica da Africa do Sul, Botswana, Reptblica
Democratica do Congo, Kénia, Lesotho, Malawi, Madagascar, Mauricias (suspenso da organizacdo devido a
instabilidade politica que se regista no pais), Namibia, Swazilandia, Seycheles (em processo de admissdo), Tanzania,
Zambia e Zimbabwe.

150 NAMBURETE, Salvador. Economia internacional. Maputo: CEEI-ISRI, 2002, p. 138.

151 MATUSSE, Renato. Africa Austral: das migracdes bantu & integracdo regional. Maputo: Imprensa
Universitaria, 1999, p.186.
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como epicentro a Africa do Sul. Na verdade, estes factores constituem vantagens
comparativas que tem contribuido para atrair potenciais investidores para a regido.
Trata-se de organizagdo com caracteristicas mistas: marcadamente

“supranacional” **? 153

, embora, ainda, com elementos de indole “intergovernamental
Tendo como critério o ambito de competéncia que se atribui as instituicOes
comunitarias, particularmente em matérias que tradicionalmente constituem
prerrogativas exclusivas dos Estados-membros, como parte da sua sobaronia nacional.

Analisando, a priori, a questdo sob o ponto de vista de algumas
manifestacdes politico-administrativas, chega-se a concluséo, de que se caminha para a
consolidacdo duma verdadeira supranacionalidade. E que, a titulo de exmplo, a
institucionalizacdo do Tribunal da SADC™*; a manifestacio da vontade de intencio de
adopcdo da Unido Monetéria, em 2016, com a adocdo duma Moeda Unica, em 2018,
sdo elementos inequivocos que nos permitem vislumbrar a supranacionalidade como
um caminho inexoravel; na verdade, basta considera que a moeda é um dos simbolos da
soberania dum Estado, com efeito a adop¢do de moeda Unica comunitéria ilustra o
caracter supranacional da organizacédo de integracéo regional.

Ademais, hoje, a opinido doutrinaria dominate aponta para a crise do
conceito de soberania. Nesse sentido, o professor Manoel Ferreira Filho antevé “a
superacdo do Estado-nacéo, juridica e politicamente construido com base na idéia de

»» 155

soberania , conceito que significa um poder que ndo conhece outro a ele superior,

152 Sobre esta questdo, em seu estudo apresentado na conféncia sobre o direito da integracdo na Africa Austral, o
professor Giles Sistac, da Universidade Eduardo Mondlane, em Mogambique, refere que a SADC possui estritamente
caracter intergovernamental. Cf. CISTAC. Op.cit. Ainda sobre esta questdo e apreciando a questdo em sede do
direito comparado, os professores Juarez Tavares e Rall Cervini também qualificam o MERCOSUL como
organizacdo marcadamente intergovental. Cfr. CERVINI; Radl e TAVARES, Juarez. Principios de cooperacao
judicial penal internacional no MERCOSUL. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. Os citados professores
entendem que o carcater intergovernamental da organizacdo de integracdo regional impede que se proceda a
harmonizagdo de normas penais, dado que ndo existe uma entidade de indole supranacional que se encarregue de
ditar normar de Direito penal por cima da soberania dos Estados, considerando que a area penal constitui a reserva do
ego soberano dos Estados nacionais.

153 Sobre a e coexisténcia da supranacionalidade versus intergovernamentalismo, veje-se o que se expde em:
CUNHA, Paulo de Pita. Direito Institucional da Unido Europeia. Lisboa: Almedina, 2003, p. 36. Para o
catedratico da Universidade de Lisboa, “coexistindo, na base a conceepcdo da integracdo comunitaria, os dois
modelos —supranacionalidade e intergovernamentalismo- é compreensivel que as comunidades sejam configuradas
como um “quid medium”, movendo-se no interior de um especto cujos pontos estremos sd0 a organizacdo
intyernacional e o Estado Federal”. De igual forma, para mais detalhes sobre a supranacionalidade, cfr. GOMES,
Eduardo Biacchi. Supranacionalidade e blocos econdmicos. In: Revista de direito constitucional e internacional,
n. 53, ano 13, out.-dez. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p.310.

1540 Protocolo sobre o Tribunal da SADC e o respectivo regimento interno foram aprovados pelos chefes de Estado
ou de Governo em Windhoek, na Namibia, aos 7 de Agosto de 2000.

155 FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. O Estado e os direitos fundamentais em face da globalizag&o. In: Celso de
Alburquerque Mello; Ricardo Logo Torres (Directores). Arquivos de direitos humanos-2. Rio de Janeiro; S&o
Paulo: Renovar: 2000, p.104. No mesmeo sentido cfr. COSTA, José de Faria. O fendbmeno da globalizacao e o direito
penal econémico. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Ano 9, n. 34, Abril-Julho/2001. S&o Paulo: Revista
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seja no plano interestatal (independéncia), seja no plano interno (supremacia).
Conforme magistério do citado professor titular da Universidade de Sdo Paulo, no
quadro da formacdo de blocos regionais de Estados, num futuro préximo, mais se

vislumbra uma “pluralidade de comunidades e ndo um Estado universal”, de facto

O modelo de Estado-nagdo-soberano, surgido no final da idade média, estd
certamente, com seus dias contados. Dois factores se combinam para torna-lo

inadequado aos tempos modernos: ele é vitima da sua prdpria base socioecondmica e

da sua inviabilidade politico-juridica®®.

Com efeito, atendendo & estrutura, a dindmica e ao funcionamento da
organizagdo de integracdo regional na SADC, pode-se afirmar que existem
possibilidades duma harmonizacdo das normas, em especial do Direito Penal
Econdmico, bem como o desenvolvimento dum eventual Direito Penal supranacional
que vise proteger interesses econdmicos da regido. De facto, a existéncia e o pleno
funcionamento de estruturas: legislativa, administativa e judicial, de indole
supranacional, que vem sendo descritas na presenta dissertacdo, ilustram de forma
inequivoca a manifestacdo da vontade dos Estados-membros no sentido duma maior
integracdo e, estes factores, viabilizam a perspectiva duma possivel harmonizacdo
legislativa, em quase todas as esferas, incluindo a mais complexa: a penal.

ApOls apresntacdo detas premissas, importa apresentar 0S aspectos
dogmaticos atinentes as formas de configuracdo da harmonizacdo que se propde, bem
como as condicionantes de Politica Criminal existentes.

A questdo inicial tem a ver com o problema relativo a disparidade de
sistemas juridicos na SADC, o que levata a questdo relativa a necessidade ou nao de
incorporar as normas de Direito Penal Econdmico nos codigos penais ou entdo em
realcar a necessidade de tipificacdo em legislacdo especial. Sobre o assunto, a doutrina
maioritaria tem entendido ser mais consentanea a adopc¢ao de legislacdo especial, ndo sé

pela “crescente mutabilidade dos delitos econémicos * **’

, mas, sobretudo, “por razbes
de ordem pratica ” **® . Ademais, neste sentido, sempre que se afigurar necessario deve-

se empregar a “Técnica de reenvio”.

dos Tribunais, 2001, p. 12. Faria Costa destaca que “se 0 Estado-nagdo entrou em crise e a criminalidade econémica
ja ndo tem locus delicti, o que exige uma harmoinizagdo supranacional das medidas para sua prevencéo e combate”.
156

Idem,,p. 103.
157 ARAUJU JUNIOR, A reforma. Op. cit., p. 239.
158 COSTA, José de Faria; ANDRADE, Manuel da Costa. Sobre a concepgdo e os principios do direito penal
econdmico: notas a proposito do coléquio preparatério da AIDP-Freiburg/1982. In: Direito Penal Econémico e
Europeu: textos doutrinarios. Problemas especiais. V. 2. Coimbra: Ed. Coimbra, 1998, p. 355.
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Por outro lado, razbes de légica sistematica também fundamentam a
adocdo de legislacdo estravagante, pois, em muitos paises da Africa Austral acolhem o
sistema de Common Law marcado pela quase auséncia dum cédigo penal semelhante
a0s nossos onde se encontram sistematizados os delitos.

Na verdade, a confluéncia de paises de tradi¢do juridica anglo-saxonica
na regido da SADC, mais do que constituir motivo de cepticismo, deve ser visto como
uma vantagem comparativa no que concerne a harmonizacdo legislativa, pois, o sistema
de Common Law é mais flexivel e menos rigido.

Assim, por razGes ndo s6 de maioria, 0s (4) quatro paises desta regido
com o sistema juridico romano-germanico, designadamente a Angola, Congo,
Mocambique e Madagascar, devem aceitar acolher a perspectiva de harmonizagéo por
via da Common Law. Na verdade, trata-se duma experiéncia que se mostra possivel e
com precedente; como exemplo, pode-se citar 0 sucesso na harmonizacao das normas
relativas ao combate a lavagem de dinheiro, o qual seguiu a sistematica da Common law
tendo resultado na padronizacdo da legislacao sobre esta matéria, ao nivel internacional.

N&o obstante o que se propde quanto adopcao de leis avulsas e a técnica
de renvio, deve se ter em conta a adverténcia apresentada por Jail, pois, “as leis avulsas
tém menor aceitacdo por parte da populacdo, a qual se predispde a aceitar os codigos
penais, vendo neles uma imagem mais severa, rigida, por isso, respeitavel”**°. No
mesmo sentido, Jorge de Figueiredo Dias, criticando a profusao de leis exrtavagantes na
ordem juridica portuguesa refere que

A proliferacdo de legislacdo extravagante ndo contribuiu para uma mais segura

aplicacdo, oscilando entre quase total inaplicacdo e uma aplicagdo arbitraria que em

. ~ T A 160
pouco ou nada serve para uma eficaz prevencéo da criminalidade econémica “

4.2.  Harmonizacao da técnica de tipificacdo dos delitos econémicos

A seguir se apresentam alguns aspectos que podem nortear a proposta de
harmonizacdo legislativa penal, destacando-se os aspectos atinentes a tipificacdo dos
delitos econémicos, a imputacao, ao tipo de responsabilidade e a modalidade de sancéo.

159 JALIL. Op. cit. p. 31.
180 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Para uma dogmatica do direito penal secundario. In: Direito penal econémico e
europeu: textos doutrinarios - problemas gerais. V.1. Coimbra: Ed. Coimbra, 1998, p.40
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Como premissa, é preciso ter em conta que “foram razdes de ordem
pratica e ndo a elaboracdo doutrinaria que inspiraram o surgimento do direito penal

econémico” 1

, como lembra Jodo Marcello de Araujo Janior, citando Adolphe
Touffait, por isso, a conformagdo do Direito aos ditames actuais impostos pela
integracdo regional também resulta de razdes de natureza pragmatica. De facto, com o
processo integracionista a criminalidade econémica mudou de sua feicdo, tornando
obsoleta a dogmatica tradicional do Direito Penal isoladamente aprovado pelo Estado-
nacdo, pois, tal como destaca Nieto Martin, “a eficacia de algumas solugdes na luta
contra a criminalidade econémica, dependem da adocdo de solugdes uniformes ou ao
menos equiparaveis, por parte dos Estados-membros, no quadro da comunidade

regional integrada” 2.

4.2.1. Importancia da antecipacdo da tutela penal

A nova estrutrura do Direito penal deve necessariamente comportar a
utilizacdo de delitos de perigo abstracto, como técnica de antecipacdo de tutela, pois “a

163 por isso, o Direito Penal precisa

actual criminalidade néo é de dano, mas de risco’
de se antecipar, evitando que efectivamente venham a ocorrer danos ainda maiores.

De facto, partindo dum marco funcionalista teleoldgico proposto por
Claus Roxin e com o qual se orianta a presente dissertacdo, compreender-se-a que o fim
preventivo geral negativo justifica que a lei penal ao antecipar a tutela no dmbito do
risco sempre e, hoje, cada vez mais presente, sob um ponto de vista politico-criminal,
“visa persuadir a sociedade em abster-se de praticar condutas que acarretam riscos

socialmente inaceitaveis” 4.

161 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcelo de. A reforma. Op. cit. p. 242.

162 NIETO MARTIN, Adén. Ordenamiento comunitério y derecho penal economico Espanhol: relaciones en el
presente y en el futuro. In: Actualidade Penal. N.34, Madrid: La ley-actualidade, 1995, p.631.

162 COSTA; ANDRADE. Sobre a concepcao e os principios do Direito Penal Econémico. Op.cit. p. 363.

164 Cfr. ROXIN, Claus. Derecho penal parte general. Tomo I: fundamentos. la estructura de la teoria del delito.
Diego-Manuel Luzon Pefia; Miguel Diaz y Garcia Conlledo; Javier de Vicente Remesal (tradutores). Madrid:
Civitas, 1997, p. 60. Roxin ensina que “La vinculacion del Derecho penal a la proteccion de bienes juridicos no
exige que sélo haya punibilidad en caso de lesion de bienes juridicos. Es suficiente una puesta en peligro de bienes
juridicos, que en los delitos de peligro concreto (p.ej. puesta en peligro del trafico viario) el propio tipo convierte en
requisito de la punibilidad, mientras que en los delitos de peligro abstracto (p.ej. conduccion bajo influencia de
bebidas) los bienes juridicos protegidos (aqui: vida, integridad corporal, valores patrimoniales) no se mencionan en
absoluto en el tipo, sino que constituyen s6lo el motivo para la creacién del precepto penal. Asimismo, la
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No mesmo sentido, Urs Kindh&user ao expor as razGes do emprego da
técnica de tipificagdo por via dos delitos de perigo abstracto, afirma que este se
fundamenta no facto de “la vida en las sociedades industriales modernas implicar una
serie de riesgos [...] de ahi que se invoque infaliblemente al Derecho penal cuando hay
que asegurar mediante sanciones la observancia de los valores limite para los riesgos
socialmente tolerados™ *®°.

Na verdade, realgando a funcionalizacdo do Direito penal, Claus Roxin
defende que o tipo penal tem uma funcéo sistematica, pois, pare ele “la raiz de la teoria
del tipo penal se encuentra en la necesidad de un concepto fundamental del sistema del

» 186 E por isso que, Silva

derecho penal, el tipo tiene una funcion sistematica
Sanchez, explicando a teoria de Roxin refere que, “de hecho, en la obra de Roxin se
dan apuntes en sentido al indicarse que la construccién del delito debe orientarse a los
fines (sociales) de la pena (de prevencion general y de prevencién especial), ou seja la

politica criminal es referencia del sistema dogmatico™ **'.

4.2.2. Fundamentos da adopcdo da técnica de delitos de perigo abstracto

A questdo do perigo (e para alguns o risco®®

) constitui preocupacéo de

varias ciéncias e as ciéncias penais ndo constituem excepcdo, especialmente desde os

meados da década de 80. Sobre a questdo Claus Roxin chama atencdo para o seguinte:
a controvérsia a respeito da legitimidade ou ndo dos delitos de perido abstracto [...]
ndo pode ser decidida no sentido de uma aceitagdo ou ndo em bloco, mas unicamente
através de investigagdes, analise e valoragdes politico-criminais dos perigos

punibilidad de la tentativa —en la que per definitionem no se produce la lesién del objeto de la accion— tampoco
esta en contradiccion con la teoria de la proteccion de bienes juridicos” p. 60. No mesmo sentido,

165 KINDHAUSER, Urs. Estructura y legitimacion de los delitos de peligro del Derecho penal. Traduccién de Nuria
Pastor Mufioz. In: Revista para el analisis del derecho. nr. 1/ Febrero / 2009. Disponivel em: <http/:www.
indret.com.> Acessado em <20.11.2011>, p.4.

168 ROXIN, Claus. Teoria del tipo penal: tipos abiertos y elementos del deber juridico. Enrique Bacigalupo
(tradutor). Buenos Aires: Ed. Depalma, 1979, p. 172.

167 SANCHEZ, Jestis Marfa Silva. Politica criminal en la dogmatica: algunas cuestiones sobre su contenido y
limites. In: Claus Roxin. La evolucidn de la politica criminal, el derecho penal y el processo penal. Tradugéo de
Carmen Gomez Rivero; Maria del Carmen Garcia Cantizano. Francisco Mufioz Conde (Introduccion). Valencia:
Tirant lo Bllanch, 2000, p.99.

168 A discussdo em torno do Direito penal de risco foi tratada inicialmente por Prittwitz na sua monografia “Direito
penal e risco”, escrita e difundida em 1993, a qual foi suscitada pelo livro do socidlogo Ulrich Beck “sobre a
sociedade de risco”, publicada em 1986.
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decorrentes de determinado comportamento para um bem juridico concreto. E que o
injusto deve ser sistematizado desde as tarefas do direito penal, da defesa contra

. . . < - 169
riscos socialmente insuportaveis

Nesse sentido, o Professor Renato Silveira chega a qualificar o Direito
Penal Econémico como Direito penal do perigo, para ele, “o Direito Penal vem
abandonando a visdo unicamente antropocéntica, pois, a globalizacdo reclamou um
novo grau de protacdo, firmando-se como um Direito Penal de risco ou, melhor
qualificado, de perigo” *"°.

De facto, a globalizagdo e o desenvolvimento tecnoldgico alteraram a
ordem econdmica mundial e revolucionaram o modo de producdo, respectivamente.
Estes dois factores criaram um elevado nimero de incertezas, para as quais, o Direito
Penal ndo podia ficar alheio. Com efeito, dada a imprevisibilidade dos danos da
criminalidade econémica, a dogmatica juridico-penal viu-se obrigada a recorrer aos
meios de entecipacdo de tutela. Alias, usando a expressdo de Araujo Junior e Barbero
Santos, “é necessario que o Direito penal seja, também, suficientemente agil para
acompanhar estas mudancas globais” **.

Neste contexto, Paredes Castafion considera que “a utilizacdo da técnica
legislativa de delitos de perigo é um meio de antecipacdo da intervencdo penal que o

» 172

Direito Penal Econdmico moderno ndo pode abdicar como forma de proteger os

169 ROXIN, Claus. Sobre a fundamentagdo politico-criminal do sistema juridico-penal. In: Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Ano 9, n.35, Julho-Setembro/2001. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, pp.16 e 119

70 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal econdmico como Direito penal de perigo. Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2006, p. 9. O professor Silveira traga um breve historial que procura demarcar o inicio da
utilizacdo dos delitos de prigo abstracto, como técnica de antecipacao de tutela. Para Silveira, a questao surge com a
crise de 1929, imediatmente ap6s a | Guerra Mundial, com a necessidade de antecipar o dano s6cio-econdémico que
se preve ocorrer em consequéncia daquele confronto bélico; um segundo marco temporal inicia dez anos depois, com
a publicacéo do artigo do sociologo Edwin Sutherland, em 1939, o qual veio chamar atengdo para a invisibilidade e
imprevisibilidade dos danos causados pelas condutas delituosas praticadas pelos homens de negécios, de elevada
respeitabbilidade social e no exercicio de sua actividade profissional, factor que impunha o recurso a uma
antecipacdo de tutela penal. Um terceiro momento surge com a realizacdo em 1953, em Roma, do VI Congresso da
Asssociacdao Internacional do Direito Penal-AIDP, no qual foram tragadas novos rumos do direito penal e se aceitou
asua intervencdo na regulacdo da economia, por forma a aumentar e propiciar justa distribuicdo de bens na
comunidade, conferindo-se funcionalidade social ao Direito penal. 0o quarto momento, derradeiro, registou-se em
1982, no Comgresso da AIDP, realizado em Freiburg, no &mbito da qual e mediante sua resolu¢do nimero oito, se
aceitou que os crimes de perigo abstracto eram meios validos de combate a criminalidade econémica, desde que a
coonduta proibida seja claramente definida por lei, direito. J& os professores Araujo Junior e Barbero Santos referem
ter sido no XII Congresso da AIDP, realzado em Cairo, no Egipto, em 1984, onde tal decisdo foi tomada. Veje-se a
esse repeito: SANTOS; ARAUJO JUNIOR. Op.cit. p. 135. Ainda sobre a questdo confira-se: COSTA; ANDRADE.
Op.cit. p.347 e ss. Na verdade, o panorama histérico apresentado por Silveira, quanto ao inicio da utilizacdo dos
delitos de perigo abrstrata-se, de alguma forma, coincide com a formagdo do Direito penal econdmico, conforme
exposicao de Japiasssu e Pereira, em seu estudo: JAPIASSU, Carlos Edurado Adriano; PEREIRA, Daniel Queiroz. O
Direito penal econdmico e tributario: uma andlise histérica e comparada. In: Artur de Brito Gueiros Souza.
(Organizacéo). Op. cit. pp. 250 e 251.

1 SANTOS; ARAUJO JUNIOR. Op. cit. p. 136.

172 pAREDES CASTARNON, José Manuel. Los delitos de peligro como técnica de incriminacion en el derecho
penal econémico: bases politico-criminales. In: Revista de Derecho Penla y criminologia, n.11. Espanha: Marcial
Pons, 2003, p. 96.
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direitos individuais, mas, sobretudo interesses de caracter supraindividual, mais ou
menos difusos que, devido a sua aparente intangibilidade, dificultam a defini¢do e
seleccdo de condutas que revistam de requisitos de suficiente ofensividade, para serem
incriminadas.

Assim, Castafion chama atencdo para a necessidade de se ter em conta a
realidade social em que o Direito Penal Econémico opera e, por outro lado, atender-se
os valores em que a realidade econdémico-empresarial assenta, designadamente: a
elevada competetividade desleal, aliada a ganéncia pelo lucro facil.

Né&o obstante isso, Castafion, também alerta para o facto do Direito Penal
sO poder intervir onde se afigura estritamente indispensavel, destacando o seguinte:

alli donde resulta dudosa la justificacion de la proteccion, el principio in dubio pro

libertate debe llevarnos a la conclusion de la ilegitimidade de la utilizacion de

técnica de delitos de peliglo, como antecipacion de tutela penal 173,

Ja Winfried Hassemer'™ e o seu discipulo Felix Herzog'™ defendem
posicdo contraria relativamente a proliferacao da técnica de tipificacdo atraves de
delitos de perigo abstracto. Estes colegionarios da chamada Escola de Frankfurt!’
defendem que o Direito Penal ndo deve abrir fronteiras da sua concepgéo tradicional

minimalista, devendo remeter estas infracOes para a esfera administrativa e do Direito

173 pAREDES CASTANON. Los delitos de peligro. Op. cit. p.161.

174 HASSEMER, Winfried. Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Carlos Eduardo de Oliveira
Vasconcelos (organizador). Adrana Beckman Meirelles et all. (tradutores). Porto Alegre: Ed. Sérgio Fabris, 2008,
p.228.

%5 Cfr. HERZOG, Félix. Agunos riesgos del derecho penal del riesgo. p.57. In: Revista penal. Disponivel em:
<http://www.cienciaspenales.net/> Acesso em: <20/10/2010>. Neste artigo, Herzog sustenta a ideia de mero
simbolismo e populismo exercido pelo direito penal de risco, pois, para ele, a politica quer servir-se do direito penal
de risco para de forma simbolica demonstrar a tenacidade e capacidade de actuacdo sem, contudo fazer frente
efectiva a sua auténtica tarefa de organizar a sociedade mediante adequada politica econdmica e social. Ainda sobre a
perspectiva critica da Escola Frankfurt, veje-se a exposicao detalhada que € feita por Roxin, ao referir que acogiendo
y radicalizando parcialmente las tesis de Herzog y Prittwitz, otros representantes de la "Escuela de Frankfurt" (W.
Hassemer, Naucke, P. A. Albrecht) se manifiestan también contra los intentos de combatir los problemas de la
sociedad moderna mediante un Derecho penal preventivo. Tras esta posicion esta el temor de que para una
intervencion efectiva del Derecho penal en esos campos hubiera que sacrificar garantias esenciales del Estado de
Derecho. W. Hassemer propone por ello una reduccion del Derecho penal a un "Derecho penal nuclear™ y propugna
resolver los indicados problemas "modernos” mediante un "Derecho de la intervencion”, que "esté situado entre el
Derecho penal y el Derecho contravencional, entre el Derecho civil y el pablico, y que ciertamente dispondra de
garantias y procedimientos reguladores menos exigentes que el Derecho penal, pero que a cambio estara dotado de
sanciones menos intensas frente a los individuos". Cfr. ROXIN, Claus. Derecho penal parte general. Tomo I:
Fundamentos. La estructura de la teoria del delito. Diego-Manuel Luzon Pefia; Miguel Diaz y Garcia Conlledo;
Javier de Vicente Remesal (tradutores). Madrid: Civitas, 1997, p. 61.

176 Conforme ensina o professor Artur de Brito Gueiros Souza, a chamda Escola de Frankfurt, também conhecida por
Grupo de professores do Instituto Cientifico-Criminal de Frankfurt ou Escola de Frankfurt de Direito penal é
essencialmente constituido por Hassemer, Naucke, Albrecht, Luderssen e Herzog existindo entre eles uma
significativa homogeneidade em suas convicBes fundamentais, ndo obstante algumas diferencas em alguns detalhes.
Cfr. SOUZA. Op.cit. p.124, nota 36.


http://www.cienciaspenales.net/portal/page/portal/IDP/REVISTAPENALIST
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Civil. Em alternativa, propdem um "Direito Penal de Intervencdo"”, para cobrir os
grandes riscos que reconhecem caracterizar a sociedade actual.
Na bordagem desta questdo, importa frisar que todo o debate sobre a
questdo dos delitos de perigo abstracto, em analise, se centra na natureza do injusto.
Assim, partimos do que afirma Zaffaroni, ao tratar da natureza do
injusto, é preciso ter em conta que “ndo ha accdo que ndo seja acompanhada de um
resultado, como parte de um pragma, também porque ndo ha exteriorizacdo de uma

7 Embora

vontade que ndo impliqgue uma transformacdo do mundo exterior”
Zaffaroni adopte uma concepgdo Ontica de acdo que enfatiza o desvalor do ato e
subjectivacdo do injusto, ao considerar que o desvalor do acto pelo legislador pressupde
que tal acto produz um resultado socialmente danoso ou tem a potencialidade de causa-
lo, de alguma forma, pode-se inferir-se a legitimidade de intenvencédo penal antecipada.

No mesmo sentido critico, porém, moderado, Luis Arroyo Zapatero'’®,
reconhece a utilidade da tipificacdo por via de delitos de perigo, mas considera
necessario adaptar os institutos tradicionais de imputacdo penal, tanto objectivo como
subjectivo, para fazer face a criminalidade actual, sem prejudicar as questdes
constitucionais atinentes aos principios de legalidade, culpabilidade, da presuncédo da
inocéncia e o principio da pessoalidade da pena.

Entretanto, refira-se que, no &mbito do Direito Penal Econémico também
tem se defendido a adopcédo da técnica de tipificacdo por via de leis penais em branco,
sujeitando-se a remisséo para outras leis.

Porém, ndo obstante se propor a adopc¢édo da técnica de delitos de perigo
abstraco, chama-se atencdo para a utilidade de certos tipos penais patrimonias
tradicionais ja previstos nos ordenamentos juridicos nacionais, 0s quais continuam
sendo instrumentos efectivamente validos para o combate a delinquéncia econémico-
financeira. Neste sentido, podem-se citar a titulo exemplificativo os seguintes tipos
penais: 0 abuso de confianga, a burla, a fraude, o estelionato, sempre que as mesmas
causem elevada danosidade social.

Todavia, as principais condutas especificamente anti-econdémicas a
serem consideratas prioritarias no processo de harmonizacdo da legislativa na regiéo,

sdo: delitos contra a concorréncia; delitos de corrupcéo privada e transnacional; fraudes

177 7 AFFARONI. Eugénio Rall. Em busca das penas perdidas: perda da legitimidade do sistema penal. Vénia
Romano Pedrosa, Amir Lopes da Conceigdo (Tradutores). Rio de Janeiro: Revan, 2001, p.253.

18 7 APATERO, Luis Arroyo. Derecho penal econémico y constitucion. In: Revista Penal, ano um, n.1. Huelva:
Praxis, 1996, p.1.
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as asseguradoras; lavagem de capitais; delitos aduaneiros; delitos contra os interesses
dos consumidores; delitos tributarios; delitos cambiais e financeiros; delitos em matéria
de patentes, invengdes, marcas e desenhos industriais; bem comos as formas de crime
organizado com interesse econdémico.

Na verdade, deve-se ter em conta que em economias de mercado,
modelo econémico que vigora nos Estados-membros da SADC, se protege 0sS
mecanismos de funcionamento da livre concorréncia, aspectos que também contribuem

para 0 desenvolmento sdcio-econémico.

4.3.  Sobre a harmonizacgao das sanc¢des penais

A preocupacdo com a harmonizacdo das penas ao nivel dos Estados-
Membros da SADC néo é nova. De facto, o Protocolo da SADC relativo ao Combate as
Drogas llicitas, de 24 de maio de 1996, no numero 4, do artigo 4, estabelece a
necessidade dos “Estados Memebros harmonizardo as penas aplicaveis nas suas
legislacdes internas com as dos outros Estados-Membros”.

Todavia, da andlise empirica as legislagcGes dos Estados-Membros sobre
0 combate ao narcotréfico, ainda notam-se disparidades acentuadas no que se referem
as sancOes aplicavéis as mesmas condutas, facto que a priori parece ser
contraproducente relativamente ao objectivo comum de combate aquela contuta
delituosa. Tal facto é consequéncia da diversidade de orienta¢@es politico-criminal entre
os Estados-Membros, razdo porque, passados mais de quinze anos da integracao
regional, tais disparidades ainda persistam, havendo Estados que punem com a pena
perpétua (como é o caso da Republica da Africa do Sul) e a de morte (como é o caso da
Republica do Malawi).

Com efeito, a questdo pressupde a formulacdo duma Politica-crimianl
consertada entre os Estados-membros, a qual se deve oriantar em dois sentidos: sendo o
primeiro quanto a natureza das penas a adoptar e segundo sobre os seus limites
(maximos e minimos). Na verdade, o legislador comunitario ndo deve apenas emitir
orientacbes de natureza genérica no sentido dos Estados harmonizarem as penas

aplicaveis nas suas legislacbes com as dos outros Estados-membros, sem fixar
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parametros concretos, tal como procedeu no citado artigo 4 do Protocolo regional sobre
0 combate ao narcotréfico.

Ademais, da analise cuidada ao referido preceito resulta a questdo de
saber qual o Estado-membro que servira de modelo? ° Assim, parece ser sensato que
0 legislador comunitario, antes, deva orientar o legislador nacional, indicando os
parametros (natureza e limites das penas) para a harmonizacdo que orianta. De
contrério, persistira a disparidade no que se refere as penas, ja que os sistemas juridicos
dos Estados-membros se orientam por critérios diferentes na fixagdo da penas concreta.
E que a harmonizacdo ndo se resume a alinhar o minimo de comum existente nos
Estados, mas é necessario criar um verdadeiro sistema comum.

Esta deve ser a metodologia a serguir para a harmonizagdo das sangoes
atinentes aos delitos econdmicos, que se propde.

Porém, advirta-se que a questdo da responsabilizacdo penal no a&mbito
dos crimes econémicos € um tema doutrinalmente controverso, ocupa diversos
penalistas na actualidade, considerando as caracteristicas especificas da criminalidade
econdmica, as quais se distinguem da criminalidade cléssica e, sobretudo, tendo em
conta os elevados custos econdmicos e sociais causados por aquela criminalidade.

Assim, parte significativa da doutrina'®® entende que se deve emprender
a reforma do Direito penal ndo s6 no que se refere a tipificagdo, mas também no que dis
respeito as sancbes. Porém, em sentido contrario, ha também uma importante

orientagdo critica, destacando-se, entre outros: Winfried Hassemer®® e Juarez

179 Sobre a questfio nos parece adequado propor ao legislador comunitério para que tenha como modelo a legislagéo
da Republica da Tanzania, em matéria de crimes econdémicos: The economic and organized crime control act, de 26
de Julho de 1984, com as emendas que se seguiram. De fato, a referida lei prop8e, entre outros aspectos de realce, a
institucionalizacdo de uma jurisdicdo especial sobre a matéria, sem prejuizo do respeito pelo principio da igualdade.
Confira-se, particularmente a parte 111 — que tem como epigrafe The Economic Crimes Court.

180 De entre outros, destacam-se: ROXIN, Claus. Pena y reparacién. Disponivel em:
<http://portal.uclm.es/descargas/idp_docs/doctrinas/roxin.pdf.> Consultado em <25/05/2010>. MIR PUIG, Santiago.
Una tercera via en materia de responsabilidad penal de las personas juridicas. In: Revista Electronica de
Ciencia Penal y Criminologia, ano 2004, ndmero 06, p.1 a 17. Também disponivel em
<http://criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06-01.pdf>.  Consultado em  <25/05/2010>. MARTIN, Luis Gracia.
Globalizacdo econdmica e direito penal. In: Revista da Associa¢do Brasileira de Professores de Ciéncias Penais.
Ano6. N.10. S&o Paulo: 2009. MARTIN, Luis Gracia. Prolegomenos para a luta pela modernizacio e expansio
do Direito penal e para critica do discurso de resisténcia. Tradugdo Erica Mendes de Carvalho. Porto Alegre:
Sergio Fabris Editora, 2005. EISELE, Andereas. A repara¢ao do dano no Direito penal tributario. In: Heloisa Estelita
Salomdo (coordenadora). Direito penal empresarial. Sdo Paulo: Dialética, 2001. ARAUJO JUNIOR, Jodo
Marcello. A reforma do Direito penal econdmico brasileiro. In: Revista de la Faculdade de Derecho Universidad
Complutense. Estudos de derecho penal en homenaje al professor Luis Jimenez de Asua. Madrid: Universidad
Complutense, 1986, p. 237.

181 HASSEMER, Wilfried. Perspectivas de uma moderna politica criminal. In: Revista brasileira de  ciéncias
criminais. Cezar Roberto Bitencourt (Tradutor.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 2, n.8, out./dez. 1994, p.43.


http://portal.uclm.es/descargas/idp_docs/doctrinas/roxin.pdf
http://criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06-01.pdf%3E.%20Consultado%20em%20%3C25/05/2010
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Tavares'®, os quais em linhas gerais detacam a natureza simbélica da intervencdo
penal neste ambito.

Igualmente, a professora Luciana Boiteux, defende que “em Direito
penal econdmico ndo pode haver uma teorizacdo diferente da classica quanto aos fins e
fundamentos das penas [..], deve-se zerar pelo respeito aos principios da
proporcionalidade, igualdede e humanidade ** 3.

Porém, ndo obstante a persistente controvérsia doutrinal quanto a
natureza da pena a aplicar aos crimes econémicos, parece haver algum consenso quanto
a necessidade de se respeitar “a adequacdo do tipo de pena a gravidade do delito, ou
seja, que as reacles penais aos delitos antiecondmicos sejam adequadas a gravidade das

respetivas actividades delituosas” %

, pois, entre umas e outras deve haver certa
proporcionalidade. Esta é a posicao defendida Eduardo Correia. De facto, impde-se que
no processo da fixacdo da pena concreta seja obervado o “principio de

» 185 h'8 e assevera Juarez

proporcionalidade , tal como expde Andrew von Hirsc
Tavares™®’. Ademais, a sancdo penal pela pratica de delitos de perigo e dos delitos
(concreto ou abstracto), de menor gravidade, ndo pode ser mais gravosa que a dos
delitos de maior danosidade e os de efectivo dano, em que efectivamente ocorre a lesdo
ao bem juridico.

Partindo do referido principio da proporcionalidade, a abordagem da
problematica da sancdo mais adequada a criminalidade econémica seré efectuada em
duas partes, considerando que, quanto a caractarizacao da criminalidade econdmica, ela
subdivide-se em macro e microcriminalidade econdmica, tendo como critério a
natureza, dimenséo e repercusdes do dano causado.

Assim, por um lado, procurar-se-a expOr a pena que se considera mais
apropriada para a micro-criminalidade e, por outro, para a macro-criminalidade

econdmica.

182 TAVARES, Juarez. Critérios de selecdo de crimes e cominacéo de penas. In: Revista Brasileira de Ciencias
Criminais. Namero especial de lan¢camento. S&o Paulo: IBCCRIM, 1992, p.82.

183 BOITEUX, Luciane. Uma visdo critica sobre as penas e seus fundamentos no Direito penal econdémico. In: David
de Paiva Costa Tangerino; Denise Nunes Garcia (organizadores). Direito penal tributario. Sdo Paulo: Editora
Quartier Latin Brasil, 2007, p.181 e 191.

184 CORREIA, Eduardo. Notas criticas & penalizacéo de actividades econémicas. In: Direito penal econdmico e
europeu: textos doutrinarios - problemas gerais. V.1. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p.368

185 pAREDES CASTANON, op, cit, p. 163.

18 HIRISCH, Andrew von. Censura e proporcionalidad. In: Censurar y cartigar. Madrid: Trotta, 1998, p.45.

87 TAVARES, Juarez. Critérios de selecéo de crimes. Op.cit. p.84.
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Entretanto, advirta-se, que a abordagem deste ponto, também se orienta
pela necessidade de se ter em conta aspectos humanitarios, nas sangdes penais,
considerando-se a san¢do mais gravosa, mormente a pena prisao, como ultima ratio.

Em relagéo ao tipo de sancdes a aplicar, alguns autores*® defendem que
nesta categoria de infragdes ndo cabe a sancdo penal, sejam as penas de prisdo ou as de
multa, sendo bastante a responsabilizacdo civel ou administrativa, devendo aplicar
sangdes como a indemnizacdo por perdas e danos (civel); a cassagdo de alvard; o
encerramento da emrpesa; o confisco de bens; a dissolucdo da sociedade, (estas ultimas
de natureza administrativa), s0 para citar algumas. Propdem por isso, a
descriminalizacdo das condutas em causa.

Outros afirmam que se deve dar primazia as penas privativas de
liberdade, especialmente as penas de prisdo de curta duracdo. Ha também quém defende
a ideia de reparacdo punitiva, partindo da proposta duma terceia via da responsabilidade
penal, exposta por Claus Roxin189. Tal é o caso de Santiago Mir Puig190, entre outros.

Porém, importa tentar estabelecer algumas premissas politico-criminais a
ter em conta na harmonizacao das san¢fes penais para os delitos econémicos.

Como primeira premissa, se afigura pertinente ndo perder de vista a
funcdo e limites do Direito Penal. Em relacdo a esta questdo, Roxin sustenta que “as
fronteiras de autorizacdo para intervencao juridico penal devem resultar de uma fungédo

social do Direito Penal” **

, OU seja, que a intervencdo do Direito Penal deve visar
realizar uma funcéo social, tendo como fim Gltimo o individuo.

No exercicio da sua funcéo social, conforme destaca Anténio Camargo,
o Direito Penal ndo pode permanecer amarrado ao positivismo-juridico, “ele ndo pode
ser fechado, exclusivamente dogmatico, afastado da realidade social, impedindo de

enfrentar a nova criminalidade” 1%

e, particularmente, atender as consequéncias difusas
que a criminalidade econdmica causa a sociedade.
Na verdade, o Direito penal ndo pode limitar-se a nogdo classica de

condutas relevantes, deve também preocupar-se com a criminalidade difusa, que atinge

188 A\ esse proposito Cf.: CORREIA. Notas criticas & penalizacéo de actividades econémicas. op. cit. p.368

189 Cf. ROXIN. Pena y reparacion. Op. cit. p.20.

1% MIR PUIG, Santiago. Una tercera via en materia de responsabilidad penal de las personas juridicas. In:
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, ano 2004, nimero 06, p.1 a 17. Também disponivel em
<http://criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06-01.pdf.> Consultado em <25/05/2010>.

191 ROXIN, Claus. A Proteccdo de bens Juridicos como fungéo do Direito Penal. Organizacéo e Tradugdo. Andre
Luis Callegarii e Nereau José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 11.

1% CAMARGO, Anténio Luiz Chaves. Direitos humanos e o direito penal: limites de intervencéo estatal no estado
de direito democratico de direito. In: Estudos em Homenagem a Evandro Lins e Silva - Criminalista do Século.
Sergio Saloméo Shecaria (organizador). Sdo Paulo: Método, 2001, p.73.


http://criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06-01.pdf
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todas as pessoas. Nestes termos, compreende-se que a san¢do penal somente se justifica
apartir duma base coerente de proporcionalidade com o dano social e que ndo
menospreze a necessidade de realizacdo do interesse da vitima do delito.

Porém, o retorno & preocupacdo com as vitimas se confronta com a
tendéncia actual que considera mais adequada a aplicacdo de penas privativas de
liberdade, com preferéncia para as penas de prisao de curta duracdo as quais também se
designa por sharp-short-schock™®.

De tudo quanto se disse até aque, persiste ainda a questdo ja colocada
por Anténio Garcia-Pablo de Molina e Luiz Flavio Gomes a de saber se no “Direito
penal (econdmico) interesa 0 modelo classico de justica penal, preocupada em castigar
0 autor ou entdo, deve procurar resolver o conflito entre o autor a vitima, reparando de
forma efectiva o dano?” **.

Porém, conforme a conclusdo a que se alcancou no Coldquio
preparatorio da AIDP-Associacdo Internacional de Direito Penal, realizada em
Freiburg, no més de Setembro de 1982, parece que “o Direito Penal Econdmico deve
criar a sua propria penologia™®.
Andrade

Todavia, segundo afirmam Faria Costa e Costa

deve-se reforcar a intervengdo e o estatuto processual da vitima, real ou potencial,
individual ou organizada [...] apesar da natureza abstracta da vitima, resultante da

pulverizagdo dos danos que em muitos casos caracteriza a delinquéncia

A e 1
economica 96.

Estes sdo as premissas politico-criminais a ter em conta na harmonizacgao
da reacdo penal aos crimes econémicos e que norteara a abordagem que se segue, onde
se expOe a perspectiva das san¢Ges mais adequadas a sererem adoptadas no quadro na
proposta harmonizacdo. Como j& se afrimou, esta abordagem sera afectuada atendendo

a natureza micro e macro da criminalidade econdmica.

18 COSTA; ANDRADE. Op.cit. p. 360.

1% GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Anténio e GOMES, Luiz Flavio. Criminologia: introducdo aos seus
fundamentos tedricos-introducdo as bases criminoldgicas da Lei 9.099/95 - Lei de juizados especiais criminais.
52.Ed. rev. e actual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.433.

1% COSTA; ANDRADE. Op.cit. p.359.

1% | oc.cit.
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4.3.1. Microcriminalidade econdmica: reparacdo punitiva como alternativa penal

Considerando a microcriminalidade econdmica aquela cujo dano é de
inferior gravidade e, por vezes, passivel de avaliacdo pecuniaria, a reparacdo penal
afigura-sa ser a sancdo ideal, é que independentemente de se aplicar cumulativamente a
pena de prisdo, a reparacdo nao é de se excluir, pela sua utilidade e necessidade, uma
vez que satisfaz o interesse da vitima. De facto, como bem realcou Cesare Beccaria *““s6
as penas necessarias e (teis s&o justas de se aplicar” **'.

Assim, partindo da concepcdo de danosidade social e dada a fragilidade
em que se encontram as vitimas dos delitos econémicos, hd duas décadas vem se
registando paulativamente uma viragem na orientacdo legislativa em diversos paises.
Nota-se marcadamente que a questdo da vitimologia tende a ser o centro da atencdo do
legislador penal, realcando-se a necessidade de consagracdo de reacdes consentaneas
aos inteeresses da vitima.

Neste ambito, parte significativa da doutrina ocidental, encabecada

198 199

particularmente por Claus Roxin™" (na Alemana), Santiago Mir Puig

fZOO

(na Espanha) e
de alguma forma também Reynald Ottenhof“™ (na Franca) vem defendendo a adopacéo
da reparacdo penal como a sanc¢do adequada para determinados crimes. Trata-se duma
especie hibrida de reacdo ao delito, com nuances de indole civel e penal, tal qual expbs

Claus Roxin®™

ao propor o que designou de “terceia via da responsabilizacéo
criminal’: a reparacdo punitiva, uma reacdo penal de natureza hibrida, por conter o jus
imperium, do Direito Penal e a patrimonialidade, do Direito Civil.

Esta proposta parte do pressuposto que o actual e ainda classico modelo
de justica penal, onde as penas de prisdo ou as de multa sdo as sancdes privilegiadas,
ndo parece se adequar aos interesses da vitima, que alias tem pouco protagonismo no

ambito da justica penal.

197 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 22Ed. José de Faria Costa (Tradugdo). Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 2007, p.102.

1% Cfr. ROXIN. Pena y reparacion. Op.cit.

19 Cfr. MIR PUIG. Una tercera via en materia de responsabilidad penal. Op. cit.

20 OTTENHOF, Reynald. Un nouvel acteur de la justice pénale en France : le juge des victimes. In: Revista
Eguzkilore, n.23, San Sebastian, Dez.2009. Texto também disponivel em: <http://www.ivac.ehu.es/p278-
content/es/contenidos/boletin_revista/eguzkilore_23_homenaje_ab/es_eguzki23/adjuntos/04-OTTENHOF.indd.pdf>.
Acessado em <11/04/2011>.

21 5pbre o assunto veje-se: ROXIN. Pena y reparacién. Op.cit, pp.1a 17.


http://www.ivac.ehu.es/p278-content/es/contenidos/boletin_revista/eguzkilore_23_homenaje_ab/es_eguzki23/adjuntos/04-OTTENHOF.indd.pdf
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De facto e, em ultima analise, para a vitima de delitos econémicos lhe
interessa ver reparado o dano causado pelo crime e ndo propriamente a prisdo do autor.

Ademais, conforme a anélise de René David, esta forma de realizacdo de
justica - a reparacdo do dano, com efetiva composi¢do do conflito- parece ser a que
mais se adequa a cultura e tradicdo africana. David considera que o Direito Africano, de
origem essencialmentee consuetudinaria, tem na sua base a restauracdo da harmonia
social principal fim e ndo apenas apasiguar 0s animos das partes em conflito, como se

alcanca com a pena de priséo, ou seja,

o verdadeiro sentido de justo no contexto africano, liga-se, antes de tudo, a
necessidade de assegurar a coesdo do grupo e de restabelecer a concordia e a boa
harmonia entre seus membros [...] A funcdo do processo é, mais do que sancionar

direitos, conseguir uma amigavel conciliacio entre os interessados®®.

Por isso, a seguir se expde a natureza juridica e as vantagens da
reparacdo penal, como sangdo auténoma e alternativa a prisdo, para a prevengdo e
reacdo contra a microcriminalidade econémica, considerada como sendo aquela que
possui vitima certa e determinavel e acarreta efeitos menos graves, ou seja, cujos danos
sdo de menor dimensdo e amplitude sécio-econdmica.

Entretanto, importa referir que a doutrina € divergente quando se trata de
distinguir a reparagdo penal com a reparacdo civel, esta Ultima sob a forma de
indemnizacao por perdas e danos. De facto, por vezes ela é tida como sendo distinta do
ressarcimento civel, ou seja, € considerada sancdo exclusivamente de natureza penal.
Outras vezes a reparacdo penal é qualificada como uma espécie mais complexa da
reparacdo civel.

Todavia, adverte-se que, a questdo da reparacdo penal nao se assemelha
ao instituto do ressarcimento por perdas e danos, pois; enquanto aquela tem natureza
penal esta € de natureza civel e consiste no ac¢do de eliminar ou mitigar os efeitos do
acto ilicito, esforcando-se em repor a situacdo em que estaria se 0 evento ndo tivesse
ocorrido. Apesar de nem sempre ser possivel restabelecer totalmente a situacdo anterior,
a reparacdo civel almeja atingir exactamente o satus quo anterior. Ja a reparacdo penal
visa mais do que isso, com ela pretende-se diassuadir a vitima e a sociedade a abster-se
da pratica de delitos, com a vantagem de nédo deixar de parte o interesse na vitima.

22 DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Herminio Carvalho (tradutor). Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002, p.622.
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A reparacdo penal, figura passivel de qualificar como medida limitativa
de direitos deve ser sempre imposta por sentenca do juiz, deve obedecer ao principio de
oficiosidade, na sua fixacao.

Conforme recorda Armida Miotto?®

, a0 passar em julgado a sentenca
condenatoria, surge entre o condenado e o Estado uma complexa relacdo juridica,
donde nascem expectativas de direitos e legitimos interesses, de parte a parte, inclusive
no que se refere aos incidentes de execugdo. Dai que, mesmo se proponto a reparagdo
penal, o condenado mantem todos os direitos e garantias tradicionais.

Ademais, € razoavel aceitar que esta medida seja fixada
independentemente da vitima efectuar o respectivo pedido, pois, para além da vitima, a
reparacdo penal, como verdadeira san¢do penal, deve também visar a sociedade como
um todo e, especialemente, no &mbito do Direiro Penal Econdmico ela procura
restabelecer a confianca das transacfes econdmico-financeiras que fica perturbada com
o delito. Igualmente, ja que a reparacdo penal cobre muito mais do que os fins que a
civel visa atingir, parece ndo ser de aceitar o pedido de resarcimento por perdas e danos.

Por sua vez, a reparacdo civel tem outros contornos, pois, sendo medida
colocada a disponibilidade das partes, ela ndo carece necesariamente de intervencao
judicial. De facto, havendo antecipacdo voluntaria ou negociada no resssarcimento do
dano, em muitas legislacdes, o papel do juiz e de toda a maquina judicial torna-se
dispensavel ao caso.

Relativamente a sua natureza juridica, destaca-se a existéncia de trés
modelos de consagracdo da reparacdo penal. Assim, segundo expde Mario Monte,
existe, designadamente:

Um modelo minimalista que apresenta a reparacdo penal muito dependente da
reparacdo civil; um modelo autonomista que sugere como terceira via, que é
relativamente independente tanto da reparacgdo civil quanto as penas e medidas de

seguranca; e um modelo autonomista em que a reparacdo penal assume a concepgdo

tradicionalmente ligada as penas, vendo-a autbnoma, ainda que como verdadeira pena
204

Quanto a posicdo a adoptar, parece que 0 mais conveniente é qualificar a
reparacao penal como figura independente da questdo da indemnizacao civel por perdas

e danos e considera-la como consequéncia autonoma do crime, ou seja, uma verdadeira

203 MIOTTO, Armida Bergamini. Curso de direito penitenciario V.2. Sdo Paulo: Saraiva, 1975, p 703.
2% MONTE, Mério Ferreira. Da reparagdo penal como consequéncia juridica auténoma do crime. In:Liber
Discipulorum para Jorge de Figeuiredo Dias. Coimbra: Ed. Coimbra, 2003, p.136.
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pena. Portanto, adopta-se a vertente “autonomista em que a reparacao penal assume a
concepcao tradicional ligada as penas” 2%.

Sobre a questdo, Claus Roxin aponta para a necessidade do Direito Penal
ndo ser instrumental do Direito Civil, “devendo proceder-se a inclusdo da reparagdo no
Direito Penal, como uma terceira via da reacdo criminal, autbnoma e distinta da pena
privativa de liberdade”®®. E que, como tamém explica Hans Joachim Schneider, “El
sistema juridico criminal tiene que orientar-se, mas bien, hacia un concepto de
recompensacion, como un processo de interracion: en autor, la victima y la
sociedade™?”’.

Quanto a0 momento da sua efectivacdo, a opinido doutrinal, com
precedente na jurisprudéncia, oponta para sua validade ndo s6 apds o inicio da acgdo
penal e sob a decisdo judicial. Nesse sentido, conforme destaca Eisele?®®, parece ser
razoavel que se extinga a possibilidade de punibilidade do sujeito referente ao facto, se
a reparacao ocorrer antes do recebimento da denuncia criminal. Se ocorrer ap6s o inicio
da acgdo penal, porém antes da competente decisdo judicial, ela deve funcionar como
circunstancia mitigadora da sensura criminal.

Ademais, sobre 0 momento da realizacdo da prestacdo e seu efeito
preventivo (especial e geral), Roxin faz referéncia a investigacGes empiricas realizadas
em varios paises as quais concluiram “que a populacdo predominantemente pensa que,
nos crimes menores e médios, seria possivel, havendo a reparacdo voluntaria, ou abster-

se por completo da pena, ou reduzi-la consideravelmente, dependendo do caso” #°.

205 MONTE. Op. cit. p.136.

206 \/eja-se a esse proposito ROXIN. Pena y reparacién. Op.cit. p.5.

27 SCHNEIDER, Hans Joachim. Recompensacion en lugar de sancion. Restabelecimiento de la paz entre el
autor, la vitima y la sociedade. In: Estudos Penales y Criminolégicos, nr. 15, (1990-1991), Santiago de
Compostela: Ed. Universidade de Santiago de Compostela, 1992. p. 211.

28 EISELE, Andereas. A reparagdo do dano no Direito penal tributario. In: Heloisa Estellita Salomao.
(coordenadocgao). Direito penal empresarial. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 30

29 ROXIN, Claus. Tem futuro o direito penal? In: Revista dos Tribunais, n.790, Ago.2001. S&o Paulo: Ed. Revista
dod Tribunais, 2001, p. 472
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4.3.1.1. Aspectos criminologicos, dogmaticos e politico-criminais sobre a

reparacao punitiva

A privacdo de liberdade como sancdo penal representou uma evolugéo
do sistema de justica penal apartir de 1600. Particularmente com o advento dos ideais
iluministas®® da burguesia que vieram suplantar as concepcdes da monarquia
absolutista. E que para a burguesia ascendente na época, ndo interessam as penas
corporais e a morte como sangédo; porque estavam preocupados com a mao de obra, Ihes
interessava aplicar penas que fossem consentaneas com tal ideal marcadamente
mercantilista.

Na verdade, conforme Spieremburg®** a pena de prisdo veio substituir,
em larga medida, a preferéncia pela pena de morte, a tortura e outras sangdes corporais,
crueis e degradantes que eram impostas em nome de uma puni¢do exemplar.

De facto, uma nova e determinante contribuicdo no processo de
humanizacdo das penas deu-se com os ideais iluministas cujo marco foi a publicacéo
em 1746 da célebre obra de Cesare Beccaria, Dei delitti e delle pene. Na concluséo da
sua obra, Beccaria estabeleceu o seu teorema geral das penas, assente em seis
premissas, que ainda hoje inspira muitas legislacOes. Para ele “a pena deve ser
essencialmente pablica, pronta, necessaria, a menor possivel nas circunstancias dadas,
proporcional aos delitos e fixada pelas leis”” %2,

Hoje, segundo dados publicados pela King’s College London=, no seu
World Prison Brief, em muitos paises se enfrenta o problema da superlotacdo das
prisdes, produzindo efeitos nefastos para o sistema penal. Contudo, como afirma Araujo

20 530 considerados principais pensadores do liberalismo penal, entre outros os seguintes: Cesare Beccaria (1738-
1794); Jean-Paul Marat (1744-1793); Paul Johann Anselm Feuerbach (1775-1833); Giandomenico Romagnosi
(1761-1835) e Francesco Carrara.

211 SPIEREMBURG, Pieter. The body and the state: early modern Europe. In: The Oxford history of the prison:
the practice of punishment in Western Society. David Rotthman and Norval Moris (Ed).Oxford: Oxford
University Press, 1988, pp. 47 e 62.

212 BECCARIA, Cesare. Op. Cit. p.163.

B3 Cfr. KING’S COLLEGE LONDON UNIVERSITY OF ESSEX. World Prison Brief. Disponivel em:
<http://www.kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/worldbrief/>. Acessado em <10/02/2011>. Quanto a questdo da
superlotacéo das cadeias, os dados de 2010, veiculados pela King’s College London sdo elucidativos de que este é
uma problema mundial, com raras excepgdes. Por exemplo: em Mogambique a populagéo prisional é de 15.242 e a
capacidade oficial do sistema prisional é de 8.346. Na Africa do Sul a populagdo prisional é de 319.000, sendo que a
capacidade das prisdes é de 118.154. No Brasil a populacdo prisional é de 494, 237 e a capacidade prisional é de
299.587. Na Franga a populagéo prisional é de 59.655, sendo que a capacidade real € de 47.672.


http://www.kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/worldbrief/
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Junior®4

, Na busca de solucdes alternativas a prisdo “o importante é ndo deixar que a
urgéncia nos conduza a medidas improprias e desvinculadas da realidade nacionais e
que pouco possam produzir em termos de justiga”.

Na verdade, o que interessa ndo é apenas substituir a prisdo por uma
alternativa, € preciso que essa alternativa seja efectiva e adequada na realizacao dos fins
da pena, designadamente a retribucdo e prevencdo (geral e especial). Sobre a questdo
de aferir a adequacdo das alternativas penais veje-se a exposicdo de Geder Gomes, ao
afirmar a necessidade de se “verificar o nivel de efetividade que estas encerram, durante
a sua execucao” %%,

Com isso, pode-se concluir que o ideal de justica na Otica da vitima,
deve sempre nortear a escolha da alternativa penal adequada. Na verdade, é o que Raul

Zaffaroni e Nilo Batista®'®

qualificam como sendo *“a necessidade de devolver o
protagonismo a vitima, excluido do processo desde o Século X1, com afirmacéo da pena
como coercao punitiva, num processo de decisdo de conflitos ao invés da solucdo de
conflitos, por via da coercédo reparadora”.

A questdo da importdncia das alternativas penais ndo € de dificil
demonstracgéo, ela pode ser vista sob o ponto de vista das deficiéncias encarradas pelo
sistema penitenciario.

Igualmente, a problemaética deve ser analisada sob o prisma da utilidade
e finalidade das penas, tal como afirma René Ariel Dotti, “a pena criminal, para ter
legitimidade e efic4cia deve ser socialmente Gtil e culturalmente finalistica ” 2", A
clareza do fundamento apresentado por Dotti nos conduz a melhor compreensdo da
importacia de se propor a aplicacdo da reparacdo penal, como alternativa a priséo,
particularmente nos delitos econémicos.

Ademais, importa realcar que as alternativas penais, como a que se
propde (retribuicdo punitiva), podem ser mais efectivas na realizacdo da justica penal e
mais aceites socialmente, que a pena privacédo de liberdade, porque ela se preocupa com
a vitima do delito. Para o efeito, € preciso consider que “el delito no enfrenta

simbdlicamente al infractor y al Estado, sino que expressa un conflito entre tres

214 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de (organizador). Privatizacdo das prisdes. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p.48.

25 GOMES, Geder Luiz Rocha. A substituicdo da prisdo (alternativas penais): legitimidade e adequacéo.
Salvador/Bahia: Juspodium, 2008, p.106.

218 BATISTA; ZAFFARONI; ALAGIA; SLOKAR. Op. cit., pp. 101 e 102.

2T DOTTI, René Atriel. Sobre as penas Alternativas. In: Julita Lemgruber (org.). Alternativas a Prisdo-Anais da
conferéncia promovida pela secretaria de justica do Estado do Rio de Janeiro/RJ-Outubro de 1994. Rio de Janeiro:
Secrtaria do Estado de Justica, 1994, p.68.
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»218 “nor isso Beristain®® compara

protagonistas: delincuente, victima y comunidade
esta triade a uma piramide, em que no topo temos o poder judicial, no centro o
delinquente e na base a vitima.

De facto, a justica penal deve recuperar sua face humana, tem que se
orientar mais sobre 0 homem, desde o ponto de vista da vitima do delito do delinquente,
da comunidade e do Estado, por isso, a reparacdo penal se converte num objectivo
prioritario, pois, segundo realca Pablo Galain Palermo, “la proteccion de la victima
debe ser una de las funciones del derecho penal, y este hecho por si solo justifica la
inclusion de la reparacion en el &mbito del sistema penal material y procesal”?%.

Apesar de, actualmente, muitos ainda considerarem que a realizacdo da
justica penal é sinénimo de imposicéo da prisdo e de ser comum atribuir-se o rétulo de
impunidade a qualquer outra medida que ndo seja a privacdo de liberdade, parece néo
haver davidas de que se deve procurar solucBes que incluam a vitima do delito; pois,
como destaca Antonio Garcia-Pablo de Molina “la pena de prision no soluciona los
problemas de la victima, ni es Util para el delincuente [...] la reparacién conviene a
todos™ #, de facto, se a pena de prisdo representa um peso para o autor da conduta
delitiosa, ja para a vitima do delito, ela tem pouco significado, pois, fica sempre latente
um conflito autor-vitima, despoletado com a pratica da conduta criminosa.

No mesmo sentido, Rui Medeiros refere que “a privacdo de liberdade
devia estar reservada aos que voltam a delinquir e aos criminosos de alguma
perigosidade [...] a punicdo deve estar mais voltada para a reparacao das consequéncias
danosas do ato delituoso” %22,

Na verdade, a justica penal deve-se orientar por uma “politica criminal
de reacdo reparadora” ?*, como alternativa a prisdo. Porém, chame-se atencdo para o
erro de se considerar as alternativas penais como assessorias ou complementares a uma
suposta pena principal. E que, como afirma Dotti, as ““sancbes penais alternativas

devem ser consideradas ndo como efeitos da condenacdo, porém como espécies

218 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Momento actual de la reflexion criminological. In: Estudios del
Ministério Fiscal-Cursos de formacion. N.1, 1994. Madrid: Ministerio de justicia e interior, 1995, p. 595.

218 BERISTAIN, Anténio. Evolucién desde el crimen al delincuente y a la victima. In: Direito e ciudadania, ano
111, n®9, 2000. p. 15. Disponivel em: <http://www.cienciaspenales.net.> Acesso em: <5/03/2011>.

220 GALAIN PALERMO, Pablo. La reparacién del dafio como «tercera via» punitiva? Especial consideracion a la
posicion de Claus Roxin. In: REDUR - Revista Eleronica de Derecho da Universidade de La Roja-Espanha,
Namero 3, Ano 2005, p. 214. Disponivel em: <http://www.unirioja.es/dptos/dd/redur/numero3/galain.pdf>, Acesso
em: 20/02/2010.

21 GARCIA-PABLOS DE MOLINA. Momento actual. Op. cit. p.596.

222 MEDEIROS, Rui. Prisdes abertas. Rio de Janeiro: Forense, 1985, p.55.

222 CID MOLINE, José; PIJOAN, Elena Larrauri. Teorfas criminologicas: explicacion y prevencién de la
delincuencia. Barcelona: Ed. Bosch, 2001, p.261.


http://www.cienciaspenales.net/
http://www.unirioja.es/dptos/dd/redur/numero3/galain.pdf
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autonomas e independentes de penas criminais™.?** De facto, qualquer pena alternativa
a prisdo deve ser vista como um verdadeiro meio de reacdo penal, uma resposta estatal
ao delito.

Entretanto, servindo-se do alerta que faz o Professor Nilo Batista,
importa dizer que “ndo basta ter alternativas penais é preciso criar a cultura de sua

efectiva aplicacdo” %%

, com efeito, ao se consagrar a reparacdo penal como sancao
alternativa no quadro da harmonizagdo das penas que se propde, devem ser aprimorados
0s aspectos adminisrtivos e politicos adequados com vista a sua efectiva aplicacéo.

De facto, como ja havia proposto Roxin**® e também alertado Figueiredo
Dias®’, a reparacéo penal é uma via do Direito Penal retornar sua preocupacéo com o
lesado, com a vitima. Ademais, nos delitos econdmicos parece ser 0 dominio onde esta
modalidade de san¢cdo mais se adéqua e é mais necessaria.

Em suma: a vitima deve estar no centro da atencdo do Direito Penal, da
Criminologia e da Politica Criminal do fututo, pois, é preciso ter presente que “o
interesse social em punir confunde-se com o interesse da vitima, de ser ressarcido” 2%,

Tem-se afirmado que a centralidade do Direito Penal na ideia do bem
juridico veio reduzir o papel da vitima no forum penal, dado que o grau de puni¢do dos
autores do crime € ponderado em funcao do valor do bem juridico ofendido, sendo que
0 dano causado a vitima € um elemento complementar nesse processo de fixacdo da
pena concreta. Entretanto, isso ndo significa que se pretende criticar a ideia de bem
juridico; mas do que isso, 0 que se pretende é realcar a necessidade de se retomar a
preocupacao com a vitima.

O Direito Penal do futuro deve ser uma “magna carta” da vitima e ndo
somente a do agente do crime. E que como destacou Vivian Stern, em conferéncia

proferidano Rio de Janeiro, em 1994, “na prisdo, 0 criminoso ndo tem como

24 pOTTI. Op.cit. p.73.

225 BATISTA, Nilo. Pronunciamento de abertura: conferéncia sobre penas alternativas & prisdo. In: Julita Lemgruber
(organizadora). Alternativas a Prisdo - Anais da conferéncia promovida pela secretaria de justica do Rio de
Janeiro/RJ-Outubro de 1994. Rio de Janeiro: Secretaria do Estado de Justica, 1994, p.13.

226 ROXIN, Claus. Penay reparacién. Op. cit. p.8.

221 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito Penal Portugés-Parte Geral 11-As consequéncias juridicas do crime.
Coimbra: Ed. Coimbra, 2009, p.78.

28 EARIA, Maria Paula Ribeiro de. A reparacéo punitiva — uma terceira via na efectivacéo da responsabilidade
penal? In: Liber Discipulorum para Jorge de Figeuiredo Dias. Coimbra: Ed. Coimbra, 2003, p. 269.
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recompensar a vitima ou a sociedade pelo dano causado” ?*°. Deve-se, pois priorizar
sancOes que integrem o interesse da vitima.

Note-se que a ideia de reparacdo punitiva, conforme exposicao de Sérgio
Salomdo Shecaira, de certa forma, pode se adequar também aos crimes que afectam
bens juridicos considerados indisponiveis. Pense-se, por exemplo, no caso de homicidio
e, como afirma Shecaira: “as consequéncias de uma morte sdo civis, ndo penais, e a
concordancia e a paz social nem sempre vem do castigo, mas da reparacio” 2*°.

Ainda segundo o professor Salomé&o Shecaira, citando Louk Hulsman e
Jacqueline Bernat de Celis, alguns estudos demostraram que tribos africanas, mormente
os Bantus®, na antiguidade, j& implementavam alternativas sancionatdrias eficazes,
pois, para estas tribos, “o que importava quando alguém cometesse homicidio, néo era
que fosse morto ou castigado, sendo que efectuasse uma reparacdo trabalhando para a
familia da vitima”?*. E que assim, mais facilmente se alcancava os fins das penas: a
prevencdo, especial e geral, para além da ideia de retribuicdo; pois a vitima vive de
perto as consequéncias da sua conduta. Facto que representa enormes vantagens sociais.

Quanto as vantagens da reparacdo penal, André Cristiano José aponta
trés beneficios de caracter politico-criminal, designadamente:

0 interesse da vitima é melhor servido através da reparagdo do que pela privagdo da
liberdade ao actor do crime. [...] quando estamos perante a pequena criminalidade, a
reparagdo da vitima é suficiente para responder as necessidades de prevencéo geral.
Finalmente, a reparacdo produz um importante contributo para a ressocializagdo e
para a paz social, na medida em que conduz ao contacto permanente das partes e

promove uma compreensdo partilhada do conflito e abre margens de cooperagéo, de

x R 233
construcdo de consensos no ambito do processo penal =" .

As vantagens supra-arroladas por André Cristiano resultam da referéncia
que é feita por Roxin - proponente da reparacdo como sancdo penal. De facto, para

Claus Roxin

229 STERN, Vivian. Alternativas a pena de prisio: uma perpectiva internacional. In: Julita Lemgruber (organizadora).
Alternativas a Prisdo-Anais da conferéncia promovida pela secretaria de justica do Rio de Janeiro/RJ-Outubro de
1994. Rio de Janeiro: Secrtaria do Estado de Justica, 1994, p.22

20 SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Prestacdo de servicos & comunidade: alternativa & pena privativa de
liberdade. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p.20.

231 Bantu é um grupo étnico que habitou grande parte da regido austral de Africa, na antiguidade. Para mais detalhes
veje-se MATUSSE. Op. cit. p.10.

282 SHECAIRA. Prestagéo de servicos a comunidade. Op. cit. p.20.

23 JOSE, André Cristiano. Alguns desafios para a aplicacdo de penas alternativas a prisdo em Mogambique.
Maputo: Centro de Formagdo Juridica e judiciaria, Dezembro 2010, p.9. Disponivel em:
<http://www.cfjj.org.mz/IMG/pdf/Artigo_Andre_C._Jose.pdf>. Acesso em: <19/3/2011>.
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a repragdo do dano causado a vitimia é socialmente Util e justa, pode contribuir para
a ressocializagdio, tendo assim grande utilidade do ponto de vista preventivo-especial.
A introducdo da reparagdo voluntaria no sistema de sances juridico-penal também
teria efeitos preventivo-gerais - isto é, em relagdo a generalidade das pessoas,
bastante positivos, pois a perturbagdo social que é provocada pelo delito s6 é
realmente eliminada se o dano for reparado e o status quo anterior restebelecido. S6 a

partir deste momento é que o lesado e a coletividade véem o caso como resolvido
234

Por sua vez, José de Sousa e Brito, tratando dos fins das penas, refere
que “a questdo dos fins das penas deve ser analisada na perspectiva da teoria dos fins do
Estado, ja que o Direito Penal € um dos instrumentos ao servi¢o do Estado na criacéo de

certo tipo de relagdes econdmicas e sociais 2%

, com efeito, a reparacdo punitiva pode
ser qualificada como um meio ao dispor do Estado para a realizacdo de fins socio-
econbmicos, ja que socialmente ela restabelece a paz e, quanto a vitima, em certa

medida, repde a situacdo econodnico-patrimonial anterior ao delito.

4.3.1.2. Reparacdo punitiva como medida de tutela de interesses da vitima

Independentemente da forma como a reparacdo penal é encarada pela
doutrina, hoje, atendendo a necessidade duma cada vez maior valorizicdo dos interesses
da vitima, ela vem sendo encarada como uma alternativa adequada a priséo,
particularmente na categoria de crimes cujo dano é possivel reparar.

Considerando a actual primazia das penas privativas de liberdade em
relacdo aos delitos econdmicos, questiona-se a adequacgdo desta sancdo para satisfazer
0s interesses da vitima, que normalmente sofre um dano e em relagdo ao qual pretende
ver reparado. A resposta a referida questdo parece ter de ser negativa, dado que a
prisdo permite apenas satisfazer o interesse do Estado e o da sociedade, em confronto
com o delinquente, sem atender a vitima, salvo 0s casos em que se arbitre a

indemnizacdo por perdas e danos, por via do processo de adesdo da accao civel a accao

2 ROXIN, Claus. Tem futuro o direito penal? Op.cit. p.472.
ZBBRITO, José de Sousa. O crime e pena: uma introdugdo. In: Textos de apoio de Direito penal. Tomo I1. Lisboa:
Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa- AAFDL, 2001, p.129.
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penal. E que no actual Direito Penal, tanto adjectivo e como substantivo, nota-se uma
maior neutralidade da vitima, cujo interesse € na maior parte das vezes ignorado.

Na verdade, analisando o figurino da responsabilizagédo penal actual,
chega-se a conclusdo de que ela pouco se preocupa com a vitima. Apreciando a
finalidade tanto da pena de prisdo quanto a da multa, depreende-se que o Estado visa
atingir o agente do crime (prevencdo especial) e a sociedade (por via da prevencdo
geral) e, nesse processo, a vitima aparece a margem.

Ainda sobre a situacdo da vitima dos delitos, mesmo os defensores da
Criminologia Critica, tendencialmente mais criticos do sistema punitivo, ja se
pronunciaram sobre a necessidade de conferir 0 protagonismo a vitima, no processo
penal. A esse proposito, René Van Swaaningen chama aten¢do para a necessidade de
“se reconstruir la justicia social en la criminologia critica del nuovo milenio [...]
emancipando la victima™ .

Sobre a simpatia da Criminologia Critica em torno da justica reparadora,
ou melhor, a coercdo reparadora veje-se a exposi¢cdo feita por Nilo Batista e Raul
Zaffaroni na sua obra Direiro penal brasileiro-1. Na verdade, estes professores ensinam
que, “apesar de ser utopia a total realizacdo da funcdo manifesta do modelo reparador
ou restitutivo, é indubitavel que um avanco em direccdo a essa meta melhoraria a
coexisténcia social ” #'.

Ainda sobre a posicdo favoravel a reparacdo penal, um dos destacados
pensadores e criticos do Direito Penal, o professor Winfried Hassemer, expde sua
opinido positiva quanto a adopcdo desta forma de sancdo penal, ao referir que “a
renuncia a pena pelo lado da vitima [...] deve levar em conta um instituto da reparacéo,
como saida para o mal-estar do moderno Direito Penal orientado pela prevencéo [...]
devendo alcancar o acordo autor e vitima™ 2.

Entretanto, importa referir que a preocupacao com a vitima do crime nao
é questdo nova, ela surgiu em finais da década 40, inpulsionado, entre outros, por

239

estudos de Han Von Hentig” e Benjamin Mendelson®*®, ambos dinamizadores da

2% \VAN SWAANINGEN, René. Justicia social en la criminologia critica del nuovo milenio. In: Revista de derecho
penal y criminologia, n.10, 22.Ed., 2002. Madrid: Universidad nacional de educacion a distancia, 2002, p.283.

7T BATISTA; ZAFFARONI; ALAGIA; SLOKAR. Op.cit., p.101.

28 HASSEMER, Winfried. Introducéo aos fundamentos do Direito penal. Op. cit. p.398.

2% Hans von HENTIG, criminologo aleméo radicado nos Estados Unidos da América, publicou o livro com titulo:
The criminal and his victim, que retratava a problemética da victimologia. O referido livro vio retomar a
procupacdo com vitima do delito.

240 Benjamim MENDELSON, nascido na Roménia, é considerado o pai da ciéncia vitimologica, pois, foi o primeiro
a empregar o termo “victimologia” numa apresentacdo que efectou em 1947, em Bucharest, na Assoscia¢cdo romena
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Vitimologia. Estes autores, ja difundiam a ideia de compensacdo da vitima como a
Unica forma de realizar a verdadeira justica e restabelecer a paz social perturbada pelo
delito.

Mais recentemente, ao nivel internacional, em 29 de Novembro de 1985,

a Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas®*

aprovou a "Resolucgéo
numero A/RES/40/34 - Declaracdo de Principios Basicos de Justica para Vitimas de
Crimes e de Abuso de Poder". Nele sdo indicadas medidas a tomar quanto ao
ressarcimento e indemnizacdo das vitimas em caso de delitos. Este facto veio também
realcar a preocupacdo mundial com a vitima de crimes.

Assim, hoje, em muitos paises, a preocupacdo com a vitima estd no
centro das preocupacdes das instituicdes da administracdo da justica penal. A titulo de
exemplo, na Franga, por Decreto com a referéncia nimero 2007-1605, de 13 de
Novembro de 2007, foi institucionalizada a figura do juiz para protecdo dos interesses
das vitimas, que na expressdo francesa é conhecido por juge délégué aux victimes®*?,
abreviadamente designada JUDEVI, a qual entrou em vigor a 2 de Janeiro de 2008,
como uma nova entidade no cenario judicial e actor de destaque na realizacdo da justica
penal, conforme retrato que é apresentado por Reynald Ottenhof.

No Brasil, conforme expde o Professor Carlos Eduardo Japiasst®*®, a
Lei 9.714/98, de 25 de Novembro de 1998, prevé substitutivos da pena privativa de
liberdade, nos artigos 43 e seguintes. De fato, Japiassi na exposicdo do Sistema
penitenciario brasileiro faz referéncia a Le dedommagement: paiment en argent a la
victime?*. Atento & explicagdo do professor Japiasst e da leitura que se faz ao citado
diploma legal, compreende-se que se trata de pena restritiva de direito, materializavel
por via da prestacdo pecuniaria ou de outra natureza e passivel de substituir a prisdo.

Em suma: a previsdo desta medida ao nivel dos paises da SADC, além
de constituir alternativa a privacdo de liberdade, pode ser considerado um marco

importante do protagonimo da vitima no Direito Penal comunitério.

de psiquaitria. Porém, os resultados de seus estudos ja haviam sido publicados em 1937, na sua obra intitulada The
origem of the douctrine of victimology. Medelson considerava que “muitas vitimas tem uma relacéo interpessoal
com os seus ofensores”.

24 Cfr. Resolucdo A/RES/40/34, disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r034.htm>. Acessado
em <12/2/2011>.

22 OTTENHOF, Reynald. Un nouvel acteur de la justice pénale en France: Le juge des victimes. In: Revista
Eguzkilore, Nimero 23, San Sebastian, Dezembro de 2009, p. 26.

283 CERE, Jean-Paul e JAPIASSU, Carlos Eduardo Ariano (Dir.). Les sistémes pénitentaires dans le monde. Paris:
Dalloz, 2007, p.94.

24 O que traduzido literalmente para a lingua portuguesa, significa “compensacéo: pagamento em dinheiro & vitima™.


http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r034.htm
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4.3.1.3. Reparacdo penal e sua adequacao as pessoas juridicas

Atendendo que muitos delitos econdémicos sdao cometidos no ambito das
corporacdes transnacionais** e considerando a sua complexa estrutura, facil se nota
que os crimes actuais sdo praticados mediante decifes tomadas por maioria, ou pelo
menos em grupo, num modelo paradigmatico de comparticipacdo criminosa que torna
impossivel individualizar a pena e a sua consequente responsabilizacdo criminal. Dai
que, hoje, avulta a procupagdo quanto a possibilidade de responsabilizacdo das pessoas
colectivas, sendo esta € uma questdo da qual ndo se pode olvidar ao se tratar da pena
mais adequada em sede desta categoria de delito.

Ndo é por acaso que o Professor Nilo Batista, referindo-se a
selectividade do sistema penal, real¢ca que “o Direito Penal Econdmico ndo contribui
com ndmeros significativos para as estatisticas forenses” 2*°. Compreende-se, pois que
o professor Nilo Batista pretendia afirmar que esta criminalidade permanence oculta, ja
que s6 uma parte reduzida passa pelo crivo judicial, dada a dificil determinabilidade do
agente responsavel pela contuta delitiva.

De qualquer modo, sobre este aspecto da determinacdo do principal
responsavel da accdo delituosa, entre outras orientacdes, refira-se que a tendéncia
doutrinaria, hoje, é no sentido de se seguir a “Teoria do dominio da organizacdo” *,
tal qual é apresentada por Bernd Schunemann.

Porém, em termos da natureza efectiva da sancéo a aplicar, parece que a
reparacdo penal se afigura mais consentanea com os interesses dos sujeitos da accao
penal (seja o Estado, o agente do crime e a vitima), por outro lado, com ela mais se

concretiza os fins do Direito penal (a retribuicdo e a prevencéo especial ou geral).

25 5obre a criminalidade praticada pelas empresas transnacionais, veje-se: TIEDEMANN, Klaus. Aspectos penales y
criminoldgicos de Ias empresas transnacionales. In: Estudos Penales y Criminoldgicos, n.6, (1981-1982), Santiago
de Compostela: Ed. Universidade de Santiago de Compostela, 1983. Como principais praticas delitivas empreendidas
por estas pessoas coletivas, Tiedmann destaca as seguintes: a corrupgdo; praticas restritivas da concoréncia; evasao
fiscal, fraudes diversas.

26 BATISTA, Nilo. Concepcéo e principios do Direito Penal Econdmico, inclusive a protecéo dos consumidores no
Brasil: Relatdrio apresentado ao coloquio preparatério de Friburgo da Brisgdvia, 1993. In: Temas de direito penal.
Rio de Janeiro: Ed. Liber Juris, 1984, p.229.

27 SCHUNEMANN, Bernd. Los fundamentos de la responsabilida penal de los 6rganos de direccién de las
empresas. In: Obras. Tomo Il. Santa Fe: Rubinzel, 2009, p.166.
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E que, dada & impossibilidade fisica de aplicacio de penas privativas de
liberdade as pessoas juridicas, paradoxalmente, aqueles que defendem as penas de
prisdo como a mais adequada para os crimes econémicos, vendo-se confrontandos com
o dilema da delinquiéncia praticadas pelas pessoas colectivas consideram serem Uteis e
apropriadas as penas pecuniarias, mormente a multa. Este facto, em si, constitui uma
contradicdo. E que negar a eficacia intimidatdria das penas pecuniarias para as pessoas
fisicas, mas, aceita-las para pessoas coletivas, no ambito do mesmo tipo de delitos,
parece revelar inconsisténcia de fundamentagéo sobre a pena mais adequada aos crimes
econdmicos.

Na verdade, a possivel adop¢do da reparacdo punitiva, como sancao
penal, ¢ uma medida passivel de se aplicar de maneira uniforme tanto a pessoa fisica
como no que se refere aos casos da pessoa coletiva; sendo que, € para este Gltimo que a
reparacao punitiva mais se adequa.

Por fim, que se reitere o facto da sugestdo de se inserir a reparacao penal
como sangdo penal autonoma da civil, resulta do facto de que, no &mbito civil, € mais
facil a transacéo, dada a disponibilidade das suas normas.

Neste sentido, Raul Zaffaroni, aos fazer analise critica do Cédigo Penal
tipo da America latina, referiu o seguinte: “en codigo penal tipo se limita a prever la
reparacao del dano por la via civil, como Unico recuerdo para la vitima, cuando es

sabido que la misma es iluséria en buen niimero de casos”?%.

4.3.2. Macrocriminalidade econdmica: a prisdo de curta duracdo como ultima ratio

Apesar da questdo da sancdo mais adequada se colocar de forma mais
simples na microcriminalidade econdmica, onde parace se adequar a ideia de reparagédo
punitiva, conforma exposi¢do efectuada no ponto anterior; ja na macrocriminalidade tal
proposta ndo é de toda adequada, sendo de se retomar a discusssdo no ambito das penas
privativas de liberdade.

Na verdade, no d&mbito da chamada macrocriminalidade econdmica, a

tendéncia actual se orienta no sentido de se realcar a importancia das penas privativas

28 7 AFFARONI, Eugénio Raul. Politica criminal latinoamericana: perspectivas - disyuntivas. Buenos Aires:
Hammurabi, 1982, p.122.
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de liberdade, com preferéncia para as penas curtas, também designadas sharp-short-
schock?*, expressdo em Lingua inglesa.

Quanto a sua origem, fundamento e limite do que se designa sharp-
short-schock, os professores Barbero Santos e Araujo Janior 2*° explicam que se “trata-
se dum modelo norte-americano, que estabeleceu penas curtas, em geral, as quais
variam entre seis meses e trés anos de reclusdo, porém inexoraveies”, ja que nao se
admite a sua substituicdo pela multa ou pelas penas restritivas de direitos, além de ndo
serem passiveis de se beneficiarem da suspensdo condicional da pena, devendo serem
executadas em regime fechado. Ademais, Barbero Santos e Araujo Janior ja
consideravam que “o sistema era rispido, mas justo e proporcional & culpabilidade™ **.

Ademais, parte significativa da doutrina entende que, “sendo a
delinquéncia econdmica motivada pelo lucro fécil, dificilmente a pena de multa,
produziria efeito dissuassor pretendido” 2.

De facto, os delinquentes econémicos mais dotados, tenderiam a indexar
o0 valor da multa como custo de producdo e vindo a repercutir-se no preco, o que seria
um factor de injustica, uma vez que esse peso seria suportado pelo consumidor final,
dai a razdo porque se opta pelas penas de prisdo de curta duragdo, devido ao facto de
produzem efeito intimidatorio desejado e, por outro lado, porque, por forca do principio
da individualidade, elas devem ser suportadas pelo respectivo agente do crime.

Por outro lado, também se aceita que, devido ao cumprimento de uma
pena privativa de liberdade, a extigmatizacdo do delinquente poderoso nédo o levara a
cometer outras infracGes secundarias.

Neste sentido, € salutar o que ensina Vicente Martinez, citando
Tiedemann, segundo o qual, “as penas curtas privativas de liberdade, produzem um
efeito intimidatério e na verdade, os delinquentes econémicos ndo necesitam de

ressocializagdo, mas sim de intimidagéo * 2*°.

Em suma: “la resocializacién no siempre es necessaria, ni posible” #*

2% COSTA; ANDRADE. Op. cit. p. 360.

20 SANTOS; ARAUJO JUNIOR. Op. cit. p. 142

51 oc. Cit.

%2 \JICENTE MARTINEZ, Rosério. Las consequencias juridicas en el ambito de la delinquéncia econdmica.
Op. cit. p. 114.

23 |dem. p. 115

2% Cfr. GARCIA-PABLOS DE MOLINA. La supuesta funcién ressocializadora del derecho penal: utopia, mito
y eufimismo. Op. cit. Em sentido critico, veje-se 0 magistério da professora Luciana Boiteux, no seu artigo: Uma
visdo critica sobre as penas e seus fundamentos no Direito penal econdmico. Boiteux, considera "ser insustentavel o
argumento de que o medo de ser condenado, preso ou atingido em sua reputacdo, ou o maior potencial de
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Porém, como se alude no inicio do presente capitulo, a questdo das
sancGes nos delitos econémicos ndo é de todo consensual. Existem opinides
doutrinarias que defendem a nédo aplicacdo de penas privativas de liberdade, mesmo
tratando-se de penas de priséo de curtas duragdo - sharp-short-schock.

Nesse sentido critico, entre outros, importa destacar o ponto de vista da
professora Luciana Boiteux®>, para quém a aplicacéo das chamadas sharp-short-schock
especialmente aos delinquente econdmicos seria uma grave violagdo ao Principo da
Igualidade, j& que estaria-se a tratar de forma diferente e mais favoravel este criminoso,
em detrimento do delinquente comum.

Ademais, para a professora Boiteux, alguns crimonosos de “colarinho
branco” podem sim ser carentes de socializagdo, em alguns delitos por eles praticados.
Por fim, ressalta a necessidade de se recorrer a pena de prisdo apenas como ultima

ratio, considerando as diferencas socias subjacentes.

4.4. Medidas sancionatdrias complementares a adoptar: sintese da questéo

Finalmente e, ainda no quadro da harmonizagdo das sangOes para 0s
delitos econdmicos e tal como explica Vicente Martinez*°, os Estados podem prever
medidas sancionatdrias concomitantes, destacando-se, entre outras, o confisco especial
de bens, o encerramento definitivo ou temporario do estabelecimento comercial, a
cassacdo das licencas ou concessdes, exclusdo de participar em concursos, a
publicidade de sentencas, interdigdes profissionais, sem prejuizo do respeito ao
principio do ne bis in idem.

Sintétizando o que se expde sobre a san¢do mais adequada, reitera-se a
proposta de adopgdo da reparacdo penal como mais consentanea aos crimes
econdmicos, especialmente a microcriminalidade econémica. Com ela é possivel
alcancar qualquer um dos fins da pena, suplantando os meros efeitos civeis da

indemnizacao por perdas e danos.

intimidacdo causado pela ameaga da pena de prisdo possa levar o criminoso de colarinho branco a deixar de praticar
delitos sejam eles comuns ou econdémicos”.

ZSBOITEUX. Op. cit. pp. 195-200.

8 Confira-se, a esse propésito, VICENTE MARTINEZ. Las consequencias juridicas. Op. cit. pp. 118-125.
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Porém, tal ndo significa que se sugira o abandono da pena privativa de
liberdade, que, alias, de certa forma, pode ser considerada adequada para uma parcela
da criminalidade econémica, mormente a macrocriminalidade.

Na verdade, a prisdo deve ser ultima ratio, também, em sede dos ilicitos
econémicos, devendo-se adoptar opgdes de desencarceramento.

Tanto na perspectiva da vitima como na do delinquente, ndo se pode
contentar-se apenas com a privacao da liberdade do autor do delito, sem esforcar-se por
resolver o conflito despoletado. E por isso que a reparacio penal vem ganhando muitos
adeptos devido a multiplas vantagens que proporciona, pois, ao fazer convergir
interesses da vitima com os do autor, resolve o conflito por via duma justica atenta as
pessoas, uma solucdo que se afigura profundamente humanistica e justa.

Concluindo e, valendo-se da reflexdo esbocada por Pablo Galian
Palermo, citando o ponto de vista de Claus Roxin, pode se afirmar ser “bienvenida la
reparacion como medida sustitutiva de la pena de privacion de libertad ya que es una
medida que cumpla con los fines de la pena y signifique un sacrificio menor a los

actors - principio de necesariedad” %’.

4.5. Pertinéncia e possibilidades de uma politica-criminal comunitaria

Sendo a Politica Criminal, conforme definicdo de Mireille Delmas-

Marty?®

, 0 conjunto de procedimentos atraveés dos quais o corpo social organiza as
respostas ao fendmeno criminal, procura-se neste ponto apresentar a perspectiva que
deve seguir 0 modelo harmonizado de Direito Penal Econdmico, procurando responder
a questdo de se saber se ele deve estar preocupado com o delinquente ou com a vitima,
ja que, na criminalidade econdmica, especialmente a transnacional, o infractor

geralmente se apresenta com certo poder.

BT pALERMO. Op. cit., p. 214

%8 DELMAS-MARTY, Mireille. Modelos e movimentos de politica criminal. Op. cit. p.5. A definicdo dada por
Delmas-Marty resulta da ampliacdo do conceito apresentado por Feurbach o qual, por sua vez, foi inspirrando na
abordagem que feita por Marc Ancel. Na verdade, Feuerbach denominou politica criminal como sendo “o conjunto
de procedimentos repressivos através dos quais o Estado reage contra o crime”, ja Marc Ancel enfatizava a
necessidade de “incluir na politica criminal, ao mesmo tempo, os problemas de prevengao e o sistema de repressao”.
Cf. DELMAS-MARTY. Idem. p.24
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Usando, mais uma vez as palavras de Jodo Marcello, citando Klaus

» 259 com efeito, a

Tiedemann, “a criminalidade econdmica € um problema politico
proteccdo penal da ordem econdmica € indispensavel numa sociedade moderna,
caracterizada pela fragilidade de seus subsistemas de producéo e distribui¢do, por suas
enormes necessidades de forca de trabalho e capital e pela multiplicidade de suas
interdependéncias e conflitos de interesses sociais. E por isso que a tendéncia actual, é
no sentido de transformar o paradigma do Direito Penal Econémico: por forma a que no
futuro, ele se identifique mais socialmente com a vitima (sujeito passivo) do crime, do
que com o autor (sujeito activo).

De facto, o Direito Penal deixa podera deixar de ser a espada do Estado
contra o delinquente, devendo vir a ser a espada da sociedade contra a delinquéncia
poderosa. Sobre 0 assunto, Silva Sanchez®® citando Thomas Hillenkamp refere que a
lei penal passa a ser mais a ““magna carta da vitima”, em detrimento da “magna carta
do autor”, como defendeu Franz von Lisz.

E neste quadro de Politica Criminal preocupado com a vitima que, de
lege ferenda, se deve nortear a Dogmaética Penal na formulacdo legislativa de normas
que tutelem a orden econdmica. Na verdade, como refere Damasio de Jesus, citando
Raul Cervini

a realidade social, determinada pela técnica, a economia de mercado impuseram ao

Estado o dever de planificar e dirigir a economia, de reprimir aqui e fomentar ali, de

unir em ordens duradoiras os elementos poderosos e débeis de criar e manter

- o P R 261
possibilidades minimas de existéncia para milhdes de seres humanos

O processo de harmonizacdo da legislacdo pressupde a prévia adopcéo
duma politica criminal comum entre as nacdes, pois, “a reforma penal pressupde e é
precedida por uma decisdo politica” *®*. Ademais, conforme conclui Delmas-Marty, é
preciso ter em conta que “novas formas de configuracdo dos estados, demandam novos
modelos e movimentos de politica criminal™ .

Assim, o processo de integracdo regional na Africa Austral, além de
implicar a reforma de politicas de indole economica (fiscais, aduaneiras), vai

necessariamante implicar que os Estados-membros adoptem um modelo de politica

29 ARAUJO JUNIOR. O Direito Penal Econdmico. Op. cit. p.149.

%60 51L\VA SANCHEZ. A expanséo do direito penal. Op. cit. 2002, pp. 51 e 52.

261 JESUS, Damésio de. Temas de Direito criminal. 32 Série. Sdo Paulo: Saraiva , 2004, p.129
%62 7 AFFARONI. Politica criminal latinoamericana: perspectivas—disyuntivas. Op. cit. p.7.
%3 DELMAS-MARTY. Modelos e movimentos de politician criminal. Op. cit. p.181.
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criminal comum, inspirados em peculiaridades sécio-culturais da regido, prescindindo
de modelos herdados das colonias ocidentais, que ainda mantém elementos da matriz
liberal iluminista bueguesa, subjacente em pressupostos essencialmente mercantilistas.
Em verdade, a titulo de exemplo, a parte geral dos codigos penais em vigor em Angola
e Mogambique®* é herdade do Cédigo penal portugués de 1886, o de Malawi ainda
mantém a pena de morte para determinados crimes.

De facto, deve haver um grau de homogeneidade minimo, em
determinadas parcelas do Direito Penal Econdmico dos Estados-membros,
especialmente sobre as condutas a proibir, a forma de sua tipificacdo e, sobretudo, as
sancdes a adoptar, sempre assentes em pressupostos politico-criminais semelhantes. E
que, qualquer intencdo de harmonizagéo legislativa penal no quadro duma integragdo
regional pressupde sempre a indeclinavel adopc¢ao duma politica-criminal comum.

Analisando a questdo em termos de direito comparado, nota-se
semelhante preocupacdo em regides onde decorre, com maior ou menor impulso, o
processo integracionista. No quadro da Americalatina, a matéria também mereceu
estudo aprofundado do professor Zaffaroni, intitulado *“Politica criminal para America

latina” 2%

, seguida do projecto de Codigo penal modelo para America latina,
empreendido por diversos penalistas desta regido, desde 1984.

Ainda quanto ao MERCOSUL, a preocupacdo em formular uma politica
criminal regional em matéria de crimes econdmcos foi manifestada por David Baigun,
durante o congresso internacional, realizado de 11 a 14 de Agosto de 1997, em Buenos
Aires, por ocasido da comemoracdo de 75 Aniversario da entrada em vigor do Cadigo

penal Argentino.

6% Inporta reiterar que tal facto nota-se com maior acuidado nos dispositivos da parte geral dos citados c6digos
penais. Na verdade, ap6s a independéncia destes Estados até ao presente, foi aprovada divers legislagdo penal
tipificando novos delitos e, conferindo nova redagdo e elguns casos revodando diversos preceitos da perte especial
dos cddigos penais. Entretanto, em 2009, Angola iniciou a concepcédo de reforma projecto do novo cddigo penal.
Mogambique realizou em 2002, a reforma de alguns dispositivos da parte geral especial do Codigo penal. A
republica da africa do sul a reforma da legislagdo penal ocorreu em decorréncia da aboli¢do do regime do Apartheid.
%65 7 AFFARONI, Eugénio Radl. Politica criminal latinoamericana. Op. cit. pp. 3 e 4. Nestas paginas, o professor
Zaffaroni alertava para o perigo do recrudescimento da violéncia interna e internacional institucionalizada na regido
latinoamericana e chamava atengdo para que o direito penal ndo se tornasse um meio violento de controlo social.
Com efeito, propunha uma politica criminal que ndo buscasse solucdo para a prevencdo apenas no incremento de
sancOes penais, sugeria uma politica criminal complementada com estratégias de melhoramento das condigdes sécio-
econdmicas da populacdo, aprimoramento dos valores sociais e culturais e o ajustamento dos sistemas politicos,
atendendo a nova ordem econdmica internacional, ou seja, “la prevencion del crimen y la justicia criminal deberian
ser consideradas en el contexto del desarrollo econémico, de los sistemas politicos, de los valores sociais y
culturales y del cambio social, como también en el contexto del nuevo orden econémico internacional”. A nosso ver,
a proposta de orientacdo politica para o sistema de justica penal e de prevencdo de crimes apresentada por Zaffaroni
pressupde a consideracdo das condigdes ser humano, tanto a vitima como o delinquente, a adop¢do dum modelo de
Estado social de direito, tendo sempre presente o fendmeno da globalizac&o. Na reforma penal, a questdo néo esta em
“melhorar o Direito Penal”, mas como dizia Radbruch implica “fazer um Direito Penal melhor”, que veje 0 homem
como um fim e ndo como meio, tal qual considerava o Direito Penal liberal do llumismo.
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De facto, no fererido Congresso, Baigun concluio sua palestra referindo
que “la necesidad de una politica criminal respecto de los delitos econémicos en el
ambito del Mercosur es para los penalistas de nuestra region uno de los topicos mas
importantes de la tematica: integracon regional y delitos economicos” 2.

De forma semelhante, na Europa, diversos autores realizaram iniciativas
cientificas similares, ensejando estabelecer uma Politica-criminal comum. Nesse
sentido, pela sua profundidade e abrangéncia, merecem destaque 0s projectos de
Mireille Delmas-Marty e John Vervaele, bem como estudos de Anabela Miranda
Rodrigues, parte dos quais foi exposta no ponto em que se tratou dos modelos de
harmonizacdo penal, mormente o Corpus Juris e 0 Eurodelitos.

Assim, a matriz politico-criminal a adoptar no ambito do combate a
criminalidde econémica na regido deve ser consentanea aos objectivos e fundamentos
ideologicos vertidos no Tratado constitutivo da SADC, que institucionalizou a
comunidade regional integrada, sendo de se destacar, sobretudo o objectivo atinente a

» 267 também frente

necessidade de se “proteger os que sdo socialmente desfavorecidos
as manobras comerciais fraudulentas empreendidas pelas poderosas corporacdes
empresariais.

Com efeito, por forma a possibilitar a harmonizacdo da legislacdo
atinente a prevencao e repressdo da criminalidade econdmica, podem ser apresentadas
algumas orientagdes politico-criminais a considerar pelos Estados, designadamente:

a) Priorizar medidas que visem propiciar adequada
prevencdo ou reducdo de danos, frente aos riscos,
mediante a adopgéo de procedimentos de antecipagdo de
tutela penal;

b) Previsdo de adequadas sangdes penais as pessoas
juridicas;

c) Nos casos de menor gravidade ou ofensividade da
conduta, adoptar medidas penais reparadoras, visando,

por um lado, valorizar o interesse da vitima e, por outro, a

26 BAIGUN, David. Integracion regional y delitos econémicos. In: Teorias actuales En el derecho penal. Ruben
Villela (Direcion). Buenos Aires: Ad-Hoc, 1998, p. 519.

%7 Confira-se a parte final da alinea a), do nimero 1, do artigo 5, do Tratado de Windhoek, que institucionaliza a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), assinado na Republica da Namibia, aos 14 de Agosto
de 1992.
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consagracdo desta como medida alternativa a pena
privativa de liberdade;

Nos casos de maior gravidade, atendendo a dimenséo ou
repercucdo do dano causado, implementar penas
privativas de liberdade de curta duracdo, devendo
compatibilizar-se com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, bem como a Carta Africana dos
Direito Humanos e dos Povos;

Evitar que a prisdo preventiva se torne pena, recorrendo-
se, para o efeito, sempre que se mostre possivel, a caucéo

econdmica.
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E facto evidente que o processo de integracio regional, como resposta a

globalizagdo neoliberal, porque conduz ao surgimento de condic¢des especificas em que

se desenvolve uma nova criminalidade de caracter econdmico-empresarial e de cariz

transnacional, onde se destaca o crescente protagonismo das corporacgdes, dotadas de

poderers além-fronteiras, exige novas medidas regionais para o seu enfrantamento.

Assim, de tudo quanto se expls, podem-se extrair sinteticamente as

seguintes conclusdes:

A harmonizacdo do Direito Penal Econdmico é
possivel, necessaria e irreversivel,

Entre a unificacdo do Direito Penal e a harmonizacéo,
ndo obstante a primeira proposta parecer mais
adequada, a segunda é a que se afigura mais possivel
e de facil efectivacdo, bastando haver vontade politica
para o efeito, como ficou demonstrada da analise aos
projectos Eurodelitos e Corpus Juris, valiosas
referéncias doutrinarias;

O processo de harmonizacdo legislativa que se propoe
deve se orientar pela preocupacdo crescente com a
vitima, sem deixar de observar as garantias
constitucionais classicas, embora flexibilizadas;
Quanto as sancles, sugere-se que no campo
especifico da microcriminalidade econdmica pode-se
acolher com sucesso a reparacdo penal, como sangao
penal. Para além do aspecto matérial, de entre as suas
vantagens, se destaca 0s ganhos resultantes da
conciliacdo - vitima -autor do delito e a sociedade, em

geral,
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Porém, ndo parece ser recomendavel se abdicar da
aplicdo de penas privativas de liberdade, que, alias, de
certa forma, pode ser qualificada como adequada
especialmente as penas de prisdo de curta duracao,
que podem exercer efeito intimidatorio eficaz para
uma parcela da criminalidade econémica, mormente,
a macrocriminalidade;

A técnica de tipificacdo de delitos de perigo abstrato,
com efectiva antecipacdo da tutela penal, parece ser a
mecanica mais consentdnea aos ditames da
instabilidade da criminalidade econémica que sé
obedece a dindmica comercial ditada pelo lucro;

A sistematica juridica anglo-saxdnica se afigura a
mais adequada para a concretizacdo duma
harmonizacdo penal facil e efectiva, por ser mais
flexivel,

No processo de harmonizagdo legislativa deve-se
proceder a mobilizacdo para alcancar a vontade
politica, sem a qual, mesmo que haja perfeita
concepcdo dogmatica, ndo seria possivel a sua
concretizacdo, uma vez que 0s paises tendem a ser
mais reservados quando se trata de matérias de direito
publico, quanto mais ndo seja o de Direito Penal, que
representa a manifestacdo do ego estatal - a soberania;
N&o se cré que deva haver receios por parte dos
Estados em aderir ao empreendimento com vista a
harmonizacdo legislativa penal, pois, mesmo que o
processo se efective, fica sempre uma reserva de
matérias penais para as quais a iniciativa primaria é
do legislador nacional, especificamente em matérias
inderrogaveis e relativas as especificidades politicas,

culturais ou étnicas, de cada Estado;
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e H& que considerar que a harmonizacdo do sistema
sancionatorio, no quadro do espaco territorial de
paises unidos por efectiva integracdo regional é uma
forma de garantir aos cidaddos a realizacdo da justica
digna, porque harmonizada;

e De facto, a harmonizacdo legislativa penal ¢ uma
forma de realizar a solidariedade comunitéria e ilustra
0 compromisso dos Estados-membros de ndo se
constituirem em paraisos onde possam acolher
delinquentes econémicos, s6 porque almejam ver sua
econdmia prosperar e seu pais desenvolver, de forma

insustentavel.

Em sintese: a nova dindmica do relacionamento entre nagfes no quadro

dum mercado Unico deve ser acompanhada de normas penais harmonizadas e
consentaneas ao tipo de delitos que se espera ocorrer.

Ndo se vislumbra aspectos dogmaticos que possam inviabilizar a

harmonizacdo legislativa; ademais, avultam fundamentos criminoldgicos e razdes

politico-criminais no sentido da indeclinavel aproximacao legislativa entre os Estado

memebros da SADC, em matéria de tutela da ordem econdmica.



104

REFERENCIAS

ANDRADE, Manuel da Costa; COSTA, José de Faria. Sobre a concepcdo e 0s
principios do Direito Penal Econémico: notas a proposito do Coloquio Preparatério da
AIDP-Freiburg/1982. In: Direito Penal Economico e Europeu: textos
doutrinarios. Problemas especiais. Vol. 2. Coimbra: Coimbra Editora, 1998.

ALVES, Silvia; RODRIGUES, Luis Barbosa. Direito internacional publico geral e

africano. Lisboa: Almedina, 2007.

ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello; BARBERO SANTOS, Marino. A reforma penal :

ilicitos penais econdmicos. Rio de Janeiro: forense, 1987.

ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello. A reforma do Direito Penal Econémico Brasileiro.
In: Revista de la Faculdade de Derecho Universidad Complutense. Estudos de
derecho penal en homenaje al professor Luis Jimenez de Asua. Madrid: Universidad

Complutense, 1986.

Dos crimes contra a ordem econdmica. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 1995.

O direito penal econdmico. In: Revista Brasileira de

Ciéncias Criminais. Ano 7, n. 25. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.

BACIGALUPO, Enrigue. EI “Corpus Juris” y la tradicion de la cultura juridico-
penal de los Estados Miembros de la Unién Europea. In: Curso de Derecho Penal

Econdmico. 22 ed. Enrique Bacigalupo (Dir). Madrid: Marcial Pons, 2005.

BAIGUN, David. Integracion regional y delitos econémicos. In: Teorias actuales En
el derecho penal. Ruben Villela (Direcidn). Buenos Aires: Ad-Hoc, 1998.



105

BARATTA, Alessandro. Criminologia e dogmatica penal: passado e futuro do
modelo integral da ciéncia penal. In: Revista de Direito Penal, namero 31, Janeiro -
Julho/1981, Rio de Janeiro: Forense, 1982.

BARICHELLO, Tito Livio. A Ordem Econdmica na modernidade e o Direito Penal
Econdmico. In: Maria Luiza Feitosa; Marcelo Benacchio; Francisco Gerson Marques
de Lima (Coordenadores). Direito econdmico e modernidade: Anais do XVIII
Congresso Nacional do CONPEDI; 4 a 7 de Novembro de 2009, Sao Paulo. S&o Paulo:
20- Novembro de 2009; S&o Paulo: CONPEDI. 2009. pp. 20-22. 2009. Pp. 43-89.

BARRETO, Vicente de Paulo. O fetiche dos Direito Humanos e outros temas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

BATISTA, Nilo. Introducdo Critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro:
Revan, 102 Ed. 2007.

Temas de direito penal. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1984

Concepcgdo e principios do Direito Penal Econdmico, inclusive a

protecdo dos consumidores no Brasil: Relatorio apresentado ao coléquio  preparatorio
de Friburgo da Brisgdvia, 1993. In: Temas de direito penal. Rio de Janeiro: Liber
Juris, 1984.

BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR,
Alejandro. Direito Penal Brasileiro- I. Rio de Janeiro: Revan, 2005, p. 101

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 28. Ed. José de Faria Costa (Tradutor).
Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2007.

BEZERRA, Paulo Cézar Santo. Temas actuais de direitos fundamentais. Bahia:
Editus, 2006.

BELEZA, Teresa Pizaro. Direito Penal. V.1. Lisboa: AAFDL, 1988.

BERISTAIN-IPINA, Anténio. Evolucién desde el crimen al delincuente y a la
victima. In: Direito e Ciudadania, ano Ill, n°® 9, 2000. Disponivel em

<http://www.cienciaspenales.net> Acessado em <5/03/2011>


http://www.cienciaspenales.net/

106

BICUDO, Tatiana Viggiani. Globalizacéo e as transformagdes no Direito penal. In:
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Ano 6, n. 23. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Principios garantistas e a delinquéncia do colarinho
branco. In: Revista brasileira de ciéncias criminais, nr. 11, ano 3, jul.- Set/1995.
Sdo Paulo:  Ed. Revista dos Tribunais, 1995.

BIRNBAUM, Johann Michael Franz. Ueber das Erfordernil3 einer Rechtsverletzung zum
Begriffe des Verbrechens. In: Archiv des Criminalrechts (Neue Folge) (15), 1834.

BLANCO LOZANO, Carlos. Dogmatica, politica criminal y criminology en el
sistemade derecho penal. In: Cuadernos de politica criminal. n.86. Madrid:
CESEJ, 2005.

BOITEUX, Luciana. Uma visdo critica sobre as penas e seus fundamentos no Direito
penal econdomico. In: David de Paiva Costa Tangerino; Denise Nunes Garcia
(organizadores). Direito penal tributario. S0 Paulo: Editora Quartier Latin Brasil,

2007.

BRITO, José de Sousa. O crime e pena: uma introducdo. In: Textos de apoio de
Direito penal. Tomo Il. Lisboa: Associacdo Académica da Faculdade de Direito de
Lisboa-AAFDL, 2001.

CAMARGO, Antonio Luiz Chaves. Direitos Humanos e Direito Penais: Limites de
Intervengdo Estatal no Estado Democratico de Direito. In: Sergio Salom&o Shecaria
(Org.). Estudos em Homenagem a Evandro Lins e Silva. Sdo Paulo: Método, 2001.

CAMPOS MONACO, Gustavo Ferraz de. O direito de integracdo e seus reflexos
juridico-criminais: estagio atual do MERCOSUL. In: Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Ano 11, n. 43, Abril-Junho/2003. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2003.

CERVINI, Raudl. Macrocriminalidade econdmica: apuntes para una aproximacion
metodoldgica. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 3, n. 11, julho-

setembro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.



107

CERVINI, Raul e TAVARES, Juarez. Principios de cooperacdo judicial penal

internacional no Mercosul. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

CID MOLINE, José e PIJOAN, Elena Larrauri. Teorias criminologicas: explicacion

y prevencion de la delincuencia. Barcelona: Ed.Bosch, 2001.

CISTAC, Gilles. Como fazer da SADC uma organizacdo regional verdadeiramente
integrada? In: Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. V.50, n.
1-2. Coimbra: Coimbra Editora, 2011.

COMPARATO, Fabio Konder. O indispensavel direito economico. In: Revista dos
Tribunais, V. 353, ano 54, mar¢o-1965, (14-26). Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais,
1965.

CORREIA, Eduardo. Notas criticas a penalizacdo de actividades econémicas. In:
Direito penal econémico e europeu: textos doutrinarios. V. 1. Coimbra: Coimbra
Editora, 1998.

COSTA, José de Faria. O fenbmeno da globalizacdo e o direito penal econdémico. In:
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Ano 9, n. 34, Abril-Julho/2001. Séao

Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

COSTA, José de Faria; ANDRADE, Manuel da Costa. Sobre a concepcdo e o0s
principios do direito penal econémico: notas a proposito do coléquio preparatorio
da AIDP-Freiburg/1982. In: Direito Penal Economicoe Europeu: textos

doutrinarios. Problemas especiais. Vol. 2. Coimbra: Ed. Coimbra, 1998.

CUNHA, Maria da Conceicao Ferreira da. Constituicdo e Crime: Uma perspectica

Dacriminalizacéo e da descriminalizag&o. Porto: Univ.Cat6lica Portuguesa, 1995.

CUNHA, Paulo de Pita. Direito Institucional da Unido Europeia. Lisboa:Almedina,
2003.

CUESTA ARZAMENDI, José Luis de la. Armonizacién penal en la union europeia. In:
Manuel da Costa Andrade; Maria Jodo Antunes e Susana Aires de
Sousa.(Organizadores): Estudos em homenagem ao Porfessor Doutor  Jorge de
Figueiredo Dias. V. 1. Coimbra: Coimbra Editora, 2009.



108

DELMAS-MARTY, Mireille. Modelos e movimentos de politicia criminal. Edmundo

Oliveira (Traducdo). Rio de Janeiro: Revan.

Estudios juridicos comparados e internacionalizacion
del  derecho. In: Revista Penal. Ano 2005, Nr. 15, pp. 46-56.

<http://www.cienciaspenales.net/> Acesso em <16/05/2010>.

DELMAS-MARTY, M.; PIETH, M.; SIEBER, U. (editores). Les chemins de
I’harmonisation pénale / Harmonising Criminal Law. Paris: Société de législation

compareée, 2008.

DELMAS-MARTY, Mireilles; VERVAELE, John A.E. (Edicdo). La mise e oevre du
Corpus Juris das les estats members: dispositions pénales pour la protection des
finances de L Europe. V. L, II, I1l e .IV. Oxford: Intersentia, 2000.

DEMETRIO CRESPO, Eduardo. Del derecho penal liberal al derecho penal del
enemigo. In: Revista de derecho penal y criminologia. n.14, Toledo:  Universidad
de Castilla-La Mancha, 2004.

DOTTI, René Ariel. Reforma penal brasileira. Rio de Jneiro: Forense, 1988.

. Sobre as penas Alternativas. In: Julita Lemgruber (organizadora).

Alternativas a Prisdo. Anais da conferéncia promovida pela secretaria e justica do Rio
de Janeiro. Out.1994. Rio de Janeiro: Secrtaria do Estado de Justiga, 1994.

EISELE, Andereas. A reparacdo do dano no Direito penal tributario. In: Heloisa
Estellita Salomdo (coordenadora). Direito penal empresarial. Sdo Paulo: Dialética,
2001,

FARIA, Maria Paula Ribeiro de. A reparacdo punitiva— uma “terceira via” na
efectivacdo da responsabilidade penal? In: Liber Discipulorum para Jorge de

Figeuiredo Dias. Coimbra: Coimbra Edirora, 2003.

FARIA, José Eduardo. Introducédo: O judiciario e o desenvolvimento socio-econdmico.
In: Jose Eduardo Faria (org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica. Sdo
Paulo: Malheiros, 1994,


http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1068537
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1068537
http://dialnet.unirioja.es/servlet/listaarticulos?tipo_busqueda=ANUALIDAD&revista_busqueda=1251&clave_busqueda=2005
http://www.cienciaspenales.net/portal/page/portal/IDP/REVISTAPENALIST

109

FERRAJOLI, Luigi. Direiro e Razdo: teoria do Garantismo. 22Ed. Sdo Paulo:
Revista dos  Tribunais, 2006.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Inplicacdes constitucionais da integracdo
internacional e comunitéria. In: Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, n. 2. Coimbra: Coimbra Editora, 2000

. O Estado e os direitos fundamentais em

face da globalizacdo. In: Celso de Alburquerque Mello; Ricardo Logo Torres
(Directores). Arquivos de direitos humanos-2. Rio de Janeiro; S&o Paulo:
Renovar: 2000.

FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Questdes fundamentais do direito penal revisitadas.

Sao Paulo: Editora Revista dos tribunais, 1999.

. Breves Consideracdes sobre o fundamento, o

sentido e a aplicacdo das penas em direito penal econémico. Coimbra: Centro de
Estudos Judiciarios, 1985.

Direito penal portugués: parte geral-l11-As

consequéncias juridicas do crime. Coimbra: Ed. Coimbra, 2009.

FRAGOSO, Helenio Claudio. Direito Penal Econémico e direito dos negdcios. Revista
de Direito Penal e Criminologia, n. 33. Rio de Janeiro: Forense, 1982.

Direito Penal Econémico e direito dos negocios.

Disponivel  em <http://www.fragoso.com.br/cgi- bin/heleno_artigos/arquivo31.pdf>.
Acessado em <20/07/2010>».

FOFFANI, Luigi. Criminalidad organizada y criminalidad econémica. In: Revista
Penal, ano 2001, n.7, pp. 55-66. Disponivel em: <http://www.cienciaspenales.net/>
Acessado em <20/10/2010>.

GALAIN PALERMO, Pablo. La reparacién del dafio como «tercera via» punitiva?
Especial consideracion a la posicion de Claus Roxin. In: REDUR - Revista Eleronica
de Derecho da Universidade de La Roja-Espanha, n.3, Ano 2005.


http://www.fragoso.com.br/cgi-bin/heleno_artigos/arquivo31.pdf.%20Acessado%20em%2020/07/2010
http://www.fragoso.com.br/cgi-bin/heleno_artigos/arquivo31.pdf.%20Acessado%20em%2020/07/2010
http://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=190385
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=196247
http://dialnet.unirioja.es/servlet/listaarticulos?tipo_busqueda=ANUALIDAD&revista_busqueda=1251&clave_busqueda=2001
http://www.cienciaspenales.net/portal/page/portal/IDP/REVISTAPENALIST

110

GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. La supuesta funcion ressocializadora
del derecho penal: utopia, mito y eufimismo. In: Anuéario de redecho  penal y
ciencias penales, nr. 3, série 1, tomo 32, fasciculo 1. Madrid: Ed. Instituto Nacional e
Estudios Juridicos/Ministério de justicia, 1979.

Momento actual de la reflexion

criminological. In: Estudios del Ministério Fiscal:cursos de formacién. n. 1, 1994,

Madrid: Ministerio de Justicia e Interior, 1995.

GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Anténio e GOMES, Luiz Flavio. Criminologia:
introducdo aos seus fundamentos tedricos; introducédo as bases criminologicas da
Lei 9.099/95, Lei de juizados especiais criminais. 5% ed. rev. e actual. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006.

GOMES, Geder Luiz Rocha. A substituicdo da prisdo- alternativas penais:
legitimidade e adequacéo. Salvador/Bahia: Juspodium, 2008.

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2004.

GRACIA MARTIN, Luis. Globalizagdo econdmica e direito penal. In: Revista da
Associacdo  Brasileira de Professores de Ciéncias Penais. Ano 6. n.10. S&o Paulo:
2009.

.Prolegomenos para a luta pela modernizagdo e expansao do

Direito penal e para critica do discurso de resisténcia. Traducdo Erica Mendes de
Carvalho. Porto Alegre: Sergio Fabris Editora, 2005.

GRECO, Luis. Reflexdes sobre os principios da protec¢do de bens jurididcos e da
subsidiariedade no direiro penal. In: Andrei Zenkner Schmidt (Organizador). Novos

rumos do direiro penal contemporaneo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

GULLO, Roberto Santiago Ferreira. Direito Penal Econdmico. 22. Ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005.

HERZOG, Félix. Agunos riesgos del derecho penal del riesgo.. In: Revista penal.
Disponivel em <http://www.cienciaspenales.net/> Acesso em <20/10/2010>.


http://www.cienciaspenales.net/portal/page/portal/IDP/REVISTAPENALIST

111

HASSEMER, Winfried. Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Carlos
Eduardo de Oliveira Vasconcelos (organizador). Adriana Beckman Meirelles et all.

(traducgdo). Porto Alegre: Editor Sérgio Antonio Fabris, 2008.

. Introducdo aos fundamentos do Direito penal. Pablo
Rodrigues Alflen da Silva (tradutor). Porto Alegre: Ed. Sérgio Antonio  Fabris, 2005.

.Perspectivas de uma moderna politica criminal. In: Revista

brasileira de ciéncias criminais. Cezar Roberto Bitencourt. (Tradugdo). Sdo  Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 2, n. 8, out./dez. 1994.

HIRISCH, Andrew von. Censura e proporcionalidad. In: Censurar y Cartigar.
Madrid: Ed. Trotta, 1998.

HOFFE, Otfried. Orden Econémico y Justicia. Barcelona: Ed. Alfa, 1988.

JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano; PEREIRA, Daniel Queiroz. O direito penal
econémico e tributario: uma analise histérico e comparada. In: Artur de Brito Gueiros
Souza. (Organizacdo). InovacBes no direito penal econémico: contribuicBes
criminologicas; politico-criminais e dogmaticas.  Brasilia:  Escola  Superior do

Ministério PUblico da Unido, 2011.

JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O contrabando: uma revisdo de seus

fundamentos teoricos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999.
JESUS, Damésio E. de. Temas de Direito criminal. Sdo Paulo: Saraiva. 2004.

JULIL, Mauricio Schann. Criminalidade econdmica e nova perpectiva de repressao
penal. Sdo Paulo: Quartir Latin, 2009.

KINDHAUSER, Urs. Estructura y legitimacion de los delitos de peligro del Derecho
penal. Traduccidn de Nuria Pastor Mufioz. In: Revista parael  analisis del
derecho. N.1/ Febrero / 2009. Disponivel em: < http://www.indret.com> acessado em

<20.11.2011>.



112

KLIP, André; WILT, Harmen van der. Harmonisation and harmonising measures in
criminal law. In: KLIP, André Klip (Ed.): The Netherlands Proceedings of the
colloquium; Amsterdam; 13-14 Dec. 2001. Amsterdam: Royal Amsterdam Netherlands
Academy, 2002.

KLIP, André. Repensando o Direito penal europeu. In: Estudos em homenagem ao
Porfessor Doutor Jorge de Figueiredo Dias. V.1. Manuel da Costa Andrade; Maria
Jodo Antunes e Susana Aires de Sousa (Organizadores): Coimbra: Coimbra Editora,
2009.

LYRA, Roberto. Criminologia. Rio de Janeiro: Forense, 1964.

MATUSSE, Renato. Africa Austral: das migracbes bantu a integracdo regional.
Maputo: Imprensa Universitaria, 1999.

MELLO, Celso Duvivier de Alburquergue. Direito Internacional econdmico. Rio de

Janeiro: Renovar, 1993.

MIR PUIG, Santiago. Una tercera via en materia de responsabilidad penal de las
personas juridicas. In: Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, ano
2004, n. 06-01. Disponivel em: <http://criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06-01.pdf>
Acessado aos <12/02/2011>.

MONTE, Mario Ferreira. O Direito penal europeu: de Roma a Lisboa-subsidios
para sua legitimacéo. Lisboa: Ed. Quid Juris, 2009.

.Da reparacéo penal como consequéncia juridica autonoma

do crime. In:Liber Discipulorum para Jorge de Figeuiredo Dias. Coimbra: Ed.
Coimbra, 2003.

MOULOQUL, Alhousseini. Compreender a organizacdo para a harmonizagdo do
direito dos negdocios em  Africa (O.H.AD.A). Disponivel em
http://:/lwww.ohada.com/fichiers/newsletters/689/compreender-a-ohada.pdf.  Acessado
em  <28/07/2011>.

MSUTU, Frank. Responses to organised crime in SADC: INTERPOL and SARPCCO.

In: Organised Crime in Southern Africa Assessing Legislation. ISS Monograph,


http://criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06-01.pdf
http:///www.ohada.com/fichiers/newsletters/689/compreender-a-ohada.pdf.

113

n.56, June 2001, Edited by Charles Goredema. Cape Town: Institute for Security

Studies, 2001.

MUNOZ CONDE, Francisco José. Cuestiones dogméticas basicas en los delitos
econémicos. In: Revista Penal, Ano 1999, n.3. Disponivel em:

<http://www.cienciaspenales.net/> Acessado em <20/10/2010>.

MURNOZ, Nuria Pastor. Tem o direito penal econdmico capacidade de fazer frente &
nova realidade econdmica. In: Revista portuguesa de ciéncias criminais, n. 2, ano
19, Abril-Junho 2009. Coimbra: Coimbra Editora, 2009.

NIETO MARTIN, Adan. Ordenamiento Comunitario y Derecho Penal Economico
Espanhol. Relaciones en el presente y en el futuro. In: Actualidade Penal. N. 34.
Madrid: La ley-Actualidade, 1995.

Americanizacion o europeizacion del derecho penal

economico? In: Revista Penal. Ano 2007, N. 19, pp. 120-136. Disponivel

em: <http://www.cienciaspenales.net/> Acesso em <20/10/2010>.

OLIVEIRA, Renata Fialho de. Harmonizagéo juridica no direito internacional. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2008.

OTTENHOF, Reynald. Un nouvel acteur de la justice pénale en France : le juge des

victimes. In: Revista Eguzkilore, N. 23, San Sebastian: Dezembro de 20009.

PAREDES CASTANON, José Manuel. Los delitos de peligro como técnica de
incriminacion en el Derecho Penal Econémico: bases politico-criminales. In: Revista

de Derecho Penlay criminologia. N.11. Espanha: Marcial Pons, 2003.

PELAYO, Garcia. Las transformaciones del Estado contemporaneo. 22. Ed. Madrid:
Alianza Universidad, 1985.
PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito penal econébmico. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 1973.

PINTO, Inés Horta. Os efeitos do “Direito penal europeu” nos sistemas sancionatorios

dos  estados-membros da Unido Europeia. In: Estudos em homenagem ao


http://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=190341
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=196202
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=196202
http://dialnet.unirioja.es/servlet/listaarticulos?tipo_busqueda=ANUALIDAD&revista_busqueda=1251&clave_busqueda=1999
http://www.cienciaspenales.net/portal/page/portal/IDP/REVISTAPENALIST
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2189596
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2189596
http://dialnet.unirioja.es/servlet/listaarticulos?tipo_busqueda=ANUALIDAD&revista_busqueda=1251&clave_busqueda=2007
http://www.cienciaspenales.net/portal/page/portal/IDP/REVISTAPENALIST

114

Porfessor Doutor Jorge de Figueiredo Dias. V. I. Manuel da Costa Andrade; Maria

Jodo Antunes e Susana Aires de Sousa (Organizadores): Coimbra: Ed. Coimbra, 2009.

PIOVESAN, Flavia. A Protecdo Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. In: Jayme Benvenuto Lima Jr. (Org.). Direitos Humanos Econdmicos,

Sociais e Culturais. Recife: 2004.

PRADO, Luiz Regis. Direito Penal Econdmico. 32 Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004.

Bem Juridico e Constituigdo. 22 Ed. Rev.e actualizada. Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, 1987.
QUEIROZ, Paulo. As funcbes do direito penal: legitimacdo versus deslegitimagao
do sistema penal. 32 Ed., revista e atualizada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

REALE JUNIOR, Miguel. Crime organizado e crime econdmico. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Ano 4, n.3, Janeiro-Mar¢o/1996. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1996.

ROBLES, Gregorio. Los Derechos Fundamentais y la ética en la sociedade actual.

Madrid, Espanha: Ed. Civitas 1997.

ROCHA, Manuel Anténio Lopes. A responsabilidade penal das pessoas colectivas:
novas perspectivas. In: Direito Penal Econdmico e Europeu: textos doutrinarios.
Problemas gerais. V. 1, Coimbra: Ed. Coimbra, 1998.

RODRIGUES, Anabela Miranda. Contributo para a fundamentacdo de um discurso
punitivo em matéria penal fiscal. In: Direito Penal Econdmico e Europeu: textos

doutrinarios. Problemas especiais. V. 2. Coimbra: Ed. Coimbra, 1998.

.O Direito penal europeu emergente. In: Inovacoes

no direito penal econdmico: contribui¢cbes criminologicas; politico-criminais e
dogmaticas. Artur de Brito  Gueiros Souza. (Organizacdo).Brasilia: Escola Superior

do Ministério Publico da Unido, 2011.



115

ROYSEN, Joyce. Historia da criminalidade econémica. In: Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Ano 11, nr. 42, Janeiro-Marg¢o/2003. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2003.

ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal. Tradugdo Luis Greco. Rio

de Janeiro: Renovar, 2002.

. Pena y reparacion. Disponivel em: <http://www.cienciaspenales.net.>
Acessado em <13/03/2011>.

. A Protecgdo de bens Juridicos como funcéo do Direito Penal. Andre

Luis Callegarii e Nereau José Giacomolli (organizadores e tradutores). Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006.

ROXIN, Claus. Sobre a fundamentacédo politico-criminal do sistema juridico-penal. In:
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Ano 9, n. 35, Julho-Setembro/2001. Séo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2001.

. Derecho penal parte general. Tomo I: Fundamentos. La estructura

de la teoria del delito. Diego-Manuel Luzon Pefia; Miguel Diaz y Garcia Conlledo;

Javier de Vicente Remesal (tradutores). Madrid: ~ Civitas, 1997.

. Teoria del tipo penal: tipos abiertos y elementos del deber

juridico. Enrique Bacigalupo (Traducéo). Buenos Aires: Ed. Depalma, 1979.

SANTOQOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal-parte geral. Curitiba: ICPC; Lumen Juris,
2007,

SCHNEIDER, Hans Joachim. Recompensacion en lugar de sancion.
Restabelecimiento de la paz entre el autor, la vitima y la sociedade. In: Estudos
Penales y Criminologicos, n.15, (1990-1991). Santiago de Compostela: Ed.
Universidade de Santiago de Compostela, 1992. p. 211.  Também disponivel em:
<http://portal.ucim.es/portal/page/portal/IDP/Revista%20Naranja%20(Documentos)/Nu
m 15/RECOMPENSACION.pdfSchneider>. Acessado em <16/03/2011>

SCHUNEMANN, Bernd. Los fundamentos de la responsabilida penal de los
organos de direccion de las empresas. In: Obras. Tomo Il. Santa Fé: Rubinzel, 2009


http://www.cienciaspenales.net/
http://portal.uclm.es/portal/page/portal/IDP/Revista%20Naranja%20(Documentos)/Num%2015/RECOMPENSACION.pdf
http://portal.uclm.es/portal/page/portal/IDP/Revista%20Naranja%20(Documentos)/Num%2015/RECOMPENSACION.pdf

116

. Cuestiones basicas dogmaticas juridico-penal y de politica

criminal acerca de la criminalidad de empresa. In: Anuario de Derecho Penal y
Ciencias Penales. Tomo XLI. Madri: Gran Via, 1983.

. Ofrece la reforma del Derecho Penal Econdmico

aleman un modelo o un escarmiento? In: Obras. Tomo IlI. Coleccion de autores de
Derecho Penal. Madrid: Ed. Rubinzal, 1992.

. Los fundmentos de la responsabilida penal de los

organos de direccion de las empresas. In: Obras. Tomo Il. Santa Fe: Rubinzel, 2009.

SERRANO GOMEZ, Afonso. Dogmaética Juridica-politica Criminal — Criminologia
como alternativa de futuro. In: Anuario de Derecho Penal y Ciencias penales,
Madrid: Estudos Juridicos, 1980.

SHAW, Mark. Organised Crime and State Responses in Southern Africa. In: Regional
Integration in Southern Africa: Comparative International Perspectives.
Christopher Clapham, Greg Mills, Anna Morner, Elizabeth Sidiropoulos (Editors).

SA: South African Institute of International Affairs-SAIIA, 2001. Disponivel em:

<http/:www.wits.ac.za/saiia>. Acessado em <20/11/2011>.

SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Prestacdo de servicos a comunidade: alternativa a
pena privativa de liberdade. S&o Paulo: Saraiva 1993.

SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal econémico como Direito penal de

perigo. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2006.

SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. A Expanséo do direito penal: aspectos da politica
criminal nas sociedades pds-industriais. Luiz Otavio de Oliveira Rocha (Tradutor).
S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2002.

. El Derecho Penal ante la globalizacion y la

integracion supranacional. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Ano 6, n. 24,
Outrubro-Dezembro/1998. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1998.


http://www.wits.ac.za/saiia

117

Bases de wuna dogmatica juridico-penal

supranacional. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Ano 3, n.12, Outubro-
Dezembro/1995. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1995.

Politica criminal en la dogmaética: algunas

cuestiones  sobre su contenido y limites. In: Claus Roxin. La evolucién de la
politica criminal, el derecho penal y el processo penal. Tradu¢do de Carmen Gomez
Rivero; Maria del Carmen Garcia Cantizano. Francisco Mufioz Conde (Introduccion).
Valencia: Tirant lo Bllanch, 2000.

SOUZA, Artur de Brito Gueiros. (Organizagdo). Inovagbes no direito penal
econdmico: contribui¢cBes criminologicas; politico-criminais e dogmaéticas. Brasilia:

Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2011.

SOUZA, Washington Peluso Albino de. Repressdo ao Abuso do Poder Econémico e
Direitos Humanos. Antonio Augusto Cancado Trindade (editor). A protec¢do dos
Direitos Humanos nos Plano Nacional e Internacional: Perspectivas Brasileiras
(Seminario de Brasilia de 1991). Brasilia: Instituto Interamericano dos Direitos
Humanos e Friedrich Naumann-Stifting, 1992.

SUTHERLAND, Edwin H. El delito de cuello blanco. Rosa del Omo (Tradutor).
Madrid: La Piqueta, 1999.

TAVARES, Juarez. A Globalizacdo e os Problemas de Seguranca Publica. Revista da
Associacao Brasileira de Professores de Ciéncias Penais. Sdo Paulo, 2004.

Critérios de selecdo de crimes e cominagdo de penas. Revista

Brasileira de Ciencias Criminais. Numero especial. Sdo Paulo: IBCCRIM, 1992.

TIEDEMANN, Klaus. Eurodelitos. Introducion. In: Klaus Tiedimann (org.).
Eurodelitos: EI Derecho penal econémico en la Union Europea. Cuenca: Castilha-La
Mancha, 2003.



118

.Lecciones de Derecho Penal Econdémico: comunitario, espafiol,
aleman. Barcelona: Ed PPU, 1993.

TIEDEMANN, Klaus. La regulacion de la autoria y la participacion en el Derecho
Penal europeo: Estado de la cuestién, tendencias de armonizaciébny  propuestas
de modelo. In: Revista Penal, Ano 2000, n.5, pp.90-98. Disponivel em
<http://www.cienciaspenales.net/> Acessado em <20/10/2010>.

Aspectos penales y criminologicos de lds empresas

transnacionales. In: Estudos Penales y Criminoldgicos, n. 6, (1981-1982), Santiago de

Compostela: Ed. Universidade de Santiago de Compostela, 1983.

TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. (edi¢do). Proteccdo Internacional dos
Direitos Humanos: fundamentos juridicos e instrumentos basicos. Sdo Paulo:
Saraiva, 1991.

VAN SWAANINGEN, René. Justicia social en la criminologia critica del nuovo
milenio. In: Revista de derecho penal y criminologia, n. 10, 22, Ed., 2002. Madrid:
Universidad nacional de educacion a distancia, 2002.

VERVAELE, John. EIl derecho penal europeu: del derecho penal econémico y
financeiro a un derecho penal federal. Mexico: Ed. Ubijus; Perd:  Ed. Aras, 2006.

.La europeizacion del Derecho penal y la dimension penal

de la integracion europea. In: Revista Penal, Ano 2005, Nr. 15 (pp169-184)

Disponivel em: <http://www.cienciaspenales.net/> Acesso em <20/10/2010>.

.La UE y su espacio judicial europeo: los desafios del

modelo Corpus Juris 2000 y de la Fiscalia Europea. .ano 2002, Nr 9.

Disponivel em <http://www.cienciaspenales.net/> Acesso em <20/10/2010>.

VERVAELE, John. A Unido Européia e o espaco judicial europeu: os desafios do
modelo Corpus Juris 2000 e da Procuradoria-Europeia. In: Revista  Brasileira  de
Ciéncias Criminais, Ano 10, n. 40, Out.-Dez/2002. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2002.

VICENTE MARTINEZ, Roséario. Las Consequencias juridicas em el ambito de la
delinquéncia econdmica. In: Actualidade penal. Madrid: La ley-actualidad, 1997.


http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=196228
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=196228
http://dialnet.unirioja.es/servlet/listaarticulos?tipo_busqueda=ANUALIDAD&revista_busqueda=1251&clave_busqueda=2000
http://www.cienciaspenales.net/portal/page/portal/IDP/REVISTAPENALIST
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1068563
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1068563
http://dialnet.unirioja.es/servlet/listaarticulos?tipo_busqueda=ANUALIDAD&revista_busqueda=1251&clave_busqueda=2005
http://www.cienciaspenales.net/portal/page/portal/IDP/REVISTAPENALIST
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=196266
http://dialnet.unirioja.es/servlet/listaarticulos?tipo_busqueda=ANUALIDAD&revista_busqueda=1251&clave_busqueda=2002
http://www.cienciaspenales.net/portal/page/portal/IDP/REVISTAPENALIST

119

VOGEL, Joachim. Estado y tendencias de la armonizacion del Derecho penal en
materia de la Union Europea. In: Revista Penal, Ano 2002, n. 10. Disponivel em

<http://www.cienciaspenales.net/> Acessado em <20/10/2010>.

ZAFFARONI, Eugénio Raul. Politica criminal latinoamericana: perspectivas—
disyuntivas. Buenos Aires: Hammurabi, 1982.

ZAPATERO, Luis Arroyo. Derecho penal econémico y constitucion. In: Revista

Penal, ano 1, n. 1. Huelva: Praxis, 1996.


http://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=190389
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=255587
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=255587
http://dialnet.unirioja.es/servlet/listaarticulos?tipo_busqueda=ANUALIDAD&revista_busqueda=1251&clave_busqueda=2002
http://www.cienciaspenales.net/portal/page/portal/IDP/REVISTAPENALIST

	MSUTU, Frank. Responses to organised crime in SADC: INTERPOL and SARPCCO. In: Organised Crime in Southern Africa Assessing Legislation. ISS Monograph, n.56, June 2001, Edited by Charles Goredema. Cape Town: Institute for Security Studies, 2001.
	TIEDEMANN, Klaus. La regulación de la autoría y la participación en el Derecho Penal europeo: Estado de la cuestión, tendencias de armonización y  propuestas de modelo. In: Revista Penal, Ano  2000,  n. 5,   pp.90-98. Disponível em <http://www.cienciaspenales.net/> Acessado em <20/10/2010>.
	_____________________.La UE y su espacio judicial europeo: los desafíos del modelo Corpus Juris 2000 y de la Fiscalía Europea. _______.ano 2002,  Nr 9. Disponível em <http://www.cienciaspenales.net/> Acesso em <20/10/2010>.

