S
S = % Universidade do Estado do Rio de Janeiro
= = il
% UERJ g Centro de Ciéncias Sociais
% [ST‘I!{N ®» Faculdade de Direito

Carolina Araujo de Azevedo

Transnacionais como veiculo de investimento e o problema da corrupcao:

dois temas relevantes da atual agenda global

Rio de Janeiro
2012



Carolina Araujo de Azevedo

Transnacionais como veiculo de investimento e o problema da corrupc¢éo: dois temas

relevantes da atual agenda global

Dissertacdo apresentada, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestre, ao Programa de
Pds-Graduacdo em Direito, da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro. Area de concentracdo: Estado,
Processo e  Sociedade Internacional:  Direito
Internacional.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Marilda Rosado de Sa Ribeiro

Rio de Janeiro
2012



CATALOGACAO NA FONTE
UERJ/REDE SIRIUS/BIBLIOTECA CCS/C

A994t  Azevedo, Carolina Aradjo de.

Transnacionais como veiculo de investimento e o problema da
corrupcao: dois temas relevantes da atual agenda global. / Carolina Aradjo de
Azevedo. — 2012.

164 f.

Orientador: Prof.2 Dr2. Marilda Rosado de S& Ribeiro.
Dissertacdo (mestrado). Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Faculdade de Direito.

1. Direito internacional- Teses. 2. Transnacionais. |. Baptista, Patricia
Ferreira. Il. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Faculdade de Direito.
I1. Titulo.

CDU 341

Autorizo, apenas para fins académicos e cientificos, a reproducéo total ou parcial desta dissertagdo, desde que
citada a fonte.

Assinatura Data



Carolina Aradjo de Azevedo

Transnacionais como veiculo de investimento e o problema da corrupc¢éo: dois temas

relevantes da atual agenda global

Dissertacdo apresentada, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestre, ao Programa
de P6s-Graduacdo em Direito, da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro. Area de
concentracdo: Estado, Processo e Sociedade
Internacional: Direito Internacional.

Data de aprovacgéo: 13/08/2012.

Banca Examinadora:

Prof.2 Dra. Marilda Rosado de Sa Ribeiro (Orientadora)
Faculdade de Direito da UERJ

Prof. Dr. Jodo Eduardo Alves Pereira
Faculdade de Direito da UERJ

Prof. Dr. Marcos Vinicius Torres Pereira
Faculdade de Direito da UFRJ

Rio de Janeiro
2012



DEDICATORIA

As minhas maes.



AGRADECIMENTOS

A minha mie, Maria Lucia de Azevedo, grande incentivadora das minhas
conquistas, obrigada por todos os sacrificios e pelo apoio em todas as horas.

A minha av6-mée, Maria Aratjo Azevedo, pelas ligdes de vida deixadas.

A minha familia-mae por sempre estar suprindo qualquer possivel auséncia na

minha vida.

A0 meu noivo, Mauricio Salim Daniel Junior, por ter me influenciado a entrar na

vida académica.

A minha mée do coragdo Wanda Sedlacek Machado Peixoto, por ter me propiciado
um mundo totalmente novo, repleto de novas perspectivas e oportunidades, sempre com

apoio emocional e financeiro sem os quais esta empreitada teria sido muito mais dificil.

A minha querida mestre e orientadora, uma mée de tanto cuidado, Prof® Dra.

Marilda Rosado de Sa Ribeiro, pela paciéncia e orientacdo neste trabalho.

A todos os meus ex-chefes e ex-professores pelas oportunidades concedidas, em

especial Dr. Paulo Mario Medeiros e Professor Dr. Marcos Vinicius Torres.

Aos meus queridos amigos e colegas de mestrado por nunca permitirem que eu me

esquecesse da minha capacidade.
Ao mestre da vida Dr. Daisaku Ikeda que me inspirou.

E, por fim, a Lei Mistica por ser ela infalivel.



RESUMO

AZEVEDO, Carolina Aratjo de.Transnacionais como veiculo de investimento e o
problema da corrupcéo: dois temas relevantes da atual agenda global. 2012. 166 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

A expansao econdmico-financeira do mercado, com a presenca global das TNCs, da a
tonica da sociedade contemporanea, na qual, atividades sociais, politicas e econ6micas
adquirem facilmente uma dimensdo mundial. Nesse sentido, eventos, decisdes e atividades
ocorridas em uma determinada localidade, quase que imediatamente, impactam a vida de
individuos e comunidades em outras partes do globo, ainda que muito distantes
geograficamente. Isso pode ser exemplificado pelas repercussées da recente crise econdmica
na Europa, nos Estados Unidos e em outros centros de pujanca financeira, e que, em parte,
foram desencadeadas por atos de corrupcdo. Dentro desse contexto, a bidimensionalidade
classica que contrapde o Direito Internacional em ramos do DIP e do DIPr ndo é suficiente
para compreender a conjuntura das situacfes atuais. Para tanto, a Transnational Law une o
Direito Internacional Publico e Direito Internacional Privado com novos temas do direito, tais
como: Direito Administrativo Internacional, o Direito do Desenvolvimento Econdmico,
Direitos Humanos e as regras aplicaveis as empresas transnacionais, que passam a ser
consideradas como atores do sistema internacional. Nesse sentido, o presente trabalho busca
contextualizar, por meio da perspectiva da interdependéncia, o tema da responsabilidade das
TNCs e dos investimentos dentro da ciéncia do Direito, contrapondo com o tema da
corrupc¢do, sua agenda global e seus efeitos nefastos. Com efeito, deu-se prioridade a analise
do esforco internacional no combate a corrupcéao (tratados internacionais, leis, inclusive com
efeitos extraterritoriais, e outras legislacfes internacionais com natureza de soft-law), para ao

final comentar acerca das particularidades do Brasil quanto ao tema.

Palavras-Chave: Direito Internacional. Transnacionais. Investimento. Corrupcdo. Formas de
combate a corrupcao.



ABSTRACT

The financial-economic market growth, with the global presence of the TNCs,
represents the most of the contemporary society, in which social, political and economic
activities easialy acquire a worldwide dimension. In these sense, events, decisions and
activities ocorred in a certain place, almost imediately, impact the live of individuals and
comunities in other parts of the globe, even in the distant parts. That fact may be exemplified
by the repercussions of the current economic crises in Europe, United States and other big
economic centers, which was caused, in part, by corruption scandals. Within this context, the
classical division that opposes the International Law in two subjects (Public International Law
and Private International Law) is no longer suficient to understand current situations that
poses to humanity. Thereunto, the Transnational Law unites both Public and Private
International Law with new themes of Law, such as: International Administrative Law,
Economic Development Law, Human Rights and rules applied to the TNCs, which are
considered actors in the international system. Accordingly, this paper seeks to contextualize,
through an interdependence perspective, issues such as the TNC's responsibility, and
Investment Law, opposing with the issue of corruption, its global agenda, and adverse effects.
Indeed, we prioritized the analysis of the international effort in the fight agaisnt corruption
(international treaties, laws, including the ones with extraterritorial effects, as well as other
soft-law international legislation). Finally, we make brief comment about Brazil’s

particularities.

Key-words: International Law. Transnational Corporations. Investment. Corruption. Effort to
fight corruption.
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INTRODUCAO

A expansdo econdmico-financeira do mercado, desencadeada ao longo das ultimas
décadas, tem agucado o reconhecimento geral de que atividades sociais, politicas e
economicas adquirem facilmente uma dimensdo mundial, trata-se do fendmeno da
globalizacdo®. Nesse sentido, eventos, decisdes e atividades ocorridas em uma determinada
localidade, quase que imediatamente, impactam a vida de individuos e comunidades em
outras partes do globo, ainda que muito distantes geograficamente?. Isso pode ser
exemplificado pelas repercussdes da recente crise econdmica na Europa, nos Estados Unidos
e em outros centros de pujanca financeira, e que, em parte, foram desencadeadas por atos de
corrupcgéo.

Ao mesmo tempo, a globalizacdo implica na intensificacdo e no aumento da densidade
nos fluxos e padrdes de interacdo ou interligacdo entre os Estados e sociedades que

constituem a comunidade do mundo moderno® ou, para outros doutrinadores como professor

! “Abrangendo uma vasta gama de distintas tendéncias politicas, econdmicas e culturais, o termo globalizagéo’ tornou-se
rapidamente um dos chavdes mais elegantes de debate politico e académico contemporaneo. No discurso popular, a
globalizagdo, muitas vezes funciona como pouco mais do que um sindnimo para um ou mais dos seguintes fendmenos: a
busca do liberalismo classico (ou ‘livre mercado’), politicas para a economia mundial (‘liberalizacdo econémica’), a
predominancia crescente do Ocidente (ou mesmo americano) as formas de vida politica, econdmica e cultural
(‘ocidentalizagfo’ ou ‘americanizacéo’), a prolifera¢do de novas tecnologias de informagédo (a ‘revolucdo da Internet’), bem
como a nogéo de que a humanidade permanece no limiar de realizar uma comunidade unificada em que as principais fontes
de conflito social desapareceriam (‘integracdo global’). Felizmente, a teoria social recente formulou um conceito mais
preciso da globalizacdo do que aqueles normalmente oferecidos por especialistas. Apesar das diferencas acentuadas que
continuam a separar os participantes no debate em curso, os teéricos sociais mais contemporaneos endossam a visdo de que a
globalizacéo refere-se a mudancas fundamentais nos contornos espaciais e temporais da existéncia social, segundo a qual o
significado do espago ou territdrio passa por mudangas em face de uma aceleragdo ndo menos dramatica na estrutura
temporal das formas fundamentais da atividade humana. A distancia geografica ¢ normalmente medida em tempo. A medida
que o tempo necessario para se conectar a localidades geograficas distintas é reduzida, a distancia ou o espaco sofre uma
compressdo ou ‘aniquilagdo’. A experiéncia humana do espaco esta intimamente ligado a estrutura temporal dessas atividades
por meio do qual nds experimentamos espaco. Mudancgas na temporalidade da atividade humana inevitavelmente geram
experiéncias alteradas de espago ou territorio. Os tedricos da globalizagéo discordam sobre as fontes precisas de mudancas
recentes nos contornos espaciais e temporais da vida humana. No entanto, eles geralmente concordam que as altera¢des nas
experiéncias da humanidade de espaco e tempo estdo trabalhando para minar a importancia das fronteiras locais e até mesmo
nacionais em muitas areas da atividade humana. Considerando que, a globalizagao contém implicacdes de longo alcance para
praticamente todos os aspectos da vida humana, necessariamente sugere-se a necessidade de se repensar questfes-chave da
teoria politica normativa.” Tradug#o livre da autora. STANFORD ENCYCLOPEDIA OF PHILOSOFY. Disponivel em:
<http://plato.stanford.edu/entries/globalization/> . Acesso em: 23 jul. 2012.

2 BRENDA-BECKMANN, Franz von; BRENDA-BECKMANN, Keebet von; GRIFFITHS, Anne. Mobile People, Mobile
Law: An Introduction. p. 1 In: Mobile People, Mobile Law Expanding Legal Relations in a Contracting World. Max Planck
Institute for Social Anthropology, Germany and University of Edinburgh. UK

3 MCGREW, A. G. Global Legal Interaction and Present-Day Patterns of Globalization, 1998, p. 325. In: GRESSER, V;
BUDAK, A.C. (eds), Emerging Legal Certainty: Empirical Studies on the Globalization of the Law, Aldersshot and
Brookfield: Asghate and Dartmounth, pp. 325-345 Apud BRENDA-BECKMANN, Franz von; BRENDA-BECKMANN,
Keebet von; GRIFFITHS, Anne. Mobile People, Mobile Law: An Introduction. p. 1 IN: Mobile People, Mabile Law
Expanding Legal Relations in a Contracting World. Max Planck Institute for Social Anthropology, Germany and University
of Edinburgh. UK
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Erik Jayme®, Fabio Morosini®, Bruno Miragem®, dentre tantos outros, do mundo pds-
moderno, o qual tem influéncia direta no Direito.

Some-se a isso o fato de que o século XX presenciou um expressivo aumento de
Estados independentes, em grande parte devido ao processo de descolonizacgdo da Africa e da
Asia’, o que resultou no confronto do mundo pés-moderno com o conceito da
interdependéncia.

A interdependéncia ocorre quando os diversos atores da relacdo sdo mutuamente
dependentes. Dessa forma, verifica-se um afastamento, por parte dos Estados, da l6gica do
hard power®, e uma aproximacao de conceitos como a cooperacéo internacional e o respeito
aos Direitos Fundamentais, como forma de legitimar suas condutas.

Com efeito, o conceito de interdependéncia se robustece na medida em que a acéo
conjunta dos Estados d& legitimidade ao poder, ou seja, no sistema internacional
contemporaneo a legitimidade néo se estabelece de forma unilateral, mas sim multilateral®.
Conforme licGes de Gelson Fonseca, diplomata brasileiro, “a legitimidade deve ser sustentada
em alguma medida de consenso, ja que € uma indicacao socialmente construida sobre o que é

certo ou errado, legal ou ilegal "°.

* Para Erik Jayme hé quatro elementos caracteristicos da pés-modernidade no direito: o pluralismo, a comunicagéo, a
narracao e o retorno aos sentimentos. O pluralismo nesse sentido seria a capacidade pds-moderna de tolerar o
incomensuravel, aceitagdo das diferencas culturais. A comunicagéo seria a rapidez da informacéo e a vontade de se
comunicar com outras culturas, quebrando molduras tradicionais. A narragéo seria o surgimento de normas que ndo obrigam,
mas que simplesmente descrevem valores, espera-se que o texto seja interpretado de acordo com a declaragdo de valores, da
vontade do legislador. O quarto elemento, o retorno aos sentimentos, caracteriza-se pelo fato das fundamentagdes meramente
legais ndo serem mais suficientes, porque elementos estranhos ao mundo juridico aparecem com respostas inovadoras que
reformulam o direito existente, escolha pelos direitos humanos. MOROSINI, Fabio. Globalizag&o e Novas tendéncias em
Filosofia do Direito Internacional: a Dicotomia entre o Publico e o Privado da Clausula de Estabilizac&o, p. 552. In: O novo
direito internacional — estudos em homenagem a Erik Jayme / Claudia Lima Marques, Nadia de Aradjo, organizadoras. — Rio
de Janeiro: Renovar, 2005.

® Para Fabio Morosini 0 mundo moderno é caracterizado pela ideia de racionalidade, carregado com a ideologia iluminista
compromissada com os ideais da Revolugdo Francesa: liberdade, igualdade e solidariedade, onde a razéo ldgica ocupa ponto
central, a razdo objetiva. MOROSINI, Fabio. Globalizacdo e Novas tendéncias em Filosofia do Direito Internacional: a
Dicotomia entre o Publico e o Privado da Clausula de Estabilizagdo. p. 551. In: O novo direito internacional — estudos em
homenagem a Erik Jayme / Claudia Lima Marques, Nadia de Aradjo, organizadoras. — Rio de Janeiro: Renovar, 2005.

® MIRAGEM, Bruno. Contetido da ordem publica e os direitos humanos. Elementos para um direito internacional p6s-
moderno, p. 307. In: O novo direito internacional — estudos em homenagem a Erik Jayme / Claudia Lima Marques, Nadia de
Aradjo, organizadoras. — Rio de Janeiro: Renovar, 2005.

"RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa; ALMEIDA, Bruno. A Cinematica Juridica Global: Contetido Do Direito Internacional
Privado Contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito da UERJ- RFD, v.1, n.20, 2011. p.1.

8 O conceito de Hard Power decorre do realismo. O realismo decorreria de uma luta de todos contra todos, o que caracteriza
as relacOes internacionais para o realista é a desconfianca generalizada e permanente, de onde decorre uma luta sem fim pela
sobrevivéncia por parte de todos os Estados. Com isso, cada Estado s6 pode contar com si prOprio para garantir sua
sobrevivéncia, logo as aliangas internacionais s6 podem ser passageiras e relativas a interesses comuns especificos. Para os
revolucionarios herdeiros do pensamento kantiano, a desconfianca e a luta pela sobrevivéncia caracterizam as relacbes
internacionais, mas existe o imperativo central que é a paz, nesse sentido, entendem esses académicos que ndo é possivel
garantir a seguranga de um enquanto a seguranca de todos ndo for garantida. Ademais, para estes hd uma questéo ética forte
que para os realistas ndo existe.

® FONSECA, Gelson Jr. Legitimidade e outras questdes internacionais, Sdo Paulo, Paz e Terra, 1998, p. 124
2 Ibidem, p. 190
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Segundo Paul Claval “a vida social se inscreve no espaco e no tempo. E feita de ac&o
sobre o meio ambiente e de interacéo entre os homens™**.

Para Celso Mello, a sociedade internacional dos dias atuais j& ndo guarda muitas
semelhangas com a do século anterior, uma vez que os “Estados compreenderam que existem
certos problemas que ndo podem ser resolvidos por eles sem a colaboracdo dos demais
membros da sociedade internacional”*?,

Nesse sentido, os tedricos da interdependéncia, Joseph Nye e Keohane, argumentam
que o poder ndo se exerce uniformemente no conjunto das areas que compdem as suas
relacbes externas, € necessario que se considere as assimetrias em cada area especifica de
negociacdo™, e isso tem toda a relevancia dentro de um contexto global interdependente
composto por Vérios atores internacionais™, ai incluidas as transnacionais, as quais ser&o
objeto de estudo no presente trabalho.

Da mesma forma, autores como Glynn, Kobrin and Naim destacam que “the end of
Cold War and the emergence of a truly integrated international economy have also
contributed to the widespread perception of corruption as a problem with inherently global
ramifications™™. Para eles, a sociedade internacional atual esta ciente de que a seguranca e a
estabilidade ndo dependem simplesmente de exercitos, mas também de uma interacdo entre
fatores econdmicos e politicos®.

Para as Nagdes Unidas a:

I CLAVAL, Paul. . Espago e Poder, Traducéo autorizada da primeira edic&o francesa, publicada em 1978 por Presses
Universitaires de France, Paris, Franca. Traducdo de Waltensir Dutra. Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1979, p. 11.

2 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico. Vol. 1, 14 ed. rev. ampl., Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 49

13 KEOHANE, Robert O; NYE, Joseph S. Power and Interdependence, 3. ed. Longman, Julho, 2000.

14 Necessério esclarecer que para Hedley Bull um sistema de Estados ou sistema internacional se forma quando dois ou mais
estados tém suficiente contato entre si, com suficiente impacto reciproco nas suas decisdes, de tal forma que se conduzam
pelo menos até certo ponto, como partes de um todo. Se hoje os Estados formam uma sociedade internacional, é porque,
reconhecendo certos interesses comuns, talvez também certos valores comuns, eles se consideram vinculados a determinadas
regras no seu inter-relacionamento, tais como a de respeitar a independéncia de cada um, honrar os acordos (pacta sunt
servanda) e limitar o uso reciproco da for¢a. Ao mesmo tempo, cooperam para o funcionamento de institui¢des tais como a
forma dos procedimentos do Direito Internacional, a maquinaria diplomdtica e a organizagdo internacional, assim como os
costumes e convengdes de guerra. Tem-se entdo que, em qualquer sociedade que seja, a manutengdo da ordem pressupe que
existéncia de uma percepc¢do de interesses comuns entre 0s seus membros nos objetivos elementares da vida social. As
necessidades materiais e de sobrevivéncia que fazem com que 0s homens percebam que ha um interesse comum em garantir
que acordos sejam respeitados. Este sentimento de que ha interesses comuns na realizacdo dos objetivos elementares da vida
social pode ser vago e, em si mesmo, ndo proporciona uma orientagao precisa sobre que tipo de conduta consistente com tais
objetivos e quais 0s comportamentos que ndo sao coerentes com a meta visada. S&o as regras, que emanam normas, que
contribuem para este tipo de orientagcdo. BULL, Hedley. Trad. Sérgio Bath. A Sociedade Anarquica, 1977, 1. ed., Séo Paulo,
Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relag@es Internacionais, 2002. p.19, 23, 66.

5 GLYNN, Patrick. KOBRIN, Stephen J. NAIM, Moisés. The Globalization of Corruption. p. 9. Disponivel em:
<http://www.iie.com/publications/chapters_preview/12/1iie2334.pdf>. Acesso em: 26 fev. 12.

% |bidem, p. 10.
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Corruption is an insidious plague that has a wide range of corrosive effects on societies. It
undermines democracy and the rule of law, leads to violations of human rights, distorts
markets, erodes the quality of life and allows organized crime, terrorism and other threats to
human security to flourish.

This evil phenomenon is found in all countries (...)".

Em seu preambulo, a Convencdo da ONU sobre esse tema reforca o fato de que a
corrupgdo ndo € mais um problema local, ela se tornou um fenémeno transnacional que afeta
todas as sociedades e economias, resultando em crimes diversos, bem como no desrespeito
aos Direitos Humanos™®. Por esta razdo se faz necessaria a cooperacdo internacional, tanto
para a prevengdo como para 0 combate.

Verifica-se, portanto, que a corrup¢do no ambito das transnacionais é um tema que
chama a atencdo da sociedade na atualidade e, portanto, justifica-se como objeto de estudo no
presente trabalho.

Assim, o capitulo 11 buscara desenvolver as transformagdes ocorridas no direito diante
do conceito de pos-modernidade, e como isso afetou 0 conceito de transnacionais, seu campo
de atuacdo, bem como quais séo as repercussdes no que se refere ao Direito Internacional, em
especial quanto ao Direito Internacional do Investimento Estrangeiro, considerando a
expansdo do comércio internacional sob a égide da interdependéncia.

E imperioso salientar que, essa percep¢do mais integrada e multidisciplinar do Direito,
no que se refere a sua analise econdmica, estd ganhando adeptos de forma rapida. O
mencionado movimento é fruto da forte influéncia do Direito norte-americano que “é talvez a
maior forca por tras dessa mudanca”, porque o “o direito norte-americano tem a tradicéo de
incorporar ao direito areas ndo necessaria e diretamente conectadas a ele, para fortificar a
argumentacdo juridica™®. Devido a esse novo contorno, para o professor Fabio Morosini,
com o qual concordamos, essa crescente influéncia “ira em breve modificar a forma com que
lidamos com a economia e o direito em nivel mundial®®, sendo, portanto, 0 que ensejou a
inclusdo de aspectos multidisciplinares no presente trabalho.

O capitulo 11l se dedicard mais profundamente as transnacionais, sua evolucdo

historica, conceito, e questdes afetas a determinacdo da nacionalidade e personalidade

Y NACOES UNIDAS. ONU. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/treatiessfUNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf>. Acesso em: 28 ago. 2011.

18 Ibidem.

¥ MOROSINI, Fabio. Globalizacéo e Novas tendéncias em Filosofia do Direito Internacional: a Dicotomia entre o Pablico
e 0 Privado da Clausula de Estabilizagao. p. 555. In: O novo direito internacional — estudos em homenagem a Erik Jayme /
Claudia Lima Marques, Nadia de Aradjo, organizadoras. — Rio de Janeiro: Renovar, 2005.

2 Ipidem.
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juridica, para ao final, apontar os desafios apresentados a elas, bem como aos Estados,
principalmente no que tange ao tema da corrupcao.

Na sequencia do trabalho, tendo sido anteriormente delineado um breve panorama
acerca dos desafios impostos a regulamentacdo das empresas transnacionais (TNCs),
notadamente quanto aos desafios da corrupcdo, o capitulo IV abordara de forma mais
profunda a questdo da corrupc¢do, mas tendo como foco os investimentos e 0 seu impacto no
cenario mundial.

Finalmente, o capitulo V é o que consideramos mais relevante, pois se dedica a
apresentar de forma breve as principais reagdes apresentadas em face a corrupcdo. Terdo
destaque os tratados internacionais que versam sobre o tema, além das tentativas de
regulamentacdo por iniciativa dos Estados no ambito dos organismos internacionais, como o
Pacto Global da ONU e seu Cédigo de Conduta, as Recomendacdes da OCDE?, dentre
outras. Da mesma forma, o papel da Governanga Corporativa e do Corporate Social
Responsability, e a atuacgéo individual dos Estados com vistas a regulamentar as atividades
das transnacionais além das fronteiras territoriais nacionais — as leis com efeitos

extraterritoriais. Sobre elas, destaque-se:

However, globalization has posed challenges to the effectiveness of this territorially-based
system. Increasingly, governments recognize that, in some areas, effective regulation of
activities within their territories demands some degree of control over private activities
beyond their borders. Moreover, globalizing factors — such as international trade and travel,
foreign investment, and modern communications technologies — have all greatly increased the
potential for overlapping jurisdictional claims?.

Encerrando o presente trabalho, o capitulo VI serd dedicado ao Brasil, ao impacto da

corrupgdo em nosso pais e as medidas até entdo adotadas.

2L A Organizacéo para Cooperago e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é uma organizago internacional e
intergovernamental que agrupa os paises mais industrializados da economia do mercado. Tem sua sede em Paris, Franca. Na
OCDE, os representantes dos paises membros se retinem para trocar informacdes e definir politicas com o objetivo de
maximizar o crescimento econdmico e o desenvolvimento dos paises membros. Fonte: <http://www.ocde.org>. Acesso em:
10 ago. 2011

2 7ERK, Jennifer A. Extraterritorial Jurisdiction: Lessons for the Business and Human Rights Sphere from Six Regulatory
Areas. A report for the Harvard Corporate Social Responsibility Initiative to help inform the mandate of the UNSG’s Special
Representative on Business and Human Rights. Working Paper No. 59. Junho 2010. p. 5. Disponivel em:
<http://www.hks.harvard.edu/m-rcbg/CSRI/publications/workingpaper_59_zerk.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2012.
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1. O DIREITO INTERNACIONAL FRENTE A GLOBALIZACAO

A globalizagdo implica na intensificacdo e no aumento da densidade nos fluxos e
padrdes de interacdo ou interligacdo entre os Estados e sociedades que constituem a
comunidade do mundo moderno?.

Nesse sentido, o fim da Guerra Fria e a emergéncia dessa economia integrada e
interdependente contribuem para a percepcdo da chegada de novos desafios para o campo de
Direito Internacional, os quais tiveram e continuam sendo enfrentados. Mas, de que forma

isso foi e é feito? Quais foram as suas implicacdes?

1.1. O Direito Internacional: dicotomia publico-privada

Classicamente a definicdo do Direito Internacional (DI) aponta para a dicotomia entre
o Direito Internacional Privado (DIPr) e, o Direito Internacional Publico (DIP).
A conceituacdo feita pelos autores classicos brasileiros era no sentido de conferir ao

DIPr o status de “ciéncia que tem por objeto a regulacéo juridica das relacdes internacionais

9924 |’525

de ordem privada”” ou as “relacdes de ordem privada da sociedade internaciona
Autores mais recentes apontam o DIPr como sendo o ramo do direito que “resolve,
essencialmente, conflitos de leis no espaco referentes ao direito privado, ou seja, determina o

direito aplicavel a uma relagéo juridica de direito privado com conexao internacional?®, ele

2 MCGREW, A. G. Global Legal Interaction and Present-Day Patterns of Globalization, 1998, p. 325. In: GRESSER, V.;
BUDAK, A.C. (eds), Emerging Legal Certainty: Empirical Studies on the Globalization of the Law, Aldersshot and
Brookfield: Asghate and Dartmounth, pp. 325-345 Apud BRENDA-BECKMANN, Franz von; BRENDA-BECKMANN,
Keebet von; GRIFFITHS, Anne. Mobile People, Mobile Law: An Introduction. p. 1 In: Mobile People, Mobile Law
Expanding Legal Relations in a Contracting World. Max Planck Institute for Social Anthropology, Germany and University
of Edinburgh. UK

% Esta definicdo de FULGENCIO, Tito, Synbthesis de Direito Internacional Privado, Ed. Freitas Bastos, Rio de Janeiro,
1937, p. 5 Apud MARQUES, Claudia Lima. A insuficiente prote¢do do consumidor nas bormas de Direito Internacional
Privado — Da necessidade de uma Convencéo Interamericana (CIDIP) sobre a lei aplicAvel a alguns contratos e relagdes de
consumo. In: O novo direito internacional — estudos em homenagem a Erik Jayme / Claudia Lima Marques, Nadia de Araujo,
organizadoras. — Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 150

% Estaa expressdo de BEVILAQUA, Cldvis. Principios elementares de Direito Internacional Privado, Ed. Histérica, Ed.
Rio, 1988, p11. Apud, MARQUES, Claudia Lima. A insuficiente protecdo do consumidor nas bormas de Direito
Internacional Privado — Da necessidade de uma Convencao Interamericana (CIDIP) sobre a lei aplicavel a alguns contratos e
relagdes de consumo. In: O novo direito internacional — estudos em homenagem a Erik Jayme / Claudia Lima Marques,
Nadia de Aradjo, organizadoras. — Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 150

% RECHSTEINER, Beat Walter. Direito Internacional Privado: teoria e pratica. 13 ed. Ver. E atual. — Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p.28



17

¢ “um ramo do direito interno que regula direta ou indiretamente, as relagdes privadas
internacionais™?’.

Haroldo Valadao se filia a esta corrente mais abrangente do DIPr, pois segundo ele a
disciplina trata de leis de qualquer natureza, que abranjam conflitos de leis no espacgo, ou seja,
leis nacionais, estaduais, religiosas, comerciais, civis, penais, processuais, administrativas,
trabalhistas e assim por diante?.

Na mesma linha, Jacob Dolinger ressalta que o DIPr ndo se restringe a discussdes
acerca do direito privado, mas também do direito publico, abrangendo questdes fiscais,
financeiras, penais e administrativas’.

O mencionado professor esclarece que existem vérias concepgdes quanto ao seu
objeto, sendo a mais ampla relativa a escola Francesa, a qual o Brasil estaria afiliado. A escola
Francesa abrange quatro matérias de estudo: nacionalidade, condicéo juridica do estrangeiro,
conflito de leis e conflito de jurisdices™®.

Por sua vez, o DIP, em sua superada conceituacdo, seria um “direito de coexisténcia

5531

que regula as rivalidades e os conflitos de poder com uma sang¢éo que é a guerra”®, ou ainda

“0 conjunto de regras que determinam os direitos e 0s deveres respectivos dos Estados nas
suas relagdes matuas™®.

Verifica-se, portanto, que essa antiga definicdo deixa de fora novos atores do cenario
internacional, como as transnacionais, e mais do que isso, limita a abrangéncia do DIP aos
conflitos armados, esquecendo-se da importancia contemporanea das relagdes econdmicas.

Segundo Celso Mello, uma melhor e mais moderna definicdo para o DIP seria: “o
conjunto de regras e de instituicdes juridicas que regem a sociedade internacional e que

visam estabelecer a paz e a justica e a promover o desenvolvimento™? 3.

% MARQUES, Claudia Lima. Ensaio para uma introduco ao Direito Internacional Privado. In: Novas perspectivas do
direito internacional contemporaneo — Estudos em homenagem ao Professor Celso D. de Albuquerque Mello / Carlos
Alberto Menezes Direito, Anténio Augusto Cangado Trindade, Antonio Celso Alves Pereira (orgs.) — Rio de Janeiro:
Renovar, 2008. p. 324

2 \ALLADAO, Haroldo. Direito Internacional privado, 5% ed., Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1980, v.1, p. 42.
2 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado, parte geral. 9 2ed. Atual.. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 3
* |bidem. p. 1

1 MELLO, Celso D. de Albuguergue. Curso de direito internacional ptblico. Vol. 1, 14 ed. rev. ampl., Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 58

% FAUCHILLE, Apud MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. Vol. 1, 14 ed. rev. ampl.,
Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 71

% JEAN Touscoz. Apud MELLO, Celso D. de Albuguerque. Curso de direito internacional ptblico. Vol. 1, 14 ed. rev.
ampl., Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 71

% Segundo Celso Mello o DIP tem sido alvo de diversos doutrinadores que negam a existéncia de qualguer norma
regulamentando a vida internacional (Espinosa, Lasson, Gumplowicz, Lundstedt, etc.), todavia, segundo o Autor o assunto
possui interesse meramente doutrinrio e didatico, uma vez que nos dias atuais a impugnacao do DI ndo tem qualquer valor e
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Nesse diapasdo, a relacdo entre o DIP e o DIPr tem sido objeto de muita reflex&o.
Alguns doutrinadores sustentam se tratar de disciplinas auténomas®, outros que grandes
principios do DIPr emanam do DIP®, todavia, o Jacob Dolinger aponta que ndo ha
necessidade de seguir uma ou outra corrente doutrinaria, pois € evidente a existéncia de uma
afinidade entre ambas as disciplinas, sendo certo que a doutrina mais moderna tem se

preocupado muito mais com a interacdo entre o Direito Internacional PGblico e o Privado®.

1.2 Interagdes do Direito Internacional: visdo contemporéanea

Segundo Erich Weede, citado por Celso Mello, a globalizagcdo da economia representa
a perda da importancia das delimitacdes fronteiricas dos Estados quando o tema é concernente
a investimentos, produgdo, oferta, procura e financiamentos. Como consequéncia desse
processo, as economias nacionais se revelam cada vez mais densas e entrelacadas entre si,
com uma crescente internacionalizacdo da producdo, no sentido de pulverizar em Varios
paises a fabricacéo dos diferentes componentes de um produto®®. A globalizacéo é hoje uma
das caracteristicas da sociedade internacional.

A ideia de uma Transnational Law, termo consagrado por Philip Jessup, manifesta a
ruptura com a concepcao tradicional das relacdes inter-estatais, e assinala a existéncia de uma

miriade de formas de relacdes transfronteiricas entre atores estatais e ndo estatais.

“Nevertheless I shall use, instead of ‘international law’, the term ‘transnational law’ to
include all law which regulates actions or events that transcend national frontiers. Both public
and private international law are included, as are other rules which do not wholly fit into such
standard categories. (...)
Transnational situations, then, may involve individuals, corporations, states, organizations of
states, or other groups.”*

a crescente institucionalizacio da vida internacional tem respondido a diversas objecdes dos negadores. Ver: MELLO, Celso
D. de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico. Vol. 1, 14 ed. rev. ampl., Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 107

3 BEVILAQUA, Clovis. Principios Elementares de Direito Internacional Privado, p 125. e OTAVIO, Rodrigo. Direito
Internacional privado, pp. 204/5. Apud DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado, parte geral. 92 ed. Atual. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. p.12

% KELSEN, Hans. Principles of International Law. Pp. 380/1. Apud DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado,
parte geral. 9% ed. Atual.. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p 11.

3" DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado, parte geral. 9% ed. Atual.. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 13

% WEEDE, Erich. Dicionério de Etica Econdmica. Organizado por Georges Enderle “et alli”. 1997. Apud: MELLO, Celso.
Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico. Vol. 1, 14 ed. rev. ampl., Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p.
60.

% JESSUP, Philip C. Transnational Law. New Haven, CT, Yale University Press: 1956. p. 2.
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Assim, o conceito de Philip Jessup esclarece que a bi dimensionalidade classica que
contrapde o Direito Internacional em ramos do DIP e do DIPr ndo é suficiente para
compreender a conjuntura das situacdes atuais*’. Para tanto, a Transnational Law une o
Direito Internacional Publico e Direito Internacional Privado com novos temas do direito, tais
como: Direito Administrativo Internacional, o Direito do Desenvolvimento Econdmico,
Direitos Humanos e as regras aplicaveis as empresas multinacionais®'.

Ou seja, a Transnational Law “se retroalimenta da crescente interagéo entre o interno
e o internacional operando em diversos setores para promover a conjugacao dos chamados

742 3 luz do

‘novos atores’ do Sistema Internacional e assim alcangar objetivos em comum
conceito da interdependéncia.

No mesmo sentido, o chamado Direito Cosmopolita leva em consideracdo a
interdependéncia deflagrada no mundo atual, e pode ser conceituado como um conjunto de
“principios e regras sobre as relagdes entre os Estados, as organizagfes internacionais, 0S
individuos e as empresas no espaco supranacional e ndo-estatal”*. Pode-se dizer que o
Direito Cosmopolita se volta ao tratamento de questdes concernentes aos investimentos
internacionais, pois sdo as transnacionais as principais agentes do sistema internacional
econdmico, realizando a maioria dos investimentos internacionais®. Trata-se de “uma
economia integrada por obra das transnacionais’*”.

Verifica-se, portanto, que as transformac6es no cenario internacional foram seguidas
pelo Direito Internacional, que se amoldou, alargando-se e modificando-se, para tratar de
temas como Direitos Humanos, economia, desenvolvimento social e cultural, e direitos
ambientais*®.

Ademais, o reconhecimento da existéncia de outros atores na esfera internacional

sendo sujeitos de direito significou, no dizer da professora Marilda Rosado, uma

“ RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa; ALMEIDA, Bruno. A Cinematica Juridica Global: Contetido Do Direito Internacional
Privado Contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito da UERJ- RFD, v.1, n.20, 2011. p.10.

“ DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado, parte geral. 92 ed. Atual.. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 13

“2 RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa; ALMEIDA, Bruno. A Cinematica Juridica Global: Contetido Do Direito Internacional
Privado Contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito da UERJ- RFD, v.1, n.20, 2011. p.8.

* TORRE, Ricardo Lobo. A Afirmagao do Direito Cosmopolita. In: Novas perspectivas do direito internacional
contemporaneo — Estudos em homenagem ao Professor Celso D. de Albuguerque Mello / Carlos Alberto Menezes Direito,
Antdnio Augusto Cangado Trindade, Antnio Celso Alves Pereira (orgs.) — Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p.924

4 CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick, Droit International Economique. France, Paris: Dalloz, 2003, p. 27

** MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional ptblico. Vol. 1, 14 ed. rev. ampl., Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 60

% Segundo Marilda Rosado, o “Direito Internacional Privado tem sofrido impactos dos novos conceitos emergentes das
transformagdes do Direito Internacional Publico e da candente influéncia dos principios de prote¢do da pessoa humana”.
RIBEIRO, Marilda Rosado de S&. Direito do petréleo — as joint ventures na industria do petréleo. Rio de Janeiro: Renovar,
2003. p. 20.
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democratizacao do Direito Internacional como ramo juridico que passou a atingir individuos,
organizacdes e negocios?’. A norma juridica internacional, nestes termos, e segundo o
professor Celso Mello, “deve surgir da convivéncia social internacional levando em
considerac&o o maior nimero de Estados e individuos af existentes™*®,

Brenda-Beckmann aponta ainda que a lei proveniente do Estado ndo é a Unica fonte
legal de poder®. Para ela, a transnacionalizacéo das leis para além das fronteiras nacionais
ndo € dominio exclusivo dos poderosos atores internacionais e das chamadas transnacionais,
como iremos analisar nos capitulos seguintes, ha ainda que se considerar, apesar de ndo serem
objeto deste trabalho, os migrantes comuns, empresarios e comerciantes, que nao pertencem a
elite politica e intelectual, os quais também sdo atores importantes no processo de
globalizacéo das leis*, pois eles interpretam as normas, dando sentido as mesmas.

Dessa forma, pode-se dizer que “o sistema legal internacional estd em constante

evolucdo, ndo sendo reduto exclusivo de juristas, mas abrigando a politica e a economia™".

1”52, e a economia é o fator

Para Celso Mello, “a politica é a constante do mundo internaciona
mais importante, sendo a razdo de existir da expressdo seguranca econémica coletiva®>.
Com a mesma opinido, o professor Fabio Morosini aponta para a importancia de se

considerar nos estudos do Direito a abordagem multidisciplinar:

Ha resisténcia do sistema romano-germanico de aceitar a economia enquanto argumento
legitimo no discurso juridico. E, em minha opinifo, uma questdo de ignorancia e de
inseguranca de se abrir espaco para a renovagdo. Ou, talvez, seja apenas uma questdo de
entender os beneficios de estudos multidisciplinares.

Por fim, é preciso lembrar também que o conjunto dessas transformacdes vivenciadas

pelo Direito Internacional nas Gltimas décadas foi consagrada pelo professor Erik Jaime como

4T RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa; ALMEIDA, Bruno. A Cinematica Juridica Global: Contetido Do Direito Internacional
Privado Contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito da UERJ- RFD, v.1, n.20, 2011. p.1.

* MELLO, Celso D. de Albuguerque. Curso de direito internacional ptblico. Vol. 1, 14 ed. rev. ampl., Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 55.

4 BRENDA-BECKMANN, Franz von; BRENDA-BECKMANN, Keebet von; GRIFFITHS, Anne. Mobile People, Mobile
Law: An Introduction. p. 14. IN: Mobile People, Mobile Law Expanding Legal Relations in a Contracting World. Max
Planck Institute for Social Anthropology, Germany and University of Edinburgh. UK

% |bidem. p. 15
*! Ibidem.

52 MELLO, Celso D. de Albuguerque. Curso de direito internacional pablico. Vol. 1, 14 ed. rev. ampl., Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 47.

% MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional Econdmico. Rio de Janeiro: Renovar, 1993. p. 71.

> MOROSINI, Fabio. Globalizacéo e Novas tendéncias em Filosofia do Direito Internacional: a Dicotomia entre o Pablico
e 0 Privado da Clausula de Estabilizagao. IN: O novo direito internacional — estudos em homenagem a Erik Jayme / Claudia
Lima Marques, Nadia de Araujo, organizadoras. — Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 555
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“direito internacional p6s-moderno”, o qual busca o sentido da ordem publica a partir da
protecéo dos Direitos Humanos™. A expressdo cunhada por este autor nos remete a um direito
que tem como caracteristica a sua “dimensdo multicultural que distingue os novos valores

considerados atualmente em relag&o ao direito precedente”® *.

1.3. Direito Econdmico do Desenvolvimento e Direito Internacional Econdmico:

ponderag0es de relevo

A transnormatividade decorrente da convergéncia publico-privada se projeta para alem
das fronteiras nacionais. Ela é fruto da evolucdo das relagBes internacionais, com o
aparecimento de novos atores no cenadrio mundial, o que abriu espago para um enfoque
multidisciplinar da disciplina do Direito Internacional e suas ramificacgoes.

Segundo Celso Mello, o Direito Internacional do Desenvolvimento e o Direito
Internacional Econdmico decorrem desse processo evolutivo®.

O Direito Internacional do Desenvolvimento seria a categoria que trata da eliminacéo
do subdesenvolvimento, criando condigdes para a eliminagdo da pobreza®. Esse ramo do
Direito pressupde a existéncia de cooperacao internacional para transformar a sociedade®.

Ja4 o Direito Internacional Econdmico teria como caracteristicas a sua finalidade
econémica, a interdependéncia entre os Estados, a utilizacdo da arbitragem como forma de
solucéo de conflitos, a existéncia de regras flexiveis, e também pelo fato de possuir sujeitos de

direito no tradicionais, como as empresas multinacionais e as associacdes de exportadores®’.

% MIRAGEM, Bruno. Contetido da Ordem Publica e os direitos humanos. Elementos para um direito internacional pés-
moderno. p. 348. In: O novo direito internacional — estudos em homenagem a Erik Jayme / Claudia Lima Marques, Nadia de
Aradjo, organizadoras. — Rio de Janeiro: Renovar, 2005.

% Ibidem, p. 312.

* Segundo Bruno Miragem, na légica anterior havia o preceito e a sancéo, conforme descrito nas classicas conceituagdes de
DIP, hipdtese e consequéncia, isso restou ultrapassado pela forga dos fatos e o conceito de decisdo correta o qual busca
aproximar forma e contetido, de modo a garantir a legitimidade das decisdes juridicas. E necessario alcangar novas formas de
determinar a aceitacdo e compreensdo das solugdes indicadas pelo direito. MIRAGEM, Bruno. Contetdo da Ordem Publica e
os direitos humanos. Elementos para um direito internacional pés-moderno. p. 308. In: O novo direito internacional —
estudos em homenagem a Erik Jayme / Claudia Lima Marques, Nadia de Araujo, organizadoras. — Rio de Janeiro: Renovar,
2005.

% MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional Econdmico, Rio de Janeiro: Renovar, 1993. p. 09
% |bidem. p. 09

8 RIBEIRO, Marilda Rosado de S&. Direito do petréleo — as joint ventures na inddstria do petréleo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p.13.

8 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional Econdmico, Rio de Janeiro: Renovar, 1993. p. 75
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Ele integra o estudo do chamado Direito Internacional do Desenvolvimento e, abrange o
direito das relagdes econdmicas, o direito dos investimentos, o direito das instituicoes
econdmicas, o regime juridico do estrangeiro e o direito das integracdes econdmicas

regionais®.

1.3.1 Direito Internacional do Investimento Estrangeiro: Definicdes

A sociedade contemporénea convive com um crescente fluxo de investimentos
internacionais, em encadeamentos de ampla complexidade, que envolvem a presenca global
das sociedades transnacionais. Com a desconstrucdo das cadeias produtivas, novos desafios se
apresentam a visdo juridica da regulacdo desses investimentos por parte dos paises
hospedeiros. A tenséo entre os dois polos — Estado hospedeiro e investidor —, oscilou longo da
historia.

Apos a crise dos mercados globais de 2009, o investimento estrangeiro testemunhou
um crescimento modesto, mas inesperado, ao longo do ano de 2010. De acordo com as
projecdes da Conferéncia das Nacgdes Unidas para Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),
os fluxos globais de investimentos estrangeiros devem alcancar o patamar de 1,6 a 2,0 trilhdes
de dolares em 2012. Essas perspectivas, consideradas com cautela em funcdo da fragilidade
da recuperacdo econdmica, revelam a importdncia da regulacdo dos investimentos
estrangeiros®.

O aumento do fluxo de investimentos estrangeiros diretos nas ultimas décadas exige a
construcdo e a consolidacdo de um arcabouco juridico apto a regular as relagdes juridicas
envolvidas nos movimentos internacionais de capital.

Segundo Marilda Rosado, essa evidente ampliacdo do Direito Internacional “afeta as
relacdes entre paises hospedeiros e investidores internacionais gerou um corpo denso do que
pode ser considerado um novo Direito Internacional costumeiro, o qual emerge de um rico

conjunto de fontes, tratados, estatutos, doutrina e decisdes arbitrais”®*.

2 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional Econémico, Rio de Janeiro: Renovar, 1993. p. 72.

8 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT. World Investment Report 2010: investing in a
low-carbon economy. Geneva: United Nations, 2010, p. 2.

8 RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Direito dos Investimentos e o Petroleo. RFD- Revista da Faculdade de Direito da UERJ,
Vol. 1, n. 18 (2010). p.2.
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Em apertada sintese, o Direito Internacional dos Investimentos, do ponto de vista
formal, encontra-se disperso em diversos niveis e formas de regulamentacdo, como acordos
setoriais multilaterais, regras e mecanismos de solugdo de controvérsias, instrumentos
variados de carater ndo vinculante (soft law). Em nivel regional, com expressividade muito
maior, existem inimeros tratados bilaterais de investimento (BITs) que determinam a tdnica
bilateral do regime internacional atual®.

Nesse sentido, o “Direito Internacional do Investimento (International Investment Law)
consiste em um conjunto de standards emanados do Direito Internacional Econémico e principios
e regras especificas, incorporando-se eventualmente as leis dos paises hospedeiros’®.

Com efeito, conforme anteriormente destacado, o discurso juridico fundamentado em
instrumentos tradicionais, desconectado de outras ciéncias e do aspecto multidisciplinar, esta
perdendo espaco. No dizer de Fabio Morosini “a economia tem sido, h4 muito tempo, familiar
ao direito, mas nunca em nivel tdo intimo como atualmente™®’.

Portanto, o Direito Internacional do Investimento Estrangeiro pode ser considerado
como resposta aos anseios impostos ao DI pela Novissima Ordem Internacional apresentada®,
apesar de ainda ndo existir um equivalente juridico multilateral aos Acordos da Organizacéao
Mundial do Comércio (OMC) para este ramo do direito ndo obstante o fato de o investimento
estrangeiro constituir uma importante parte do fluxo de capital internacional®®, sendo certo
que hoje, seu tratamento é dispensado nos Acordos de Promocdo e Protecdo Reciproca de

Investimentos (APPRIS).

% GUZMAN, Andrew T.; MEYER, Timothy L. International soft law. Journal of Legal Analysis, v. 2, n. 1, p. 171-225,
2010.

% DOLZER, Rudolf: SCHREUER, Christoph. Principles of International Investment Law. New York: Oxford University
Press, 2008, p. 3. Apud RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Direito dos Investimentos e o Petrdleo. RFD- Revista da
Faculdade de Direito da UERJ, Vol. 1, No 18 (2010). p.11.

5 MOROSINI, Fabio. Globalizacdo e Novas Tendéncias em Filosofia do Direito Internacional: a Dicotomia entre Publico e
Privado da Clausula de Estabilizagcdo. In: MARQUES, Claudia Lima; ARAUJO, Nadia de (Orgs). “O Novo Direito
Internacional: Estudos em Homenagem a Erik Jayme”. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 555.

% O termo Novissima Ordem Internacional foi cunhado pela professora Marilda Rosado com o intuito de ilustrar o
movimento multidisciplinar do mundo atual, que d&o o foco interpretativo dos principios que constituem a base do
ordenamento juridico brasileiro, com destaque para os principios da seguranca juridica, o respeito aos direitos adquiridos e a
ndo retroatividade, bem como a boa-fé objetiva e & confianca legitima. Vide: RIBEIRO, Marilda Rosado de S&. Direito dos
Investimentos e o Petréleo. RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Direito dos Investimentos e o Petréleo. RFD- Revista da
Faculdade de Direito da UERJ, Vol. 1, n. 18 (2010). p. 5

% AAKEN, Anee van. International Investment Law between commitment and flexibility: a contract theory analysis. Journal
of International Economic Law, v.12, n.2, p. 507-538. Advance Access publication, 18 mai 2009. p. 510

" COSTA, José Augusto Fontoura. Direito Internacional do Investimento Estrangeiro. Curitiba: Editora Jurug, 2010. p. 24



24

1.3.1.1 Direito Internacional do Investimento Estrangeiro: conceito de Investimento

Estrangeiro

Verificada a pertinéncia tematica quanto ao estudo do direito dos investimentos para o
direito internacional contemporaneo, faz necessario aprofundar o tema dos investimentos.

O investimento em sua no¢do econdmica pode ser definido como “0 gasto destinado
a0 aumento ou a manutencdo de estoque de capital”’! ou ainda a “utilizacdo de recursos
mediante a alocacdo de receitas ou assimilacdo dos custos, para o acréscimo de bens
produtivos, tendo em vista a expectativa de que as receitas resultantes do investimento
superem o0s seus custos ”’%.

O termo estrangeiro, por sua vez, pode fazer alusdo a personalidade de seu proprietario
— segundo critério de nacionalidade ou domicilio — ou devido a sua movimentagdo
transfronteirica conforme registro, como é o caso do Brasil’*.

Todavia, as definicdes juridicas podem ndo se limitar ao &mbito econdmico™. A falta
de qualquer convencdo multilateral em matéria de investimentos estrangeiros torna
praticamente impossivel a uniformizac&o de seu conceito’, portanto, é em fontes internas que
buscaremos o principal conceito a ser utilizado no presente trabalho.

Nesse sentido, a primeira distincdo a ser feita & entre investimento direito e
investimento em portfélio. Conforme consta no site da Receita Federal do Brasil “o
investimento direto é constituido quando o investidor detem 10% ou mais das acdes

ordindrias ou do direito a voto numa empresa” e “resulta de decisdes de longo prazo”®

, Ja
investimento em carteira ou portfolio se da quando o investidor detém um percentual inferior
a 10% das acBes ordinarias ou do direito a voto’".

A legislacdo patria estabelece um conceito amplo para investimento estrangeiro:

I DORNBUSCH, Rudiger; FISCHER, Stanley. Macroeconomia. 2. ed. Sdo Paulo: Makon, MacGraw Hill, 1991, p. 349
Apud COSTA, José Augusto Fontoura. Direito Internacional do Investimento Estrangeiro. Curitiba: Editora Jurud, 2010. p.
30.

2 SAMUELSON, Paul A.; NORDHAUS, William D. Economia. 16 ed. Lisboa: MacGraw-Hill, 1999 Apud COSTA, José
Augusto Fontoura. Direito Internacional do Investimento Estrangeiro. Curitiba: Editora Jurud, 2010. p. 30.

™ COSTA, José Augusto Fontoura. Direito Internacional do Investimento Estrangeiro. Curitiba: Editora Jurug, 2010. p. 32.
™ Ibidem, p.30.
" Ibidem, p. 29.

® RECEITA FEDERAL. Consulta acerca da definicao de investimento estrangeiro direto. Fonte:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/>. Acesso em 15 ago. 2011.

™ Ibidem.
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Lei n°. 4131/62

Art. 1° Consideram-se capitais estrangeiros, para os efeitos desta lei, os bens, maquinas e
equipamentos, entrados no Brasil sem dispéndio inicial de divisas, destinados a producdo de
bens ou servicos, bem como os recursos financeiros ou monetarios, introduzidos no pais, para
aplicacdo em atividades econdmicas desde que, em ambas as hipéteses, pertencam a pessoas
fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior.

Art. 2° Ao capital estrangeiro que se investir no Pais sera dispensado tratamento juridico
idéntico ao concedido ao capital nacional em igualdade de condi¢Bes, sendo vedadas
quaisquer discriminacfes ndo previstas na presente lei.

Como fonte internacional, podemos citar a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), e o Fundo Monetério Internacional (FMI)"® que
consideram que o controle da empresa pode ser indicio de investimento direto estrangeiro
(IED), mas para tal definicdo o que prepondera seria seu carater de longa duracao.

O US Departament of Commerce, 6rgdo governamental estadunidense, caracteriza o
IED como ‘controlling interest’, ou seja, 0 exercicio do controle da administracdo da empresa
pelo investidor estrangeiro em um pais diferente do seu, enquanto o investimento de portfolio
é classificado como aquele em que ndo ha controle ou intervencdo na administragdo direta -
‘noncontrolling interest’”™.

Outra classificacao possivel € o chamado investimento internacional, que se da quando
realizado entre Estados, em caso de ajuda publica oferecida por um ente soberano a outro —
diretamente ou por intermédio de agéncias publicas — ou ainda por meio de organizacGes

internacionais, como o Banco Mundial e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento®.

™ O Fundo Monetario Internacional (FMI) é uma organizagdo de 187 paises, que trabalha para promover a cooperacio
monetaria global, assegurar estabilidade financeira, facilitar o comércio internacional, promover o emprego de alta e
crescimento econdmico sustentavel e reduzir a pobreza em todo o mundo. Fonte: <http://www.imf.org/external/about.htm>.
Acesso em: 11 ago. 2011

® WALLACE, Cynthia Day. The multinational enterprise and legal control: host state sovereignty in an Era od Economic
Globalization. Haia, Holanda: Kluwer Law International, 2002. p. 138

8 COSTA, José Augusto Fontoura. Direito Internacional do Investimento Estrangeiro. Curitiba: Editora Juru4, 2010. p. 32
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2. NOVOS ATORES INTERNACIONAIS: AS TRANSNACIONAIS COMO
PRINCIPAL VEICULO DE INVESTIMENTO

Dentro do prisma anteriormente apontado, o estudo das transnacionais se insere em
uma conjuntura mais ampla da analise dos padrGes de evolucdo do direito internacional
aplicavel aos investimentos internacionais®.

Dispondo de grande poder econdémico as empresas transnacionais desempenham um
papel fundamental tanto nas economias nacionais, como na internacional. A sua importancia
ja foi reconhecida por organizagdes internacionais, assim como pelos governos que veém o
desenvolvimento econdmico principalmente através do IED®.

Entretanto, as TNCs tambem podem desrespeitar uma série de direitos, e
principalmente, podem agir de forma contraria & protecdo dos Direitos Humanos® e, por
vezes, impactar negativamente a economia quando envolvidas em escandalos de corrupgéo.

Na esfera interna de competéncia, os Estados tém respondido através de uma
variedade de mecanismos as potenciais ameacas apresentadas pelas atividades e influéncia
crescente de corporagdes transnacionais globais. Da mesma forma, o0s paises em
desenvolvimento, apesar de serem um dos mais interessados em recepcionar o IED
proporcionado pelas TNCs, ja comecaram a promulgar leis destinadas a impor obrigacdes as
corporagdes. Estas leis podem, explicita ou implicitamente, proteger os direitos humanos, e
incluem normas acerca das condicOes e de seguranca no trabalho, protecdo do meio ambiente,
ndo discriminacéo e, direitos a liberdade de expressdo e de reunido®*.

Todavia, tudo muda de figura quando se parte para a esfera internacional, a qual é
objeto maior da nossa atencdo no presente estudo, e que sera tratada no desenvolvimento do
trabalho.

8 RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. As empresas transnacionais e 0s novos paradigmas do comércio internacional. p. 455-
492. In: Novas perspectivas do direito internacional contemporaneo — Estudos em homenagem ao Professor Celso D. de
Albuquerque Mello / Carlos Alberto Menezes Direito, Anténio Augusto Cangado Trindade, Antdnio Celso Alves Pereira
(orgs.) — Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p.457

8 JONGE, Alice de. Transnational corporations and international law: bringing TNCs out of the accountability vacuum.
Critical perspectives on international business v. 7, n. 1, pp. 66-67, 2011, Emerald Group Publishing Limited. Disponivel
em: < http://www.emeraldinsight.com/1742-2043.htm>, acesso em 16 fev. 2012.

8 |bidem.
& Ibidem. p 67.
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2.1 Raizes historicas das transnacionais e a expansao extraterritorial

E sabido que os investimentos estrangeiros ndo sio novidade. Ja durante a expansio
ultramarinha do século XVI, encabecada pelos paises Ibéricos, os quais exploravam o
comércio de forma direta e, no século XVII, por meio de parcerias publico-privadas,
consideradas precursoras das atuais TNCs, provenientes principalmente da Holanda e da

Inglaterra®, ja se verificava a presenca do investimento estrangeiro®.

The earliest historical origins of transnational corporations could be traced to the major
colonizing and imperialist countries of Western Europe, notably England and Holland. The
process began in the 16th century and continued for the next several hundred years. During
this period, firms such as the British East India Trading Company were formed to promote the
trading activities and territorial acquisitions in the Far East, Africa, and the Americas®’.

Segundo Marcelo G. Nunes, Holanda e Inglaterra “investiram no comércio
internacional e aperfeicoaram o modelo da grande empresa multinacional e do mercado de
capitais secundario, que hoje definem o capitalismo avancado’®®.

Nada obstante, o fendmeno das TNCs, como conhecemos hoje, é algo mais recente.

Quando os primeiros economistas identificaram o fenémeno chamado transnacionais
nos anos 60, pensaram que teria surgido nos Estados Unidos do pos-segunda Guerra

Mundial®. Entre esses juristas, Dominique Carreau e Patrick Juillard apontam que as

% NUNES, Marcelo Guedes. A Companhia, a Especulago e o Capitalismo Moderno: fazendo curta uma histéria longa. In:
ARAGAO, Leandro Santos de; CASTRO, Rodrigo R. Monteiro (Coord.). Sociedade Andnima — 30 anos da Lei 6.404/76.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 90-91. Apud LEOPOLDINO, Juliana. Regime Juridico das Sociedades Transnacionais e
Efeitos Extraterritoriais das Leis. 2008. 98 f. Disserta¢do (mestrado em Direito Internacional e da Integragdo Econdmica)
Faculdade de Direito. Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, Rio de Janeiro, 2008, p. 19.

% MCNULTY, Paul J. Predecessors of the Multinational Corporation. Columbia Journal of World Business, v. 7,, pp. 73-80.
mar.-jun 1972. Apud: OZAWA, Terutomo. History Repeats Itself: Evolutionary Structural Change and TNCs’ Involvement
in Infrastructure Overseas, Flying-Geese Style. Columbia University in the city of New York. Center of Japonese Economy
and Business. Working Paper Series Mar¢o 2008, n. 261. p. 2-3. Disponivel em:
<http://digitalcommons.libraries.columbia.edu/japan>. Acesso em: 15 fev 2012.

¥ GREER, Jed; KAVALJIT, Singh. A Brief History of Transnational Corporations. Corpwatch. 2000. Apud:
PILKINGTON, Marc Pilkington. Transnational Corporations in a Global Monetary Theory of Production: A World-Systems
Perspective. Faculty of Law, Economics and Management. University of Nice Sophia Antipolis — France. American
Sociological Association, Volume XVI, Number 2, Pages 246-265, 2010. p. 254

% NUNES, Marcelo Guedes. A Companhia, a Especulago e o Capitalismo Moderno: fazendo curta uma histéria longa. In:
ARAGAO, Leandro Santos de; CASTRO, Rodrigo R. Monteiro (Coord.). Sociedade Andnima — 30 anos da Lei 6.404/76.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 95. LEOPOLDINO, Juliana. Regime Juridico das Sociedades Transnacionais e Efeitos
Extraterritoriais das Leis. 2008. 98 f. Dissertagdo (mestrado em Direito Internacional e da Integragdo Econdmica) Faculdade
de Direito. Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, Rio de Janeiro, 2008, p. 20.

® ONU. The United Nations Library on Transnational Corporations, Vol. 2 — Transnational Corporations: A historical
Perspective. Editado por JONES, Geoffrey; DUNNING, John H. Routledge. Nova lorque, 1993. p. 2
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transnacionais seriam um produto direto da liberalizagcdo da economia internacional surgido
ap6s a Segunda Guerra Mundial®.

Todavia, pesquisas acerca das origens histéricas das TNCs demonstraram que no final
do século XIX ja havia centenas de fabricas transnacionais na Europa e nos Estados

Unidos °* %2,

The transnational corporation as it is known today, however, did not really come into being
until the 19th century. With the advent of industrial capitalism in the 19th and early 20th
century, the search for resources including minerals, petroleum, and agricultural commodities
as well as pressure to protect and enlarge markets propelled transnational expansion by
companies exclusively from the United States and a handful of Western European nations®.

As pioneiras inglesas das TNCs se desenvolveram na década de 1880, a exemplo da
Lever Brothers, J&P Coats e Dunlop®.

Na Europa continental, estudos apontam para a existéncia de pelo menos 37
companhias com afiliadas em paises estrangeiros antes do ano de 1914. As mais importantes
eram as alemas: Siemens, Bosch, Hoechst, Bayer e Agfa; as suicas: Ciba, Geigy, Nestlé; a
francesa: St. Gobain; a belga: Solvay; e a sueca: SKF®®.

Como referéncia histérica, aponte-se que, por volta de 1850, a americana Colt, fabrica
de armamentos, abriu uma mal sucedida afiliada na Inglaterra. Todavia, foi somente em 1867
que se verifica a existéncia de investimentos mais robustos no alem-mar, a exemplo da Singer
Sewing Machines, a qual construiu uma fabrica em Glasgow. Pesquisas histéricas apontam
ainda que até 1914 foram contabilizadas cerca de 40 TNCs norte-americanas, dentre elas a
Coca-Cola, Gillette, Heinz, Quaker Oats e Ford®®.

Como podemos verificar, estas sociedades surgiram de forma simultanea em diversos
Estados europeus e nos Estados Unidos durante as ultimas décadas do século XIX e as

primeiras do século XX, momento em que se desencadeou uma considerdvel aceleracédo

© CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick. Droit International Economique. France, Paris: Dalloz, 2003, p. 27

°8 ONU. The United Nations Library on Transnational Corporations, Vol. 2 — Transnational Corporations: A historical
Perspective. Editado por JONES, Geoffrey, e DUNNING, John H. Routledge, Nova lorque, 1993. p. 2

%2 \/er trabalhos de: WILKINS, Mira. The History of Foreign Investment in the United States before 1914. Cambridge, Mass.,
Harvard University Press, 1989; STOPFORD, J.M.. The origns of Bristsh-based multinational manufacturing enterprises.
Business History review, XLVIII (1974), pp. 303-345.

% GREER, Jed; KAVALJIT, Singh. A Brief History of Transnational Corporations. Corpwatch. 2000. Apud: PILKINGTON,
Marc Pilkington. Transnational Corporations in a Global Monetary Theory of Production: A World-Systems Perspective.
Faculty of Law, Economics and Management. University of Nice Sophia Antipolis — France. American Sociological
Association, Volume XVI, Number 2, Pages 246-265, 2010. p. 254-255

% ONU. The United Nations Library on Transnational Corporations, Vol. 2 — Transnational Corporations: A historical
Perspective. Editado por JONES, Geoffrey, e DUNNING, John H. Routledge, Nova lorque, 1993. p.5

% |bidem. p.3
% |bidem. p. 4
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tecnoldgico-cientifica, com grande desenvolvimento da producdo, bem como com a
padronizacdo da comercializagdo. As inovagOes nos meios de comunicacdo e transporte
contribuiram de forma significativa para garantir o controle pelas “empresas-mae” da
descentralizacdo produtiva realizada por meio de filiais ou subsidiarias em diversos paises®’.
Esse é considerado o primeiro estagio do desenvolvimento das TNCs®.

A segunda fase de desenvolvimento das TNCs (1914-1945) foi marcada pela formacao
de cartéis e pela divisdo de mercados, além do uso, em larga escala, de acordos para fixacéo
de precos. Esse periodo de incertezas foi caracterizado por uma estagnacdo no IED. Dados
revelam que o capital americano refletido em IED era de US$ 7,2 bilhGes em 1929 e em 1946
o total era de US$ 7,5 bilhdes™.

Também nesse periodo houve uma tentativa de aperfeicoar os métodos de producdo e
aplicar uma nova gestdo empresarial a fim de superar os efeitos negativos da Primeira Guerra
Mundial e da crise de 1929, sentidos, principalmente, pelos setores econdémico-financeiros.
Todavia, a queda do consumo, dos precos e, por via de consequéncia, da producdo, fizeram
com que muitos governos adotassem politicas protecionistas, que prejudicaram a expansao
das transnacionais'®. Apesar do clima desfavoravel, muitas TNCs ligadas a produtos de
consumo de massa e as de difusdo de tecnologia conseguiram ainda assim se expandir. S&o
exemplos: IBM, Shell, Unilever e Esso™™.

Segundo Dunning, o terceiro estagio de desenvolvimento das TNCs se deu entre 1945
e o final da década de 60. O acordo de Bretton Woods de 1944, o qual estabeleceu um sistema
internacional de cdmbio baseado no délar'% e o fim da segunda Guerra Mundial favoreceram

as transnacionais americanas, que diante dos incentivos aduaneiros providos pela Europa

" OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagdes Internacionais: estudos de introducdo. 22 ed, 2004, 42 reimpr. Curitiba: Jurud, 2008,
pp. 237-238. Apud XAVIER, Ménica Antdo. Grupo Transnacional: unicidade ou pluralidade de entes? 2008. 129 f.
Disserta¢ao (mestrado em Direito Internacional) Faculdade de Direito. Universidade de Sao Paulo — USP, Séo Paulo, 2008,
p. 12.

% DUNNING, John H.;: LUNDAN, Sarianna M. Multinational enterprises and the global economy. Cheltenham: Edward
Elgar Publishing, Inc. 2008. p. 735

% WALLACE, Cynthia Day. The multinational enterprise and legal control: host state sovereignty in an Era od Economic
Globalization. Haia, Holanda: Kluwer Law International, 2002. pp. 21-22

10 OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagdes Internacionais: estudos de introducdo. 22 ed, 2004, 42 reimpr. Curitiba: Jurud,
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destruida, bem como por conta da generalizacdo do consumo, o qual posteriormente se
alastrou pelo resto do mundo, inauguraram esse terceiro momento de desenvolvimento'®.

Outros estudos marcam que, por volta de 1967, as companhias européias haviam
aumentado seu investimento direto na economia americana em uma taxa muito maior que 0s
americanos na economia européia'®.

Todavia, mais importante que saber se foi a Europa ou 0S americanos que cresceram
no periodo, é somente pontuar que houve crescimento no IED via transnacionais.

No periodo da década de 70, os investidores estrangeiros encontraram uma disposicao
essencialmente negativa por parte dos governos dos paises hospedeiros e das autoridades
locais dos paises em desenvolvimento no que se refere ao IED e, mais especificamente, no
que diz respeito as empresas transnacionais. As crescentes demandas feitas por esses governos
aos paises desenvolvidos para a aplicacdo de um tratamento diferenciado, juntamente com a
sua instabilidade politica e, consequentemente, uma conjuntura econdémica ndo confiavel,
somada a tendéncia de nacionalizagdo ou expropriacdo propriedade estrangeira realizadas
com uma regularidade alarmante, fez com que os investimentos fossem direcionados cada vez
mais a economias industrializadas, mais estaveis politicamente e economicamente mais
confiaveis'®.

Foi a partir da década de 80 que se inaugurou o quinto e atual estagio de evolucao das
TNCs'®. Esse estagio se caracteriza por um grande niimero de fusdes, aquisicdes, cisdes e
incorporacdes de empresas. A formacdo de grupos societarios e de um sem numero de
acordos de cooperacdo, como as joint ventures, que “visam a racionalizacdo das estruturas
administrativas, aos arranjos de menor tributacdo, a maximizagdo das sinergias produtivas,

administrativas e comerciais, @ ampliacdo ou reducéo das linhas de atividade e a expanséo
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no mercado através da incorporagdo ou associacdo” com outros agentes do mercado para
ingresso, sobretudo nos paises em desenvolvimento™®”.

Essa descentralizacdo permite que as TNCs facam uso de recursos localizados em
diversos pontos do globo, podendo transferi-los, adequando-os as suas necessidades de
producdo. Isso lhes da a possibilidade de suportar adversidades do tempo e do espaco, bem
como permite a coordenacdo rapida das decisdes sobre sua rede de subsidiarias'®.

Nesse sentido, as transnacionais vém aumentando progressivamente a sua atuagao no
cenario econdbmico mundial, extravasando as fronteiras nacionais de seus paises sede. Uma
mirfade de mecanismos esta relacionada a esta expanso e a torna possivel'®.

Dados apontam que j& nos idos de 1990 o contingente de transnacionais no mundo era
cerca de 37.000, com 170.000 afiliadas estrangeiras, sendo que 33.500 das controladoras
estavam localizadas em paises desenvolvidos*™.

Em 1999, o numero saltou para 60.000 transnacionais no mundo inteiro, com 500.000
subsidiarias'!, vendendo mais de US$ 9,5 trilhdes em mercadorias e servicos, sendo
responséaveis por 20% da produc&o mundial e 70% do comércio mundial™*2.

Uma década mais tarde, o World Investment Report 2009 da UNCTAD estima em
82.000 0 numero de TNCs no globo, com algo em torno de 810.000 afiliadas e milhdes de
fornecedores™®. Calcula-se que das 100 maiores economias no mundo de hoje, 51 sdo

corporages transnacionais e apenas 49 sao Estados™**.
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Celso Mello aponta como principais motivos para a expansao da atividade empresarial
das TNCs para alem de suas fronteiras: (i) o dominio de mercados para promover as
exportacdes; (ii) o controle das fontes de fornecimento de matérias-primas; (iii) a procura de
mé&o de obra mais barata; (iv) a necessidade de desviar-se da concorréncia de empresas locais;
(v) o Mercado Comum Europeu, que, ao eliminar as barreiras alfandegérias, provocou a
penetracdo das sociedades norte-americanas; e (vi) a busca pela maximizacdo do lucro,
através do superfaturamento do que é importado da matriz e do subfaturamento do que é
vendido & matriz**.

Nesse diapasdo, antes promover a sua expansdo inaugurando uma nova afiliada em um
pais hospedeiro, as TNCs buscam conhecer o risco do empreendimento. Os relatérios
intitulados doing business informam os investidores acerca do cenario politico, econémico,
social, regulatério e legal da onde se pretende investir'*®. Por dbvio, nesse relatério sera

considerado o aspecto corrup¢do do pais hospedeiro.

2.2 Conceito de Empresa Transnacional

N&o ha definicdo prdpria para o termo transnacionais, e sua caracterizagdo passa ao
largo da unanimidade doutrinéria®*’.

Segundo Celso Mello, uma empresa transnacional tem como caracteristicas: a) serem
capazes de influenciar a economia de diversos paises ao exercerem neles suas atividades; b) o
poder de decisdo esta disperso nas suas subsidiarias; ¢) tem atuacdo no estrangeiro por meio
de subsidiarias ou filiais; d) ser uma grande empresa com enorme potencial financeiro; e) ter
um patriménio cientifico-tecnologico; f) dispor de administracdo internacionalizada; g)
possuir unidade econdmica e diversidade juridica, através de subsidiarias ou filiais que tém

diferentes nacionalidades**®,.
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acesso em 16 fev. 2012.
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Segundo Luiz Olavo Baptista, a principal caracteristica das empresas transnacionais é
a sua “capacidade de orientar centralizadamente, as suas operacgdes em diversos pontos do

mundO 5119

, por meio de um planejamento 