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RESUMO

JORDACE, Thiago H. D. S. Tutela penal ambiental: necessidade, adequacgéo e viabilidade.
2013. 187 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

O presente trabalho apresenta um estudo da tutela juridica do meio ambiente,
especificamente pela utilizacdo do ramo penal. Como a natureza é um bem juridico
importante para a viabilidade da vida dos seres humanos e a perpetuacdo da espécie, resta
clara a relevancia da prote¢cdo normativa deste valor constitucionalmente protegido. Uma vez
previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ha uma ordem
constitucional para 0 meio ambiente ser objeto de tutela pelos ramos civil, administrativo e
penal. Contudo, a coexisténcia destas esferas para a mesma finalidade encontra certos
problemas de ordem pratica e técnica. Depois de uma abordagem histérica, politica, social e
filosofica da protecdo ambiental, a dissertacdo discorre sobre os diversos ambitos juridicos
que asseguram a perpetuacdo do verde para as futuras geracOes e sua manutencdo para 0s
cidaddos da atualidade. Depois de um estudo sobre os diversos elementos do direito
administrativo e civil, o penal € analisado especificamente. Esta abordagem abrange tanto
doutrinas nacionais, como internacionais. O estudo de Direito Comparado apresenta todas as
formas e possibilidades de protecdo ambiental pelo direito penal, verificando sua necessidade,
adequacao e viabilidade para tanto.

Palavras-chave: Direito Penal-Ambiental. Meio Ambiente.



ABSTRACT

JORDACE, Thiago H. D. S. Environmental criminal law oversight: necessity,
appropriateness andfeasibility. 2013. 187 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

This paper presents a study of the legal protection of the environment, specifically
the use of the criminal branch. As nature is an important legal right for the viability of human
life and the perpetuation of the species, it remains clear the importance of protecting
normative value of this constitutionally protected. Once in the Constitution of the Federative
Republic of Brazil in 1988, there is a constitutional order for the environment to be subject to
supervision by the branches civil, administrative and criminal. However, the coexistence of
these spheres for the same purpose meets certain practical problems and technical. After a
historical, political, social and philosophical environmental protection, the dissertation
discusses the various legal frameworks that ensure the perpetuation of green for future
generations and their maintenance for the citizens of today. After a study of the various
elements of civil and administrative law, the criminal is specifically examined. This approach
covers both doctrines national, and international. The study of Comparative Law presents all
the forms and possibilities of environmental protection through criminal law, verifying its
necessity, appropriateness and feasibility for both.

Keywords: Environmental Criminal Law. Environment.
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INTRODUCAO

O meio ambiente equilibrado é uma necessidade para a manutencdo da vida no
planeta. Seu desequilibrio representa perigo para o ser humano e todos os demais seres. A
importancia da preservacdo da natureza € intimamente vinculada com a perpetuagdo da
espécie humana.

A percepgédo da necessidade de preservagdo ambiental foi fruto de transformagdes
ocorridas com o passar do tempo. Ao longo da Historia, eventos catastroficos ou de escassez
de mateérias-primas ilustraram claramente a importancia da natureza para a coabitacdo do
planeta, evidenciando, ainda, sua limitagdo em fornecer bens necessarios para a sobrevivéncia
de todas as espécies. Tais fatos demonstraram também a fragilidade humana perante
descontroles como furaces, tsunamis, terremotos, entre outros.

Houve uma época em que 0s seres humanos achavam que 0s recursos naturais eram
infinitos: como eram abundantes as terras disponiveis para uma pequena populacdo mundial, a
ideia preservacionista ndo existia. Hoje, no entanto, fatores como a escassez de recursos, a
ampliacdo geométrica populacional, a necessidade de bens para a subsisténcia das pessoas e 0
desperdicio continuo de produtos, revelaram a necessidade imediata de uma mudanca nos
modelos econbmico, cultural e juridico adotados.

No que se refere a economia, significa dizer que o ser humano deve modificar o seu
modo de vida consumista, no qual ha a utilizacdo desnecesséaria de bens, com intenso
desperdicio dos mesmos. Isso gera a concentracdo de produtos para uns e a escassez para
outros: 0s primeiros consomem tanto, que deveria haver dois planetas e meio para suprir as
necessidades da populagio mundial. E evidente a inviabilidade de perpetuacio deste modelo.

Quanto ao aspecto cultural, trata-se do fato de que o consumo estd enraizado na
cultura dos cidaddos. Como o modelo econémico mais difundido no mundo é o capitalista, ha
a mentalidade de utilizacdo de bens necessarios ou mesmo desnecessarios, ndo importando a
utilidade da coisa adquirida. O importante é a obtencdo de todos os bens, objetivando o lucro
por parte do empresario. Além disso, o ser humano sempre viveu com a ilusdo de um meio
ambiente ilimitado. Contudo, tal limitagdo existe, sendo evidenciada pela dificuldade no
fornecimento ou na producdo de determinadas matérias-primas. Isto ocorre por inimeros
motivos, tais como as mudancas climaticas desfavoraveis para agricultura, esgotamento de
minérios, aumento da dificuldade para extracdo de petroleo, entre outros.

Com relagdo ao modelo juridico adotado, a premissa reside na compreensdo de que 0

Direito € reflexo da sociedade: se esta ndo tem interesse em preservar 0 meio ambiente, a
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tutela juridica deste é desnecessaria. A esfera de protecdo juridica € intimamente vinculada
com as necessidades dos cidaddos, e no que tange a natureza ndo € diferente. Inicialmente, a
preservacdo deste bem juridico pelos ramos do Direito tinha um viés estritamente econdémico,
referindo-se a necessidade de preservacdao de certos itens monetariamente valiosos. Nesses
casos, a lei previa proibicdo de condutas contra o patriménio do Estado. O objetivo de
protecdo econdmica trazia a manutencgdo setorial das riquezas naturais, sendo impensavel uma
protecdo especifica e global para o planeta.

O modelo de consumo desenfreado iniciou um processo de degradagdo com efeitos
colaterais. As aguas comecaram a ficar improprias para o consumo; o ar ficou pesado,
tornando dificil a respiragdo, bem como disseminando doencas respiratorias; as terras, antes
férteis e produtivas, ficaram contaminadas e improdutivas. Espécies da fauna e da flora
desapareceram ou diminuiram demograficamente. Eventos naturais catastréficos, que antes
eram raros, passaram a ser corriqueiros. A industrializacdo permitiu uma busca por tecnologia
que auxiliasse na producdo em massa, diminuindo as matérias-primas disponiveis na natureza
para consumo. Influenciados pela midia, pela propaganda e pelo sistema capitalista, 0s
cidaddos comecaram a utilizar bens cada vez mais desnecessarios, 0 que gerou um impacto
ambiental de enormes proporgdes para o planeta.

O répido desenvolvimento tecnoldgico resultou na criagdo de novos produtos com
efeitos colaterais desconhecidos. Como a inser¢do veloz de bens tecnologicos é uma
necessidade do mercado de consumo, ndo ha tempo habil para estudo da seguranca dos
mesmos. Dessa forma, os consumidores utilizam tecnologia insegura e com potencial risco a
sua saude. Substancias como a radiacdo, o chumbo e outros elementos nocivos ao ser humano
sdo habitualmente empregados na fabricacdo de produtos. Concomitantemente a isto, assiste-
se a uma diminuicdo no grau de tolerancia de riscos e acidentes ocasionados pelo
desconhecimento de tais efeitos colaterais.

O problema consiste na impossibilidade de produzir tecnologia de ponta em curto
periodo de tempo sem riscos, pois estes sdo inerentes aos rapidos avancos tecnoldgicos.
Estudos de seguranca demandam tempo, o que seria prejudicial aos estudos cientificos ja que
provavelmente resultaria na criacdo de uma tecnologia que ja surgiria obsoleta. Esta logica
acaba por colocar em risco a vida e a satde dos cidadaos.

Quando um bem é produzido, surgem também seus efeitos colaterais, junto com os
quais ele é distribuido para o mercado. Significa dizer que o consumidor adquire o bem e todo
seu potencial nocivo. As implicagdes nocivas decorrentes da tecnologia empregada para uma

producdo adequada aos padrdes atuais ndo sdo verificadas, pois, conforme ja fora ressaltado, a
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necessidade de consumo é constante e rapida. Os economistas sempre procuram atender as
demandas comerciais, criando-as sem limites, para a obtencéo do fim lucrativo.

A percepc¢édo do problema apresentado indica a necessidade de preservacdo do meio
ambiente. A manutencdo da natureza é importante para as geragdes presentes e futuras,
devendo as primeiras atentar para as possiveis reivindica¢fes que possam advir das segundas.
Ressalte-se que a exploracdo ambiental para as necessidades do homem é aceitavel, contudo,
essa deve ser feita de forma racional, com o intuito de ndo esgotar as fontes naturais. Portanto,
a humanidade deve explorar o meio ambiente com o propdsito de atender as presentes
demandas, e ndo fulminando as futuras.

O primeiro capitulo do presente trabalho pretende indicar essa necessidade de
preservacdo do meio ambiente e sua importancia. Serdo apresentados elementos filoséficos,
politicos, sociais e historicos justificadores da necessaria manutencéo da natureza equilibrada
para a perpetuacdo da presente e futuras geracOes. A partir da apresentagdo dos motivos que
levam a que se considere 0 meio ambiente um bem juridico relevante para ter protecéo
juridica, serdo estudadas a viabilidade, a possibilidade e a necessidade do Direito para a tutela
ambiental. No Brasil, a protecdo especifica e global do meio ambiente ocorreu somente com o
advento da Constituicdo da Republica Federativa de 1988 — promulgada em 5 de outubro de
1988. Significa dizer que a natureza passou por muitos anos de degradagédo antes de receber o
status de bem juridico constitucionalmente tutelado.

Nos altimos quinhentos anos da Historia brasileira, a natureza era vista como um
obstaculo para o progresso. Entendia-se que a mata deveria ser derrubada para criar espacos
produtivos, com implantacdo da agricultura e da pecuaria. Como ja fora dito, o Direito €
reflexo da sociedade de sua época, 0 que permite concluir que a evolucdo histérica da
legislacdo de protecdo ambiental indica todos os objetivos do progresso em relacdo a
natureza. Inicialmente, ndo havia normas voltadas a previsdo de protecdo ambiental, sendo
desregrada a exploracdo do bem juridico em comento. Depois de certo tempo, a legislacédo
comecou a prever protecdo setorial, pois havia o objetivo de manutencéo das riquezas naturais
para a viabilidade de exploragéo e enriquecimento da Coroa Portuguesa ou do Estado. Esta
I6gica mercadoldgica durou muito tempo até o reconhecimento de status constitucional do
verde.

O segundo capitulo apresenta uma analise acerca da tutela juridica do meio ambiente,
por meio da abordagem historica da legislacdo brasileira referente a protecdo ambiental.
Como fora mencionado, houve uma época na qual a exploragdo dos recursos naturais era feita

de forma desregrada, inexistindo previsdo juridica sobre o tema. Em um segundo momento,
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passou a haver legislacdo setorial sobre a natureza, contudo, com objetivo meramente
mercadoldgico, ndo havendo preocupacdo com a preservacdo ambiental. Somente em um
terceiro momento — fase holistica — a natureza é vista como um fim em si mesma, sendo bem
juridico constitucionalmente tutelado.

No mesmo capitulo, logo ap6s a abordagem histdrica supracitada, passa-se a analisar
a atual legislacdo de tutela juridica brasileira do meio ambiente. Verifica-se o ambito de
interesse dos ramos de Direito civil, administrativo e penal para a protecdo do bem juridico
em comento. Toda a analise € constitucionalizada, ou seja, todas as normas
infraconstitucionais sdo verificadas a luz das constituicdes brasileiras de cada época. Em
razdo de ser a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 o documento juridico-
brasileiro de maior hierarquia, junto ao fato de que o meio ambiente encontra previsdo no
texto do artigo 225 da carta constitucional, este dispositivo é o principal objeto de estudo em
topico especifico.

A reparacdo civil advinda de um fato gerador de responsabilidade do particular é
prevista tanto pelo direito civil, como pelo direito administrativo. Neste ultimo, o Orgao
atuante para a sancdo € a Administracdo Publica, que limita a liberdade do particular em prol
da sociedade. Enquanto no direito civil, a sancdo recai sobre os limites patrimoniais da pessoa
em prol do meio ambiente, sendo de responsabilidade do Estado a imposi¢éo de penalidades,
o direito penal aplica ao meliante uma pena, a qual pode consistir na privagdo de sua
liberdade, na restricdo de seus direitos ou no pagamento de uma multa. A verificacdo de qual
ramo juridico é aplicavel ao caso concreto tem sua importancia para o estudo da sangéo a ser
imposta, a qual representard a natureza da norma de tutela ambiental. Além disso, a partir
desta analise em concomitdncia com apresentagdo de dados estatisticos de degradacéo
ambiental, pode-se discutir a eficacia da tutela juridica do meio ambiente.

Todas as sancdes civis e administrativas acerca do tema sdo analisadas no segundo
capitulo do trabalho. Por se tratar de assunto de maior complexidade, a apresentacdo das
penas previstas pela legislacdo brasileira do ramo de direito penal ambiental é objeto de
capitulo proprio, o terceiro. O estudo prévio das esferas de direito civil e administrativo
permite concluir que a natureza ¢ um bem juridico de extrema importancia, e o critério
positivo referente ao artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 pacifica esta discussdo. Em
se tratando de previsdo constitucional, ndo ha dividas sobre a necessaria tutela do meio
ambiente pelo diploma repressor no Brasil. Apesar disso, existem vozes na doutrina nacional

rechacando a possibilidade de protecdo ambiental pela ultima ratio: tais fundamentos para
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negativa da aplicabilidade da legislacdo penal a protecdo da natureza serdo apresentados ainda
no terceiro capitulo.

Esta mesma parte do presente trabalho trata da questdo da responsabilidade penal da
pessoa juridica. O assunto ja foi objeto de abordagem por trabalhos de diversos autores, sendo
topico de discussdo equilibrada na doutrina e quase pacificada na jurisprudéncia nacional. Ha
argumentos convincentes e bem estruturados para todas as correntes de pensamento, as quais
serdo detalhadamente analisadas.

Por fim, o ultimo capitulo do trabalho apresenta um estudo sobre a tutela
internacional do meio ambiente e sua dificuldade de efetivagdo. Os documentos internacionais
apresentam alguns entraves para a efetiva protecdo da natureza: dificuldade de interpretacéo
os dispositivos dos tratados e extensa gama do ordenamento juridico internacional.

Além dos problemas de ordem pratica da tutela juridica internacional do meio
ambiente, ha divergéncia na doutrina internacional e nacional acerca da esfera juridica mais
adequada para a protecdo ambiental. Os direitos penal, administrativo e civil sdo levados a
efeito para um mesmo ilicito, ndo restando claras as situagdes que demandariam a intervencgéo
de cada um deles, ou mesmo a sobreposicéo de tais esferas.

Por fim, o ultimo problema da tutela juridica internacional do meio ambiente a ser
apresentado no presente estudo é a auséncia de um tribunal internacional efetivo para a
promocdo da jurisdicdo nas questdes ambientais. Nesse sentido, o presente trabalho também
terd como objeto a discussdo das competéncias das cortes internacionais — a saber, a Corte
Internacional de Justica, o Tribunal Penal Internacional e a Comissdo de Compensagao
Ambiental das Nagdes Unidas — para a tutela do meio ambiente. Existem dois fundamentos
que tornam este bem juridico digno de tutela por parte das cortes internacionais: enorme
relevancia da natureza para a comunidade internacional e poluicdo sem fronteiras. O primeiro
sera apresentado no inicio do trabalho, no primeiro capitulo; o segundo, apenas na sua parte

final.
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1 MEIO AMBIENTE

O meio ambiente é tema atual de discussdes académicas, econdémicas e politicas
internacionais, no entanto, nem sempre fora assim. Sua importancia ficou evidenciada quando
passou a instituir um Painel Intergovernamental no ambito da Organizagdo das Nacdes
Unidas, 0 que ocorreu porque o ser humano passou a ser vitima de suas proprias atividades
lesivas a natureza — mudangas climaticas, poluicdo das &guas, do ar e dos solos, quantidade e
qualidade dos recursos hidricos, o desmatamento, 0s processos de desertificacdo e a
diminuicdo da diversidade bioldgica'. Atualmente, o meio ambiente esta inserido nos
principais estudos de quase todos os ramos do saber’. O desenvolvimento da
interdisciplinaridade entre as ciéncias e a natureza é um fator que também evidencia a
preocupacao com este bem juridico constitucionalmente tutelado®.

Quanto ao ambito econbmico, 0 meio ambiente é discutido com o intuito de

preserva-lo e garantir a maior margem de lucro possivel. Enquanto o ser humano desenvolve

! AHRENS, Sérgio. Mudangcas climaticas e a reparacéo de danos em ecossistemas florestais. In: CONGRESSO
INTERENACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL, 12., 2008, Séo Paulo. Mudancas Climaticas, biodiversidade
e uso sustentavel de energia. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2008..

2 BENJAMIN, Antonio Herman; LECEY, Eladio; CAPPELI, Silvia (coords). Mudancas climaticas,
biodiversidade e uso sustentavel de energia. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2008. 2 v..

¥ CRFB/88, art. 225: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagao
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua funcdo
ecoldgica, provoquem a extin¢éo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias, necessarias
a protecédo dos ecossistemas naturais.

8 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacao definida em lei federal, sem o que
nao poderao ser instaladas”.
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necessidades ilimitadas de consumo, os recursos naturais sao limitados. A preservacao faz-se
necessaria por ser a matéria-prima natural um bem finito, cuja escassez pode afetar a
producdo futura, frustrando a finalidade capitalista de obtencdo de lucro®. A manutengio de
um meio ambiente saudavel, equilibrado e disponivel para as futuras geracGes também é uma
preocupacdo de ordem politica, pois 0 objetivo de preservacdo do planeta influencia
diretamente em decisdes como a construco de estradas, edificacdes, entre outras”.

O meio ambiente é reconhecidamente um bem juridico importante para a sociedade
mundial. Sendo assim, o Direito se apresenta como um dos instrumentos necessarios para
auxiliar na sua adequada preservacdo. Como a andlise juridica de protecdo ambiental € o

assunto mais importante deste capitulo, este assunto sera tratado a seguir.
1.1 Conceito

Em 1835, a expressdo “meio ambiente” foi utilizada de forma pioneira na obra de
Geoffroy De Saint-Hilaire, intitulada de Etudes progressives d’un naturaliste. Tinha o intuito
de indicar o “meio em que vivemos”, aquilo que nos rodeia.®

Apesar de ter sofrido criticas por ser uma redundancia, pois “meio” tem 0 Mesmo

significado que “ambiente”, a expressio ¢ consagrada mundialmente. Silva’ explica a

relevancia de aglutinar as duas palavras, dizendo:

[...] o ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e
culturais, cuja interagéo constitui e condiciona 0 meio em que se vive. Dai por que a
expressdo meio ambiente se manifesta mais rica de sentido (como conexdo de
valores) do que a simples palavra ambiente. Esta exprime o conjunto de elementos;
aquela expressa o resultado da interagdo desses elementos [...].

A doutrina brasileira diverge quanto a melhor forma de conceituar “meio ambiente”.
N&o € uma questdo de preciosismo doutrinario, pois a delimitacdo do objeto de protecdo pela
norma vai influenciar na aplicacdo do Direito neste ramo. Existem diversas definigdes acerca

do meio ambiente; fundamentalmente, fala-se nos conceitos amplo e restrito.

* ABRAO, Bernardina Ferreira Furtado. Desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental: o papel das
politicas pablicas sustentaveis. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL, 12., 2008,
Séo Paulo. Mudangas Climaticas, biodiversidade e uso sustentavel de energia. v.2. Sdo Paulo: Imprensa Oficial
do Estado de S&o Paulo, 2008.

® Um exemplo de politica ptblica sustentavel é a lei municipal paulista 14.459 de 3 de julho de 2007, a qual
disp0es sobre a utilizacdo da energia solar para o aquecimento de agua. Torna obrigatoria a instalacdo do sistema
de aquecimento solar nas novas construcdes e em grandes reformas que venham a ocorrer em Sdo Paulo/SP.

® ALONSO JUNIOR, Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e acdes coletivas. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006.

"SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 9. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 2.
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A concepcdo restrita de meio ambiente exclui as formas artificiais criadas pelo
homem, como as constru¢des urbanisticas e os patriménios histéricos. Dessa forma, somente
a natureza estard protegida pelas normas ambientais, tutelando apenas a fauna, a flora e os
recursos naturais®.

A concepcdo ampla de meio ambiente pode ser dividida em trés classes: a) natural;
b) artificial ou urbano; c) cultural. A primeira engloba a fauna, a flora e 0s recursos naturais.
A segunda abarca as construcdes artificiais criadas pelo homem, como os edificios, as vias
publicas e os monumentos. A terceira forma € o conjunto de patrimdnios historicos, artisticos,
arqueoldgicos e turisticos”’.

A Constituicdo de Portugal adota o conceito amplo de meio ambiente. Em seu artigo
66°, a Carta portuguesa indica no viés natural, a necessidade de evitar e controlar a poluicdo, o
desgaste do solo (eroséo) e a degradacdo da natureza de forma geral. Quanto a classe artificial
ou urbana, a lei fundamental lusitana protege as cidades indicando a importancia da
ordenacgédo urbana, com zoneamento para constru¢es nas cidades e instalagdo de reservas e
parques de preservacdo ambiental. Com relacdo ao aspecto cultural de preservacdo, ha a
previsdo constitucional da promocdo da educagdo ambiental e o respeito pelos valores do
ambiente™.

No Brasil, o conceito de meio ambiente é indicado tanto pela doutrina, como pela
legislacdo. A definicdo normativa esta indicada na Lei 6.938/1981, em seu artigo 3°, I: “Para
os fins previstos nesta Lei, entende-se por [...] meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacGes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida

8 LOBATO, José Danilo Tavares O meio ambiente como bem juridico e as dificuldades de sua tutela pelo direito
penal. Revista Liberdades, n.5, set./dez., 2010. Disponivel em:
9<http://www.revistaliberdades.orq.br/site/outrasEdicoes/outrasEdicoesExibir.php?rcon id=63>.

Loc. cit.
10 Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, artigo 66° “Ambiente e qualidade de vida - 1. Todos tém
direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender. 2. Para
assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de
organismos proprios e com o envolvimento e a participagdo dos cidaddos: a) Prevenir e controlar a poluicéo e o0s
seus efeitos e as formas prejudiciais de erosao; b) Ordenar e promover o ordenamento do territorio, tendo em
vista uma correcta localizacdo das actividades, um equilibrado desenvolvimento sécio-econémico e a
valorizagdo da paisagem; c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e
proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservacao da natureza e a preservacao de valores culturais de
interesse histérico ou artistico; d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a
sua capacidade de renovacdo e a estabilidade ecolégica, com respeito pelo principio da solidariedade entre
geracgBes; e) Promover, em colaboragdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental das povoagdes e da vida
urbana, designadamente no plano arquitecténico e da proteccdo das zonas histéricas; f) Promover a integracéo de
objectivos ambientais nas varias politicas de ambito sectorial; g) Promover a educagdo ambiental e o respeito
pelos valores do ambiente; h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protec¢éo do
ambiente e qualidade de vida.” (PORTUGAL. Constitui¢do (1976). Constitui¢do da Republica Portuguesa.
Lisboa, 1976. Disponivel em:
<http://www.parlamento.pt/L egislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: Acesso
em: 5 abr. 2013.)
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em todas as suas formas”. E uma definicdo bem ampla, abarcando os recursos naturais,
artificiais e patriménios culturais. O legislador brasileiro entendeu por bem adotar uma
delimitacdo ampla do objeto, dando maior protecdo ao bem juridico em comento. Nas
palavras de Milaré™, “[...] nosso legislador adotou um conceito amplo e relacional de meio
ambiente, 0 que, com consequéncia, da ao direito ambiental brasileiro um campo de aplicacéo
mais extenso que aqueles de outros paises”.

Sobre o conceito doutrinario de meio ambiente, ha divergéncia de entendimentos.
Silva® diz que o mesmo deve ser entendido como a “interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas”. Milaré®® indica ser o “meio ambiente” uma expressao ‘“‘camaledo”,

inexistindo consenso sobre 0 mesmo. Este autor faz referéncia & proposta de Coimbra’ para

definir a expressao, devendo ser entendida como o emaranhado de elementos:

[...] fisico-quimicos, ecossistemas naturais e sociais em que se insere 0 homem,
individual e socialmente, num processo de interacdo que atenda ao desenvolvimento
das atividades humanas, a preservacdo dos recursos naturais e das caracteristicas
essenciais do entorno, dentro de padrGes de qualidade definidos.

Por fim, ha autores como Fiorillo®, segundo quem a definicdo de meio ambiente ¢
tdo ampla que o legislador brasileiro adotou um conceito juridico indeterminado. Assim, de
acordo com este entendimento, caberia ao intérprete preencher seu contetdo.

Também ha divergéncia doutrinaria acerca dos elementos integrantes do meio
ambiente. Fiorillo'® adota o conceito mais amplo possivel, analitico, denso, dizendo ser o
meio ambiente composto dos aspectos natural, artificial, cultural, digital e do trabalho — no
que consiste uma concepcdo pentapartite. Em sentido oposto, Lobato'’ adota uma teoria
tripartite para compor a definigdo de meio ambiente, sendo composto pelos elementos natural,
artificial e cultural.

Os dois autores supracitados ndo divergem no que se refere aos elementos natural,
artificial e cultural do conceito de meio ambiente. Meio ambiente natural ou fisico é composto

pela fauna, flora, atmosfera, biosfera, aguas, solo, subsolo, recursos minerais e pelo fendmeno

" MILARE apud ALONSO JUNIOR. Op. cit., p. 26.

12 Silva, Jose Afonso da. Op. cit., p. 55.

B MILARE, Edis. Direito do ambiente: gestido ambiental em foco, a doutrina, jurisprudéncia, glossério. 8. ed.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 51.

“ MILARE, Edis. Op. cit., p. 53

5 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p. 72-73.

' FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Op. cit., p. 72-78.

' LOBATO, José Danilo Tavares. Op. Cit.
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da homeostase’®; meio ambiente artificial é o conjunto de edificacies e equipamentos
pUblicos; meio ambiente cultural esta previsto no art. 216 da CRFB/88°, o qual compreende o
“[...] patrimdnio historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que embora artificial,
em regra como obra do homem, difere do anterior (que também é cultural) pelo sentido de
valor especial” 221

Quanto ao elemento digital do conceito de meio ambiente, este abarca a manifestacdo
do elemento cultural na sociedade da informacdo. Ha novos veiculos reveladores do processo
de globalizagio adaptado ao saber digital. E o caso da internet, celulares, videogames, entre
outros. Com estas tecnologias hd uma nova vida que revela o meio ambiente na forma digital
(meio ambiente digital) . O elemento do trabalho esta relacionado ao ambiente laboral de
todo cidaddo. Trata-se do nucleo de relacGes laborais onde hd a preocupacdo com a salde,
remuneracdo, salubridade do meio e a seguranca do trabalhador. Fiorillo® indica este
elemento como integrante do conceito do meio ambiente por ter a Carta de 1988 previsto em
seu art. 200, inciso V111 objeto de tutela o meio ambiente do trabalho®.

Portanto, meio ambiente € o conjunto dos aspectos natural, artificial, cultural, digital

e do trabalho que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida. O presente trabalho

'8 Homeostase é o equilibrio dinAmico entre os seres vivos e meio em que vivem.

SCRFB/88, art. 216: Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memaria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacGes artistico-culturais;
V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico.

§ 1°- O Poder Publico, com a colaboragio da comunidade, promoverd e protegerd o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

§ 2° - Cabem a administracgdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores culturais.

8 4° - Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos
quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento & cultura até cinco
décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais,
vedada a aplicacéo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

111 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou a¢Ges apoiados.

2 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 3.

2l FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Op. cit., p. 72-76.

22 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Op. cit., p. 77.

Z FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Op. cit., p. 77-78.

24 CRFB/88, art. 200: “Ao sistema tnico de saide compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei: V1II -
colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.
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optou pela adocdo de um conceito mais amplo possivel, pautando-se no principio da maxima

efetividade das normas constitucionais®.

1.2 Antecedentes histéricos

Por ser uma area dinamica do saber, o Direito sera diferente dependendo da época
historica e da diversidade cultural de cada sociedade. Em determinado povo, um direito pode
ser tido como fundamental e em outro este pode nio ter essa qualidade®.

Nos tempos em que vigorava o Direito Romano, 0 meio ambiente era considerado
res nulius®’. Em outras palavras, o que hoje se entende como um bem fundamental, naguela
época era considerado um objeto sem dono. Nao havia interesse em preservar algo que
pertencia a ninguém. Além disso, havia a certeza de que a natureza era infinita e estava a
disposicdo de todos para ser apropriada e usada de qualquer forma®.

J& na idade moderna, passou-se a considerar 0 meio ambiente um bem de uso comum
do povo. Apesar de ainda ndo ser considerada coisa publica, a natureza passou a ser objeto de
tutela em razéo da intensa exploracdo da matéria-prima natural. Isto se deveu ao fato de que o
processo de industrializagdo demandou maior utilizagdo dos recursos naturais, de forma a
atender aos avancos da tecnologia que surgia®. A mecanizacéo do processo produtivo fez a
humanidade perceber a limitacdo dos referidos recursos: a ideia anterior de reservas naturais
ilimitadas foi deixada de lado, pois houve o inicio da ameaca de escassez de bens coletivos™®.

A percepcdo surgida naquela época perpetuou-se até a presente data, e, atualmente,
vive-se uma época de intensa preocupacdo com 0S recursos naturais. Existem encontros
internacionais especificos para o debate acerca do meio ambiente, a exemplo da Eco 92. A
natureza ndo é mais res nulius ou mero bem publico de cada Estado®: ela é agora considerada

um direito fundamental universal, patrimonio da humanidade, constitucionalmente tutelado.

% «Q principio da maxima efetividade, também denominado de principio da interpretagio efetiva, orienta o
intérprete a atribuir as normas constitucionais o sentido que maior efetividade lhe dé, visando otimizar ou
maximizar a norma para dela extrair todas as suas potencialidades” (CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de direito
constitucional. Salvador: Editora Juspodivm, 2008).

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus Elsevier, 1992.

27 “RES NULLIUS. E a coisa de ninguém ou coisa sem dono.

Ares nullius, entretanto, traz sentido amplo, pois que tanto atinge as coisas extra commercium (fora do
comércio), como as res derelictae (coisas abandonadas).

Embora sem dono, ha res nullius suscetivel de apropriacdo. E ha res nullius inapropriavel, por ser res publicae”.
(SILVA, De Placido de. Vocabulario juridico: volume 4. 5. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1978).

* FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia federativa e protecdo ambiental. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris.

2 | oc. cit.

% | oc. cit.

%1 SEGUIN, Elida. Direito ambiental: nossa casa planetaria. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 16
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1.2.1 Inicio da preocupacédo nacional com a preservacéo do meio ambiente

E dificil precisar quando o meio ambiente comecou a ser objeto de preocupagéo para
0 Brasil. Houve um gradativo aumento da importancia do referido bem juridico com o passar
dos anos. Contudo, é possivel associar a evolugcdo da consciéncia ambiental brasileira com a
atividade legislativa nacional ao longo da histéria®.

Benjamin® assevera que existem trés periodos historicos a serem considerados
acerca da preocupacdo e tutela juridica do meio ambiente: (a) descobrimento do Brasil (1500)
até a chegada da Familia Real ao Brasil (1808); (b) vinda da Familia Real ao Brasil (1808) até
a criacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (1981); (c) criacdo da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/81 até a fase que seria conhecida como holistica.

No periodo do descobrimento do Brasil até a chegada da Familia Real, Portugal era a
metropole deste pais, e tinha o objetivo de explorar ao maximo as riquezas naturais de sua
colénia. Em um primeiro momento, a atividade econdmica dos portugueses nas terras
brasileiras era estritamente extrativista, consistindo na retirada do pau-brasil, do ouro e outras
riquezas. Além disso, havia a preocupacdo com o desbravamento do novo mundo para
demarcacdo do territorio®.

Os objetivos portugueses levaram a cria¢do de algumas normas isoladas de protecéo
dos recursos naturais. O objetivo ndo era a manuten¢do do meio ambiente, mas tdo somente
preservar as riquezas minerais com o fim econémico, sendo a natureza indiretamente
beneficiada®™. N&o havia, portanto, uma consciéncia de preservacdo ambiental cosmopolita,
mas foi este o inicio da preservagdo pontual de alguns recursos naturais.

Em um segundo momento, com a vinda da Familia Real ao Brasil (1808), ha o
surgimento da consciéncia da necessidade de preservar a natureza de forma plena, objetivando
manter seu equilibrio. O modelo colonial passou a ser criticado por caracterizar a destruicédo
das terras brasileiras, utilizagio de mdo de obra escrava, agricultura latifundiaria e
monocultura. Este movimento contra a exploracdo colonial portuguesa foi denominada

re . 36
“critica ambiental” ~".

%2 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela constitucional do meio ambiente. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 5-6.

% BENJAMIN, Antonio Herman V. Introducéo ao direito ambiental brasileiro: manual pratico da promotoria
de justica do meio ambiente e legislacdo ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: IMESC, 1999.

¥ SIRVINSKAS, Luis Paulo. Op. cit..

% Loc. cit.

% SANTILI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. S&o Paulo: Fundag&o Peirépolis, 2005.
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Diferentemente do ocorrido na Europa e nos Estados Unidos®’, o fundamento para o

1% Essa

inicio da preocupacéo brasileira com o meio ambiente foi a critica ao modelo colonia
mesma motivacao foi responsavel por difundir o ambientalismo em outras col6nias, tais como
Caribe, india, Africa do Sul e na América Latina®.

No inicio do século XX, antes do terceiro periodo histdrico indicado por Antonio
Herman V. Benjamin, algumas iniciativas legislativas pontuais comegaram a surgir. Em 1921,
houve a assinatura do tratado de protecdo as aves Uteis para a agricultura e a criacdo do
primeiro parque nacional brasileiro. A partir daquele ano, varias areas de preservacdo
ambiental foram criadas: Parque Itatiaia (1937); Parque Nacional do Iguagu e Parque
Nacional dos Orgéos (1939); Parque Nacional de Aparados da Serra, Parque Nacional do
Araguaia, Parque Nacional de Brasilia, Parque Nacional de Monte Pascoal e o Parque
Nacional de Sete Cidades (1959-1961) .

A terceira e Gltima etapa para a consolidacdo de uma consciéncia de preservacao
ambiental, nacional, plena e cosmopolita, iniciou-se com a cria¢do da lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente. Esta fase é chamada de holistica, a qual consistia em proteger a natureza
de forma integrada. As normas pontuais de protecdo passaram a constituir um sistema
normativo de preservacdo ambiental .

A partir da lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, outras legislagbes foram
criadas com o intuito de tutela da natureza. Atualmente, as normas mais relevantes protetivas
deste bem juridico sdo a Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), o0 Codigo Florestal, o

Codigo de Aguas, 0 Codigo de Caga, entre outras.

1.2.2 Interesse internacional para a preservacdo do meio ambiente

Muitos autores associam o inicio da preocupacdo com a preservacdo do meio
ambiente com a Declaragdo de Estocolmo®. Outros indicam ser a Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem (1946) o marco histérico para a criacdo da consciéncia preservacionista

%7 0 inicio da preocupacdo internacional com o meio ambiente sera objeto do préximo tépico do trabalho.

% Ha divergéncia doutrinaria quanto a esse aspecto. Ha autores que entendem que o ambientalismo ou a
consciéncia de preservagdo ambiental surgiu na Europa e nos Estados Unidos, sendo “exportado” para os paises
coloniais ou periféricos. (SANTILI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo: Fundacéo
Peirépolis, 2005.).

¥ Loc. cit.

0 oc. cit.

“ BENJAMIN, Antonio Herman V. Op. cit.

2 PAULA, Jonatas Luiz Moreira de. Direito ambiental e cidadania. Leme: JH Mizuno, 2007.
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da natureza®. Guerra* entende que o inicio da percepcdo da necessidade de manter o
equilibrio do meio ambiente ocorrera com outros marcos tedricos e histdricos ndo legislativos.
Contudo, ndo nega a importancia da Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente, em
Estocolmo (1972) como 0 momento de consolidacdo do Direito Internacional Ambiental.

O primeiro aspecto importante no que se refere ao come¢o da preocupagcdo com a
preservacdo da natureza foi a iniciativa de dialogo entre os paises®. Os foros diplométicos
internacionais, com a participacdo democratica da opinido publica, foram importantes para a
exposicdo da questdo ambiental. A participacdo de todos no debate somente foi possivel com
as inovacdes tecnologicas no &mbito da midia, o que favoreceu a valorizagéo das discussdes
cientificas acerca do tema®.

A consciéncia da necessidade de preservacdo ambiental surgiu também com a
democratizagdo da participagdo paritaria dos paises na elaboracdo dos tratados e acordos
internacionais. A diplomacia dos Estados permitiu uma exposi¢do da degradacéo da natureza,
o que favoreceu a criacdo de uma politica preservacionista®’.

Outro fator que contribuiu para o dialogo entre as nacGes e a consequente iniciativa
de discussdo acerca do meio ambiente foi a ameaca da indUstria bélica. Com a inovagdo
tecnoldgica, as armas ficaram cada vez mais devastadoras, e a utilizacdo do material nuclear
bélico passou a ter potencial para culminar em uma destruicdo de todo o planeta. No século
XX, muitas guerras mostraram 0 pior do ser humano e as consequéncias da evolucdo da
tecnologia bélica. Evidenciou-se a necessidade do didlogo para conter o avango armamenticio,
contribuindo para a discussdo dos problemas do mundo — incluindo a natureza™.

Por fim, Guerra® aponta o fator conclusivo para o inicio da preocupacdo com a
preservacdo ambiental: a poluicdo. Esta pode se apresentar sob diversas modalidades - as

principais sdo: as catastrofes, as transfronteiricas e a degradaco das aguas™.

* SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento. In: CONFERENCIA INTERNACIONAL DE DIREITO
AMBIENTAL, 1991, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: Expressédo e Cultura, 1992.

* GUERRA, Sidney César Silva. Direito internacional ambiental. Rio de Janeiro: Maria Augusta Delgado,
2006.

“*para saber mais vide: GUERRA, Sidney César Silva. Direito internacional ambiental. Rio de Janeiro: Maria
Augusta Delgado, 2006.

*® Loc. cit.

" Loc. cit.

*8 Loc. cit.

* Loc. cit.

%0 A poluicdo é o fator mais importante para o inicio da preocupaco internacional com a preservagdo ambiental.
Esta intimamente ligada ao processo de industrializagdo, avango tecnologico e efeitos colaterais destes. Pode-se
dizer que estes sdo alguns dos elementos que desencadeou o fendmeno da sociedade de risco. Por ser um ponto
muito extenso e importante, havera um topico especifico adiante para tratar deste assunto.
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A poluicdo ocorrida pelas catastrofes é constituida por dois elementos: acidente
ambiental e degradagdo bélica. O primeiro é o elemento constitutivo da catastrofe que indica
as situacdes de grandes polui¢bes ndo intencionais provocadas pela falha humana: € o caso
dos vazamentos de petréleo nas aguas e despejo de residuos tdxicos, os quais destroem o meio
ambiente de forma difusa, sem uma vitima especifica®->%. Por sua vez, a degradacdo bélica
abrange a situacao de risco iminente de destruicdo de grande parte do globo pela possibilidade
de uso de armamentos nucleares. A simples possibilidade de utilizagdo, sem a efetivacdo do
uso dos artefatos destrutivos, ja constitui elemento integrante da catastrofe->*,

As diferencas entre o acidente ambiental e a degradacdo bélica sdo o dolo e o sujeito
passivo determinado. No primeiro, ndo ha dolo de poluir, ocorrendo a degradacdo ao acaso,
por inobservancia dos deveres de cuidado. Também ndo possui sujeito passivo determinado,
pois hd a afetacdo difusa do ser humano. J& no segundo, h4 dolo de destruicdo e a acéo
objetiva a afetacdo de um alvo especifico.

A poluicéo transfronteirica é aquela que ndo é limitada por fronteiras fisicas ou
politicas. Podendo ocorrer tanto pela degradacdo das dguas como do ar atmosférico, ela se
difunde facilmente pelo globo. Trata-se de um dos fatores indicativos da necessidade de
reposta internacional de forma cooperativa para controlar os danos ambientais*>->°.

A poluicdo das &guas pode ocorrer sob trés formas: despejo de materiais industriais,
cinzas e poluigdo telUrica. A primeira ocorre com o despejo de residuos de 6leo naval nas

aguas para a limpeza das embarcaces ou com o despejo de restos tdxicos das industrias; a

> “Em margo de 1989, o petroleiro Exxon Valdez encalhou no Recife Bligh, rompeu e derramou 11 milhdes de
galBes de 6leo cru no Porto Prince William no Alasca. O vazamento foi o pior que havia ocorrido até aquele
momento na histdria americana, danificando mais de 1.300 quilémetros de costa, interrompendo a vida e o
sustento das pessoas na regido, matando centenas de milhares de aves e animais marinhos.
O acidente ocorreu ap6s o capitdo do navio, Joseph J. Hazelwood, deixar a ponte em um momento crucial. Sr.
Hazelwood, um alcoolatra, havia derrubado cinco vodkas duplas na noite do desastre, de acordo com
testemunhas. O vazamento parou depois de apenas alguns dias, mas a recuperacao pode néo ter uma data final.
O dano para a indUstria da pesca e para a caga de subsisténcia nativa durou anos. Exxon originalmente foi
condenada por um tribunal federal a pagar US $ 5 bilhdes em danos punitivos em 1994. Um apelo federal em
2006 reduziu para US $ 2,5 bilhdes. Em 2008, a Suprema Corte dos Estados Unidos reduziu ainda mais os danos
a apenas US $ 500 milhdes. Mais de US $ 2 bilhdes foram gastos na limpeza e recuperacdo. Exxon pagou pelo
menos R $ 1 bilhdo em danos” (EXXON Valdez Oil Spill (1989). The New York Times, Nova lorque, 3 ago.
2010. Disponivel em:
<http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/subjects/e/exxon_valdez_oil_spill_1989/index.html>.
Acesso em: 31 de janeiro de 2013.).
%2 GUERRA, Sidney César Silva. Op. cit..
%3 Sobre 0 perigo das armas nucleares, ALBERT EINSTEIN disse: “Eu ndo sei com que armas a Terceira Guerra
Mundial sera disputada, mas a Quarta Guerra Mundial sera travada com paus e pedras” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. ONU e o Desmatamento. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-
0-desarmamento/>.).
> GUERRA, Sidney César Silva. Op. cit., p. 32-33.
ZZ Este ponto ser4 analisado de forma mais detalhada no ultimo capitulo do trabalho.

Loc. cit.
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segunda ¢é proveniente de queimadas em alto mar de rejeitos industriais; e a Ultima provém
dos emissarios submarinos que desaguam esgoto ndo reciclavel em dgua doce®’.

No inicio do século XX, algumas legislacBes internacionais comecaram a tutelar o
meio ambiente. E certo que sua protecio era timida, mas contribuiram para destacar os efeitos
da degradacdo ambiental. Varela® indica que até os anos sessenta existiam apenas poucos
dispositivos protetivos: protecdo de passaros, extracao da pele de focas e protecdo das aguas —
por exemplo. De 1960 até 1992, foram criadas mais de trinta mil normas que tutelam o meio
ambiente, sendo trezentos tratados multilaterais, novecentos acordos bilaterais e outros
duzentos textos oriundos de organizagOes internacionais. Algumas normas merecem ser
citadas por seu grau de importancia no desenvolvimento do Direito Ambiental: Convencéo
Internacional para a regulamentacdo da pesca da baleia (1931); Convencao Internacional da
pesca da baleia (1946); Convencdo Internacional para a protecdo dos vegetais (1951); Tratado
da Antartida (1959), entre outras.

A partir da década de sessenta, o0 planeta comegou a apresentar um grau consideravel
de saturacdo dos recursos naturais disponiveis. Por esse motivo, 0s paises comegaram a dar
mais importancia ao meio ambiente. Nesse contexto de escassez de recursos, ocorreram
mudancas importantes para a preservacdo ambiental ™.

Uma das importantes mudancas ocorridas a partir da década de sessenta foi a reforma
politico-administrativa dos Estados Unidos e de alguns paises da Europa. Houve a criagdo do
Ministério do Meio Ambiente de forma pioneira na Alemanha e nos paises escandinavos.
Essa mudanca estimulou os estadunidenses e os ingleses a criarem posteriormente esta
descentralizacdo administrativa®.

Somente no inicio da década de setenta, a Franga e 0s outros paises europeus criaram
0 Ministério do Meio Ambiente. Além da verificacdo da poluicdo e suas consequéncias, a
pressao das Organizacfes Ndo Governamentais para a ampliacdo da protecdo a natureza foi
muito importante para a cria¢do de um 6rgdo especifico para a politica protetiva ambiental em
cada Estado®.

Em 1969, foi elaborada a Convencéo Internacional sobre a Responsabilidade Civil de
Danos Causados por Polui¢do por Oleo, também conhecida como Convencéo de Bruxelas de
1969. O documento previa a responsabilidade civil aos proprietarios de petroleiros pelos

>’ oc. cit.

8 VARELA, Marcelo Dias. Direito internacional econdmico ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.
% GUERRA, Sidney César Silva. Op. cit.

% VARELA, Marcelo Dias. Op. cit..

* Loc. cit.
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danos causados a terceiros em funcdo do derramamento de petréleo e seus derivados. Esta
legislacdo tinha como objetivos a diminuicdo dos efeitos da poluicdo, limpeza de areas
contaminadas e adocao de providéncias judiciais eficazes, com a indenizacgéo pelos prejuizos
sofridos. Para garantir o pagamento da condenacdo, foi criado um sistema de seguro
compulsorio aos petroleiros dos paises signatarios. Foi um avango importante na prevengéo e
punicdo dos proprietarios de navios pelos danos ambientais ocasionados pelo petrleo®%-%,

Em 1971, foi criado o Fundo Internacional de Compensacdo por Danos pela Poluigéo
por Oleo (IOPC Fund), também conhecido como Convencéo de Bruxelas de 1971. O objetivo
consistia em garantir a compensacdo dos danos ocasionados pelo petroleo e seus derivados
quando o valor transcenda o limite de responsabilidade do agente causador do dano —
estabelecido pela CLC 69%. O capital proveio do pagamento de uma tributacdo embutida no
valor proporcional a quantidade de petréleo importado por ano, pelo transporte nautico. O
acordo plurilateral foi ratificado por cinquenta e seis paises, ndo tendo ainda a participacao
brasileira®™-%.

Em 1972, na cidade de Estocolmo/Suécia, ocorreu a Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano. ldealizada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas com o fim
de discutir a natureza em todos 0s seus aspectos, o encontro mundial evidenciou as
consequéncias da degradacdo ambiental para o0 mundo®’.

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano reuniu
representantes de cento e treze paises, duzentas e cinquenta organiza¢des ndo governamentais
(ONGs) e 6rgdos da ONU. Foi uma importante reunido mundial que contribuiu para

disseminar a consciéncia da preservacdo ambiental em todo o planeta®.

%2 Convencao Internacional sobre a Responsabilidade Civil de Danos Causados por Poluigdo por Oleo: Dec.
Federal N° 79.437 de 28/03/71 promulga a CLC 69 e o Dec. Federal N° 83.540 de 04/06/79 regulamenta sua
aplicacdo.

% Convengdo Internacional sobre a Responsabilidade Civil de Danos Causados por Poluigio por Oleo, art. 2°: “o
proprietario do navio que transporte 6leo a granel como carga, € civilmente responsavel pelos danos causados
por polui¢do por dleo no territorio nacional”.

* CONVENCAO Internacional sobre a responsabilidade civil de danos causados por poluigéo por 6leo.
Bruxelas, 1969.

% SERVICOS E BENEFICIAMENTO DE OLEQS. Principais convengdes internacionais sobre poluicéo por
6leo no mar. Disponivel em: <http://www.serbeloleos.com.br/servicos oleo_poluicao_oleo_mar.htm>.

% UNIAO EUROPEIA. Proposta de decisdo do Conselho que autoriza os Estados-Membros a assinar, ratificar
ou aderir, no interesse da Comunidade Europeia, ao Protocolo de 2003 a Convencéo Internacional para a
Constituigao de um Fundo Internacional para Compensacéo pelos Prejuizos devidos a Poluicéo por
Hidrocarbonetos, de 1992, e que autoriza a Austria e 0 Luxemburgo a aderirem, no interesse da Comunidade
Europeia, aos instrumentos subjacentes /* COM/2003/0534 final - AVC 2003/0209 */. Londres, 1992.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52003PC0534:PT:HTML >.
 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Acordos Globais. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/sobre/meio-ambiente/iniciativas/acordos-globais>.

%8 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Acordos Globais. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/sobre/meio-ambiente/iniciativas/acordos-globais>.
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Os debates sobre a questdo ambiental originaram uma carta de principios de
comportamentos e responsabilidades — denominada de Declaracdo Sobre o Meio Ambiente
Humano. A Conferéncia em comento foi um marco histérico na ampliacdo da consciéncia de
preservacdo ambiental mundial. Sua importancia ndo se deve somente ao fato de ter originado
0 documento citado, mas também houve o desenvolvimento de um conjunto de medidas de
cooperacdo entre paises, 6rgdos da ONU e organizacdes internacionais para solucionarem
problemas especificos sobre o meio ambiente®.

A Declaracdo Sobre 0 Meio Ambiente Humano apresenta um rol de vinte e seis
principios direcionadores das politicas sociais e ambientais. O primeiro deles abrange a
liberdade, igualdade e dignidade da pessoa humana como necessarios a promoc¢do de meios
adequados para a qualidade de vida digna da populacdo mundial. Este aprumado rechaca as
politicas de apartheid, segregacionistas raciais, discriminatdrias, coloniais e todas as formas
de opresséo do cidado. Inclui, ainda, a preocupagéo com o legado para as geracdes futuras’.

A preservacdo do meio ambiente como uma heranca para 0s proximos anos &
recorrente em varios principios da Declaracdo em comento. O segundo postulado indica a
necessidade de preservar os recursos naturais — ar, agua, terra, flora e fauna — para a
preservacdo da espécie humana de amanha. Isto somente devera ser feito mediante atividades
planificadas e ordenadas. Este planejamento abrangerd& a manutencdo, restauracdo e
melhoramento de producéo do solo de recursos indispensaveis a vida — conforme indicado no
terceiro principio™, aspecto esse a ser mais aprofundado no préximo tépico do presente
trabalho.

O segundo principio da Declaracdo de Estocolmo sobre o0 Meio Ambiente Humano
exp0de, ainda, a questdo da responsabilidade do homem pela preservagdo e administracdo da
fauna e da flora, deixando claro o perigo proximo da combinacdo de fatores degradantes da
natureza. O desenvolvimento econdmico de certa industria pode vir a causar um pequeno
dano ser for isoladamente analisado. Contudo, se estas atividades lesivas ao planeta forem
combinadas, ha significativa degradacdo. Para que isso ndo ocorra, Serd necessario um
desenvolvimento da economia de forma planificada, o que asseguraria a perpetuacdo da

% DECLARACAO de Estocolmo sobre o meio ambiente humano (1972). Estocolmo, 1972. Disponivel em:
<http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/ceama/material/legislacoes/declaracao_estocolmo_meio_ambiente _humano
1972.pdf>.

" DECLARACAO de Estocolmo sobre o meio ambiente humano (1972). Estocolmo, 1972. Disponivel em:
<http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/ceama/material/legislacoes/declaracao_estocolmo_meio_ambiente_humano

1972.pdf>.
™ Loc. cit.
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utilizacdo das matérias-primas naturais, sem seus esgotamentos, perpetuando o beneficio para
as futuras geracdes — preocupagdo verificada no quinto principio’.

O terceiro e quarto postulados indicam politicas mais concretas de como a
preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento da economia podem existir sem uma
comprometer a outra. O sexto principio diz ser necessario o fim do despejo de esgoto toxico
ou de substéncias geradoras de calor quando estas ndo puderem ser neutralizadas pela
natureza. Quando gerarem um alto custo ambiental para 0 meio ambiente, ndo poderdao ser
simplesmente jogados sem qualquer tratamento, sendo uma medida necessaria para evitar a
causacdo de danos irrepardveis ou de dificil reparacdo ambiental. O sétimo dispositivo atribui
aos Estados a incumbéncia de adotarem politicas para impedir a poluicdo dos mares e da vida
marinha com a descarga de materiais poluentes, os quais inviabilizem a perpetuacdo da vida
nos oceanos’*.

O oitavo principio da Declaracdo em analise deixa clara a impossibilidade de
dissociar 0 meio ambiente das questbes trabalhistas. Dever-se-a adotar politicas
preservacionistas ambientais em concomitancia com a manutencdo do trabalho e o
desenvolvimento social da classe trabalhadora. Esse dispositivo obriga os Estados a adotarem
politicas trabalhistas que melhorem as condi¢des de vida de todos com a preocupacdo com a
preservacao da natureza. Exemplo disso é a substituicdo da extracdo da madeira e realocacdo
do trabalhador na atividade extrativista da borracha, a qual ocorre na Amazonia brasileira.

Os proximos trés principios expdem o problema do subdesenvolvimento da maioria
dos paises. A baixa eficiéncia produtiva de alguns Estados geram pobreza e degradacdo ao
meio ambiente. O nono postulado indica a necesséria cooperagdo dos paises desenvolvidos™,
com transferéncias de assisténcias financeiras e tecnoldgicas aos menos favorecidos e
esforcos internos dos que estdo em um estagio intermediario de desenvolvimento, para atingir
um equilibrio da economia e do meio ambiente mundial .

Os principios décimo e décimo primeiro complementam o indicado no anterior.
Enquanto aquele apresenta a necessaria estabilidade dos precos e a adocdo de politicas de
entrada de matérias primas de primeira necessidade, com consumo ordenado e a manutencao

do equilibrio ambiental, este direciona as politicas ambientais dos Estados para o aumento do

2 oc. cit.

" Loc. cit.

™ Loc. cit.

™ «“The designations "developed™ and developing™ are intended for statistical convenience and do not
necessarily express a judgement about the stage reached by a particular country or area in the development
process.” (UNITED NATIONS. Statistic Division. Disponivel em:
<http://unstats.un.org/unsd/methods/m49/m49.htm>).

® Loc. cit.
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potencial produtivo dos paises em desenvolvimento. As nagdes ricas ndo devem criar entraves
as decisGes de melhoria de vida da populacdo mundial — ao contrario: devera haver um
estimulo aos planos econdémicos de bem estar social com aplicacdo de medidas favoraveis ao
meio ambiente’’.

O desenvolvimento sustentavel € aspecto ressaltado nos quatro principios
posteriores. O progresso ndo pode ser isolado da natureza, isto é, ndo pode ser buscado a
qualquer custo, implicando situacbes como emissdes de poluentes, degradacdes ambientais e
custos sociais elevados. Deve haver planejamento, coordenacéo e eficiéncia da utilizagdo dos
recursos naturais. O programa econémico precisa voltar-se ao desenvolvimento social com
reduzidissimo (ou nenhum) custo ambiental. Em outras palavras, faz-se necessaria uma
compatibilidade entre desenvolvimento e melhoria do meio ambiente em beneficio da
populagdo. No principio décimo quinto, além dos aspectos ja ressaltados, hd a questdo da
vedacdo ao colonialismo: as nagdes acordaram em extinguir os projetos colonialistas” de
exploracdo, uma vez que sdo prejudiciais em todos os sentidos, incluindo a nocividade a
natureza’.

O crescimento demogréfico é um fator de preocupacdo exposto no principio
dezesseis da Declaracdo do Meio Ambiente Humano. A relacdo entre demografia e meio
ambiente existe porque 0s recursos naturais sdo finitos. Quanto maior é a populagdo, mais
intensa € a demanda por bens de consumos, sendo também maior o esgotamento das matérias-
primas extraidas da Terra®. Dessa forma, os paises convencionaram criar mecanismos de
controle demogréafico para viabilizar a existéncia do homem sem, contudo, transgredir valores
de cada nacao®".

O principio décimo sétimo indica as instituicdes nacionais como competentes para
planejar e gerir as politicas de desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, toda a politica
desenvolvimentista verde deve ser feita pelo poder publico. Contudo, isso somente sera

possivel mediante cooperacéo de todos e ndo sé dos governos®.

" Loc. cit.

"8 Os projetos colonialistas visavam a exploragéo de todas as riquezas naturais com extrativismo e exploragéo da
terra. Essas atividades degradavam o meio ambiente, pois 0s exploradores ndo investiam nas colénias com fins
protecionistas, mas tdo somente com finalidade de obter lucro. Como a degradacdo néo atingia o bem estar da
Col6nia, as acOes exploratorias eram altamente prejudiciais a natureza.

" Loc. cit.

% HOGAN, Daniel Joseph. Crescimento demografico e meio ambiente. Revista Brasileira de Estudos de
Populacdo, Campinas, v.8, n.1/2, 1991. Disponivel em:

<http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/rev_inf/vol8 nl1_2_ 1991/vol8 nle2 1991 Sararti 61_71.pdf>.

81 DECLARACAO de Estocolmo sobre o meio ambiente humano (1972). Estocolmo, 1972. Disponivel em:
<http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/ceama/material/legislacoes/declaracao_estocolmo_meio_ambiente_humano
1972.pdf>. Acesso em: 09 de maio de 2013.

% Loc. cit.




30

A ciéncia e tecnologia tem um importante papel na preservacdo do meio ambiente.
Conforme disposto no principio décimo oitavo, o desenvolvimento tecnolégico deve ser
efetivado objetivando a descoberta de novas formas de evitar e combater os riscos a natureza.
Os estudos precisam sempre buscar a solucdo de tais problemas, visando o bem comum da
humanidade®,

O desenvolvimento tecnoldgico preservacionista ambiental devera ser atingido por
intermédio do livre intercambio de informacdes cientificas atualizadas e assisténcia mutua. As
informacdes devem ser acessiveis aos paises em desenvolvimento, visando ter ampla difusdo
dos dados. Esta iniciativa beneficia as nag0es menos favorecidas economicamente, por
desonera-las da compra de conhecimentos. Esse € o disposto no principio vigésimo, o qual
tem o intuito de indicar de que forma as pesquisas serdo direcionadas a solucionarem
problemas ambientais®.

O principio décimo nono ressalta a educacdo ambiental como importante elemento

para a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. Segundo Conti®:

A Educacdo Ambiental é o conjunto de processos pelos quais os individuos e a
coletividade se apropriam dos conhecimentos necessarios sobre o espago em que
vivem e sobre os meios para melhora-los, desde o presente, preservando-o para as
futuras gerag0es.

Seu objetivo fundamental é suscitar mudancgas de comportamento na sociedade: o0s
individuos devem constituir, enquanto grupo social, valores, novos conhecimentos,
atitudes e habilidades indispensdveis para a conservacdo do meio ambiente,
patrimdnio coletivo essencial para a vida saudavel e para a constru¢cdo de uma
sociedade auto-sustentavel.

O investimento em educacdo também é parte fundamental na realizacdo da tarefa de
protecdo ambiental. Uma sociedade sem conhecimento é facilmente manipulada®, o que
dificulta a preservacéo da natureza. O postulado em comento permite concluir que a educacgéo
é essencial para sedimentar uma opinido publica forte e critica para a responsabilizacdo da
deterioracdo do planeta, indicando, ainda, a importancia da contribui¢do da midia para difusdo
de informacdes protecionistas da fauna, flora, 4guas e ar®’.

Conforme mencionado anteriormente, a poluicdo ndo tem fronteiras: o lixo de um

pais pode afetar outro, pois os detritos sdo transportados pela fauna e pelas correntes aéreas e

8 Loc. cit.

8 Loc. cit.

8 CONTI, Matilde Carone Slaibi. Da educacio ambiental. Nagib Slaibi Filho. Disponivel em:
<http://nagib.net/index.php/variedades/2011-10-06-20-03-10/ambiental/786-ambiental >.

8 | ACERDA, Nelson. Educagdo é a solucéo. Jornal do Comércio, Porto Alegre, 13 de set. 2012. Disponivel
em: <http://jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=103500>.

8 DECLARACAO de Estocolmo sobre o meio ambiente humano (1972). Estocolmo, 1972. Disponivel em:
<http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/ceama/material/legislacoes/declaracao_estocolmo_meio_ambiente_humano
1972.pdf>. Acesso em: 09 de maio de 2013.
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aquéticas®. Diante disto, o vigésimo primeiro principio da declaragdo em comento assevera
ser necessaria a adogdo de certas politicas ambientais de precaucdo, de forma a que cada
Estado explore suas riquezas naturais e faca aplicar suas politicas ambientais. Contudo, deve
ser assegurado que as atividades poluentes ndo venham a afetar o préprio territério ou
qualquer érea internacional®.

A cooperacgdo internacional para a promoc¢do da preservacdo do meio ambiente é
aspecto também ressaltado na Declaracéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano. Por
sua relevancia, ha quatro principios que direcionam as politicas internacionais®. Da leitura
destes postulados, pode-se concluir que os paises irdo adotar politicas conjuntas para a
preservacdo do meio ambiente com beneficio mdtuo. Todos os trabalhos de preservacao seréo
coordenados, cada ato preservacionista fara parte de um todo que contribui para a manutencao

da natureza para as geracdes presentes e futuras™. Contudo, esta politica internacional ndo

8 «[...] Em regides como a Califérnia, é comum achar tartarugas, ledes-marinhos e focas mortos por asfixia ou

lesBes internas provocadas pela ingestdo de plastico. O Atol de Midway, proximo ao Havai, é o simbolo méximo
da tragédia que o plastico impinge aos mares. Por capricho das correntes marinhas, o atol recebe diariamente o
entulho pléastico proveniente do Japéo e da costa oeste dos Estados Unidos.

O lixo de Midway provoca a morte de metade dos 500.000 albatrozes que nascem anualmente no atol, os quais
confundem plastico com comida. O pléstico do tipo PVC, empregado em canos, brinquedos e numa infinidade
de utilidades domésticas, pode conter compostos de estanho altamente téxicos para moluscos e peixes.

Essas substancias, que chegam ao mar principalmente pela acéo das chuvas que varrem os aterros sanitarios,
causam alteragbes hormonais que modificam o sistema reprodutivo e diminuem a taxa de fertilidade desses
animais”. (NEIVA, Paula; LIMA, Roberta de Abreu. Oceano de Plastico. Revista Veja, 05 de mar. 2008.
Disponivel em: <http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/ambiente/conteudo_272127.shtml>).

% DECLARACAO de Estocolmo sobre 0 meio ambiente humano (1972). Estocolmo, 1972. Disponivel em:
<http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/ceama/material/legislacoes/declaracao_estocolmo_meio_ambiente_humano
1972.pdf>. Acesso em: 09 de maio de 2013.

% “Principio 22

Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito internacional no que se refere a
responsabilidade e & indenizagdo as vitimas da poluicéo e de outros danos ambientais que as atividades
realizadas dentro da jurisdi¢do ou sob o controle de tais Estados causem a zonas fora de sua jurisdicao.
Principio 23

Sem prejuizo dos critérios de consenso da comunidade internacional e das normas que deverdo ser definidas a
nivel nacional, em todos 0s casos sera indispensavel considerar os sistemas de valores prevalecentes em cada
pais, e, a aplicabilidade de normas que, embora validas para os paises mais avancados, possam ser inadequadas e
de alto custo social para paises em desenvolvimento.

Principio 24

Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e cooperagao e em pé de igualdade das
questdes internacionais relativas a protegio e melhoramento do meio ambiente. E indispensavel cooperar para
controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em
qualquer esfera, possam Ter para 0 meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros
meios apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos os estados.

Principio 25

Os Estados devem assegurar-se de que as organizacdes internacionais realizem um trabalho coordenado, eficaz e
dinamico na conservagdo ¢ no melhoramento do meio ambiente” (DECLARACAO de Estocolmo sobre o meio
ambiente humano (1972). Estocolmo, 1972. Disponivel em:
<http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/ceama/material/legislacoes/declaracao_estocolmo_meio_ambiente_humano
1972.pdf>. Acesso em: 09 de maio de 2013.).

%' DECLARACAO de Estocolmo sobre o meio ambiente humano (1972). Estocolmo, 1972. Disponivel em:
<http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/ceama/material/legislacoes/declaracao_estocolmo_meio_ambiente_humano
1972.pdf>. Acesso em: 09 de maio de 2013.
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pode ser vista como ingeréncia, pois esta denota expansdo militar, o que é extremamente
prejudicial aos Estados com menor poderio bélico e econdmico. Portanto, ha uma
obrigatoriedade de responsabilidade mutua sobre 0 meio ambiente, afastando a utilizacdo de
intervencdes armadas®.

Por fim, o principio vigésimo sexto indica a necessidade da extin¢do das armas de
destruicdo em massa: sua ampla capacidade de devastacdo permite que elas causem a
completa destruicdo do planeta. Em razdo disto, os paises devem se esforcar para chegarem a

um acordo que implique a extingdo de tais armamentos da Terra®.

1.3 Alguns aspectos filosoficos e politicos acerca da necessidade de preservacdo do meio

ambiente

A maneira como o0 homem enxerga 0 mundo se modifica conforme o periodo
histérico que for considerado, o que se estende a percepcdo acerca da importancia e da funcdo
da natureza a cada tempo. Por este motivo, foram formadas algumas teorias filosoficas acerca
do tema. Uma delas é a teoria do naturalismo e artificialismo, a qual considera que 0 mundo é
composto de dois elementos referenciais para a discusséo ambiental: natureza e homem®*.

A supramencionada corrente de pensamento entende a natureza sob duas categorias,
quais sejam, por sua forma naturalista e por forma artificialista: aguela implica em considerar
a natureza equivalente ao naturalismo; enquanto a ultima alude a entendé-la como um
artificio™.

A forma naturalista indica que a natureza existe sem a interferéncia humana, ou seja,
0S seres vivos existem associados ao acaso. A criagcdo e a existéncia da vida independem da
interferéncia e da vontade humana — ela surge, se mantem e existe simplesmente por existir,

ndo havendo ingeréncia do homem no natural®.

%2 SIMIONI, Rafael Lazzarotto; LORENZET, Eliane Moreira. Resolugdo de Conflitos Ambientais
Internacionais: Soberania, Jurisdigdo Internacional e Ingeréncia Ecolégica. Revista Scientia luris, Londrina, v.
12, 2008. Disponivel em: <http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/4160/3612>. Acesso em:
09 de abril de 2013. p. 16.

%% DECLARACAO de Estocolmo sobre o meio ambiente humano (1972). Estocolmo, 1972. Disponivel em:
<http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/ceama/material/legislacoes/declaracao_estocolmo_meio_ambiente_humano
1972.pdf>. Acesso em: 09 de maio de 2013.

% SOFFIATI, Arthur. Fundamentos éticos e filos6ficos da protecdo ambiental: o caso da seguranca alimentar e
dos biocombustiveis. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL, 12., 2008, Sao
Paulo. Mudancas Climaticas, biodiversidade e uso sustentavel de energia. v.1 S&o Paulo: Imprensa Oficial do
Estado de S&o Paulo, 2008. p. 57-58.

% L oc. cit.

% ROSSET, Clément apud SOFFIATI, Arthur. Fundamentos éticos e filoséficos da protecdo ambiental: o caso
da seguranca alimentar e dos biocombustiveis. In; CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO
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Por sua vez, a forma artificialista refere-se aos efeitos da vontade humana em
determinada matéria. Ndo h& o acaso, mas tdo somente a interferéncia direta da razdo no
existir, havendo a neutralizagdo do inesperado e a producéo artificial da natureza®. Alude,
portanto, ao entendimento do meio ambiente como um artificio humano, no sentido de ndo
natural.

Assim, o conjunto dos dois referidos elementos — natural e artificial — configura a
natureza, ndo havendo a sobreposicdo de um ao outro. Apesar do movimento de negacdo de
um e de outro, ambos constituem o mesmo produto, como se fossem dois polos do mesmo
ima. A forma naturalista seria 0 polo positivo da imantacdo, por conceder a matéria prima e 0s
meios necessarios para a existéncia do artificial. Ja a forma artificialista seria o polo negativo,
por destruir a matéria natural para a formacdo da vontade humana. Sob essa perspectiva, a
preservacdo ambiental estaria intimamente ligada a manutencdo da natureza sob a forma
natural, objetivando a possibilidade de construcdo da forma artificial — intimamente ligada a
satisfacdo da vontade humana. Portanto, a preservacdo ambiental seria um instrumento para a
satisfacdo do ser humano ao exercer seu papel de criador da natureza artificial.

Outra teoria a ser analisada para a compreensdo filos6fica da necessidade de
preservacdo do meio ambiente é a do organicismo, que considera a natureza um organismo
vivo, comparavel ao corpo do ser humano — complexo, com consciéncia, vontade e
necessidades bioldgicas. Nos dizeres de Blackburn®, a teoria consiste em afirmar que “[...] as
estruturas organicas sdo apenas o resultado de a matéria ter propriedade inerente de se adaptar
as circunstancias [...]”. Nesta visdo, cada ser vivo seria um componente de um todo. Seria o
mesmo que o organismo complexo formado por células, as quais constituem os tecidos, por
sua vez criam 0s 0rgéos, o conjunto destes sdo 0s sistemas e a jungéo disto é o ser vivo.

Portanto, interpretando a teoria supracitada, a preservacdo do meio ambiente é
necessaria para a manutencdo do corpo vivo que é a natureza: se ndo houver politicas de

preservacdo, 0 meio ambiente ird morrer e, consequentemente, o ser humano®™. A certeza

AMBIENTAL, 12., 2008, Sdo Paulo. Mudancas Climaticas, biodiversidade e uso sustentavel de energia. v.1
Séo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2008, p. 57-58.

" Loc. cit.

% BLACKBURN, Simon. Dicionario oxford de filosofia. Traducéo de Desidério Murcho et al. Rio de Janeiro:
Zahar, 1997, p. 275.

%9 H4 outras teorias que explicam o que é a natureza sob o enfoque filosofico, exemplo: mecanicismo. Segundo
Blackburn, este ¢ a “Crenga de que tudo pode ser explicado por teorias baseadas nas concepgdes seiscentistas de
explicacdo cientifica, que usaram como paradigma as leis quantitativas que regem a interacao das particulas, em
funcéo das quais podem ser compreendidas, em Gltima instancia, as outras propriedades dos materiais [...] Em
biologia, 0 mecanicismo é a tese hostil as causas finais [...] ou a teologia, segundo a qual os animais devem ser
encarados como sistemas materiais. O fisicalismo contemporéneo tem uma concepcao mais sofisticada tanto da
explicacdo cientifica como da possibilidade de sua reconciliacdo com uma explicacéo teleolégica fundada na
selecdo natural.” (BLACKBURN, Simon. Dicionario oxford de filosofia. Traducdo de Desidério Murcho et al.
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desta relacdo de dependéncia entre ambos levou a que o meio ambiente receba cada vez mais
atencdo nos debates politicos, académicos e econdmicos. Sem ddvida, merece um tratamento
especial por ser um tema que influencia toda a vida moderna®.

A importancia do meio ambiente para as relagcdes sociais ficou tdo evidente, que
estudos sobre a moda, a culindria, o automobilismo e outras areas do saber estdo comecando a

101

realizar um didlogo com tudo o que envolve este bem juridico™ . A necessidade capitalista de

obter mais lucro foi um dos aspectos que contribuiram para esta revolu¢do na concep¢do de

102

natureza™ . A titulo de ilustracdo, a moda est4 se ocupando de observar o meio ambiente para

obter mais lucro. Assim, nos dizeres de Silvano®®:

Contamos com a consultoria da Climatempo ha muitos anos, utilizando seus
servicos para planejar compras e definir estratégias de venda para as diferentes
colegbes. Para 0 nosso segmento, em situacbes de sazonalidade, é fundamental
sabermos antecipadamente como serdo as alteracdes climaticas de determinado
periodo.

A culindria também estd sendo muito influenciada pelas mudancas e transformacGes
do meio ambiente. Certos tipos de iguarias, como a barbatana de tubardo, ja estdo sendo
retiradas dos cardapios dos restaurantes’®. Além disso, as colheitas estdo sendo

prejudicadas'® e, indiretamente, a cozinha e os costumes gastrondmicos da populagéo.

Rio de Janeiro: Zahar, 1997, p. 241-242). Contudo, ndo ha que se analisar aqui outras correntes filos6ficas acerca
do tema por ndo ajudarem a explicar o motivo de se preservar a natureza e por ndo ser o objeto do presente
trabalho.

1% RATTNER, Henrique. Mudangas climaticas, desmatamento e a legislacdo da posse de terras na Amazonia.
Revista Espago Académico, v. 9, n. 103, p. 109-113, 2009. P. 109. Disponivel em:
<http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/7880/4944>. Acesso em: 10 de maio de
2013.

101 «A teorizagdo acerca do conceito de bem juridico sofreu um incremento a partir da primeira metade do século
XIX, momento em que se iniciam as refutacdes da concepcdo classica (de matriz iluminista), que vigorava
anteriormente, do crime como sendo uma ofensa a um direito subjetivo, passando a ser concebido como uma
ofensa a bens.” (BATISTA, Nilo. Introducdo critica ao direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 1999, p. 94)

“Essa modificacdo conceitual inicia-se em consonéncia com os ditames do movimento lluminista, em que a
questdo punitiva despoja-se de conotacdes ético-religiosas, assentando-se o delito na violacdo do Contrato Social
e tendo a pena um sentido preventivo.” (PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constituicdo. Séo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 1997, p. 27)

“A conceituacao material de bem juridico deve implicar no reconhecimento de que o legislador eleva a categoria
de bem juridico o que j& na realidade social se apresenta como um valor.” PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-
penal e constitui¢do. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1997, p. 76).

12 RATTNER, Henrique. Op. cit.

1% CLIMATEMPO consultoria. Disponivel em: <http://www.climatempoconsultoria.com.br/moda.php>. Acesso
em: 11 de janeiro de 2013.

1% POR pressdo de ambientalistas, restaurantes vetam barbatana de tubar&o ao redor do mundo. UOL Noticias,
Séo Paulo, 23 fev. 2012. Disponivel em: <http://naticias.uol.com.br/ciencia/ultimas-
noticias/redacao/2012/02/23/por-pressao-de-ambientalistas-restaurantes-vetam-barbatana-de-tubarao-ao-redor-
do-mundo.htm>. Acesso em: 23 fev. 2012.

15 BERNOUX, Martial et al. Ex-ante greenhouse gas balance of agriculture and forestry development programs.
Scientia Agricola, Piracicaba, v. 67, n.1, jan./fev., 2010. p. 31-40 Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
90162010000100005&Ing=pt&nrm=iso&tIng=en>. Acesso em: 08 jan. 2013.



http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/7880/4944
http://www.climatempoconsultoria.com.br/moda.php
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-90162010000100005&lng=pt&nrm=iso&tlng=en
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O automobilismo, esporte que conta com a mais avancada tecnologia, ndo fica sem
os estudos da meteorologia nas competicdes. Esta ciéncia ajuda as equipes a decidirem qual
estratégia adotarem nas corridas, tais como: escolha do tipo de pneu, velocidade nas curvas,
entre outras.

Tudo o que foi dito até o presente momento foi para evidenciar como é importante o
meio ambiente para o ser humano. Por ser um aspecto fundamental para a viabilidade da vida
no planeta, deve-se ter uma preocupacdo com o legado que a humanidade vai deixar para as
geragdes futuras. Este cuidado com o futuro ambiental n&o foi verificado no século vinte e em
outros perfodos histéricos'®. E alguns exemplos desta falta de preocupagdo podem ser
citados, como: queima de petroleo no golfo Pérsico’® (1991), Explosdo de Chernobyl'%®
(1986), entre outros.

A preocupacdo com um legado para as geragfes futuras € um ponto importante

apresentado por Rawls'®

, €M sua teoria para a construcdo de uma sociedade justa. O autor
inicia o estudo apresentando o problema: “[...] se 0 sistema social como um todo, a economia
competitiva envolvida pelo grupo adequado de instituices basicas, pode satisfazer o0s
principios de justica.” *°. Logo depois, o filésofo ja inicia a elaboracdo de parametros

hipotéticos para a resposta mais adequada, dizendo: “A resposta necessariamente dependera,

106 «O desenvolvimento da Regido Amazonica e a expansio de atividades produtivas geraram o desmatamento
de sua floresta. Um dos trabalhos precursores e especifico sobre o desmatamento é o de Tardin et al. (1979).
Apos este trabalho, surgiram outros, indicando as raz8es para o desmatamento. Embora alguns apontem
enfaticamente para fatores especificos, como a constru¢do e pavimentagdo de estradas ou outras melhorias em
infraestrutura (Laurance et al.,2004; Soares Filho et al., 2005; Weinhold; Reis, 2003), 0 avango da pecuaria
(Margulis, 2003) para atender os mercados internacionais (Kaimowitz et al., 2004) e da soja (Branddo; Rezende;
Marques, 2005; Fearnside, 2006) ou até mesmo o crescimento populacional, pode-se constatar que todos estéo
plenamente relacionados ao desmatamento. [...]” (PRATES, Rodolfo Coelho; BACHA, Carlos José Caetano. Os
processos de desenvolvimento e desmatamento da Amaz6nia. Economia e Sociedade, Campinas, v. 20, n. 3, p.
601-636, 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
06182011000300006&Ing=en&nrm=iso&tIng=pt>. Acesso em: 11 out. 2012.

97 «“Obrigado a deixar o Kuwait, nagio que havia invadido, o ditador iraquiano Saddam Hussein ordenou a
destruicdo de cerca de 700 pogos de petréleo no pais. Mais de 1 milh&o de litros de 6leo foram langados no golfo
Pérsico ou queimados. Como a fumaca dos pocos bloqueou a luz do Sol e jogou um mar de fuligem no ar, ao
menos mil pessoas morreram de problemas respiratdrios. A mancha viscosa de 1 500 km2 matou 25 mil aves e
emporcalhou 600 quildmetros da costa. Como o petrdleo se infiltrou no solo, as sementes ndo germinam, 40% da
&gua subterrénea foi contaminada e a terra quase ndo absorve agua.” (GREEN PEACE. Disponivel em:
<http://www.greenpeace.org/brasil/pt/>. Acesso em: 01 set. 2012.)

108 «“Camaradas, pela primeira vez, enfrentaremos a energia nuclear fora de controle.” Com essas palavras, o
presidente da Unido Soviética Mikhail Gorbachev anunciava, em abril de 1986, o pior acidente nuclear da
historia: a explosdo de um dos quatro reatores de Chernobyl, na Ucrania (uma ex-republica soviética). Foi
liberada uma radiacéo 90 vezes maior que a das bombas de Hiroshima e Nagasaki. Além das 32 pessoas que
morreram na hora, outras 10 mil perderam a vida nos anos seguintes. A huvem nuclear que atingiu a Europa
contaminou milhares de quildmetros de florestas e causou doencas em mais de 40 mil pessoas.” (GREEN
PEACE. Disponivel em: <http://www.greenpeace.org/brasil/pt/>. Acesso em: 01 set. 2012.)

%9 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. 2. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2002. (Colecéo Justica e Direito), p. 314-324.

10 RAWLS, John. Op. cit., p. 314.



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-06182011000300006&lng=en&nrm=iso&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-06182011000300006&lng=en&nrm=iso&tlng=pt
http://supermundo.abril.com.br/busca/?qu=petr%F3leo
http://supermundo.abril.com.br/busca/?qu=petr%F3leo
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/

36

pelo menos em certa medida, do nivel fixado para o minimo social.” 1 Ele complementa a
condicdo enaltecendo a importancia da geracdo presente respeitar as necessidades e possiveis
reivindicagdes da sociedade futura'. Rawls ndo especifica os bens juridicos naturais em sua
obra “Uma Teoria da Justiga”. Contudo, interpretando suas ideias, vislumbrando a
importancia do meio ambiente para as geracgdes futuras, verifica-se que a natureza faz parte do

1” 113

rol do “minimo socia indicado em sua teoria. Nas palavras de Felipe™,

Uma teoria ética da justica deve considerar a distribuicdo justa dos bens naturais
ambientais a todos os seres vivos, independentemente de sua capacidade de
raciocinar ou de falar, pois necessidades corpdreas sdo naturalmente comuns a todas
as espécies vivas.

Conforme ja fora anteriormente ressaltado, a exploracdo ambiental para as
necessidades do homem ¢é aceitavel, desde que ocorra de forma racional, de modo que nédo
esgote as fontes naturais. A titulo de exemplo, uma agricultura de tabaco™ degrada o solo
quando ndo ha um preparo da terra de forma adequada. Assim, resguardando os interesses das
geracOes futuras, deve-se aproveitar a0 maximo a terra, evitando a desertificacdo e adotando
técnicas de culturas ambientalmente corretas. Com essas praticas, a area util para o plantio
estara pronta para receber os descendentes da sociedade atual.

A ideia do minimo social de Rawls conduz a interpretacdo de uma construcdo de
sociedade que respeite os limites da exploracdo econdmica®®. Em outras palavras, a
humanidade deve explorar o meio ambiente visando atender as necessidades presentes sem
fulminar as futuras. Nas palavras do autor em comento, “[...] de um ponto de vista moral, ndo

ha motivos para que se deprecie o bem-estar futuro com base na preferéncia temporal pura

" Loc. cit.

12 oc. cit.

3 Loc. cit.

4 FELIPE, T. Sonia. Por uma questdo de justica ambiental. Perspectivas criticas a teoria de John Rawls.
Ethic@, Floriandpolis, v. 5, n. 3, p. 5-31, 2006. Disponivel em:
<http://www.svb.org.br/curitiba/artigos/ambiental.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2012.

115 «A regido Sul do Brasil é responséavel por mais de 96% da producéo de tabaco, porém sua sustentabilidade é
guestiondvel. A partir desta problematica, foi realizado o presente estudo, o qual originou-se do diagnostico do
“Programa de Apoio a Diversificacdo Produtiva como Alternativa a Produ¢do Fumageira”, no ano de 2007, na
comunidade Passo do Angico, municipio de S8o Pedro do Sul/RS. Evidenciou-se que a producdo de fumo é
insustentavel para os agricultores in loco. Faz-se ressalvas aos aspectos: ambiental, pela erosdo, desmatamento,
dentre outros causados; social pela dependéncia destes agricultores com a Integradora, a qual faz sentirem-se
“presos”, sem liberdade de escolha e no aspecto econdmico, percebeu-se a descapitabiliza¢do, empobrecimento e
endividamento dos agricultores. Por fim, sente-se a necessidade de maior comprometimento das politicas
publicas com estes fumicultores.” (TROIAN, Alessandra; WIZNIEWSKY, José Geraldo; DALCIN, Dionéia. A
Producédo de fumo Versus a Sustentabilidade: um novo caminho a ser trilhado. Revista Brasileira de
Agroecologia, v. 4, n. 2, p. 405-408, 2009. Disponivel em: <http://www.aba-
agroecologia.org.br/ojs2/index.php/rbagroecologia/article/view/7773/5573>. Acesso em: 20 mai. 2012.)

1 RAWLS, John. Op. cit., p. 316.



http://www.svb.org.br/curitiba/artigos/ambiental.pdf
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[..]” ™ ou seja, deve-se rechacar a degradacdo atual, com o intuito de preservar os interesses
do amanha.

A exploracdo econémica para resguardar as necessidades do homem tem a
obrigatoriedade de atender ao binbmio: a) necessidades presentes e b) proibi¢do da extin¢ao
de interesses futuros.

O primeiro elemento do bindmio refere-se ao reconhecimento da importancia da
exploracdo do meio ambiente para atender a demanda da populacao atual. Contudo, a légica
mercadoldgica deve ser atendida de forma necessaria e suficiente, sendo a menos destrutiva
possivel ',

Conforme exemplo de Struchiner'™, se uma sala estd quente, faz-se necessario
refrigera-la para ter condi¢cdes para o aprendizado. Haveria uma necessidade de diminuicdo da
temperatura para os alunos absorverem certo conhecimento lecionado por um professor. Seria
suficiente, para tanto, a instalacdo de um ar-condicionado para atender a esta necessidade. Se
todos os alunos ficassem sem roupa para aliviar o calor, esta medida seria suficiente, mas
desnecessaria. Se fosse instalado um ventilador de teto, isso seria necessario, mas insuficiente.

Com relacédo ao segundo elemento do bindmio, a proibicdo da extingdo de interesses

120

futuros segue a logica da teoria da justica de Rawls™", qual seja:

O principio da poupanca justa pode ser considerado como um entendimento entre as
geracBes no sentido de que cada uma carregue a sua respectiva parte do 6nus de
realizar e preservar uma sociedade justa.

Em outras palavras, a sociedade atual deve resguardar parcela dos bens'® para que a
geracdo futura possa usufruir deles, tal como os antepassados fizeram.

O bindémio (necessidades presentes e proibicdo da extin¢do de interesses futuros)
veda praticas de acumulacdo de capital em detrimento da pobreza de parcela da populacéo.

Isso ocorre porque o ato de acumular ja traz a ideia de guardar o desnecessario. Assim, tal

" Loc. cit.

18 «“Necessaria” deve ser entendida como “[...] Aquilo que é absolutamente necessério. 2 Indispensabilidade. 3
Inevitabilidade. 4 O que ndo pode ser de modo diverso do que é. [...] 8 Precisdo instante e urgente [...].”.
(WEISZFLOG, Walter (ed.). Michaelis: moderno dicionério da lingua portuguesa. Sdo Paulo: Melhoramentos,
(s.d.). Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php>. Acesso em: 14 out. 2012.).
“Suficiente” deve ser entendido como: “[...] Que basta ou ¢ bastante; que satisfaz. 2 Que ocupa lugar entre o bom
e o sofrivel. 3 Tanto quanto é indispensavel. 4 Habil para qualquer obra ou empresa.” (WEISZFLOG, Walter
(ed.). Michaelis: moderno dicionério da lingua portuguesa. Sao Paulo: Melhoramentos, (s.d.). Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php>. Acesso em: 14 out. 2012.)

9 STRUCHINER, Noel. Filosofia do direito. Aulas proferidas na Universidade Federal do Rio de Janeiro em
2006.

120 RAWLS, John. Op. cit., p. 321.

'2L A palavra “Bens” deve ser entendida da forma mais ampla possivel, englobando o meio ambiente (fauna,
flora e todo 0 necessério e suficiente para uma vida saudével), valores sociais (respeito ao proximo, costumes,
entre outros) e economia (fundos para uma politica econémica segura e com poucas instabilidades).
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como Ralws, deve-se construir uma sociedade justa com a distribuicdo do capital. Essa pratica
deve ser efetivada para ter classes sociais mais igualitarias possiveis'?.

A doutrina utilitarista leva o intérprete a “[...] exigir grandes sacrificios das geracoes
mais pobres em nome de grandes vantagens das geracdes posteriores que estardo em situagdo
muito melhor [...]” *?°. Esta ideia ndo é a mais adequada. Uma sociedade justa, que tem o
objetivo de contribuir na disponibilizacdo de bens importantes para a geracdo futura deve
adotar uma visdo de cooperagdo. Nao se deve ter como base uma mentalidade de exploragéo,
mas, pelo contrario, é preciso construir uma sociedade cooperativa, na qual cada um faga a
sua parte e ajude ao maximo conforme os seus ganhos. Em outras palavras, quem tem muitos
bens ajuda mais, quem tem poucos contribui com menos.

A poupanca’®

da geracéo presente deve ser elaborada com o intuito de assegurar 0s
interesses da sociedade futura. Contudo, a preservacdo feita pelo homem presente ndo deve
ser feita em sacrificios exacerbados. Se isso acontecesse, existiria uma “injustica
cronologica”, ou seja, a populagdo de amanha iria ter uma gama de satisfacdo grande em

detrimento do sacrificio da atual*®

. Assim, a geracao futura ndo deve carregar os fardos da
sociedade passada, pois isso levaria a que os erros cometidos ao longo da histéria fossem
carregados de forma cumulativa, até a extingcdo da espécie.

Um grave problema enfrentado pela sociedade atual refere-se a extincdo de
setecentos e noventa e sete espécies de plantas e animais selvagens'?, ja que, no passado, ndo
havia essa consciéncia da importancia de preservar o meio ambiente para o futuro. Assim,
além da satisfacdo de ter um ser vivo preservado e livre, estas extingdes implicam, ainda: a
inviabilidade de pesquisa para producdo de novos medicamentos, possivel contribui¢cdo na
agricultura, entre outras.

Portanto, a geracao presente deve poupar os bens necessarios as futuras, de forma a
permitir que estas tenham as mesmas possibilidades de satisfacdo ao usufruir um bem. O

desafio consiste em garantir que este fim ndo leve a populacdo atual a se privar de suas

122 Aqui ndo esté sendo pregado o comunismo ou o socialismo. O autor entende tal como Rawls, que o
capitalismo ainda € a politica econémica que consegue trazer mais bénus que 6nus para a sociedade. Uma
sociedade mais igual € possivel no capitalismo; exemplo de politica de promocéo de mitigacdo da desigualdade:
tributacdo de grandes fortunas e distribui¢do para a populacdo menos favorecida. Contudo, deve-se reconhecer
que é impossivel uma populacdo totalmente igual na economia capitalista.

123 RAWLS, John. Op. cit., p. 317.

124 poupanca deve ser entendida como o conjunto de bens primarios protegidos para que as geracdes futuras
tenham disponiveis para suas vidas.

125 RAWLS, John. Op. cit., p. 317.

128 INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE. The IUCN red list of threatened
species. Disponivel em: <http://www.iucnredlist.org/>. Acesso em: 31 out. 2013.
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necessidades béasicas, mantendo, assim, um equilibrio nos esforcos desprendidos para a

manutencdo do meio ambiente.
1.4 A politica desenvolvimentista econdmica e social

As transformacfes da sociedade sdo constantes e cada vez mais rapidas. Por esta
razdo, o mundo atual possui uma série de caracteristicas que em outras épocas seriam
inimaginaveis. Este contexto decorre do fato de que a sociedade dos dias de hoje possui uma
importante aliada na execucdo de todas as tarefas cotidianas: a tecnologia. O acelerado
desenvolvimento das modernas maquinas a disposicdo do ser humano representa um fator que
fundamentalmente modifica as caracteristicas dos cidaddos e das comunidades por eles
formadas.

A plena compreenséo acerca da situacdo brevemente descrita somente sera alcancada
a partir de uma analise do processo que Ihe deu origem, qual seja: a industrializacdo. Foi esta
a responsavel por inserir radicais mudancgas nas relacfes sociais e em todos 0s aspectos da
vida humana, j& que implicou uma modernizacdo dos meios de producdo utilizados pela
sociedade, por meio da ampliagéo tecnoldgica e do desenvolvimento da economia™?’.

Em breve retrospectiva, cumpre recordar que o Reino Unido iniciou 0 processo de
Revolucdo Industrial, no século XVIII. Isto se deu em razdo de a Inglaterra reunir, a época,
uma serie de condicdes historicas favoraveis — a exemplo da disponibilidade de m&o de obra
abundante nas cidades, e da grande quantidade de capital acumulado durante a fase do

Mercantilismo, entre outras.*?

O episodio configurou-se como importante marco na trajetéria
da modernizagdo da humanidade, uma vez que, a partir deste momento, a méo de obra dos
homens passou a ser gradativamente substituida pelo trabalho realizado pelas maquinas.*® A
sociedade se transformou, e, junto com ela, modificou-se também a relacdo entre o trabalho e
0 capital: a producdo passou a contar com um maquinario proprio utilizado para alcancar a

finalidade de obtencdo de lucros e de riqueza™.

27 GASPARETTO JUNIOR, Antonio. Industrializacdo. InfoEscola. Disponivel em:
<http://www.infoescola.com/historia/industrializacao/>. Acesso em: 31 out. 2012.

'8 HISTORIANET. Revolug&o Industrial. Disponivel em:
<http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=30>. Acesso em: 31 out. 2012.

12 HOBSBAWM, Eric J. Da revolugéo industrial inglesa ao imperialismo. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2003.

3 GASPARETTO JUNIOR, Antonio. Op cit. Acesso em: 31 out. 2012.
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A introducdo de tais instrumentos multiplicou o rendimento e aumentou a producao

industrial.*

Ainda, houve consideravel alteracdo nas condicfes de vida dos trabalhadores, ja
que o desenvolvimento econdémico das industrias provocou um intenso deslocamento da
populacdo rural para as cidades — os trabalhadores foram sendo atraidos para as areas que
estavam sendo urbanizadas, pois nelas havia uma maior empregabilidade.*** Em pouco
tempo, as fabricas absorveram a mao de obra do campo,’®® e o esvaziamento dos territorios
rurais deu causa a uma superlotacdo das cidades.

A escassez de mdo de obra humana ndo significou qualquer prejuizo quantitativo
para o resultado final das inddstrias: as enormes concentracdes urbanas eram responsaveis por
uma producdo em larga escala.™®* Como ja foi dito, a maquina passou a substituir o trabalho
bracal, mecanizando o desenvolvimento da economia,*® o que gerou uma insuficiéncia na
oferta de emprego pelas fabricas para a antiga populacdo camponesa. Diante disso, um dos
desdobramentos sociais gerados pela passagem da forca de trabalho humana para a

mecanizada foi o desemprego.™*

A opresséo do trabalhador em razéo da sua necessidade de
se adequar ao sistema determinado pela aristocracia é uma das principais preocupacdes das
ciéncias sociais ao longo dos tempos. Isto se refletiu na sociedade desde os primérdios da
industrializacdo até os dias de hoje.

A sociedade que se desenvolveu ap6s esse periodo de industrializacdo é
frequentemente denominada de pés-industrial. Se a base da producdo antes residia nos bens
industriais, com poder nas médos dos capitalistas, agora a producédo se baseia nos servigos e a
fonte de poder consiste na informacdo.’® Também denominada de sociedade da
informacdo™® ou sociedade de risco,**® caracteriza-se pela difusdo das catéastrofes, antes
individualizadas, ou seja, pequenas atitudes sdo somadas e causam grandes consequéncias.

Um exemplo disso é a poluicdo: um cigarro jogado no chao por um cidaddo ndo causara um

BLHISTORIA DO MUNDO. Revolugao industrial: histéria da revolugéo industrial. Disponivel em:
<http://www.historiadomundo.com.br/idade-moderna/revolucao-industrial.htm>. Acesso em: 31 out. 2012.
32 GASPARETTO JUNIOR, Antonio. Op cit. Acesso em: 31 out. 2012.

133 HOBSBAWM, Eric J.. op. cit.

134 HISTORIANET. Revolugéo Industrial. Disponivel em:
<http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=30>. Acesso em: 31 out. 2012.

35 HOBSBAWM, Eric J.. op. cit.

3% HISTORIANET. Revolucao Industrial. Disponivel em:
<http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=30>. Acesso em: 31 out. 2012,

BT BERTERO, José Flavio. Sobre a sociedade p6s-industrial. In: COLOQUIO INTERNACIONAL
MARXENGELS, 4., 2005, Campinas. Anais... Campinas: Centro de Estudos Marxistas/ IFCH/UNICAMP,
2005. Disponivel em:
<http://www.unicamp.br/cemarx/ANAIS%201V%20COLOQUIO/comunica%E7%F5es/GT3/gt3m2c4.pdf>.
Acesso em: 31 out. 2012.

138 BELL, Daniel. Information society. Harvard: Perseus Books Group, 2006.

3% BECK, Ulrich. Op. cit., p. 12.
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dano que afete o bem juridico meio ambiente de forma significante; contudo, se mil pessoas

praticarem 0 mesmo ato, a quantidade provocara afetacdo ambiental significante.'*

Antes, a
conduta humana gerava riscos, cada cidaddo exercia seu papel social e, quando havia seu
descumprimento, configurava-se um dano. Hoje, este é potencializado, tornando-se uma
catastrofe'™.

Na sociedade contemporanea existe a disseminacdo destas tragédias em razdo do
emprego de tecnologias avangadas, bem como por conta do oferecimento de produtos
arriscados. Estes Gltimos sdo assim classificados uma vez que ndo contemplam o devido
estudo cientifico dos potenciais danos futuros. A falta de verificagdo do risco inerente aos
produtos inseridos no mercado de consumo ocorre por nao existir tempo habil para tanto: a
continua inovacdo, a criatividade acelerada e a consequente rapidez com que a tecnologia
torna-se obsoleta levam a que a andlise de tais temeridades seja prejudicada. Em outras
palavras, o contexto da sociedade pos-industrial e a economia de mercado ndo permitem uma
verificagdo completa acerca do potencial destrutivo de um produto.

Desta forma, a logica atual levou a que os cientistas ndo mais estejam preocupados
em neutralizar os riscos dos produtos que sdo oferecidos ao consumidor, ja que tal medida
seria econdmica e socialmente inviavel. Optaram, portanto, pela realizacdo de uma
distribuicdo eficiente e justa dos riscos ndo neutralizaveis intrinsecos ao que estd sendo

142

disponibilizado.”™™ A radiacdo emitida pelo aparelho de celular é inofensiva;'** o forno de

140 Quanto aos delitos de acumulagdo, conferir: KUHLEN, Lothar. Umweltstrafrecht — auf der Suche nach einer

neuen Dogmatik, Zeitschrift flr die gesamte Strafrechtswissenschaft, v.105, n.4, p. 697-726.
M1 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. A expansédo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
ﬁ?S—industriais. Tradugdo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 35-37.
Loc. cit.
143 «A radiagdio eletromagnética vinda de telefones celulares pode causar um tipo de cancer no cérebro, de acordo
com andncio feito nesta terca-feira (31), na Franga, pela Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Cancer (larc,
na sigla eminglés), um brago da Organizacdo Mundial de Saide (OMS). A agéncia, no entanto, ressaltou que,
até agora, ndo foram registrados casos de problemas de salde ligados ao uso do aparelho. [...] No ano passado,
um estudo encomendado pela propria OMS néo havia encontrado elos o bastante para justificar o risco
aumentado para tumores entre usuarios de telefones celulares.
Segundo a agéncia, ndo h4 estudos suficientes para garantir que a radiacdo de celulares é segura e ha dados o
bastante sobre os riscos para que os consumidores sejam alertados. [...] A GSMA, associacdo de operadoras de
celular, comentou em nota o trabalho da larc. Segundo o texto, o relatério da larc diz que o perigo dos telefones
celulares € "possivel, mas ndo provavel".
A associagdo diz que compreende a preocupacdo de alguns usuarios, mas que 0s parametros de seguranga atuais
continuam validos. A nota afirma ainda que os resultados divulgados pela larc ndo podem ser tratados como
definitivos e requerem mais pesquisas.” (RADIACAO de telefones celulares pode causar cancer, diz braco da
OMS. Portal G1, Séo Paulo, 31 mai. 2011. Disponivel em: <http://gl.globo.com/ciencia-e-
saude/noticia/2011/05/radiacao-de-telefones-celulares-pode-causar-cancer-diz-oms.html>. Acesso em: 6 nov.
2012.)
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micro-ondas é utensilio importante para o lar e ndo produz significantes efeitos nocivos;** os
alimentos transgénicos ndo afetam a sadde das pessoas'®. Estas afirmacdes falaciosas sdo
ditas corriqueiramente, trazendo um sentimento de crenca.

Ainda sobre a configuracdo do atual contexto mundial, cumpre ressaltar que a
economia esta intimamente ligada a tecnologia. Existe uma exigéncia do mercado, pois se ndo
houver o manejo da ciéncia para a melhor e maior geracdo de riquezas, a empresa ndo sera
competitiva, e serd certa a faléncia. A tecnologia incrementa a produgdo e a qualidade do
produto, tornando-se indispensavel para que se consiga atender ao mercado consumidor.
Contudo, o emprego de tais técnicas modernas gera efeitos colaterais, que se verificam,
fundamentalmente, por trés aspectos.

O primeiro refere-se a existéncia da producdo de riscos no desenvolvimento dos bens

produtivos, os quais agregam efeitos nocivos, tais como a radiagdo, poluicdo ambiental e

146

toxinas, como o agrotdxico por exemplo.”™ A disseminacdo dos riscos ocorre da seguinte

forma: o bem é produzido ja com os efeitos colaterais nele inseridos, é distribuido para o

mercado e o consumidor o adquire junto com todo seu potencial nocivo. Com isso, surgem as

k147

situacdes de ameacas, aspecto que € analisado por Beck™"' em conjunto com o que ele chama

de efeito bumerangue. Em suas palavras:

Com a distribuicdo e o incremento dos riscos, surgem situacdes sociais de ameaga.
Estas acompanham, na verdade, em algumas dimensdes, a desigualdade de posi¢des
de estrato e classe sociais, fazendo valer entretanto uma ldgica distributiva
substancialmente distinta: os riscos da modernizagdo cedo ou tarde acabam
alcancando aqueles que os produziram ou que lucram com eles. Eles contém um
efeito bumerangue, que implode o esquema de classes. Tampouco 0s ricos e
poderosos estdo seguros diante deles. Isto ndo apenas sob a forma de ameacas a
salde, mas também como ameagas a legitimidade, a propriedade e ao lucro: com o
reconhecimento social de riscos da modernizacdo estdo associadas desvalorizacGes e
desapropriagdes ecoldgicas, que incidem multipla e sistematicamente a contrapelo
dos interesses de lucro e propriedade que impulsionam o processo de
industrializacdo. Ao mesmo tempo, 0s riscos produzem novos desniveis
internacionais, de um lado entre o Terceiro Mundo e os paises industriais. Eles
esquivam-se a estrutura de competéncias do Estado Nacional. Diante da

144 « Alguns laboratorios consideram que a exposigio a radiagdo (ocasionados pelo micro-ondas), mesmo em
baixo nivel, pode ter efeitos cumulativos aos olhos, podendo provocar catarata. A pesquisa realizada também faz
citagBes quanto a uma possivel ligagdo com o cancer” Grifos do autor.

A norma internacional, utilizada como base para realizacéo dos ensaios, estabelece nivel maximo de exposi¢do
as micro-ondas de até 5 miliwatts por centimetro quadrado como seguro para 0s usuarios.

Com base nos fatos apresentados, o Inmetro decidiu realizar anélise de conformidade em amostras de modelos
de 09 (nove) diferentes marcas de fornos de micro-ondas, que foram submetidas a uma série de ensaios que
verificaram se o produto oferece riscos a seguranga dos usuarios.” (INSTITUTO NACIONAL DE
MATROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA. Forno de Microondas. Disponivel em:
<http://www.inmetro.gov.br/consumidor/produtos/microondas.asp>. Acesso em: 2 nov. 2012.)

15 Desmistificando a falacia, conferir FIRPO, Marcelo. Transgénicos, riscos e incertezas da ciéncia. Associagao
Brasileira para o Desenvolvimento de Liderangas, 8 de mar. 2004. Disponivel em:
<http://www.abdl.org.br/article/static/328>. Acesso em: 21 dez. 2012.

16 BECK, Ulrich. Op. cit., p. 27.

Y Loc. cit.



http://www.inmetro.gov.br/consumidor/produtos/microondas.asp
http://www.abdl.org.br/article/author/view/47
http://www.abdl.org.br/article/static/328

43

universalidade e da supranacionalidade do fluxo de poluentes, a vida da folha de
grama na floresta bavara passa a depender da assinatura e implementagéo de acordos
internacionais.

Os efeitos colaterais da tecnologia empregada para uma producdo adequada aos
padrdes atuais sdo verificados, também, uma vez que sdo insaciaveis as necessidades do
mercado consumidor. Os economistas sempre procuram atender as demandas comerciais,
criando-as sem limites, se for preciso.

O segundo aspecto a ser analisado é quanto a aquisicdo dos riscos. Existe diferenca
entre a obtencdo de riscos e de riquezas, no que se refere a logica capitalista de acumulagéo e
aquisicdo de capital. A riqueza pode ser possuida, com a aquisicdo de um bem por intermédio
da compra. Em outras palavras, uma pessoa oferece, normalmente, uma quantia em dinheiro e
outra entrega o bem desejado.'*® Por sua vez, os riscos ndo sdo adquiridos: ha a légica da
afetacdo, ou seja, eles afetam os cidad&os independentemente da aquisi¢cdo de um produto. A
consequéncia desse raciocinio € a necessidade da analise da politica econdmica, sendo
importante uma verificacdo conjunta com a sociologia, engenharia e outras areas do saber,
com o fim de antever a origem e a expansio dos riscos™*.

Por ltimo, com relacdo aos efeitos nocivos do emprego da tecnologia, cumpre tratar
da distribuicdo dos riscos socialmente verificaveis, a qual deve ser controlada pelo governo.
Se antes havia uma abstencdo governamental, agora precisa haver uma ingeréncia, com a
finalidade de evitar danos sociais intoleraveis.™™ O que esta sendo sustentado aqui néo é a
interferéncia do governo na economia para a manutencao do capitalismo e das boas praticas
comerciais, mas sim a intervencdo nos processos produtivos em sua origem, e ndo nas suas
consequéncias. Haveria um combate as “causas no proprio processo de industrializagdo™"". O
intuito desta ideia é o controle dos efeitos colaterais sociais, econdmicos e politicos dessas
implicagdes. A ingeréncia estatal poderia ser verificada no processo de elaboragdo do produto
quanto ao nivel de degradacdo ambiental, como os niveis de poluentes lancados no ar.
Também poderia haver uma intervencdo governamental quanto a manutengdo dos riscos de
acidentes toxicos em uma producéo de bens tecnoldgicos.

Até a década de oitenta, a visdo do empresario quanto a preservacdo ambiental era
um gargalo na economia. O meio ambiente ndo deveria ser protegido na geracéo de bens de

consumo por ter o efeito de encarecer o produto final. Havia o0 comprometimento da producéo

148 BECK, Ulrich. Op. cit., p. 28.
19| oc. cit.
150 oc. cit.
B oc. cit.



44

industrial, inviabilizando o mercado de consumo. >

A estratégia das empresas, nesta epoca,
consistia em transferir a responsabilidade ambiental para os consumidores: o 6nus da
preservacdo deveria recair sobre esses, pois eram os verdadeiros poluidores. Explique: quando
um cidaddo utiliza um produto confeccionado por intermédio da degradacdo ambiental, ele é
responsavel por estar estimulando as fabricas a produzirem este bem. E evidente que esta
ideia é equivocada, tendo sido apenas uma forma de desonerar os empresarios da manutencao
da natureza equilibrada™.

A partir da década de oitenta, porém, a logica do discurso de transferéncia da
responsabilidade ambiental comecou a ser alterada, deixando de ter respaldo da sociedade,
uma vez que nao havia fundamento plausivel que sustentasse tal linha de raciocinio: ora, se a
fabrica polui o meio ambiente na confeccdo do produto, ela é a responsavel direta pela
degradagdo.™ O empreendimento poluidor comecou a ficar prejudicado: além de ndo ter mais
respaldo na sociedade, a midia comegou a mostrar aos cidaddos os efeitos da industrializacéo
inconsciente na natureza; as agéncias reguladoras brasileiras comecaram a fiscalizar as agoes
das empresas poluidoras, e 0 tema comecou a receber tratamento internacional. Foi o inicio do
capitalismo ambientalmente correto™.

A midia teve um papel importante na conscientizacdo dos cidad&os. A visibilidade é
importante para a facilidade de percepcdo de algum problema. Quando o risco do
empreendimento € invisivel, a preocupagdo é quase irrelevante, conforme explicitado nos

1% As agéncias reguladoras demonstram o inicio do Estado Gerencial™’. Um

topicos acima.
conceito norte-americano que concede livre mercado (fiscalizado) as empresas. O papel
estatal é gerenciar as praticas comerciais, intervindo o minimo possivel na economia

(neoliberalismo). Este novo sistema iniciou apos a Segunda Guerra Mundial como uma reacéao

152 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas para a
educacao corporativa. S&o Paulo, 2000. Tese (Doutorado em Administracdo Escolar) — Faculdade de Educagéo,
Universidade de Séo Paulo, Sao Paulo, 2000. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48132/tde-27022005-143102/>. Acesso em: 07 nov. 2012.

53 Loc. cit.

15 Loc. cit.

%5 Loc. cit.

1% oc. cit.

7 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 201-204.
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ao Estado de Bem Estar Social'*®, sendo importante para a discussdo referente & intervencéo
econdmica ambiental **°.

Produtividade, progresso e riqueza configuram o trindbmio da logica capitalista. Se
até os anos oitenta a degradacdo ambiental era vista como algo necessario para um fim maior
pretendido — o desenvolvimento da economia —, essa proposta comegou a ser questionada,
posteriormente, em todo o mundo. Com a proliferacdo de desastres ambientais irreparaveis ou
de dificil reparacdo, a humanidade cultivou uma preocupacdo com a questdo ambiental.
Orgdos de governos de diversos paises comecaram a debater sobre o problema,
principalmente quando surgiram acidentes, tais como:

[...] o vazamento de metil-isocianato de uma subsidiaria da Union Carbide, em
Bhopal, que causou a morte de 3.000 pessoas e efetou outros milhares com a
debilitacdo progressiva da salude e a morte prematura; o vazamento de material
radioativo da usina de Chernobyl, provocando a morte de 10.000 pessoas e mais um
namero incalculdvel de casos de cancer em varios paises da Europa; e 0 vazamento
do Exxon-valdes, gerando prejuizos inestimaveis ao ecossistema no Alaska. Do
outro lado, a multiplicagdo dos danos ambientais que, mesmo quando ndo sao
considerados [sic] catastrofes imediatas, estdo se materializando diariamente na
destruicdo da camada de ozbnio, causada pelos gases Clorofluorcarbonos (CFCs), na
destruicdo das florestas provocadas por indistrias de couro e de papel, no
aquecimento global associado aos poluentes quimicos e a emissdo dos veiculos, e
em outras formas mais comuns de incobmodos que podem ser observados na voz, na
face, olhos e lagrimas dos habitantes de grandes centros urbanos, como por
exemplo, os moradores da Cidade de Sdo Paulo.*®

A consciéncia ambiental na produgdo de bens vem sendo modificada ao longo dos
anos. Trata-se de um fator positivo e importante para a humanidade. Contudo, a preocupagao
com o0 meio ambiente € limitada pelo surgimento em massa da supramencionada tecnologia de
risco, embutida nos produtos demandados pela sociedade. Aparelhos modernos, como o
celular, micro-ondas e técnicas de perfuracdo profunda para exploracéo de petréleo, possuem
um risco inerente a sua confeccdo. A producao tecnoldgica é vendida com um provavel efeito
colateral que pode ocorrer ou nao.

A modernizacdo sem risco é utdpica: existe efeito colateral — em menor ou maior
escala — na maioria dos bens produzidos com tecnologia avangada. A sociedade quer um

produto totalmente seguro, sem possibilidade de efeitos colaterais, com baixo custo e com alto

158 A obra “O Caminho da Serviddo”, escrita em 1944, de autoria de Friedrich Hayek, ¢ considerada como
referéncia para delimitar a origem do pensamento neoliberal. Assim, pode-se dizer de forma precisa que o inicio
do neoliberalismo ocorreu com a publicacéo deste trabalho.

19 SPINOLA, Vera. Neoliberalismo: consideragdes acerca da origem e histéria de um pensamento Gnico.
Revista de Desenvolvimento Econémico, Salvador, v. 6, n. 9, p. 104-114, 2004. Disponivel em:
<http://www.revistas.unifacs.br/index.php/rde/article/view/117/121>. Acesso em: 26 out. 2012.

%0 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas para a
educacao corporativa. S&o Paulo, 2000. Tese (Doutorado em Administracdo Escolar) — Faculdade de Educacéo,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2000. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48132/tde-27022005-143102/>. Acesso em: 07 nov. 2012.
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nivel de desempenho, o que resta impossivel, pois a légica atual da producdo no presente
contexto do mercado ndo permite. Para que determinado artigo seja totalmente seguro, ele
precisa passar por todos os testes de seguranca. Os riscos imediatos sdo controlaveis, contudo,
um efeito colateral de médio ou longo prazo ndo pode ser extinto. Se uma industria fizesse um
estudo de seguranca profundo ao longo dos anos de um bem, este ficaria obsoleto em relagao
aos dos concorrentes, 0 que acarretaria em seu encarecimento. Existiria uma tecnologia
segura, mas comercialmente inviavel.

Os vicios dos produtos sdo cada vez mais comuns no mercado de consumo. Isso
compromete a seguranga da populagdo, por trazer possibilidade da ocorréncia de danos, o0s
quais podem ser classificados como verdadeiras catastrofes, conforme fora anteriormente
explicado. Um exemplo disso é a confeccdo de pneus para automoveis. Muitas empresas
produzem este produto reciclando-o, colando uma camada externa de borracha antiderrapante
no produto ja usado. Depois, faz-se uma limpeza no produto e ele esta pronto para o consumo.
As vantagens sdo o0 baixo custo e ha a reciclagem do lixo. A desvantagem, no entanto, é o
risco inerente a sua utilizacdo, pois a borracha externa pode soltar, podendo ocasionar
acidentes graves™".

O consumidor adquire o produto com 0s riscos intrinsecos a ele, sem, no entanto,
aceitar a ocorréncia de seus efeitos colaterais. O cidaddo quer um bem barato, de qualidade e
sem riscos — estes elementos sdo incompativeis. A industria ndo pode oferecer todas estas
qualidades: alguma delas estara comprometida no momento da industrializacdo da matéria
prima. O que pode ser oferecido aos consumidores é a limitacdo dos riscos do produto, sendo
possivel estabelecer limites aceitaveis para sua utilizacdo. Estes sdo niveis de tolerancia para a
degradacdo ambiental, emissdo de radiacdo e probabilidade de acidentes, por exemplo. Com a
indicacao dos niveis de tolerancia, o governo e a industria tornam-se garantidores dos riscos.
Desta forma, em caso de haver a producdo de alguma catastrofe, estes atores deverdo
responder por ela. No Brasil, com a adocdo da teoria da responsabilidade civil do Estado pelo
risco integral, em matéria ambiental e nuclear, o pais responde pelo dano independentemente

de culpa, sem qualquer causa excludente desta’®?-1%3-1%4,

I TOUME, Wilson. Pneus Remold. Quatro Rodas, S&o Paulo, julho 2004. Disponivel em:
<http://quatrorodas.abril.com.br/carros/testes/conteudo_143211.shtml>. Acesso em: 14 abr. 2012.

12 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. Sio Paulo: Malheiros, 2005. p. 253.

183 CRFB/88, art. 21, inc. XXIII, alinea “d”: “a responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa.”

164 CRFB/88, art. 225, § 3°: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de
reparar os danos causados.”.
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Interessante ressaltar que na sociedade de risco, também chamada de sociedade de
sujeitos passivos, ha intolerancia na aceitacdo dos perigos inerentes ao produto ou atividade.
Com efeito, existe uma “intolerancia psicologica ante a aceitagdo do caso fortuito, ante a
admissao da possibilidade de producgdo de danos por azar”.'® Quando uma catéstrofe ocorre,
um questionamento frequente € a quem seria imputado aquele resultado danoso. Em regra,
apos inquérito policial, encontra-se um provavel suspeito que sofrera a persecucao penal. No
entanto, aos casos cujo motivo € por caso fortuito, o resultado ndo sera satisfatério. Os danos
causados pela natureza ou por um erro inevitavel do ser humano, com alguma frequéncia, ddo
ensejo a sensacdo de impunidade. Isto ocorre pela intolerancia por parte da sociedade aos
casos fortuitos.*® Se houver uma enchente, provavelmente a populacéo ira culpar o governo
por ndo ter feito as obras necessarias para evitar o evento. Este, por sua vez, ird transferir a
responsabilidade para os cidaddos que jogam lixo na rua, ocasionando o entupimento dos
bueiros. Nenhum desses atores ird pensar que ndo existem responsaveis, pois a catastrofe foi
ocasionada exclusivamente por fatores naturais, sem possibilidade de controle ou previsao™®’.

O ponto nodal da problematica esta em rechacar a ideia segundo a qual o dano pode
ser por caso fortuito, e ndo de um comportamento imprudente ou negligente de alguém. Da
mesma forma, o pensamento invertido também passa a ser verdadeiro, qual seja: se ndo houve
catastrofe, hd a tendéncia em negar a existéncia de um comportamento arriscado. Se esta
atitude realmente aconteceu, a sociedade minimiza o grau de reprovabilidade da acéo
arriscada, justamente porque ndo houve acidente.'® Dentre os muitos fatores para a expanséo
do direito penal, a intolerancia da sociedade para os casos fortuitos é um elemento que
também contribui para tanto. Ha uma crescente tendéncia ao tratamento penal a esse
comportamento extremado, dando causa a uma ‘“crescente tendéncia a transformacdo do
Ungliick (acidente fortuito, desgraca) em Unrecht (injusto)”.*®-"

Essa é a logica que constitui a sociedade de risco. O risco inevitavel, intoleravel e
sempre imputavel a alguém. Esses trés elementos formam relacdes sociais de medo,
inseguranca e intolerancia. Diante do exposto, pode-se verificar que a sociedade mudou
bastante nas Ultimas décadas. A partir da revolucdo industrial, até a chegada a sociedade de

risco, houve modificacGes estruturais importantes nas relagdes sociais, econdémicas e politicas.

1% SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Op. cit., p. 56.

1% SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Op. cit., p. 57.

7 Loc. cit.

198 | oc. cit.

1% oc. cit.

170 Nao sera feita uma anélise profunda sobre a expansao do direito penal por n&o ser a proposta do presente
trabalho.



48

Nos anos setenta, houve o inicio da sociedade de risco e o fim da era industrial. Essa época
terminou com dois importantes acontecimentos histdricos. A politica passou a perder seu
aspecto utdpico e ideoldgico, cedendo espaco para aplicacdo da microeletrnica,
desenvolvimento do avango tecnoldgico genético e da proliferacdo da informagdo em massa.
O discurso politico comeca a ser pautado em futuros e assuntos desconhecidos, nédo
dominados pelos legisladores. A incerteza sera cada vez mais difundida.

A sociedade de risco do futuro terd uma democratizacdo da tecnologia. Os
desenvolvimentos da economia e das inovagbes tecnologicas estardo pautados no
conhecimento difundido e acessivel a todos. 1sso acarretara a burocratizagdo da politica em
relacdo a economia e a pesquisa cientifica. Este impasse no desenvolvimento da sociedade
ocorrera por ter um controle reciproco entre as duas areas do saber, qual seja: financas e
tecnologia — elementos que estardo intimamente relacionados um com 0 outro no processo
produtivo.

Por tudo o que foi exposto até o presente momento, € possivel concluir que 0 meio
ambiente é um fator indispensavel para a manutencédo da coletividade presente e futura. N&o
ha como pensar em Politica, Economia, Direito e sociedade sem a preocupagdo com a

preservacdo da natureza.
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2 TUTELA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

O Brasil é o quinto pafs em extenséo territorial'’*

, sendo habitado por quase duzentos
milhdes de habitantes™?, com 8,8% de 4rea verde preservada'”. Esta regido de preservacio
abrange grande biodiversidade e a floresta amazdnica — equivocadamente considerada como o
“pulmao do mundo” 1,

Apesar do elevado grau de importdncia do meio ambiente, este ainda ndo possui
significativa protecdo juridica, ndo tendo o Brasil consolidado plenamente um sistema
juridico de tutela ambiental. Conforme indica Benjamin: “Visto sob todos os angulos de sua
estrutura — econdmico, cultural e juridico -, o Brasil ainda d& os primeiros passos na busca da
compatibilizacdo entre crescimento econdmico e protecdo do meio ambiente. [...]"*".

Nos altimos quinhentos anos da Historia brasileira, a natureza era vista como um
obstaculo para o progresso. Este periodo foi marcado por dois elementos: ferro e fogo. O
primeiro indica a utilizacdo do machado e do trator (com a mecanizagdo) como instrumentos
essenciais para o desenvolvimento econdémico brasileiro. Ndo menos importante, 0 outro
elemento € a chama, representando a utilizacdo de queimadas e — recentemente — chaminés
para o desenvolvimento econdmico™”.

De acordo com essa visdo, a mata deveria ser derrubada para criar espacos

produtivos, com implantacdo da agricultura e da pecuaria. A titulo ilustrativo desta forma de

L INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Resolucéo da Presidéncia do IBGE n° 5,
de 10 de outubro de 2002 . Diario Oficial da Unido, Brasilia, se¢do 1, n. 198, p. 48-65, 11 out. 2002. Disponivel
em:<http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/areaterritorial/resolucao.shtm>. Acesso em: 15 set. 2012..

172 «Qs primeiros resultados definitivos, divulgados em novembro de 2010, apontaram uma populag&o formada
por 190.732.694 pessoas” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA . Censo 2010.
Brasilia, IBGE, 2011. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm>. Acesso em: 05 set. 2012.)

13 JUNIOR, Cirilo. Brasil dobra 4reas de preservacao: total é de 8,8% do territério. Terra, Rio de Janeiro, 18
jun. 2012. Disponivel em: <http://invertia.terra.com.br/sustentabilidade/rio20/naticias/0,,015842996-
E120323,00-Brasil+dobra+areas+de+preservacao+total+e+de+do+territorio.html>. Acesso em: 10 set. 2012.

17 «“Muitas vezes ja ouvimos falar que a Amazénia é o pulmao do mundo, passando a idéia de que esta floresta
teria um importante papel no fornecimento de oxigénio ao planeta. Neste sentido, o simples fato de atribuir a
Amazodnia o termo “pulmio do mundo” ja pode ser considerado um equivoco, pois um pulméio apenas consome,
e ndo produz oxigénio. Além disso, em uma floresta tropical como a Amazonia, o saldo entre o que ela produz
de oxigénio e 0 que consome € praticamente neutro. Durante o dia, a vegeta¢do da floresta libera oxigénio e
absorve gas carbbnico através da fotossintese, processo que se inverte durante a noite, quando ocorre a
respiragdo florestal, com a absorg&o de oxigénio e a liberagdo de gas carbbnico. Porém, essa conta (se havera
mais producdo do que absorcdo de CO2 ou O2) nem sempre é perfeita e o resultado esta associado a outros
processos, como as queimadas e o reflorestamento ou expansio da area florestada.” (GLOBO AMAZONIA.
Amazonia, pulméo do mundo? Blog do Green Peace, 27 de set. de 2008. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/plath/natureza-greenpeace/2008/09/27/amazonia-pulmao-do-mundo/>. Acesso em: 31 out.
2012.).

15 BENJAMIN, Antonio V. Herman. Manual Prético da Promotoria de Justica do Meio ambiente: volume 1:
caderno de direito constitucional. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
2005. p. 9.

7% 1pid, p. 9-10.
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pensamento, cumpre mencionar que, no inicio do século vinte, havia uma “ma fama” do
pantanal, devido ao fato de que os cidaddos acreditavam que a vasta floresta, robusta e
intransponivel pelo homem era um percalco a ser superado pelos brasileiros. Existia a ideia de
necessidade de urbanizacdo das areas inabitadas para obter a prosperidade®”-*"®.

Vale ressaltar trecho de periddico brasileiro, do inicio do referido século, no qual é

retratada aquela visao do Brasil em relacdo ao pantanal e, consequentemente, a natureza:

Al vimos irmanados pela nogdo do cumprimento do dever, engenheiros e operarios
que com uma tenacidade e dedicacdo digna dos mais merecidos louvores,
conquistando com sacrificios inauditos, ndo poupando esforcos, e até esgotando as
suas melhores energias, pretendem remover o obstaculo oposto pelo injustamente
mal afamado pantanal, demonstrando aos cépticos a exequibilidade e praticabilidade
oportuna do tracado que exigindo menos distancia total e melhores probabilidades

de remuneracdo do capital empregado, alia também 6timas qualidades estratégicas.
179

O processo histérico de construcdo da consciéncia de preservacdo ambiental
brasileira demorou (por volta de) quinhentos anos. Mesmo assim, ainda ndo se pode dizer que
ha uma consolidacdo da mesma®, embora a atual legislagio ja confira certo grau
significativo de protecdo ao meio ambiente.

O meio ambiente obteve protecdo especifica somente com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, como fruto da evolugéo histérica da consciéncia ambiental — conforme
fora objeto de tratamento pelo capitulo anterior. O desenvolvimento da necessidade de
preservacao deste bem juridico, no ambito nacional, pode ser verificado com a analise das
legislacbes ambientais brasileiras, o que restara verificado pela analise da evolucéo legislativa

que sera apresentada a seguir.

" SOUZA, Jodo Carlos de. O progresso contra a natureza: vapor, fios e trilhos em Corumbé (1904/1919).
Projeto Histéria, v. 23, p. 217-241, 2001. Disponivel em:
<http://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/viewFile/10719/7951>. Acesso em: 12 jan. 2013.

178 «Juscelino Kubitschek de Oliveira (1902-1976), 16° presidente da Republica (1956-1961), considerava que a
natureza --matas, florestas e rios-- impedia o progresso e o desenvolvimento econdmico. Conta-se que, em uma
conversa com engenheiro Bernardo Saido, disse: "vamos arrombar essa selva.".

Esse pensamento, banido pelo ideal politicamente correto do século 21, era comum no periodo. Problemas como
poluicdo e transito ainda ndo eram debatidos no Brasil, mesmo porque, foi o governo de JK que acelerou a
implantacéo da indUstria automobilistica no pais.” (LIVRARIA DA FOLHA. JK achava que floresta era
obstaculo ao progresso: conheca a historia. Folha de Sao Paulo, 12 de set. de 2010. Disponivel em:
<http://www1 .folha.uol.com.br/folha/livrariadafolha/797115-jk-achava-que-floresta-era-obstaculo-ao-progresso-
conheca-a-historia.shtml>. Acesso em: 20 out. 2012.)

9 Loc. cit.

180 BENJAMIN, Antonio V. Herman. Op. cit., p. 9-10.

181 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, prética, jurisprudéncia, glossério. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p. 211.
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2.1 Histdrico da legislacdo brasileira acerca do meio ambiente e sua protecdo

O Brasil apresentou uma lenta evolucao legislativa protecionista ambiental ao longo
dos ultimos quinhentos anos. Conforme dito no topico anterior, isso se deve a demora na
mudanca de concepgdo do meio ambiente como obstaculo desenvolvimentista para a atual
verificacdo da natureza como fundamental a vida do homem.

A evolucdo das leis protecionistas pode ser dividida em trés etapas: periodo da
exploracdo desregrada; legislacdo fragmentaria; fase holistica'®. Estas ndo representam
somente a producdo normativa em si, mas também a paulatina mudanga de concepg¢do da
natureza em relagdo ao desenvolvimento econdémico.

Faria’® critica as terminologias usadas para determinar as trés fases de evolugio
legislativa ambiental, indicadas por Benjamin. Em seu dizer, tais etapas seriam mais
adequadamente denominadas da seguinte forma: fases fragmentaria, setorial e holistica. A
primeira deve ser assim chamada porque ja existe legislacdo ambiental (de forma setorial)
regulamentando as praticas nocivas ao meio ambiente. Quanto a segunda, ao invés de ser
periodo fragmentario, é mais correto dizer ser setorial, pois existiram normas
regulamentadoras da natureza divididas em setores de interesses econdmicos®”.

A fase da exploracdo desregrada compreende o periodo do descobrimento do Brasil
(1500) até a chegada da Familia Real ao Brasil (1808) **°. E assim denominada porque, &
época, ndo existiam leis voltadas a protecdo do meio ambiente. Todas as normas tinham a
preocupacdo com a economia da Coroa Portuguesa.

No periodo do descobrimento do Brasil, a metrépole portuguesa era regida pelas
Ordenagbes Afonsinas (1446), as quais receberam esta denominagdo por terem sido
concluidas durante o reinado de Dom Afonso IV. Esta legislacdo foi a primeira vigente no

186

Brasil a fazer alusdo ao meio ambiente™ por meio de dispositivos curiosos, como a

182 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos. Introducéo ao direito ambiental brasileiro: manual pratico
da promotoria de justica do meio ambiente e legislacdo ambiental. 2. ed. So Paulo: IMESC, 1999. p. 22-24.

8 FARIA, Talden Queiroz. Evolucéo histérica da legislacdo ambiental. Revista Ambito Juridico, Rio Grande, n.
39, 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3845>. Acesso em: 01 nov. 2012.

184 No presente trabalho ser&o utilizados os termos propostos por Antonio Herman Benjamin por serem mais
difundidos e conhecidos.

185 BENJAMIN, Antonio Herman V. Op. cit., p. 22-24.

8 FARIA, Talden Queiroz. Op. cit..
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tipificacdo da conduta de cortar arvores frutiferas, que era prevista como crime de injdria ao
rei*®’.

Em 1521, passou a vigorar em Portugal e, consequentemente, no Brasil as
Ordenacdes Manuelinas, cujo nome deriva do fato de terem sido criadas no periodo do
reinado de Dom Manuel I. Em seu livro V, titulo LXXXIII, havia a proibi¢do da caca de
perdizes, lebres e coelhos com instrumentos que pudessem denotar crueldade. O titulo “C”
manteve a previsdo da conduta criminosa de cortar de arvores frutiferas'®, além de proibir a
comercializacdo de colmeias sem a preservaco das abelhas®.

Em 1603, com o dominio espanhol, foram aprovadas as Ordenacdes Filipinas'®,
assim intituladas em razdo de terem sido elaboradas na época do reinado de Dom Filipe I. A
legislacdo disciplinou a matéria ambiental no Livro I, titulo LVIII; livro I, titulo LIX; livro
IV, titulo XXXIII; e livro V, titulos LXXV e LXXVIII*. Havia dispositivos que vedavam a
conduta de jogar poluentes nas aguas criando o risco de causar a mortandade dos peixes e
suas criacdes ou promovessem a poluicdo dos rios e lagoas'®2. O corte de arvores frutiferas
continuou a ser previsto como crime, no Livro V, Titulo LXXV: haveria a imposi¢do de uma
pena corporal de acoite e degredo a Africa por quatro anos, se o dano fosse pequeno; caso
fosse de grande monta, a pena seria de desterro e eterna™®.

Em 1605, foi criado o regimento do Pau-Brasil, considerado a primeira medida
protetiva ambiental a vigorar no Brasil'®. A criacdo deste documento deveu-se ao fato de ter
existido ndo uma exploracdo, e sim uma verdadeira devastacdo da madeira desta arvore. Para

ilustrar esta situacdo, cumpre mencionar que em 1546, Duarte Coelho — donatario da capitania

87 DOS ALMUXARIFES, que prendem os mesteriaaes porpor nom hirem aas obras d'elrey. Das forcas novas,
gue som demandadas do anno e dia. In: Ordenacdes Afonsinas: livro V. Disponivel em:
<http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/afonsinas/I5pg276.htm>. Acesso em: 05 dez. 2012.

188 A tipificacdo do corte de arvores frutiferas passou a ser punida com o degrado para o Brasil quando a arvore
abatida tivesse valor superior a trinta cruzados. (FARIA, Talden Queiroz. Evolucéo histdrica da legislacdo
ambiental. Revista Ambito Juridico, Rio Grande, n. 39, 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3845>. Acesso em: 01 nov. 2012).

189 MEIRA, José de Castro. Direito Ambiental, Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, V. 19,
n. 1, jan./jun. 2008, p. 11.

% Ordenagdes Filipinas disponiveis no site: http://wwwi.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I1lind.htm

I MEIRA, José de Castro. Direito Ambiental, Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, V. 19,
n. 1, jan./jun. 2008, p. 11.

Y2 EARIA, Talden Queiroz. Evolugdo histérica da legislagdo ambiental . Revista Ambito Juridico, Rio Grande, n.
39, 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo_id=3845>. Acesso em: 01 nov. 2012.

1% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 646.

194 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Coordenadoria de Editoria e Imprensa. Linha do tempo: um breve
resumo da evolugdo da legislacdo ambiental no Brasil. 4 jun. 2010. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=97547>. Acesso em: 14 fev.
2013.
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de Pernambuco — dirigiu uma carta expondo ao rei**o problema do trafico da madeira, da
impossibilidade de controlar este ilicito e da existéncia de total desordem por parte dos indios
e dos exploradores®.

O regimento do Pau-Brasil determinava a necessidade de haver uma ordem do
Provedor-Mor da fazenda para o corte da referida madeira, prevendo, ainda, requisitos para
que fosse concedida tal permissao, a saber: ser o explorador pessoa idonea; respeito ao destino
indicado no documento autorizador; extracdo dentro dos limites previstos na legislacdo. O
descumprimento destas condi¢Ges acarretaria desde a pena de multa, até a de morte, além da
perda da fazenda®®’.

Em razdo das praticas abusivas praticadas pelos roceiros, particulares e
madeireiros'®-'%, em 1797, foi elaborado o primeiro documento especifico com contetido
ambiental: uma carta régia de 11 de julho de 1799, na qual se afirmava a necessidade de

protecdo dos rios, suas nascentes e encostas’®. De acordo com este documento, estes terrenos

1% Trecho da carta de Duarte Coelho dirigida ao rei de Portugal: “J4 tenho escrito a V.A. e lhe fiz saber por

outras que escritas Ihe tenho que uma das cousas que mais danifica ao bem e aumento de suas terras é fazer-se
brasil [...] que esta longe pelo sertdo [...] Esse que eu tenho mandado estes anos passados para V. A. [...] faz-se
tudo por sua ordem e muito devagar conforme a condicdo dos indios [...], mas a esses a quem V. A. fez mercé de
brasil [...] importunam tanto os indios e prometem-Ihe tantas cousas fora de ordem que me tém a terra toda em
desordem da ordem a que a tenho posto [...]” (COELHO, Duarte. Carta de Duarte Coelho ao Rei em 20.12.1546.
In: SOUZA, Bernardino José de. O pau-brasil na histéria nacional. Sdo Paulo: Companhia Editora nacional,
1939).

1% SIQUEIRA, Maria Isabel de. Consideracdes sobre ordem em colonias: as legislacdes na exploracéo do pau-
brasil. CLIO — Revista de Pesquisa Historica, v. 29, n. 1, 2011. Disponivel em:
<http://www.revista.ufpe.br/revistaclio/index.php/revista/article/viewFile/168/112>. Acesso em: 23 jan. 2013.
9" BRAVO, André Luiz Morais Zuzarte; SIQUEIRA, Maria Isabel de. As ordens metropolitanas e a realidade
colonial: os caminhos e descaminhos do pau-brasil na sociedade carioca do periodo filipino. In ENCONTRO
REGIONAL DA ANPUH-RIO, 14., 2010, Rio de Janeiro. Anais... Disponivel em:
<http://www.encontro2010.rj.anpuh.org/resources/anais/8/1276722986_ARQUIVO_PuPublicacacANP-
AndreLuizMorais.pdf>. Acesso em: 25 jan. 2013.

% PEREIR A, Rodrigo Osério. O papel dos “ilustrados” da comarca de ilhéus na regulamentacdo dos reais cortes
de madeira: 1784-1799. In: ENCONTRO ESTADUAL DE HISTORIA, 3., 2006, Caetité. Anais... Caetité:
UNEB, 2006. Disponivel em: <http://www.uesb.br/anpuhba/artigos/anpuh_Ill/rodrigo_osorio.pdf>. Acesso em:
21 jan. 2013.

199 “Seja nas fungdes de inspetor dos reais cortes e juiz conservador das matas ou mesmo assumindo outros
cargos nao necessariamente ligados a questdo da madeira, varios intelectuais baianos manifestaram em seus
discursos uma critica contra os abusos praticados pelos roceiros, particulares e madeireiros frente as florestas ou
mesmo quanto & méa administracdo dos cortes. Sao inumeros os documentos onde encontramos uma critica
ambiental, envolvendo dendncias e forcando o Estado a adotar uma politica imediata de solucdo. VVozes em favor
da natureza ecoaram ja em fins do século XVIII [...]” (PEREIR A, Rodrigo Osério. O papel dos “ilustrados” da
comarca de ilhéus na regulamentacédo dos reais cortes de madeira: 1784-1799. In; ENCONTRO ESTADUAL DE
HISTORIA, 3., 2006, Caetité. Anais... Caetité: UNEB, 2006. Disponivel em:
<http://www.uesh.br/anpuhba/artigos/anpuh_Ill/rodrigo_osorio.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2013.).

200 «“todas as matas e arvoredos & borda da costa, ou de rios que desemboquem imediatamente no mar, ¢ por onde
em jangadas se possam conduzir as madeiras cortadas até a praia” (Carta Régia de 13 de Marco de 1797,
PEREIRA, Rodrigo Osério. O papel dos “ilustrados” da comarca de ilhéus na regulamentag@o dos reais cortes de
madeira: 1784-1799. In: ENCONTRO ESTADUAL DE HISTORIA, 3., 2006, Caetité. Anais... Caetité: UNEB,
2006. Disponivel em: <http://www.uesb.br/anpuhba/artigos/anpuh_l11/rodrigo_osorio.pdf>. Acesso em: 21 jan.
2013.).
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passaram a serem propriedades da Coroa®*, além de ter havido a criacdo do Regimento dos
Cortes de Madeira para o Brasil, o qual regulamentou o trabalho com o corte da madeira.

Em 1802, por recomendacdo de Jose Bonifacio, foram baixadas as primeiras
instrucBes para reflorestar a costa brasileira®®®. Encerrava-se, portanto, o periodo da
exploracdo desregrada, dando inicio a fase fragmentaria da historia legislativa ambiental
brasileira.

A fase fragmentéria compreende o periodo da vinda da Familia Real ao Brasil (1808)
até a criacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (1981) 2. Nesta etapa, foram
criadas leis esparsas protetoras do meio ambiente, que, contudo, ndo constituiram um efetivo
sistema de protecdo, mas tdo somente &mbitos de tutelas setorizadas.

Em 1808, surgiu a primeira unidade de conservacdo no Brasil: criado pelo principe
regente Dom Jodo VI com o objetivo de aclimatar especiarias vindas das indias Orientais, o
Jardim Botanico representou um estimulo a preservacdo ambiental e a realizacdo de estudos

cientificos na area botanica®®

. Ainda com relacdo a etapa fragmentaria, em 1809, Dom Jodo
VI expediu a Ordem de 09 de abril de 1809, por meio da qual concedia a liberdade a escravos
que contribuissem com a captura de contrabandistas de pau-brasil. Oito anos depois, 0
monarca elaborou o Decreto de 3 de agosto de 1817, proibindo a derrubada de arvores nas
margens do rio Carioca (Rio de Janeiro)?®.

Em 25 de marco de 1824 foi outorgada a Constituicdo Politica do Império do

Brasil>®

, a qual, no que se refere a0 meio ambiente, inovou ao estabelecer a proibicdo de
trabalho, cultura, inddstria ou comércio que se opusessem a seguranca e satde dos cidadaos —

art. 179, XXIv?,

2L BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Coordenadoria de Editoria e Imprensa. Linha do tempo: um breve
resumo da evolugdo da legislacdo ambiental no Brasil. 4 jun. 2010. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=97547>. Acesso em: 14 fev.
2013.

202 BURSZTYN, Marcel; PERSEGONHA, Marcelo. A grande transformacéo ambiental: uma cronologia da
dialética homem-natureza. Rio de Janeiro: Garamond LTDA, 2008. p. 45.

203 BENJAMIN, Anténio Herman V.. Op. cit., p. 22-24.

24 INSTITUTO DE PESQUISAS JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO. Histérico. Disponivel em:
<http://www.jbrj.gov.br/historic/index.htm>. Acesso em: 15 set. 2012.

2% MEIRA, José de Castro. Direito ambiental. Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19,
n. 1, jan./jun., p. 11-23, 2008. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/publicacaoseriada/index.php/informativo/article/view/50/54>. Acesso em: 12 jan. 2013. p.
12.

206 BRASIL. Constituicéo (1824). Constituicao Politica do Império do Brasil. Rio de Janeiro, 1824. Disponivel
em: <http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1737>. Acesso em: 06 set. 2012.

%7 Maiores detalhes acerca da protecdo constitucional ambiental, no proximo tépico do presente trabalho.
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O Cédigo Criminal de 1830 trouxe a previsdo dos crimes de corte ilegal de arvores®®
e dano ao patriménio cultural®®-#°, O primeiro foi inovador por ter retirada a conduta de
cortar arvores como parte do tipo de injdria (ao rei). O segundo foi importante por ter dado
status de bem publico 0 meio ambiente cultural.

Vinte anos depois, foi criada a lei 601/1850, mais conhecida como Lei de Terras.
Esta foi a primeira iniciativa governamental objetivando a regulamentacdo das propriedades
privadas no Brasil®!. Esta legislacdo criada por Dom Pedro Il proibia a exploragdo florestal
nas terras descobertas. Contudo, a norma nao foi respeitada. Houve o continuo desmatamento
para o desenvolvimento da industria cafeeira®2.

Em 24 de fevereiro de 1891, foi promulgada a primeira Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil®*®. Em relacdo ao meio ambiente, a Carta conferiu competéncia
privativa do Congresso Nacional para legislar sobre terras e minas de propriedade da Unido —
art. 34, n° 29 4,

Outras leis foram criadas com pequeno grau de importancia e restrita protecdo ao

meio ambiente. Entre estas, ha o Decreto 8.843 de 1891, responsavel pela criacdo da reserva

298 H4 vasta doutrina indicando ser o art. 257 do Cédigo Criminal de 1830 a prever o delito de corte ilegal de
arvore. Contudo, o dispositivo indica ser o crime de furto: “Art. 257 — tirar a cousa alheia contra a vontade do
seu dono. Penas — de prisdo com trabalho por dous mezes a quatro anuos, e de multa de cinco a vinte por cento
do valor furtado” (BRASIL. Codigo Criminal (1830). Codigo Criminal do Império do Brasil. Rio de Janeiro,
1830. Disponivel em: <http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/221763/1/000750858.pdf>. Acesso em: 06
set. 2012.)

209 “Destrui¢do ou damnificagdo de construcgdes, monumentos e bens publicos. Art. 178 do Cédigo Criminal de
1830 — “Destruir, abater, mutilar ou damnificar monumentos, edificios, bens publicos ou quaisquer outros
objectos destinados & utilidade, decoragéo ou recreio publico. Penas — de prisdo com trabalho por dous mezes a
quatro annos, e de multa de cinco a vinte por cento do damno causado” (BRASIL. C6digo Criminal (1830).
Caodigo Criminal do Império do Brasil. Rio de Janeiro, 1830. Disponivel em:
<http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/221763/1/000750858.pdf>. Acesso em: 06 set. 2012.)

210 BRASIL. Cédigo Criminal (1830). Cédigo Criminal do Império do Brasil. Rio de Janeiro, 1830. Disponivel
em: <http://wwwz2.senado.goVv.br/bdsf/bitstream/id/221763/1/000750858.pdf>. Acesso em: 06 set. 2012.

211 ein® 601, de 18 de setembro de 1850: “Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo
possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condicoes legais. bem como por simples titulo de posse
mansa e pacifica; e determina que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim
para empresas particulares, como para o estabelecimento de colonias de nacionaes e de extrangeiros, autorizado
o Governo a promover a colonisagiio extrangeira na forma que se declara”. (BRASIL. Lei n° 601/50, de 18 de
setembro de 1850. Dispde sobre as terras devolutas do Império. Conjunto de Leis Brasileiras, Rio de Janeiro, v.
1, p. 307, 18 set. 1850. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm>. Acesso
em: 20 dez. 2012.).

12 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Histérico brasileiro. Politica de Educacéo Ambiental. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-de-educacao-ambiental/historico-brasileiro>. Acesso
em: 09 jan. 2013.

213 BRASIL. Constituicao (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro,
1891. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a091.htm>. Acesso
em: 06 set. 2012.

24 Maiores detalhes acerca da proteco constitucional ambiental, no préximo tépico do presente trabalho.
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florestal do Acre — que, até a presente data, ndo foi implantada. Além disso, também foi
criado o primeiro parque estadual em S&o Paulo: Parque da Cidade, em 1896,

Em 1916, entrou em vigor o Cédigo Civil brasileiro®®. Esta legislacdo apresentou
avancos consideraveis acerca da regulamentacdo e protecdo do meio ambiente, com destaque
para 0s seguintes artigos:

Art. 554. O proprietario, ou inquilino de um prédio tem o direito de impedir que o
mao [sic] uso da propriedade vizinha possa prejudicar a seguranca, 0 sonego e a
salide dos que o habitam.

Art. 584. S3o proibidas construcBes capazes de poluir, ou inutilizar para o uso
ordinario a dgua de poco ou fonte alheia, a elas preexistente.

Apesar de a lei 3071/1916 possuir um viés patrimonialista, este Gltimo dispositivo foi
mais inovador ao proteger o meio ambiente de forma explicita. Quanto ao art. 554 do Codigo
Civil de 1916, Silva®"’ ressalta sua importincia ao afirmar que era necessirio “para
fundamentar a acdo cominatdria visando a impedir a contamina¢do do meio ambiente por
parte de industrias”. Iniciava-se, assim, a disseminagdo de uma visdo voltada para a fungédo
socioambiental da propriedade®®.

O Regulamento da Satde Publica — Dec. 16.300/23 — previu a “[...] possibilidade de

impedir que as industrias prejudicassem a salde dos moradores de sua Vvizinhanca,

25 oc. cit.

218 BRASIL. Lei n° 3.071/16, de 1 de janeiro de 1916. Cédigo Civil Dos Estados Unidos Do Brasil. Colec&o de
Leis do Brasil, Brasilia, 1 jan. 1916. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>.
Acesso em: 04 jan. 2013.

27 SILVA, José Afonso da Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 35.

218 Atualmente, a funcéo socioambiental da propriedade é prevista na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, art. 186 e no Cédigo Civil Brasileiro, art. 1.228, § 1°:

Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 186: “A fun¢ao social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

111 - observancia das disposicdes que regulam as relacées de trabalho;

IV - exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores”.

CC/02, art. 1.228, § 1°: “O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecol6gico e o patriménio histoérico e artistico, bem como evitada a
poluicéo do ar e das aguas”.

"[...] o conceito de propriedade contemporanea compreende em seu contetido e alcance, além do tradicional
direito de uso, gozo e disposicdo dos bens por parte de seus titulares (CC, art. 524), com as progressivas
limitacBes (CC., arts. 554 a 588, 591), a obrigatoriedade do atendimento de sua fungéo social, cujo conceito é
inseparavel do requisito obrigatorio do uso racional da propriedade e dos recursos ambientais que Ihe sdo
integrantes. O proprietario (pessoa fisica ou juridica, esta de direito publico ou privado), como membro
integrante da comunidade, sujeita-se a obrigagBes crescentes que, ultrapassando os limites do direito de
vizinhanca, no &mbito do direito privado, abrange, o campo dos direitos de coletividade, visando o bem-estar
geral, no ambito do direito publico" (CUSTODIO, Helita Barreira. Questio constitucional: propriedade, ordem
econdmica e dano ambiental. Competéncia legislativa concorrente. In: BENJAMIN, Antonio Herman V. Dano
ambiental: prevencéo, reparacdo e represséo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. P. 118. (Biblioteca de
direito ambiental).).
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possibilitando o afastamento das indUstrias nocivas ou incomodas” #°. Na década de trinta, o
legislador brasileiro passou a criar leis especificas de protecdo ao meio ambiente, destacam-se
o Codigo Florestal (Dec. 23.793/34) ?* o Codigo das Aguas (Dec. 24.643/34), a Lei de
Protecdo da Fauna (Dec. 24.645/34) e a Lei de Organizacdo e Protecdo ao Patrimonio
historico e Artistico Nacional (Dec. 25/37).

Na mesma época, foi promulgada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil - de 16 de julho de 1934 #, que fixou a competéncia concorrente da Uni&o e dos
Estados para proteger as belezas naturais e 0s monumentos historicos ou artisticos, podendo
impedir a evasdo de obras de arte — arts. 10, Ill; 148. Além disso, determinou ser de
competéncia da Unido legislar sobre bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineragéo,
metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca — art. 5°, XIX, j.

Cerca de trés anos depois, foi outorgada a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil
- de 10 de novembro de 1937 %2, Os artigos 134; 16, XIV; 18, a eram responsaveis pela tutela
do meio ambiente, fixando as competéncias para legislar acerca do tema, a saber:

Art. 134 - Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens
ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da prote¢do e dos cuidados
especiais da Nacdo, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos
serdo equiparados aos cometidos contra o patriménio nacional.

Art. 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes
matérias: XIV - os bens do dominio federal, minas, metalurgia, energia hidraulica,
aguas, florestas, caca e pesca e sua exploragao.

Art. 18 - Independentemente de autorizacdo, os Estados podem legislar, no caso de
haver lei federal sobre a matéria, para suprir-lhes as deficiéncias ou atender as
peculiaridades locais, desde que ndo dispensem ou diminuam es exigéncias [sic] da lei
federal, ou, em ndo havendo lei federal e até que esta regule, sobre os seguintes
assuntos: a) riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica,
florestas, caca e pesca e sua exploragéo.

Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada a Constituicdo dos Estados Unidos do

22
|3

Brasil®°. Nos termos do art. 175: “As obras, monumentos ¢ documentos de valor historico e

artistico, bem como 0s monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular

29 ILVA, Thomas de Carvalho. O meio ambiente na constituicdo federal de 1988. Revista Atualidades
Juridicas, n. 8, nov./dez., p. 170-181, 2009. Disponivel em:
<http://www.0oab.org.br/editora/revista/revista_08/anexos/o_meio_ambiente na_constitconst_federal.pdf>.
Acesso em: 05 jan. 2013.

220 Revogado atualmente pela lei federal 4771/65.

221 BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro,
1934. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm>. Acesso
em: 06 set. 2012.

222 BRASIL. Constituicéo (1937). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil . Rio de Janeiro,
1937. Disponivel em; <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm>. Acesso
em: 06 set. 2012.

22 BRASIL. Constituicao (1946). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil . Rio de Janeiro,
1946. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a046.htm>. Acesso
em: 06 set. 2012.
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beleza ficam sob a protecio do Poder Publico.”. Tal como a Carta anterior, houve a
manutencdo da competéncia da Unido para legislar sobre as riquezas do subsolo, mineracéo,
metalurgia, aguas, energia elétrica, floresta, caca e pesca, no texto do art. 5°, XV, .

Na década de sessenta, o0 legislador continuou a criar normas regulamentadoras do
meio ambiente. Importante mencionar, entre elas, o Estatuto da Terra (Lei 4504/64), a nova
lei de Protecdo da Fauna (Lei 5197/67), o Cédigo da Caca (Lei 5197/67), o Cddigo da
Mineracdo (Dec. Lei 337/67), decreto regulamentador da Politica Nacional do Saneamento
Basico (Dec. 248/67) e o decreto para a criagdo do Conselho Nacional de Controle da
poluicdo Ambiental (Dec. 303/67).

Alem das legislacOes supracitadas, em 24 de janeiro de 1967 foi outorgada uma nova

Constituicdo da Repblica Federativa do Brasil®**

. Quanto ao meio ambiente, a Carta
determinou em seu artigo 172 que “O amparo a cultura é dever do Estado. Paragrafo unico -
Ficam sob a protecdo especial do Poder Publico os documentos, as obras e os locais de valor
histérico ou artistico, 0s monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas
arqueologicas.”. Quanto a disposicdo da competéncia para legislar sobre a natureza, o art. 8°,
XVII, h manteve a da Unido para dispor sobre jazidas, metalurgia, florestas, caca, pesca,
mInas e outros recursos minerais.

Em 17 de outubro de 1969, foi outorgada a emenda constitucional n°. 1/69, a qual
modificou profundamente o texto constitucional de 1967%%°. Em relac&o ao meio ambiente, a
Carta manteve a forma de disposigédo acerca da natureza. Houve alteragdo do artigo 172 da
Constitui¢ao de 1967 ao inserir o termo “ecologico” no dispositivo: “A lei regulard, mediante
prévio levantamento ecoldgico, o aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e
calamidades. O mau uso da terra impedird o proprietario de receber incentivos e auxilios do
Governo” (grifo do autor).

Em 1972, a Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente
(Estocolmo/Suécia) contou com ativa participacdo por parte do Brasil, que se comprometeu a
adotar medidas para um desenvolvimento sustentavel?®-??’. Encerrava-se a fase fragmentaria
da legislacdo ambiental, iniciando a fase holistica?.

224 BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil . Rio de Janeiro,
1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em: 06
set. 2012.

225 BRASIL. Constituicao (1969). Emenda constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Edita o novo texto da
Constituigdo Federal de 24 de janeiro de 1967. Diario Oficial da Unido, Brasilia, p. 8865, 20 out. 1969.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm>.
Acesso em: 06 set. 2012.

26 SILVA, Thomas de Carvalho. O meio ambiente na constituicdo federal de 1988. Revista Atualidades
Juridicas, n. 8, nov./dez., p. 170-181, 2009. Disponivel em:
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O marco inicial desta etapa consistiu na criacdo da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6938/81), com o0 que se convencionou chamar de “(re) orientagdo de rumo”.
Esta legislacdo tratou 0 meio ambiente como um fim em si mesmo, objeto de tutela integral
como sistema ecoldgico integrado, uma vez que se trata de bem juridico relevante para a
sociedade e com extensa autonomia axiologica. Além deste marco legislativo, destacam-se as
leis de acdo popular (lei 4717/65) e a de acdo civil publica (lei 7347/85) como importantes
avancos na protecdo da natureza®?.

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988%*°. A constituig&o cidada foi o primeiro texto constitucional a trazer tutela ao
meio ambiente de forma especifica e global®®, tendo previsto em um capitulo especifico as
regras e principios que regulamentam este bem juridico fundamental. Entre os dispositivos
constitucionais vigentes, destacam-se: art. 5°, LXXIII — acdo popular como instrumento de
tutela ambiental; art. 20, Il — XI e paragrafo 1° - bens da Unido; art. 23, 1, 11, 111, 1V, VI, VI,
IX e XI — competéncia administrativa, comum, cumulativa ou paralela, atribuida em relacéo
aos quatro entes federativos; art. 24, VI, VII, VIII e XII — competéncia legislativa concorrente
para dispor sobre 0 meio ambiente; art. 26, I, 11 e 11l — bens dos estados; art. 30, VIl e IX —
competéncia privativa dos municipios para dispor sobre o bem juridico em comento; art. 91,
pardgrafo 1°, Il — atribuicdo do Conselho Nacional de Defesa; art. 129, Il — funcéo
institucional do Ministério Publico para promocdo de inquérito civil e ajuizamento da acdo
civil publica; art. 170, VI — principio da ordem econdmica; art. 174, paragrafo 3° -
organizacdo da atividade garimpeira e cooperativas; art. 176, paragrafo 1° - recursos minerais
e potenciais de energia hidraulica; art. 186, Il — funcdo social da propriedade rural; art. 200,
VIl — meio ambiente do trabalho; art. 216, V — patrimdénio cultural brasileiro; art. 220,
paragrafo 3° Il — comunicacdo social e protecdo ambiental; art. 225 — protecdo, de modo
especifico e global, do meio ambiente; art. 231, paragrafos 1° e 3° - tutela dos indios, entre

outros dispositivos constitucionais.

<http://www.oab.org.br/editora/revista/revista_08/anexos/o_meio_ambiente na_constitconst_federal.pdf>.
Acesso em: 05 jan. 2013.

227 para maior aprofundamento neste marco histérico ambiental brasileiro, remete-se o leitor ao capitulo 1, onde
o tema foi abordado de forma mais ampla.

228 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos. Introducdo ao direito ambiental brasileiro: manual prético
da promotoria de justica do meio ambiente e legislacdo ambiental. 2. ed. So Paulo: IMESC, 1999. p. 22-24.

22 ABRAO, Bernardina Ferreira Furtado. Desenvolvimento econdmico e preservacio ambiental: o papel das
politicas publicas sustentaveis. In. CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL, 12., 2008,
Séo Paulo. Mudangas Climaticas, biodiversidade e uso sustentavel de energia. v.2. Sdo Paulo: Imprensa Oficial
do Estado de Sédo Paulo, 2008. p. 75.

20 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
21 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p. 211.
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2.2 Fundamentos constitucionais e principiologicos do direito ambiental brasileiro

Conforme o estudo apresentado no tépico anterior, a Constituicdo Federal de 1988
foi a primeira a tutelar o meio ambiente de forma direta. Significa dizer que antes da Carta
Cidadé, havia apenas indicativos das legislagdes infraconstitucionais de protecdo ambiental.
Em razdo deste importante feito, a Lei Fundamental vigente também é chamada de
“Constituicdo Verde” 232

A protecdo ambiental pela Carta de 1988 € chamada de constitucionalizagdo do meio
ambiente. Este fendmeno ndo se refere meramente a mencdo deste bem juridico como um
direito de todos, assegurado no texto do art. 225, mas trata-se de inovacdo que inicia uma
nova ordem publica do bem juridico em comento. Se anteriormente havia uma visao
patrimonialista da natureza, ndo sendo esta o objetivo final da protecdo legal, a nova ordem
constitucional trata a biosfera como valor fundamental para a vida do ser humano — viés
humanitario da natureza pautado no principio da dignidade da pessoa humana®®.

A Constituicdo Federal de 1988 criou um sistema de protecdo do meio ambiente,
segundo o qual ndo ha mais leis esparsas de tutelas setoriais. Agora, ha um ordenamento
juridico e principiologico integrados para maxima efetividade da tutela juridica ambiental.

A constitucionalizagdo do direito ambiental brasileiro resultou nos chamados
“beneficios materiais de constitucionalizacao”. Neste sentido, importante elencar as seguintes
garantias para a tutela do meio ambiente: a criagdo de um direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado; a responsabilidade penal da pessoa juridica por crimes
ambientais; o prévio e publico estudo dos impactos ambientais de significativa degradacao
ambiental; a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos; a ecologizacdo do
direito de propriedade — funcéo socioambiental da propriedade; a ordem econémica ambiental
(natureza econdmica das normas ambientais); a determinacéo do controle da poluicéo (art. 3°
da lei 6839/81); a promocdo da educacdo ambiental (par. 1° do art. 225 da CRFB/88 - lei
9795); a manutencdo da biodiversidade (art. 225 da CRFB/88, par. 2°, | e Il); a vedacdo a
extincdo de espécimes e crueldade contra os animais (art. 225 da CRFB/88); a elevacdo da

22 51LVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 45.

23 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos. Constitucionalizag&o do ambiente e ecologizagdo da
Constituigao brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito
constitucional ambiental brasileiro. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 77-150. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/40520>. Acesso em: 11 fev. 2013.
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floresta amazonica, da mata atlantica, do pantanal, da serra do mar e da zona costeira como
patrimdnio nacional; a determinagéo da protecdo ao patriménio cultural brasileiro®”.

A compreensdo desses beneficios materiais advindos da constitucionalizagao permite
concluir que ha um sistema integrado entre as normas. A Constitui¢do criou normas gerais de
protecdo ambiental, e as leis infraconstitucionais efetivam o0s objetivos e tutelas
constitucionais.

Este sistema juridico integrado € interpretado e direcionado por principios
constitucionais ambientais, 0s quais podem ser divididos em duas vertentes: Politica Global
do Meio Ambiente e Politica Nacional do Meio Ambiente®®.

Entre os principios da Politica Global do Meio ambiente, inseridos no art. 225 da
CRFB/88, destacam-se: (a) principio do desenvolvimento sustentavel; (b) principio do
poluidor pagador; (c) principio da prevengéo; (d) principio da participagédo; (e) principio da
confianca; (f) principio da ubiquiidade®®.

No passado, havia a mentalidade predominante segundo a qual os recursos da
natureza formavam um banco inesgotavel — linha tipica do sistema capitalista de mercado. No
entanto, na verdade, os recursos sao limitados. A partir da Conferéncia de Estocolmo de 1972,
passou-se a adotar o desenvolvimento econémico sustentavel, que € um modelo econémico do
controle da poluicdo, a fim de manté-la dentro dos padrdes aceitaveis. Esta nova forma de
producéo e desenvolvimento da economia atende as necessidades das presentes geraces sem
privar as futuras dos seus direitos ambientais futuros. Sustentabilidade é o sistema de
desenvolvimento que observa a perenidade dos recursos da natureza. H& previsdo legal do
principio do desenvolvimento sustentavel no art. 225, caput, CRFB/88 — o0 qual, de forma
implicita, direciona a interpretacdo das normas para possibilitar o crescimento econémico,
preservando o meio ambiente®’.

Segundo o principio do poluidor pagador, é de responsabilidade de quem polui pagar
ou reparar por sua poluicdo ou degradacdo, uma vez que nao seria justo o lucro obtido pelo

238_239

empreendedor ser isento da responsabilizacdo das externalidades negativas decorrentes

24 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da
Constituicdo brasileira. In. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito
constitucional ambiental brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 77-150. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/40520>. Acesso em: 11 de fevereiro de 2013.

% FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p. 85-86.

¢ FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Op. cit., p. 85-138.

7 MOTA, José Aroudo. O valor da natureza: economia e politica dos recursos naturais. Rio de
Janeiro: Garamond, 2001. p. 38-40.

28 “In the technical Jjargon of economics the word ‘externalities’ is used to refer to the ways in which acts of
production, market transactions, or consuming affect people who are not directly involved in those acts. For
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de sua atividade poluidora. Se ele lucrou com a venda de um produto impactante ao meio
ambiente, deve ser responsavel pelo efeito negativo do seu negacio.

Este principio direciona uma interpretacdo favoravel ao meio ambiente,
possibilitando medidas de compensacdo reparatorias. Neste sentido, cumpre mencionar alguns
exemplos: responsabilidade objetiva por danos ambientais; e a lei de agrotoxicos — que
determina que os produtores de agrotdxicos devam receber do produtor as embalagens do
produto, o que ocorre também com baterias e pneus usados. Este principio ndo €
condicionante para qualquer tipo de poluicdo, ou seja, ndo se trata de uma abertura
incondicionada para poluicdo desde que se pague para isso: s0 é permitida a poluicdo dentro
das normas de aceitacdo. O pagamento pode ser feito de diversas formas: pecuniaria, in
natura (fazer ou ndo fazer ou dar em favor do meio ambiente)?®.

O principio da precaucdo condiciona a interpretacdo da legislagdo ambiental, em
razdo da fragilidade do meio ambiente, bem como pelos efeitos nefastos de degradacdes
irreversiveis ou irreparaveis. Conforme indica o principio 15 da Declara¢cdo do Rio de Janeiro

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento?*:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica

absoluta ndo serd utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental.

example, the purchase of and operation of an automobile by one individual affects other individuals in
increasing the likelihood of the other individual's: having an accident; being caught in heavy traffic; or
suffering from vehicle exhaust gases; increased noise, higher taxes for highway construction, and ultimately
from despoilation of the landscape by vehicle carcasses. The individual in purchasing the vehicle generally does
not consider these environmental effects on his fellow men. Conventional wisdom in economics maintains that
the individual does not pay for such disamenities and therefore is unaware of them; or, if aware, self-
interest precludes individual action. If he were made to pay, so goes the conventional wisdom, then the
market for the purchasing of automobiles would become efficient in the allocation of resources”. (D’ ARGE, R.
C.; HUNT, E. K. Environmental pollution, externalities, and conventional economic wisdom: a critique. Boston
College Environmental Affairs Law Review, Boston, v. 1, n. 2, p. 266-286, 1971. Disponivel em:
<http://lawdigitalcommons.bc.edu/ealr/vol1/iss2/3>. Acesso em: 11 dez. 2012.)

239 «An externality is an effect of a purchase or use decision by one set of parties on others who did not have a
choice and whose interests were not taken into account.

Classic example of a negative externality: pollution, generated by some productive enterprise, and affecting
others who had no choice and were probably not taken into account.

Example of a positive externality: Purchase a car of a certain model increases demand and thus availability for
mechanics who know that kind of car, which improves the situation for others owning that model”. (BEGGS,
Jodi. Externality. In: MEYER, Peter B. Online glossary of research economics. Disponivel em:
<http://economics.about.com/cs/economicsglossary/g/externality.htm>. Acesso em: 09 jan. 2013.)

#0 MOURA, Angela Acosta Giovanini de. Efetividade das areas de reserva legal por meio de pagamento de
servi¢os ambientais: perspectiva para a recupera¢do do cerrado goiano, p. 34-35.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Rio de Janeiro, 1992. Disponivel em: <http://pactoglobalcreapr.files.wordpress.com/2010/10/declaracao-do-rio-
sobre-meio-ambiente.pdf>. Acesso em: 09 dez. 2012.



http://economics.about.com/bio/Jodi-Beggs-93126.htm
http://economics.about.com/cs/economicsglossary/g/externality.htm
http://pactoglobalcreapr.files.wordpress.com/2010/10/declaracao-do-rio-sobre-meio-ambiente.pdf
http://pactoglobalcreapr.files.wordpress.com/2010/10/declaracao-do-rio-sobre-meio-ambiente.pdf
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Este principio condiciona os trés poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario — a
adotarem medidas impeditiva dos atos de degradacdo ambiental, que levem a cessacdo dos
mesmos. Entre os mecanismos videntes, ha a possibilidade de a¢des judiciais indenizatérias,
processos administrativos sancionadores e elaboracdo de leis penais incriminadoras.

O principio da participacdo é previsto na Carta Constitucional de 1988, em seu art.
1°, paragrafo Gnico® e no art. 225, caput®®, Também encontra previsio na Declaracio do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 92, em seu artigo 10°*.

O principio da confianga acompanha a teoria do agir comunicativo de Habermas?®.
Este agir comunicativo € a maneira pela qual ocorre a inter-relacdo entre sujeito e sociedade -
estes se inter-relacionam por estruturas linguisticas. Pressupde-se em sua teoria a existéncia
de um contexto intersubjetivo apto a lidar com as questdes moralmente relevantes. Assim,
como afirma Citadino®®: “A formagao racional da vontade pressupde um exercicio publico de
discussdo comunicativa, em que todos os participantes fixam a moralidade de uma norma a
partir de um acordo racionalmente motivado.”. Portanto, ha a participagcdo de todos — por
intermeédio da linguagem — para a deliberacédo acerca de determinado assunto. O postulado em
comento ndo é exclusivo do direito ambiental. Quando o STF permite — por exemplo - 0
amicus curiae com a participacdo da comunidade cientifica, trazendo conhecimentos para o
julgamento de certo assunto. O legislador e 0 executivo devem criar mecanismos para
ouvirem a populacdo antes de adotar certas politicas. 1sso é necessario para verificacdo dos
aspectos positivos e negativos de certo empreendimento. Isto pode ser feito por intermédio de
audiéncias publicas no estudo de impacto de vizinhanga (estatuto da cidade), assentos na

comunidade civil organizada, no conselho nacional do meio ambiente, entre outros.

242 CRFB/88, art. 1°, Paragrafo unico: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao”.

243 CRFB/88, Art. 225: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes”.

24«0 melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participacdo de todos os cidadaos interessados, em
vérios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informac&o sobre o0 ambiente de que
dispdem as autoridades publicas, inclui da a informac&o sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo a
suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos processos de adog¢ao de decisdes. Os Estados
deverao facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a participagdo do publico, colocando a informacéo a disposicdo de
todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre 0s quais o
ressarcimento de danos e recursos pertinentes”. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 1992. Disponivel em:
<http://pactoglobalcreapr.files.wordpress.com/2010/10/declaracao-do-rio-sobre-meio-ambiente.pdf>. Acesso
em: 09 dez. 2012.)

> HABERMAS, Jiirgen. Comentarios & ética do discurso. Tradugdo: Gilda Lopes Encarnagéo. Portugal:
Instituto Piaget. 1999.

8 CITADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica distributiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.
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Por fim, a partir do principio da ubiquidade, resta necessario haver a “[...]
consideracdo da protecdo do meio ambiente por ocasido do desenvolvimento de uma obra,
atividade, politica etc” 2. O meio ambiente deve ser colocado como o nucleo de tenséo do
empreendimento, ou seja, deve ser sempre levado em consideracdo para que nao haja
degradacio da natureza ou menor destruicdo possivel. E um postulado direcionador para o
desenvolvimento sustentavel.

Diante de todo o exposto, verifica-se que 0s principios e normas constitucionais séo
difusamente apresentados na Constituicdo Federal de 1988. O tratamento especifico e global
do meio ambiente esta concentrado — entretanto — no art. 225 da Carta®*, que consagra um
direito autbnomo a natureza equilibrada e prevé garantias de tutela penal e administrativa do

meio ambiente.

2.3 Responsabilidade civil do particular e do Estado pelos danos causados ao meio

ambiente

A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu art. 225, paragrafo 3°, sobre a tutela

do meio ambiente por trés ramos juridicos: Administrativo, Civil e Penal®*

. O primeiro prevé
a sancdo administrativa decorrente da responsabilidade administrativa pelos danos causados a
natureza. Neste caso, a puni¢do pode ser de multa, obrigagéo de fazer, ndo fazer, suspenséao de
atividades empresarias, entre outras. O segundo responsabiliza civilmente o poluidor,
aplicando-lhe uma sancdo civil, de ordem indenizatdria. O Ultimo pune o sujeito ativo de um
crime ambiental cominando uma pena a sua conduta.

As diferencas entre as trés sancOes supracitadas referem-se aos “[...] critérios
identificadores da natureza dos ilicitos, podemos indicar: a) o reconhecimento do objeto
tutelado por cada um; e b) o reconhecimento do 6rgao que impora a respectiva sanc;éo”zso.

O reconhecimento do objeto tutelado pelo direito administrativo é o interesse
publico, motivo pelo qual o 6rgdo atuante para a san¢ao € a Administracdo Publica, que limita
a liberdade do particular em prol da sociedade. Na esfera do direito civil, a limitagdo do

individuo recai sobre os limites de seu patriménio em prol do meio ambiente. Além disso,

7 DIN1Z, Maria Helena. Dicionério juridico. v.3. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 847.

28 BARROSO. Luis Roberto. A protecdo do meio ambiente na Constituicdo Brasileira. Revista de Direito, v. 44.
Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/pge/exibeConteudo?article-id=856947> . Acesso em: 10 jan. 2013.
24 CRFB/88, art. 225, § 3° “As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados”.

0 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Op. cit., p. 138-139.
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conforme ja fora anteriormente mencionado, o Estado é o responsavel pela imposicdo de
penalidades — mesmo se tratando de ramo juridico privado. Quanto ao direito penal, ao
infrator € aplicada uma pena, limitando seu direito de liberdade como medida
sancionatoria®*-%?,

A seguir, sera apresentada uma analise acerca dos aspectos civis e administrativos da
tutela juridica do meio ambiente. No que se refere ao direito penal, este sera objeto de estudo

em capitulo préprio, devido a grande relevancia do tema para o presente trabalho.

2.3.1 Conceito de responsabilidade

Todos os atos do ser humano devem estar voltados a ndo prejudicar o proximo.
Como isso nem sempre é verificado, quando ha uma acéo lesiva dirigida a outrem, surge a
responsabilidade. Esta € a obrigacdo de reparacdo de um dano em razdo de uma acdo ou

omisséo lesiva a outrem. Segundo Stoco®:

A nocdo da responsabilidade pode ser haurida da propria origem da palavra, que
vem do latim respondere, responder a alguma coisa, ou seja, a necessidade que
existe de responsabilizar alguém pelos seus atos danosos. Essa imposicdo
estabelecida pelo meio social regrado, através dos integrantes da sociedade humana,
de impor a todos o dever de responder por seus atos, traduz a propria nogdo de
justica existente no grupo social estratificado. Revela-se, pois, como algo
inarredavel da natureza humana.

Em sentido lato, responsabilidade é a expressao de obrigacao de ser responsabilizado
por algum ato. Nos dizeres de Silva®*: “Quer significar, assim, a obrigacdo de satisfazer ou
executar o ato juridico, que se tenha convencionado, ou a obrigacéo de satisfazer a prestagdo
ou de cumprir o fato atribuidos ou imputados a pessoa por determinagdo legal”. Em
significacdo abrangente, é o dever juridico de um cidaddo de atender uma prestacdo ou
suportar uma sanc¢éo, advinda de uma relagdo privada ou publica, por uma conduta comissiva
Ou omissiva.

A responsabilidade é verificada em diversos ramos do Direito: Ambiental, Civil,

Penal e Administrativo. O indicativo de qual area juridica ird incidir sobre o ato lesivo serd o

5L | oc. cit.

22 CRFB/88, art. 5°, XLVI — “a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos”.

3 3TOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 7. ed. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007. p. 114.

24 SILVA, De Plécido e Vocabulério juridico. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1975. p. 1368.
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ambito de tutela de certo bem juridico. Exemplificando: se uma conduta afetar o bem juridico
integridade fisica do ser humano, podera haver responsabilidade civil ou penal. Na primeira,
ocorrerd o ressarcimento do dano pelo viés patrimonial — dano moral. Ja a Gltima, havera a
aplicacdo de uma pena — privativa de liberdade, multa, entre outras.

O meio ambiente é tutelado pelos ramos juridicos Civil, Administrativo e Penal. Os
dois primeiros serdo objeto de estudo do presente capitulo, enquanto o Gltimo seré analisado
no proximo. Contudo, é importante apresentar neste momento a diferenga conceitual de
responsabilidade atribuida para estas trés areas do saber juridico, antes de adentrar na analise
destes. A responsabilidade civil ¢ a “obrigacdo de reparar o dano ou de ressarcir o dano,
quando injustamente causado a outrem” **°. Por responsabilidade administrativa entende-se
aquela resultante da obrigacdo ou do “[...] dever legal de reparar ou ressarcir 0s prejuizos que
possa causar a administragdo pelos atos abusivos ou excessivos” 2% Por fim, com relagdo a
responsabilidade criminal, trata-se de conceito intimamente relacionado a definicdo de pena:
uma vez que esta consiste na imposicdo pelo Estado da perda de um direito em razdo da

| 257

pratica de uma infracdo penal”’, a responsabilidade penal refere-se ao fato de a pessoa sofrer

as consequéncias da infracdo que pratique, sendo-lhe aplicada a pena correspondente a esta,

conforme cominada pela legislacdo penal.?*®

2.3.2 Responsabilidade civil

E dificil precisar a origem da responsabilidade civil. Este é um instituto baseado nas
praticas sociais ao longo da historia da humanidade. Ela é caracterizada de forma diversa
dependendo da civilizacdo, seus costumes e do periodo histérico apresentado®.

Nas civilizagbes primitivas, ndo existiam diversos ramos juridicos para tratar da
responsabilidade. Imperava tdo somente a vinganca privada, que, hoje, corresponderia a esfera

do direito penal. A explicacdo para tanto reside na explicacdo de Lyra®®, segundo quem o

25 SILVA, De Placido e. Op. cit., p. 1368.

2 oc. cit.
%7 30UZA, Artur de Brito Gueiros. Da criminologia & politica criminal: direito penal econdmico e o novo
direito penal. In; (org.). Inovacgdes no direito penal econémico: contribuicdes criminoldgicas, politico

criminais e dogmaticas. Brasilia: ESMPU, 2011. p. 105-146. Disponivel em: <http://www3.esmpu.gov.br/linha-
editorial/outras-publicacoes/inovacoes-final.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2013.

8 SANNA, Flavia. Aula proferida na Faculdade de Direito de Valenga, Fundacdo Dom André Arcoverde, em 5
de abril de 2013.

%9 ZENGO, Lonise Caroline; GODOY, Sandro Marcos. A responsabilidade civil. ETIC - Encontro de Iniciagéo
Cientifica, v. 5, n. 5, 2009. Disponivel em:
<http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/view/2243/2234>. Acesso em: 19 out. 2012.

20| YRA, Roberto. Direito penal. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1943. p. 21.



http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/inovacoes-final.pdf
http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/inovacoes-final.pdf
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/view/2243/2234
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crime nasce com a sociedade — e, por isso mesmo, as primeiras leis foram penais. Uma vez
existindo a sociedade, portanto, I estard o estatuto repressivo.

Nas tribos primitivas, o ofendido tinha o direito de retribuir o mal apreciado da forma
que Ihe fosse mais conveniente: o castigo era aplicado e escolhido pelo ofendido por sua livre
convicgdo. Com isso, ndo raro os descendentes e os antecessores do sujeito ativo do crime
sofriam a pena. Outro problema que se verificava era a despropor¢do entre a conduta
criminosa e a resposta do agredido. Na maioria das vezes, sendo em sua totalidade, a vinganga

ndo retribufa & agressdo sofrida. Silva®®

exemplifica dizendo que como resposta a um
bofetdo, as vezes, o0 agredido tirava a vida de seu agressor, 0 que demonstraria essa flagrante
desproporcéo caracteristica da época.

Depois de algum tempo, a vinganca privada cedeu espago para a Composi¢ao, como
forma mais humana e eficaz de solugéo de lides. Neste momento, h4 a passagem do periodo
de inexisténcia do Direito Positivo para o inicio da codificacdo das relacfes sociais. Surge em
450 antes de Cristo a lei das XI1 Tabuas®®

Na sétima tabua do primeiro codex romano®?, havia a previsdo da responsabilidade.
Na&o havia ainda diversos ramos do Direito para tutelarem certa conduta. Existia tdo somente o

Direito Romano.

%1 51LVA, José Geraldo da. Teoria do crime. 3. ed. Campinas: Millennium, 2007. p. 7.

22 ALVES, José Carlos Moreira, Direito Romano. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. 2. v.

2 TABUA SETIMA - Dos delitos:

“l. Se um quadrapede causar qualquer dano, que 0 Seu proprietario indenize o valor desse dano ou abandone o
animal ao prejudicado”.

“2. Se alguém causar um dano premeditadamente, que o repare”.

“3. Aquele que fizer encantamentos contra a colheita de outrem; ou a colher furtivamente a noite antes de
amadurecer ou a cortar depois de madura, sera sacrificado a Ceres”.

4. ...

“5. Se o autor do dano for imptibere, que seja fustigado a critério do pretor e indenize o prejuizo em dobro”.

“6. Aquele que fizer pastar o seu rebanho em terreno alheio”,

“7. e o que intencionalmente incendiar uma casa ou um monte de trigo perto de uma casa, seja fustigado com
varas e em seguida langado ao fogo™.

“8. mas se assim agir por imprudéncia, que repare o dano; se ndo tiver recursos para isso, que seja punido menos
severamente do que se tivesse agido intencionalmente”

“9. Aquele que causar dano leve indenizara 25 asses”

“10. Se alguém difamar outrem com palavras ou canticos, que seja fustigado”.

“11. Se alguém ferir a outrem, que sofra a pena de Talido, salvo se houver acordo”.

“12. Aquele que arrancar ou quebrar um osso a outrem devera ser condenado a uma multa de 300 asses, se o
ofendido for um homem livre; e de 150 asses, se o ofendido for um escravo”.

“13. Se o tutor administrar com dolo, que seja destituido como suspeito e com infdmia; se tiver causado algum
prejuizo ao tutelado, que seja condenado a pagar o dobro ao fim da gestdo”.

“14. Se um patrono causar dano a seu cliente, que seja declarado sacer (podendo ser morto como vitima
devotada aos deuses)”.

“15. Se alguém participar de um ato como testemunha ou desempenhar nesse ato as fungdes de libripende, e
recusar dar o seu testemunho, que recaia sobre ele a infimia e ninguém lhe sirva de testemunha”.

“16. Se alguém proferir um falso testemunho, que seja precipitado da rocha Tarpéia”.

“17. Se alguém matar um homem livre e; empregar feitigaria e veneno, que seja sacrificado com o tltimo
suplicio”.
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No Direito Romano, teve inicio a doutrina do status quo ante. Em outras palavras, se
um dano fosse causado a um cidad&o, o ofensor deveria reparé-lo (ou minimiza-lo), de forma
que a vitima voltasse ao estado inicial antes do ato ofensivo. A partir deste momento, a
composicao e reparacdo dos danos passaram a ser cada vez mais utilizadas com o fim de
alcancar a pacificagéo social. A deciséo pela forma pela qual ocorreria esta reparacao ficaria a
cargo de um terceiro alheio & lide: surge, assim, a arbitragem. Alves®® analisa esta opcéo,
dizendo que se trata de situacdo em que a vitima, ao invés de utilizar-se da vinganga
individual ou coletiva contra o ofensor, prefere receber uma indenizacdo que a ambos pareca
justa, ou escolher um terceiro — um arbitro — para fixar tal valor.

Nesse sentido, Alvim?® ressalta que os sacerdotes foram os pioneiros no exercicio
deste instituto. Isto porque, devido a formacdo mistico-religiosa destes povos, acreditava-se
que eles tinham ligacdes com os deuses, bem como que suas decisdes eram manifestacdo viva
da vontade divina. Posteriormente, a solucdo dos conflitos passou a ser entregue aos membros
mais idosos do grupo social (ancidos), na crenca de que, conhecendo eles os costumes de seus
antepassados, estariam em melhores condi¢Ges de decidir os conflitos. Atualmente, a doutrina
proibe que se deixe a vitima de atos violadores de direitos sem ressarcimento restaurador de
seu equilibrio patrimonial e moral: a contraprestacdo de um dano é levada a efeito com o
pagamento de um valor monetario.

Até este momento histdrico, havia tdo somente a responsabilidade do particular de
forma subjetiva. Em outras palavras, o sujeito ativo de um dano seria responsabilizado
somente se houvesse afericdo de culpa, o que deveria ser provado pela vitima. Ndo havia a
doutrina da teoria do risco, com a consequente responsabilidade objetiva. Também néo existia

a previsdo de reparagédo dos danos causados pelo Estado, mas tdo somente do setor privado?®.

2.3.3 Responsabilidade civil objetiva

No século XI, periodo da Baixa Idade Média, o Absolutismo®’ surgiu na Europa

como forma de centralizagdo do poder. Esta politica foi culminada pela alianga entre

“18. Se alguém matar o pai ou a mae, que se lhe envolva a cabega e seja colocado em um saco costurado e
lang¢ado ao rio”. (ROMA. Lex Duodecim Tabularum. 450 a.C.)

%4 ALVES, José Carlos Moreira. Direito romano. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1971. p. 203-204.

%5 ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria geral do processo. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 16-17.
2% pela complexidade e relevancia destas informacdes, estes temas ser&o tratados no préximo topico.

27 «Desde la perspectiva descriptiva, el concepto de “autoritarismo’ deriva del lema ‘autoridad’, palabra com La
que se indica un conjunto de cualidades reconocidas que se refieren a uma instituicion o, también, a una persona
a las que los individuos se someten consensualmente (0 no) para realizar determinadas finalidades sociales”.
(CLARAMITARO, Fernando. El autoritarismo-absolutismo em el antiguo régimen. Origen aragones del
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monarcas e burgueses e pela politica socioeconémica da época. Tratava-se de uma forma de
governo pautada no poder total ao rei, que concentrava os poderes legislativo, executivo e
judiciario.

Neste momento histérico, predominava a doutrina da irresponsabilidade do Estado -
tipica da forma de governo absolutista. Nos dizeres de Meirelles®®: “Sob o dominio dos
Governos absolutos negou-se a responsabilidade do Estado, secularizada na regra inglesa da
infalibilidade real — ‘The King can do no wrong’ -, extensiva aos seus representantes [...]". A
I6gica desta teoria era: como o poder do rei era conferido e exercido por intermédio de Deus,
como esse é perfeito e ndo erra, aquele também € isento de cometer equivocos. Tendo sido
verificada até a metade do século XX*®, essa doutrina da irresponsabilidade estatal ndo é
mais aplicada nos paises democraticos, possuindo, atualmente, apenas valor historico,
necessario para a compreensao das teorias modernas da responsabilidade estatal.

A relacdo entre Estado e cidaddo foi sendo modificada ao longo do tempo. Pela
difusdo das teorias iluministas, o povo conquistara garantias em face da Administracdo
Pablica por intermédio de revolugbes sociais. Uma dessas conquistas foi a Teoria da
responsabilidade civil do Estado por atos de gestdo. Essa construcdo tedrica permitiu a
imputacdo do estado por atos de gestdo, que sdo aqueles praticados pela Administracéo
Publica quando regidos pelo direito civil. Um bom exemplo deste é a responsabilidade estatal
pelo dano causado em um contrato de locagdo. Contudo, os atos de império ou de soberania
ndo geravam responsabilidade, e o Estado continuava a ndo responder pelos atos lesivos

oriundos destes. Nos dizeres de Hollerbach?™: «

[...] Quando identificado o ato como de
império, restaria isento de qualquer julgamento, mesmo sendo danoso para terceiro. No caso
de identificado ato de gestdo seria verificado se com culpa agiu o funcionério, situacdo em
que o lesado seria indenizado”. Essa teoria também ndo tem aplicacio nos Estados

Democraticos de Direito.

virreinato y poderes del virrey em nueva Espafia. Contribuciones desde Coatepec, Toluca, ano 8, n. 15, 2008.
Disponivel em: <http://www.latam-studies.com/Lucia-Latam2/1L at-Am/Coatepec/2008/N0%2015/04.pdf>.
Acesso em: 04 jan. 2013. p. 65-81).

%8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23. ed. S3o Paulo: Malheiros Editores LTDA,
1998. p. 531.

29 Os dois Gltimos Estados a aplicar a doutrina da irresponsabilidade foram a Inglaterra e os Estados Unidos. Em
1947, houve a exting8o da teoria na primeira nacdo pelo Crown Proceeding Act. Em 1946, os estadunidenses
extinguiram a fundamentacéo teérica com o Federal Tort Claims Act. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 23. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores LTDA, 1998. p. 531).

2" HOLLERBACH, Amanda Torres. A responsabilidade civil do Estado por conduta omissiva. Trabalho de
Conclusao de Curso (Grau de Bacharel em Direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008. Disponivel em:
<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2008_1/aamand_torres.pdf>.
Acesso em: 25 set. 2012.
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Depois da superacédo das teorias civilistas, por apresentarem falhas nas garantias das
necessidades dos cidaddos, as teorias publicistas surgiram como fundamentos para a
responsabilidade civil do Estado. A elaboracdo destas doutrinas ocorreu a partir do caso
Agneés Blanco.

Em 1873, em Bordeaux/Franca, ocorreu um atropelamento da crianca Agnes por uma
vagoneta®”* da Companhia Nacional de Manufatura de Tabaco, de exploragdo do Estado. O
responsavel da vitima ajuizou uma ac¢do judicial indenizatoria, alegando responsabilidade civil
do Estado por danos causados a terceiros, por intermédio das atividades lesivas de agentes
publicos. A demanda foi julgada pelo Conselho de Estado Francés, que decidiu pela

responsabilizacéo do ente estatal pela reparacdo dos danos causados a atropelada®’

. Ap0s este
evento histérico, surgiram as teorias da culpa do servico e teoria do risco®”.

A Teoria da Responsabilidade por Culpa do Servi¢o ou Falta do Servico (faute du
service) ou Culpa Andnima veio a ampliar a possibilidade do Estado de ser responsavel pelos
seus atos lesivos aos cidaddos. Esta doutrina possibilitou a transferéncia da culpa para a
Administracdo Pudblica, ou seja, o Estado deveria reparar o dano em face dos cidaddos se
houvesse a comprovacdo do funcionamento deficitario da maquina estatal ou a falta do
servico publico®™.

A superacdo desta teoria se deu em razdo de ter se demonstrado de dificil
aplicabilidade para a garantia do cidaddo em face do Estado. Nos dizeres de Medauar*’™:
“Essa concepg¢do acarretava para a vitima o encargo da prova do mau funcionamento ou da
falha, muito dificil de realizar, sobretudo por demandar um padrdo de funcionamento
previamente estabelecido, que em geral ndo existe”.

O proximo estagio da evolugdo das teorias de responsabilidade civil do Estado foi a

doutrina do risco administrativo, que indicava ser responsavel o sujeito ativo do dano sem

™t Vagoneta: “Pequeno vagio, geralmente basculante, ou de plataforma, que é impelido manualmente, sobre

trilhos de bitola estreita e usado nas grandes obras, como tlneis ou represas ou nas minas, para o transporte de

terra, materiais de construgdo, minérios etc”. (WEISZFLOG, Walter (ed.). Michaelis: moderno dicionario da

lingua portuguesa. Sao Paulo: Melhoramentos, (s.d.). Disponivel em:

<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php>. Acesso em: 14 out. 2012.).

2”2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Eros Grau pede vista em recurso sobre responsabilidade objetiva de

prestadores de servigos publicos. Noticias STF, Brasilia, 8 mar. 2007. Disponivel em:

<http://m.stf.jus.br/portal/noticia/verNoticiaDetalhe.asp?idConteud0=69265>. Acesso em: 21 jan. 2013.

B DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 645-646.

Z: MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 12. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 366.
Loc. cit.
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auferir-lhe culpa. Para ser responsabilizado, bastava haver a comprovacdo do dano. Nos
dizeres de Wolkoff*'®:

A teoria do risco é o embasamento juridico que os juristas elaboraram ao final do
século XIX para justificar a responsabilidade objetiva. Risco nessa acepcéo juridica
significa perigo, potencialidade de dano, previsibilidade de perda ou de
responsabilidade pelo dano, compreendidos os eventos incertos e futuros
inesperados, mas, temidos ou receados que possa trazer perdas ou danos. Por essa
teoria, evidencia-se que todo prejuizo é imputado ao seu autor e reparado por quem
0 causou, independentemente de se cogitar da idéia de culpa. Pode o agente estar
sujeito a reparar o prejuizo independentemente de culpa, quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem.

A teoria do risco administrativo surgiu no direito civil e depois foi adotada pelo
direito administrativo. A complexidade das atividades empresariais econémicas de grandes
proporgdes culminou na elaboragdo da doutrina em comento, objetivando trazer respostas a
lides envolvendo grandes empresas e consumidores®”’.

No direito civil, a atividade empresarial deve assumir o risco de certos
empreendimentos, responsabilizando-se por eventuais danos aos consumidores. O Cadigo de
Defesa do Consumidor Brasileiro prevé nos arts. 12 e 14 a inclusdo das externalidades do
empreendimento das empresas, responsabilizando-as independentemente de auferir culpa®’.

Nao foi simples transportar a teoria do risco para a esfera do direito administrativo.
Por ser um ramo que tutela os bens publicos e os interesses diretos do povo, foi preciso haver
sua adaptacdo para que restassem garantidas as necessidades dos administrados. A
responsabilidade do ente estatal era assegurada pelos cidadaos, por intermédio do pagamento
dos tributos®”.

28 WOLKOFF, Alexander Porto Marinho. A teoria do risco e a responsabilidade civil objetiva do empreendedor.
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Banco do Conhecimento, Doutrina, Artigos juridicos.
Disponivel em:

<http://www.tjrj.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=ae2e5cc8-fal6-4af2-allf-
€79a97cc881d&groupld=10136>. Acesso em: 10 mai. 2013.

2T ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 555.

278 CDC, art. 12: “O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, ¢ o importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacéo dos danos cusados aos consumidores por defeitos
decorrentes de projeto, fabricagdo, construcdo, montagem, formulas, manipulagéo, apresentacio ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua
utilizagdo e riscos.”.

CDC, “Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacéo
dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos servigos, bem como por informacées
insuficientes ou inadequadas sobre sua fruigao e riscos.”.

2 GUIDO, Greco apud ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro:
Forense, 2012. p. 556.
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No direito ambiental, a responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente é de
ordem objetiva?®*-?*!, Contudo, a teoria do risco neste ramo é controvertida. Uns entendem
que o ordenamento brasileiro adotou a teoria do risco administrativo, outros dizem ser a teoria
do risco integral a melhor forma de tutela da natureza.

A maioria dos juristas brasileiros adota a teoria do risco administrativo, cuja
definicdo refere-se a ideia de que “[...] todo prejuizo é imputado ao seu autor e reparado por
quem o causou, independentemente de se cogitar da idéia [sic] de culpa”?®2. Outra parcela da
doutrina indica ser a teoria do risco integral inerente ao sistema juridico ambiental. Por este
entendimento, o poluidor®® seria responsabilizado civilmente por todo ato degradante ao
meio ambiente. N&o haveria espaco para verificagdo dos motivos e circunstancias da
degradacéo, resta tdo somente identificar o dano e determinar o fato gerador para assegurar a
reparacéo ecologica®®.

Os juristas que adotam a teoria do risco integral, para o direito ambiental, justificam
esse entendimento dizendo que a Constituicdo Federal concedeu ao bem juridico meio
ambiente um enorme grau de protecdo. Por este motivo, a natureza ecologicamente
equilibrada ¢é “[...] um verdadeiro dever de ‘incolumidade’ sobre os bens ambientais” 25

Essa teoria indica que é preciso que a indenizacdo seja a mais abrangente possivel
para a degradacdo ambiental. I1sso é devido porque os atos lesivos afetam toda a coletividade.
A atividade empresaria aufere ganhos financeiros com a poluicdo e toda a matéria prima

%0 1 ei 6938/81, art. 14, § 1°: “Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente”.

%81 “Em matéria de dano ambiental, a Lei 6.938/81 estabeleceu a responsabilidade objetiva, o que afasta a
investigacao e a discussdo da culpa, mas néo se prescinde de nexo causal entre o dano havido e a acéo ou
omissdo de quem cause o dano. Se 0 nexo ndo é estabelecido, é caso de arquivamento do inquérito civil ou das
pegas de informagdo” (SAO PAULO (Estado). Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Conselho Superior.
Stmula n® 18. Em matéria de dano ambiental, a Lei n.° 6.938/81 estabelece a responsabilidade objetiva, o que
afasta a investigacgdo e a discussdo da culpa, mas ndo se prescinde do nexo causal entre 0 dano havido e a agéo
ou omissdo de quem cause o dano. Se 0 nexo ndo ¢ estabelecido, é caso de arquivamento do inquérito civil ou
das pecas de informac&o. Disponivel em:
<http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/conselho_superior/sumulas/SUMulas%20n0%20site%20d0%20Co
nselho.doc>. Acesso em: 19 out. 2012.).

282 \WOLKOFF, Alexander Porto Marinho. Ibid.

%83 |Lei 6938/81, art. 3°: “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: IV - poluidor, a pessoa fisica ou
juridica, de direito pablico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradac@o ambiental”.

284 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Responsabilidade civil. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 281.

%85 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Consideracdes sobre o nexo de causalidade na responsabilidade civil por
dano ao meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 8, n. 32, 2003.
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disponivel na natureza. Ora, se ha o b6nus na producdo, as mesmas empresas devem arcar
com o 6nus das externalidades negativas do empreendimento?*-2%.

Como a verificacdo das externalidades negativas referentes ao meio ambiente sdo
complexas, a adocdo da Teoria do Risco Integral é uma necessidade para a tutela ambiental.
Rodrigues®® indica as dificuldades para a responsabilidade civil ambiental quando é adotada
a Teoria do Risco Administrativo: (a) identificacdo do sujeito ativo do ilicito; (b) verificacdo
do ato ou fato causador do dano; (c) nexo de causalidade entre a conduta e o resultado; (d)
estudo do dano.

O primeiro problema da teoria do risco administrativo, para a tutela do meio
ambiente, € a dificuldade de determinar o autor do dano. A complexidade ndo € de ordem
dogmatica, tedrica, abstrata ou filosofica, mas tdo somente no momento da aplicacdo da
subsuncao do fato & norma, isto é, da utilizagdo concreta dos meios juridicos de protecdo®. A
indefinicdo dos sujeitos ativos do dano ambiental pode ser indicada por alguns fatores, tais
como a poluicdo histdrica, a pluralidade de agentes e a autoria difusa®®.

A poluicdo histérica diz respeito ao conjunto de acdes degradantes praticadas por
diversos cidad&os, andnimos ou conhecidos, ao longo dos tempos®®. Para ilustrar, a utilizagdo
do gas CFC (cloroflourcarbono) na industria foi utilizada durante muitos anos, por diversas
empresas; ndo tinham ideia do grau de degradacéo que essa substancia traz para a camada de
ozonio. Com a verificagdo da lesividade do elemento quimico, houve a elaboragdo do

Protocolo de Montreal para proibir sua utilizagcdo e fomentar a substituicdo para um elemento

8 ATHIAS, Jorge Alex Nunes. Responsabilidade civil e meio-ambiente: breve panorama do Direito brasileiro.
In: BENJAMIN, Antonio Herman V. (org.). Dano ambiental: prevencéo, reparagéo e repressdo. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1998. p.246.

287« .. a industria agropecuaria, na medida em que assume o risco de causar dano ao meio ambiente, com o
simples desenvolvimento de sua atividade empresarial, assume a responsabilidade por eventuais defeitos no seu
sistema de tratamento de efluentes, independentemente da sua vontade ou culpa” (BRASIL. Tribunal Regional
Federal 42 Regido. Apelacéo civel n° 2000.04.01.110018-7/SC. Relator Juiz Jodo Pedro Gebran Neto, 6 de
fevereiro de 2002. Diario da Justica, Porto Alegre, p. 1003, 13 mar. 2002).

%% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos do direito ambiental: parte geral. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005.

8 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade civil por dano ambiental. Revista de Direito Ambiental,
Séo Paulo, v. 3,n. 9, 1998.

20 \/AZ, Sabrina Milano. Responsabilidade civil ambiental. Trabalho de Conclusio de Curso (Grau de Bacharel
em Direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007.
Disponivel em;

<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2007 2/Sabrina_Milano.pdf>.
Acesso em: 15 jan. 2013.

#1 CRUZ, Branca Martins da. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: alguns problemas. Revista de
Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 2, n. 5, 1997. p. 29.



http://virtua.sirius.uerj.br:8000/cgi-bin/gw_2012_2/chameleon?sessionid=2013052615012508652&skin=uerj&lng=pt&inst=consortium&host=virtua.sirius.uerj.br%2b1112%2bDEFAULT&patronhost=virtua.sirius.uerj.br%201112%20DEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&sourcescreen=CARDSCR&pos=1&rootsearch=3&elementcount=1&u1=2009&t1=S%c3%a3o%20Paulo%20%3a%20Rev.%20dos%20Tribunais,%201993.&beginsrch=1
http://virtua.sirius.uerj.br:8000/cgi-bin/gw_2012_2/chameleon?sessionid=2013052615012508652&skin=uerj&lng=pt&inst=consortium&host=virtua.sirius.uerj.br%2b1112%2bDEFAULT&patronhost=virtua.sirius.uerj.br%201112%20DEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&sourcescreen=CARDSCR&pos=1&rootsearch=3&elementcount=1&u1=2009&t1=S%c3%a3o%20Paulo%20%3a%20Rev.%20dos%20Tribunais,%201993.&beginsrch=1
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menos nocivo?*

. A imputacdo destes agentes é dificultosa pela complexidade de verificacdo
das condutas ao longo do tempo.

Outra dificuldade para a identificacdo do sujeito ativo do ilicito é a pluralidade de
agentes degradando o meio ambiente. Mesmo praticados em tempos atuais, ha um conjunto de
acOes conjugadas por diferentes sujeitos. No Direito Penal, tratam-se dos delitos de

acumulacdo®®®

. A titulo exemplificativo, cumpre mencionar a hipdtese de o individuo jogar
uma bituca de cigarro em um rio, quando provavelmente o produto sera biodegradado e
assimilado. Contudo, se metade da populagdo de S&o Paulo poluir as aguas fluviais com o
mesmo material, havera uma enorme degradacdo, sendo invidvel para a natureza assimilar
tanto lixo.

A ultima dificuldade para a identificacdo do sujeito ativo do ilicito é a autoria difusa,
quando se torna impossivel a determinacdo de quem seria o autor do dano. Nessa situagéo, ou
a responsabilidade fica frustrada, ou deve-se utilizar de outras formas para a protecéo juridica
do meio ambiente?,

Ainda no que se refere a Teoria do Risco Administrativo, a verificacdo do ato ou fato
causador do dano é outra dificuldade para responsabilizar o poluidor. Levando em
consideracdo o exemplo supracitado, quanto a degradacdo da camada de ozénio pela
utilizacdo do CFC, avancados estudos cientificos conduziram a descoberta de que este gas
provoca degradacdo ambiental. Diante disto, para solucionar este problema, além da
necessaria tecnologia disponivel para verificacdo do dano, haveria que se contar com 0s mais
diversos fatores, tais como pesquisas cientificas, técnicas de pericia e normas juridicas
indicando o objeto a ser considerado poluico®®.

A averiguacdo sobre qual seria o fato gerados da poluigéo € dificultada também pelo
fato de que o ser humano necessita conviver com niveis minimos de degradacao, embora ndo
seja segura. Isto porque as vidas contemporaneas dos cidaddos sdo pautadas nos niveis de
tolerancia indicados por 6rgéos governamentais®*.

Quanto ao liame subjetivo que liga a conduta do agente poluidor ao resultado danoso

— nexo de causalidade —, a questdo também é tormentosa. Como o0s efeitos da poluicdo sdo

%92 PROTOCOLO de Montreal. Montreal, 1987. Disponivel em:
<http://www.protocolodemontreal.org.br/eficiente/sites/protocolodemontreal.org.br/pt-br/home.php>. Acesso
em: 05 abr. 2013.

2%3 Este tema ndo sera explorado no presente trabalho por ndo ser o objetivo do presente. Para maiores
informagdes, conferir SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Delitos contra el medio ambiente. Valencia: Tirant lo
Blanch, 1999.

2% CRUZ, Branca Martins da. Op. cit., p. 37.

2% CRUZ, Branca Martins da. Op. cit., 1997, p. 26-27

2% Remete-se 0 leitor ao capitulo 1, onde ha um estudo profundo sobre a questdo ambiental na Sociedade de
Risco, teoria desenvolvida por Ulrich Beck.



http://www.protocolodemontreal.org.br/eficiente/sites/protocolodemontreal.org.br/pt-br/home.php
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fluidos, os danos ocorrem a certa distancia das fontes poluidoras, problema para o qual o
Direito Ambiental brasileiro adotou a solidariedade passiva como forma de solugdo. Assim, se
a degradacdo ambiental tiver diversas fontes, todas elas serdo responsaveis civilmente pela
reparacao®”’.

Questdo tambeém de dificil solucdo é a avaliagdo do dano, que, quando é reparavel,
nao cria dificuldade a tarefa de arbitrar o quantum debeatur a ser pago ou condenar a uma
obrigacdo de fazer para reestabelecer o status quo ante. O problema é que, muitas vezes, 0s

danos ambientais s&o irreparaveis ou de dificil reparacio®®

, 0 que ocasiona a insuficiéncia de
qualquer condenacdo indicada pelo juizo processante para proteger 0 meio ambiente.
Inegavelmente, nem a Teoria do Risco Administrativo, nem a Teoria do Risco Integral
satisfazem a protecdo necessaria a natureza.

Pelas dificuldades de responsabilizagdo do poluidor — pautando-se na Teoria do
Risco Administrativo — alguns juristas suscitam a Teoria do Risco Integral como forma de
preservacao do meio ambiente, punindo o particular e o Estado. Contudo, ha severas criticas
para esta doutrina.

A primeira critica indicada por Meirelles®® é ser uma teoria extremista publicista,
ndo devendo ser aplicada por desenvolver abusos e perversidade social. Mahfuz*® também
critica a doutrina do risco integral indicando ser o Estado — para este instituto - um
“garantidor universal” de todos os danos ocorridos na coletividade, algo sem possibilidade de

ser aplicado. Melo®*

indica que se o Estado tivesse que ressarcir todos os danos ambientais as
vitimas, ele seria um “segurador universal”, sendo inviavel.

A doutrina que adota a Teoria do Risco Integral sustenta a posicdo dizendo ser
importante ndo incidir as excludentes de responsabilidade caso fortuito e for¢ca maior. Dessa
forma, ha impossibilidade de utilizar clausulas juridicas de irresponsabilidade. Se, porventura,

houver a imputacdo equivocada do empreendedor-poluidor, este tera direito de regresso

27| EITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p.180.

2% «A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) advertiu hoje que a "enorme" perda de vida sustentavel em
ambientes naturais deve se tornar irreversivel se os objetivos globais para impedir as perdas ndo forem atingidos
neste ano. "Este relatério indica que estamos chegando a um ponto sem retorno no qual danos irreversiveis serdo
causados a menos que tomemos atitudes urgentemente”, disse Ahmed Djoghlaf, secretério-executivo da
Convengdo de Diversidade Biologica da ONU” (DANOS ambientais podem ser irreversiveis, alerta ONU.
Estaddo, Rio de Janeiro, 10 maio 2010. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/geral,danos-
ambientais-podem-ser-irreversiveis-alerta-onu,549775,0.htm>. Acesso em: 05 set. 2012.)

29 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 586.

%% R10 DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelagéo Civel n°
2005.001.50847. Relatora Desembargadora Nanci Mahfuz, 19 de setembro de 2006. Diario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro, Poder Judiario, Rio de Janeiro, secdo 1, ano 33, n. 68, parte 3, 11 abr. 2007.

%L MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 21. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p.
623-624.
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303

contra o verdadeiro causador do dano ecoldgico®*2. Nos dizeres de Bello Filho®®, a Teoria do

Risco Criado ou do Risco Integral

[...] deixa a margem da responsabilidade os acidentes causados em empresas, que
venham a agredir 0 meio ambiente e que sejam fruto de uma conjuncdo de causas,
parte delas vinculadas ao caso fortuito ou a forca maior. [...] aquele que exerce
atividade potencialmente causadora de dano ambiental aufere o proveito econdmico
desta atividade e, portanto, estaria celebrando uma espécie de ‘contrato de risco’
com a natureza; por isso, ndo poderia estar sob o pélio das excludentes do caso
fortuito e da forga maior quando causasse esse dano.

Os que adotam a Teoria do Risco Integral como forma de prote¢cdo juridico-
administrativo ambiental, indicam também outros &mbitos de tutela no Direito brasileiro,
fazendo referéncia aos casos dos danos causados por acidentes nucleares (art. 21, XXIII, d,
CRFB/88), atos terroristas e atos de guerra contra aeronaves brasileiras (leis 10.309/2001 e
10.744/2003). Nas relacdes civis obrigacionais também ha aplicacdo da doutrina em comento,

verificando-se os arts. 246, 393 e 399°*,

2.3.4 Sancdo administrativa ambiental no direito brasileiro

Uma vez praticado um ato lesivo contra o meio ambiente, ha uma infracéo

1% A primeira tem sua definico legal pela lei 9605/98, art. 70, caput:

administrativa ou pena
“Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissédo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogdo, prote¢do e recuperacdo do meio ambiente”. Importante
indicar também um conceito doutrinario, neste sentido, Os6rio®”:

[...] sancdo administrativa lato sensu, resulta de um exercicio de pretensdo punitiva
do Estado, com finalidade de assegurar determinados valores sociais e restabelecer a
ordem juridica violada, inibindo a possibilidade de novas infracbes e tentando
recuperar o infrator através de uma medida ressocializante [...].

As penalidades previstas no ordenamento juridico para infragbes administrativas

contra 0 meio ambiente estdo dispostas no art. 72 da lei 9605/98 e na lei federal 6514/2008.

%02 MILARE, Edis. MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 2.ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 434.

%03 BELLO FILHO, Ney de Barros apud ASSIS NETO, S. J. Responsabilidade Civil por Dano Ambiental:
questdes pontuais, Impetus. L&C Revista de Administracdo Publica e Politica, Brasilia, v. 15, n. 166, p. 39-43,
2012. Disponivel em:

<http://www.impetus.com.br/data/jpf article/36/file/responsabilidadecivilpordanoambieresp_sjassisneto.pdf>.
Acesso em: 12 fev. 2013.

%% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. 647-648.

%05 A infracéo penal sera estudada no préximo capitulo.

%06 OSORIO, Fabio Medina. OSORIO, Féabio Medina. Observagdes a respeito do Principio da Culpabilidade no
Direito Administrativo Sancionador. In: SARLET, Ingo Wolfgang (org,) .O direito publico em tempos de crise:
estudos em homenagem a Ruy Ruben Ruschel. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 81.
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Séo formas de puni¢cdes administrativas: a) adverténcia; b) multa simples; ¢) multa diaria; d)
apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, e
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracdo; €) destruicdo ou
inutilizacdo do produto; f) suspensdo de venda e fabricacdo do produto; g) embargo de obra
ou atividade; h) demolicédo de obra; i) suspensédo parcial ou total das atividades; j) restritiva de
direitos. k) reparacédo dos danos causados.

A adverténcia consiste na “a¢do ou efeito de advertir’, “Admoestacdo, aviso,
conselho, observagdo, reparo” 307 Esta ¢ a primeira espécie de sangdo administrativa prevista
na lei 9605/98. Por intermédio desta, a Administracdo “[...] comunica ao infrator a
irregularidade ou ilegalidade do seu ato, advertindo-o da impossibilidade de fazé-lo
novamente ou de continuar incorrendo em erro” %6, Consiste em um aviso ao cidadao, por
parte do Estado, para cessar sua atividade danosa contra a natureza ou indicar que seu ato é
irregular®®.

A multa simples é uma espécie de sangcdo administrativa ambiental, consistente em
uma prestacdo pecuniaria imperativa a Administracdo Publica. Ela ¢ aplicada quando o agente
descumpre normas de protecdo ambiental ou quando deixa de agir dentro dos padrdes
impostos pelo Estado. Também pode ser imposta ao cidadao quando, uma vez advertido de
sua pratica lesiva a0 meio ambiente, deixa de sanar os danos dentro do prazo indicado por
0rgdo competente — Sisnama, Capitania dos Portos, Ministério da Marinha. A punic¢do podera

%7 WEISZFLOG, Walter (ed.). Michaelis: moderno dicionério da lingua portuguesa. S&o Paulo: Melhoramentos,
(s.d.). Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php>. Acesso em: 14 out. 2012.
%8 BELLO FILHO, Ney de Barros. Direito Ambiental. 2. ed. Curitiba: IESDE Brasil, 2010. p. 85.

%99 Decreto 6514/2008, art. 5° A sancdo de adverténcia podera ser aplicada, mediante a lavratura de auto de
infracdo, para as infracGes administrativas de menor lesividade ao meio ambiente, garantidos a ampla defesa e o
contraditério (BRASIL. Decreto n° 6.514/08, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infracdes e sangdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas infragdes, e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, p. 1, 23 jul. 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm>. Acesso em: 11 mai. 2013.).
§ 1° Consideram-se infragdes administrativas de menor lesividade ao meio ambiente aquelas em que a multa
maxima cominada ndo ultrapasse o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), ou que, no caso de multa por unidade de
medida, a multa aplicdvel ndo exceda o valor referido.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, caso o agente autuante constate a existéncia de irregularidades a serem
sanadas, lavrara o auto de infracdo com a indicacdo da respectiva sancdo de adverténcia, ocasido em que
estabelecera prazo para que o infrator sane tais irregularidades.

§ 3° Sanadas as irregularidades no prazo concedido, o agente autuante certificara o ocorrido nos autos e dara
seguimento ao processo estabelecido no Capitulo I1.

§ 4° Caso o autuado, por negligéncia ou dolo, deixe de sanar as irregularidades, o agente autuante certificara o
ocorrido e aplicara a sancdo de multa relativa a infragao praticada, independentemente da adverténcia.

Art. 6° A sancio de adverténcia ndo excluira a aplicagio de outras sangdes.

Art. 7° Fica vedada a aplicacdo de nova sancdo de adverténcia no periodo de trés anos contados do julgamento
da defesa da Gltima adverténcia ou de outra penalidade aplicada.



http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.514-2008?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm
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ser também aplicada quando o sujeito ativo do ilicito administrativo opuser embaraco a
atuacdo fiscal dos referidos 6rgéos governamentais>°-3**,

Ainda com relacdo a multa, cumpre informar que ela podera ser convertida em
servicos de preservacdo, melhoria e recuperacio da qualidade do meio ambiente®?. A
restauragdo in natura é a principal opcdo a ser imposta pela Administragdo Publica ao
poluidor, pois, uma vez que o meio ambiente € um bem juridico supraindividual, a
recomposicao da natureza € o principal objetivo com a sangdo ambiental. Dessa forma, busca-
se 0 status quo ante do meio ambiente®®2,

H& também previsdo de restauragdo natural na lei 6.938/1981, em seu art. 14,
pardgrafo 1°: “Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor

obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados

ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade [...]”. Ha norma semelhante no
314

ordenamento juridico estadunidense — Federal Water Pollution Control Act™ — o qual indica
ser necessaria reparacdo dos danos ecol6gicos com a reposicdo dos recursos naturais
degradados.

No ordenamento juridico portugués, a lei 11/1987 dispde sobre 0 meio ambiente e
indica em seu art. 48 ser a reparacao in natura a principal forma de san¢do administrativa.
Somente se houver impossibilidade de restauracdo natural, havera a imposicdo de penalidade

de sangdo pecuniaria®™.

310 50UZA JUNIOR, José Rufino de. Sistema nacional de protecdo ambiental: policia administrativa ambiental.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 123.

311 ei 9605/1998, art. 72, § 3% A multa simples seré aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinalado por érgéo
competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos, do Ministério da
Marinha. (BRASIL. Lei n° 9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998. Disp8e sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, Secdo 1, ano 135, n. 31,p., 13 fev. 1998.).

3121 1 9605/1998, art. 72, § 4°: “A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagdo, melhoria e
recuperacio da qualidade do meio ambiente” (BRASIL. Lei n® 9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde
sobre as san¢Oes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, Se¢éo 1, ano 135, n. 31,p., 13 fev. 1998.).

13 CARDIN, Valéria Silva Galdino; BARBOSA, Haroldo Camargo. Formas de restauragéo do dano ambiental.
Revista de Ciéncias Juridicas, Maringa, v. 6, n. 2, jul./dez., p. 155-178, 2008. Disponivel em:
<http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/RevCienclurid/article/view/10941/5900>. Acesso em: 03 jan. 2013. p.
159-160.

14 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Federal Water Pollution Control Act. Water Pollution Prevention and
Control. 2011. Disponivel em:
<http://www.waterboards.ca.gov/laws_regulations/docs/fedwaterpollutioncontrolact.pdf>. Acesso em: 13 jan.
2013.

315 L ei portuguesa 11/1987, art. 48: “Obrigatoriedade de remogdo das causas da infragdo e da reconstituigio da
situacéo anterior

1- Os infractores sdo obrigados a remover as causas da infraccao e a repor a situagao anterior 8 mesma ou
equivalente, salvo o disposto no n° 3.



http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/RevCiencJurid/article/view/10941/5900
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A restauracdo natural deve ser a principal sancdo imposta a este infrator, por proteger
0 meio ambiente de forma mais eficiente e por atender melhor a sua necessaria preservacao.
Assim, o agente poluidor serd punido, o meio ambiente sera restaurado e a coletividade ira
desfrutar dos beneficios da manutencdo da natureza. Em comparacdo com a penalidade de
multa, esta visa apenas punir do agente, ndo hd o interesse coletivo direto na aplicagdo da

316

punicdo pecuniaria®”. Além disso, a legislacdo brasileira indica a recuperacao da qualidade

ambiental como um dos objetivos a serem buscados pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, conforme disposto na Lei 6938/1981, art. 2°:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preserva¢do, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢fes ao
desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a prote¢do da
dignidade da vida humana [...] (grifos do autor).

A multa diaria é prevista como penalidade administrativa no art. 72 da lei 9605/98,
sendo disciplinada pela lei 6514/2008%. Uma vez existindo uma infracdo ambiental que se
prolongue no tempo, esta penalidade sera aplicada com o objetivo de forcar o poluidor a
cessar sua atividade danosa ao meio ambiente. E também aplicavel no caso de autuacio
pretérita por violacdo das normas ambientais e inércia do sujeito passivo de regularizacdo da
degradacéo. Para ilustrar, cumpre relembrar que, no interior do estado do Rio de Janeiro, na
cidade de S&o Jodo da Barra, iniciou-se um empreendimento de construcdo do Porto de Agu;
estudos da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) indicou o aumento da

salinizacdo da lagoa da Barra — local das obras. O Ministério Publico Federal solicitou o fim

2- Se os infractores ndo cumprirem as obrigac6es acima referidas no prazo que lhes for indicado, as lices, obras
e trabalhos necessarios a reposi¢édo da situacdo anterior a infracdo a expensas dos infractores.

3- Em caso de ndo ser possivel a reposicdo da situacdo anterior a infraccédo, os infractores ficam obrigados ao
pagamento de uma indemnizagdo especial a definir por legislacéo e a realizagéo das obras necessarias a
minimizacdo das consequéncias provocadas”. (PORTUGAL. Lei n° 11/87, de 7 de abril de 1987. Lei de bases do
ambiente. Diario da Republica, Lisboa, série 1, n. 81, p. 1386-1397, abr. 1987. Disponivel em:
<http://www.ccdr-alg.pt/ccdr/parameters/ccdr-

alg/files/File/documentos/ambiente/av_imp_amb/Lei_11 1987.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2013)

31 CARDIN, Valéria Silva Galdino; BARBOSA, Haroldo Camargo. Op. cit., p. 159-161.

317 Decreto 6514/2008, art. 10: “A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infragdo se prolongar
no tempo. (...) § 4° A multa diaria deixara de ser aplicada a partir da data em que o autuado apresentar ao 6rgéo
ambiental documentos que comprovem a regularizagio da situacéo que deu causa a lavratura do auto de infracdo.
§ 5° Caso 0 agente autuante ou a autoridade competente verifique que a situagdo que deu causa a lavratura do
auto de infracdo nao foi regularizada, a multa diaria voltara a ser imposta desde a data em que deixou de ser
aplicada, sendo notificado o autuado, sem prejuizo da adocao de outras sangdes previstas neste Decreto. [...]”.
(BRASIL. Decreto n° 6.514/08, de 22 de julho de 2008. DispGe sobre as infracdes e san¢des administrativas ao
meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas infrag@es, e da outras
providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, p. 1, 23 jul. 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm>. Acesso em: 11 mai. 2013.).



http://www.ccdr-alg.pt/ccdr/parameters/ccdr-alg/files/File/documentos/ambiente/av_imp_amb/Lei_11_1987.pdf
http://www.ccdr-alg.pt/ccdr/parameters/ccdr-alg/files/File/documentos/ambiente/av_imp_amb/Lei_11_1987.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.514-2008?OpenDocument
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da construcdo; caso haja descumprimento da medida, requereu penalidade de multa diaria de
cem mil reais>"®.

O inciso IV, do art. 72, da lei 9605/98, comina a sang¢do administrativa de “apreensdo
dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, e
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragdo”. O procedimento para
levar a efeito esta penalidade esta disposto no art. 25 da referida legislacdo, o qual prevé que
0s animais serdo libertados em seu habitat natural ou serdo entregues as instituices com
possibilidades técnicas de cuidarem desses seres vivos. Ja 0s produtos naturais pereciveis,
utilizados como matéria prima, como a madeira, serdo destruidos ou doados a
estabelecimentos cientificos, hospitalares ou culturais, com fins beneficentes. Os subprodutos
nao pereciveis terdo 0 mesmo fim ou serdo destruidos. Os instrumentos utilizados na pratica
da infragdo administrativa serdo vendidos, garantindo suas descaracteriza¢bes por meio da
reciclagem.

O inciso V, do art. 72 em comento, prevé a conduta referente a destruicdo ou
inutilizacdo do produto de infracdo administrativa ambiental. Apesar da lei 7802/89 ter sido
revogada pela lei 9605/98, seu art. 18, paragrafo Unico, ainda esta em vigor no que se refere a
obrigacdo do infrator de arcar com os custos da identificacdo, isolamento, remocao e
destruicdo dos produtos e substancias de sua atividade ilicita®°. Uma vez identificada infracéo
administrativa, a Administracdo Publica sancionara o infrator a destruir ou inutilizar o produto
ilicito. Toda esta atividade de policia administrativa sera custeada pelo sujeito ativo.

O rol de sangdes administrativas indicadas no art. 72 da lei 9605/98 é apresentado de
forma crescente, verificando o rigor da punicdo a ser aplicada. Inicia-se no inciso I com a
adverténcia — sangdo leve —, até a mais grave — suspensao parcial ou total de atividades. Nos
incisos V e VI — referentes, respectivamente, a destruicdo ou inutilizacdo do produto e a
suspensdo de venda e fabricacdo do produto — ha a incidéncia direta na atividade fim do
empreendimento, que tem seu alvara de autorizacdo suspenso para a pratica empresaria
danosa a0 meio ambiente. E mais gravosa a penalidade porque, diferentemente do inciso
anterior em que ha apenas a destrui¢do do produto, neste o sujeito ativo fica impossibilitado

temporariamente de promover sua producao.

318 ESTUDO revela indice de salinizacdo em lagoa de S3o0 Jodo da Barra, RJ. O Globo, Rio de Janeiro, 31 jan.
2013. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/rj/serra-lagos-norte/noticia/2013/01/estudo-revela-indice-de-salinizacao-em-lagoa-de-sao-
joao-da-barra-rj.html>. Acesso em: 31 jan. 2013.

319 CYSNE, Mauricio; AMADOR, Teresa (eds.). Direito do ambiente e redacgdo normativa: teoria e pratica nos
paises luséfonos. Cambridge: UICN Servico de Publicagéo, 2000.

(Estudo de politica e direito do ambiente da UICN). p. 72.
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Outra sangcdo administrativa indicada na lei em comento € o embargo de obra ou
atividade. Esta consiste na proibicdo, obstaculo ou impedimento de um empreendimento
empresarial por parte do Estado, quando este verifica lesdo ao meio ambiente. A amplitude da
sancao esta indicada na lei 6514/2008, art. 15-A: “O embargo de obra ou atividade restringe-
se aos locais onde efetivamente caracterizou-se a infragdo ambiental, ndo alcangando as
demais atividades realizadas em areas ndo embargadas da propriedade ou posse ou ndo
correlacionadas com a infra¢do”. O dispositivo indica que o embargo a obra ou atividade é
limitado ao local onde houve a infragdo ambiental, ndo sendo aplicAvel a todo
empreendimento.

O objetivo do embargo de obra ou atividade é impedir o ato lesivo ao meio ambiente,
contribuir para o retorno do status quo ante da natureza. E a mens legis do art. 108 da lei
6514/2008:

O embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas tem por objetivo impedir a
continuidade do dano ambiental, propiciar a regeneracdo do meio ambiente e dar
viabilidade a recuperacdo da area degradada, devendo restringir-se exclusivamente
ao local onde verificou-se a pratica do ilicito.

Diferentemente da sancdo administrativa anterior, a qual impedia a perpetuacédo de
um empreendimento lesivo ao meio ambiente, no inciso VIII do art. 72, lei 9605/98, ha a
demolicdo de obra como medida mais gravosa: a construcdo inadequada é destruida por estar
em desacordo com as normas de protecdo ambiental, ou por ndo atender as condicGes
impostas pela lei ou ndo haja possibilidade de regularizacio da obra®®. Os custos da
demolicdo s&o pagos pelo infrator ou, quando realizado pelo poder publico, deve reembolsar a

321

Administracdo™. Contudo, se o desfazimento da obra trouxer mais prejuizos que beneficios

%20 Decreto 6514/2008, art. 19: “A sangdo de demoligio de obra podera ser aplicada pela autoridade ambiental,
apds o contraditorio e ampla defesa, quando:

| - verificada a construcdo de obra em area ambientalmente protegida em desacordo com a legislagdo ambiental;
ou

Il - quando a obra ou construcéo realizada ndo atenda as condicionantes da legislacdo ambiental e ndo seja
passivel de regularizagdo”. (BRASIL. Decreto n° 6.514/08, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infragdes e
san¢Bes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas
infracBes, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, p. 1, 23 jul. 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm>. Acesso em: 11 mai. 2013.).
321 Decreto 6514/2008, art. 19, § 2% “As despesas para a realizacdo da demoli¢do correrdo as custas do infrator,
que sera notificado para realiza-la ou para reembolsar aos cofres pablicos os gastos que tenham sido efetuados
pela administragdo”. (BRASIL. Decreto n° 6.514/08, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infragdes e sanc¢oes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracéo destas infracoes, e
dé outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, p. 1, 23 jul. 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm>. Acesso em: 11 mai. 2013.).
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ao meio ambiente, a san¢do ndo sera aplicada, sem prejuizo das demais penalidades previstas
no ordenamento juridico pétrio®%.

A Ultima e mais gravosa sancdo administrativa prevista no ordenamento juridico
patrio é a suspensdo parcial ou total de atividades, medida de tem o escopo de “(...) impedir a
continuidade de processos produtivos em desacordo com a legislagdo ambiental” (art. 110,
Decreto 6514/2008). A penalidade consiste em interromper ou cessar 0 empreendimento
lesivo ao meio ambiente. O empresério fica impedido — total ou parcialmente — de exercer sua
atividade empresaria.

A lei 9605/98 prevé, ainda, sancdes restritivas de direitos no paragrafo 8° do art. 72,
a saber: (a) suspensdo de registro, licenca ou autorizacdo; (b) cancelamento de registro,
licenca ou autorizacdo; (c) perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais; (d) perda ou
suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito; (e) - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

A primeira restricdo de direitos indicadas pela lei em comento é a suspensdo de
registro, licenca ou autorizacdo. Registro € o documento que expressa a vontade da
Administracdo Publica ao permitir um empreendimento. Licenca e autorizacdo ndo é o
documento propriamente dito, mas sim o contetido do ato de consentimento%.

Os atos de consentimento podem ser licengas e autorizages. As primeiras sdo atos
vinculados e, em regra, definitivos, pois 0 administrado cumpriu todos os requisitos legais e
por ndo ser precario. Os segundos sdo atos discricionarios, precarios, nao definitivos. O
instrumento formal de ambas é chamado de alvara®*.

A suspensdo de registro, licenca ou autorizacdo é o indeferimento temporério de
emissdo do documento ou certificado de regularidade nos érgéos técnicos do Estado. Ha nesta
medida a suspensdo da eficacia do ato de consentimento, sendo evitadas as atividades

poluidoras ao meio ambiente.

%22 Decreto 6514/2008, art. 19, § 3% “Nao sera aplicada a penalidade de demoligio quando, mediante laudo
técnico, for comprovado que o desfazimento poderd trazer piores impactos ambientais que sua manutengdo, caso
em que a autoridade ambiental, mediante decisdo fundamentada, devera, sem prejuizo das demais san¢des
cabiveis, impor as medidas necessarias a cessacdo e mitigacdo do dano ambiental, observada a legislagdo em
vigor”. (BRASIL. Decreto n° 6.514/08, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infracbes e sangdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas infracoes, e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, p. 1, 23 jul. 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm>. Acesso em: 11 mai. 2013.).
23 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007. p. 76.

%4 Loc. cit.
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Diferentemente da suspensdo, o cancelamento ndo € temporario, mas uma medida
definitiva que impossibilita 0 empreendedor de exercer certa funcdo. Na suspenséo, se houver
cumprimento dos requisitos das normas ambientais, a restricdo do direito pode ser alterada. O
cancelamento é medida definitiva do ato de consentimento.

A perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais € medida restritiva de direito
prevista no inciso Ill, paragrafo 8°, art. 72 da lei em comento. Consiste no cancelamento ou
diminuicdo do fomento fiscal dado ao contribuinte pelo Estado.

A perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito é restricdo do direito consistente em impossibilitar o
empreendedor de angariar crédito em estabelecimentos governamentais, tais como o BNDES,
Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal.

A proibigdo de contratar com a Administragdo Publica, pelo periodo de até trés anos
é medida que restringe o direito do administrado de participar de licitacbes ou contratos com o
Estado. Se uma pessoa juridica tiver atividade empresaria de obras publicas, por exemplo, a
restricdo acarretard na cessacdo de sua existéncia. Dessa forma, a medida deve ser aplicada

com proporcionalidade.

2.3.4.1 Sancgdes administrativas pela poluicdo causada por 6éleo e outras substancias nocivas

Ou perigosas

Os ordenamentos juridicos nacional e estrangeiro tratam especificamente da poluicéo
causada por 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas. O Direito brasileiro prevé san¢bes
administrativas para a conduta de degradacdo por petréleo e seus derivados nas seguintes
normas: Lei 9966/2000°%, Decreto 79.437/1977°% e Decreto 4136/2002%*". Os principais
documentos internacionais acerca desta questdo sdo: MARPOL 73/78 - Convencéo

Internacional para a Prevencdo da Poluicdo Causada por Navios, concluida em Londres, em 2

25 BRASIL. Lein°®9.966/00, de 28 de abril de 2000. Dispde sobre a prevencéo, o controle e a fiscalizacéo da
poluicdo causada por langamento de Gleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo
nacional e d& outras providéncias. Diario Oficial, Brasilia, p. 1, ed. extra, 29 abr. 2000. Disponivel em;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9966.htm>. Acesso em: 01 mai. 2013.

%26 BRASIL. Decreto n° 79.437, de 28 de marco de 1977. Promulga a Convencéo Internacional sobre
Responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluigdo por éleo, 1969. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 29
mar. 1979. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D79437.htm>. Acesso em:
20 jan. 2013.

%27 BRASIL. Decreto n° 4.136/02, de 20 de fevereiro de 2002. Dispde sobre a especificacio das sancoes
aplicaveis as infragOes as regras de prevencdo, controle e fiscalizagdo da poluigdo causada por langamento de
6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdigdo nacional, prevista na Lei n® 9.966, de 28
de abril de 2000, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, p. 2, 21 fev. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9966.htm>. Acesso em: 16 mai. 2013.
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de novembro de 1973, alterada pelo Protocolo de 1978, concluido em Londres, em 17 de
fevereiro de 1978, e emendas posteriores, ratificadas pelo Brasil*?®; Convencéo Internacional
sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluicdo por 6leo, 1969 — ratificada
pelo Brasil*®,

Como as convencgdes internacionais supracitadas foram ratificadas pelo Brasil, pode-
se considera-las como legislacdo nacional. Além disso, as leis oriundas do Congresso
Nacional fazem referéncia a estes documentos. Sendo assim, todas as san¢des administrativas
previstas nas normas supracitadas podem ser aplicadas no territorio brasileiro, sob a jurisdi¢éo
nacional.

Considerando-se a necessidade de prevencéo, controle e punigdo de atos degradantes
das aguas, todo o arcabouco legal supracitado objetiva contribuir para a protecdo do meio
ambiente marinho contra a degradacéo por 6leo e seus derivados. Segundo a legislacao, esse
objetivo sera alcangado por medidas preventivas e sancionatorias.

As medidas preventivas tem 0 objetivo de controlar, prevenir e amenizar a polui¢ao
por Oleo e seus derivados. Estas consistem em fiscalizar navios petroleiros, equipamentos e
todos os instrumentos de extracdo e distribuicdo do petréleo pela via nautica®>®.

As sanc¢des administrativas previstas na Lei 9966/2000 sdo: multa diaria (art. 25, 1),
multa (art. 25, Il), retencdo do navio até que a situacdo seja regularizada (art. 25, IlI),
suspensdo imediata das atividades da empresa transportadora em situacgao irregular (art. 25,
V).

Quanto a multa diaria (astreintes) e multa simples, ndo ha grandes consideragdes a
serem apresentadas, uma vez que estas san¢fes foram estudadas no topico anterior, quando
dos comentarios as sancOes previstas na Lei 9605/98. O Unico aspecto excepcional deste
diploma legal é o valor da prestacdo pecuniaria, sendo no minimo de R$ 7.000,00 (sete mil
reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de reais)**".

A retencdo do navio até a regularizacao da situacdo é prevista no art. 25, 11l da lei
9966/2000, que prevé a conduta de obstruir a circulacdo da embarcacdo irregular até a

manutencdo da irregularidade. Trata-se de medida de prevencéo, significativa tanto para a

%28 INTERNATIONAL CONVENTION FOR THE PREVENTION OF POLLUTION FROM SHIPS. Protocol
of 1978. 1978.

9 CONVENCAO Internacional sobre a responsabilidade civil de danos causados por poluicéo por 6leo.
Bruxelas, 1969.

%30 No seréo objetos do presente estudo por ndo ser o objetivo do presente trabalha. Objetiva-se nesse momento
a andlise das sang¢Bes administrativas.

331 | ei 9966/2000, art. 25, § 2° (BRASIL. Lei n° 9.966/00, de 28 de abril de 2000. Dispde sobre a prevencio, o
controle e a fiscalizacéo da poluicdo causada por langamento de dleo e outras substancias nocivas ou perigosas
em aguas sob jurisdigdo nacional e d& outras providéncias. Diario Oficial, Brasilia, p. 1, ed. extra, 29 abr. 2000.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9966.htm>. Acesso em: 01 mai. 2013.).
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sociedade — pois ndo vai haver o perigo de ter as aguas poluidas — como para 0 empreendedor,
que ndo vai sofrer prejuizos com uma possivel multa por degradacdo maritima.

A suspensdo imediata das atividades da empresa transportadora em situacéo
irregular, penalidade prevista no art. 25, IV da lei 9966/2000, é medida tanto preventiva,
como punitiva, e € mais gravosa que a multa. A interrupcdo de uma empresa acarreta a
impossibilidade de producéo, atingindo diretamente seu objetivo de lucro. Assim, ela deve ser
levada a efeito em dltimo caso, somente quando esgotadas todas as possibilidades
sancionatorias e preventivas.

O Decreto 79.437/1977 promulga a Convencgéo Internacional sobre Responsabilidade
Civil em Danos Causados por Polui¢do por 6leo, 1969. Tanto no documento de ratificagéo,
como nesta Convencdo, ndo ha medidas sancionatérias administrativas, e sim tdo somente a
previsdo da Responsabilidade Civil para reparacdo do status quo ante quando advier dano
ocasionado por 6leo®*,

O Decreto n° 4.136, de 20 de fevereiro de 2002 dispde sobre as especificacdes das
medidas preventivas e das san¢Ges administrativas pela pratica de degradacdo maritima
ocasionada por Gleo e outros componentes nocivos e perigosos. O diploma legal dispGe de
forma minuciosa as especificidades indicadas na Convencdo Internacional para a Prevencgéo
da Poluicdo Causada por Navios — MARPOL e na Lei 9966/2000, que sdo normas gerais,
enquanto aquela é especial®®.

As sanc¢Oes administrativas previstas no Decreto 4.136/2000 s&o previstas em seu art.
9% I - adverténcia; Il - multa simples; 1ll - multa diaria; IV - apreensdo do navio; V -
destruicdo ou inutilizacdo do produto; VI - embargo da atividade; VI - suspensdo parcial ou
total das atividades; VII1 - restritiva de direitos®*,

A sancdo administrativa restritiva de direitos, prevista no art. 9°, VIII do Decreto

4136/2000 ¢ especificada no § 8° do mesmo dispositivo, englobando as seguintes restrigdes:

%32 BRASIL. Decreto n° 79.437, de 28 de marco de 1977. Promulga a Convencéo Internacional sobre
Responsabilidade Civil em Danos Causados por Polui¢do por 6leo, 1969. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, 29
mar. 1979. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D79437.htm>. Acesso em:
20 jan. 2013.

%3 BRASIL. Decreto n° 4.136/02, de 20 de fevereiro de 2002. Dispde sobre a especificacio das sancdes
aplicaveis as infracdes as regras de prevencao, controle e fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de
6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, prevista na Lei n® 9.966, de 28
de abril de 2000, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, p. 2, 21 fev. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9966.htm>. Acesso em: 16 mai. 2013.

%4 BRASIL. Decreto n° 4.136/02, de 20 de fevereiro de 2002. Dispde sobre a especificacio das sancoes
aplicaveis as infragOes as regras de prevencdo, controle e fiscalizagdo da poluigdo causada por langamento de
6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, prevista na Lei n® 9.966, de 28
de abril de 2000, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, p. 2, 21 fev. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9966.htm>. Acesso em: 16 mai. 2013.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.136-2002?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D79437.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.514-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.514-2008?OpenDocument
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| - suspensdo de registro, licenca, permissdo ou autorizacdo; Il - cancelamento de registro,
licenca, permissdo ou autorizacdo; Il - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;
IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito; e V - proibicao de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de

até trés anos>>°.

%5 BRASIL. Decreto n° 4.136/02, de 20 de fevereiro de 2002. Dispde sobre a especificacio das sancdes
aplicaveis as infragOes as regras de prevencdo, controle e fiscalizagdo da poluigdo causada por langamento de
6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, prevista na Lei n® 9.966, de 28
de abril de 2000, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, p. 2, 21 fev. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.9966.htm>. Acesso em: 16 mai. 2013.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.514-2008?OpenDocument
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3 TUTELA PENAL PELOS DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE

O direito penal é identificado pela sociedade como um significativo instrumento de

protecdo ambiental. Isso ocorre, dentre outros fatores, pela falta de responsabilidade

socioambiental®*-**" descrédito dos outros ramos juridicos de tutela®®

339 340

e pela insuficiéncia
para repressdo dos danos a natureza

A sociedade brasileira é carente de educa¢do ambiental, pois ndo ha politica ampla
de conscientizagdo e informacdo para a populacdo. H& tdo somente medidas pontuais para a
preservacdo de setores criticos>*.

O ideal seria ter uma politica global de educagdo ambiental, o que possibilitaria o
despertar de uma responsabilidade social comum para a preservacdo do meio ambiente.
Também iria permitir a pratica de cidadania ambiental, com efetiva participacdo de todos>*.
Como isso ndo é levado a efeito, cabe - dentre todos os ramos do saber — ao Direito,
especificamente a esfera penal, suprir a deficiéncia de responsabilidade moral para com a
natureza.

O descrédito das demais instancias de protecao também é relevante para a ampliacéo
da interferéncia do direito penal na regulacdo do meio ambiente. De fato, caso o direito
administrativo, o direito civil, ou até mesmo a moral coletiva lograssem éxito em apaziguar 0s
anseios de seguranca da sociedade contemporénea, a tutela penal ndo seria necessaria por ser
a ultima ratio®*-3*,

Pela gama de transgressdes civis e administrativas lesivas ao meio ambiente, de

forma irreparavel ou de dificil reparacdo, as normas nao incriminadoras apresentam sua

%3¢ | EITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros (orgs.). Direito ambiental contemporaneo.
Barueri: Manole, 2004. p. 524-528.

%37 Responsabilidade socioambiental é o conjunto de deveres sociais, legais e econdmicos inerentes as pessoas
fisicas e juridicas para com o meio ambiente, objetivando sua manutencéo e seu equilibrio para atender as
necessidades das presentes e futuras geracdes.

%38 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A expanséo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 57-62.

¥ FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. 9. ed. So Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. p. 33.

0 As causas de expanséo do direito penal serdo estudadas com maior profundidade no tépico 3.2. Fundamento
da tutela penal do meio ambiente: a expansédo do direito penal.

1| EITE, José Rubens Morato; FILHO, Ney de Barros Bello. Ibid.

¥2 | oc. cit.

¥3 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria., Op. cit., p. 57-62

%4 \JERSIANI, Tatiana; JORDACE, Thiago Legitimacao do direito penal econdmico para a tutela de crimes
ambientais e financeiros. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E
POS-GRADUAGAO DE DIREITO, 20., 2011, Vitoria. Anais... Florianpolis: Fundagio Boiteux, 2011.
Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/anais/XXcongresso/Integra.pdf>. Acesso em: 11 abr. 2012. p. 1568.
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ineficiéncia para tutela da natureza. O bem juridico em estudo foi protegido de forma
deficiente, culminando na expansdo do direito penal®*.
Os ramos civil e administrativo apresentam sua ineficacia para a protecdo do meio

3% e 0s processos sao ineficientes®”’, fatores que indicam

a necesséria substituicdo do modelo vigente. Nos dizeres de Figueiredo e Silva®**: “Estas

ambiente, pois a degradacdo aumenta

deficiéncias decorrem, muitas vezes, da falta de funcionarios nos 6rgdos de controle e
fiscalizacdo e, em Ultima anélise, do préprio sucateamento dos 6rgédos governamentais”.

Pelos motivos supracitados e outros apresentados ao longo do presente trabalho, a
Constituicio Federal de 1988 determina em seu art. 225 a tutela do meio ambiente pelas vias
administrativa e penal. Prevé, ainda, a responsabilidade penal das pessoas fisicas e juridicas
pelos atos lesivos a natureza®.

Em 1998, o legislador criou a lei de crimes ambientais — lei 9.605/98 — sendo a
principal legislacdo regulamentadora do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988. A norma
vem a suprir uma ordem constitucional de protecdo do meio ambiente pela via penal e
administrativa de forma global e especifica. A referida determinacdo da Constituicdo levou ao

reconhecimento da existéncia e da relevancia do meio ambiente para o ser humano®®. O

¥ FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Ibid.

¥ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IDS 2010: pais evolui em indicadores de
sustentabilidade, mas ainda ha desigualdades socioecondmicas e impactos ao meio ambiente. Sala de Imprensa,
Comunicagdo Social, 1 set. 2010. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1701&id_pagina=1>.
Acesso em: 15 set. 2012.

347 «“Nos ultimos dez anos, o Ibama recebeu pagamento de apenas uma multa por poluicéo por petréleo [...] No
total, foram 93 autos de infragdo lavrados entre 2001 e 2011 para vazamentos de 6leo de vérias dimensdes. O
valor total das multas cobradas é de R$ 57,3 milhdes. A unica multa paga foi de R$ 200 mil”.

“0 levantamento ndo inclui a autuacdo de R$ 50 milhdes aplicada a Petrobras pelo vazamento na baia da
Guanabara, em 1999 --que foi paga--, nem a de R$ 50 milhdes aplicada & Chevron pelo vazamento no campo de
Frade, da qual a empresa fora apenas notificada até o momento da compilagéo dos dados™.

“Mas os dados dao um indicagdo da baixa responsabilizagdo do setor de petréleo e gés e da dificuldade do 6rgao
ambiental federal em arrecadar efetivamente o que ¢ cobrado”.

“Segundo o presidente do Ibama, Curt Trennepohl, iSso acontece porque as empresas multadas costumam
recorrer judicialmente”.

“‘Em termos legais eu ndo tenho o que fazer’, afirmou Trennepohl.”.

“Dos autos de infragdo lavrados e ndo recolhidos pelo Ibama, 84 (90%) estdo em fases diversas de recurso ou no
prazo regulamentar; quatro (4,3%) foram depositados em juizo, em ac¢fes que ainda correm, e outros quatro estao
na Justica”. (Jornal Folha de Sdo Paulo, reportagem de Claudio Angelo publicada em 03.12.2011, disponivel no
site: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1015927-em-dez-anos-so-uma-multa-e-paga-por-vazamento-de-
oleo.shtml).

%8 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de; SILVA, Solange Teles da. Responsabilidade penal das pessoas
juridicas por conduta ou atividade lesiva ao meio ambiente: as pessoas juridicas de direito publico. In:
CONGRESSO NACIONAL DE PROCURADORES DO ESTADO, 24., 1998, Campos do Jorddo. Anais... Sdo
Paulo: Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado, 1998. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/Congresso/ztese20.htm>. Acesso em: 09 dez. 2012.
%9 CRFB/88, art. 225, § 3° “As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de
reparar os danos causados”.

%50 Conforme exposto no capitulo 1 do presente trabalho.
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status constitucional ao bem juridico em comento™" indicou sua autonomia perante aos outros

valores juridicamente tutelados. Dessa forma, o poder constituinte entendeu por bem utilizar a
ultima ratio para garantir a protecdo eficiente da natureza®2->>,

Antes do advento da Lei 9605/98, o ordenamento juridico apresentava leis esparsas
sobre o tema, de dificil aplicacdo. Apesar da CRFB/88 indicar a possibilidade de
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, esta ndo era apenada por ser norma constitucional
de eficacia limitada, ou seja, necessitava de uma norma infraconstitucional para total
aplicabilidade. Além disso, em atendimento ao principio da legalidade, a criminalizacdo de
condutas somente é possivel com elaboracéo de leis penais incriminadoras — e, como isso ndo
existia para o ente coletivo, sua responsabilizacdo penal era impossivel®*.

A legislacdo anterior a lei 9605/98 nédo previa a liquidacdo do ente coletivo pela
pratica de infracdo ambiental. A pessoa juridica poderia cometer infragbes administrativas
sem ter sua liquidacéo forcada por deciséo judicial. Agora, ha a previsdo desta san¢do quando
0 ente coletivo for criado ou utilizado para permitir, facilitar ou ocultar crime definido na lei.
Os seus bens serdo transferidos para o Patrimonio Penitenciario Nacional®®.

O ordenamento juridico anterior também n&o previa a extin¢do da punibilidade pela
reparacdao do dano ambiental. Agora, ao contrario, a puni¢éo € extinta com a apresentacdo do
laudo probante de recuperacdo da natureza®®. Um avanco legislativo importante para a

manutengéo do ecossistema equilibrado.

%1 Apesar de existir divergéncia se o meio ambiente pode ser bem juridico penal, pelos fundamentos
apresentados no primeiro capitulo do presente trabalho, deve-se considera-lo como objeto de tutela penal.

%2 PRADO, Luiz Régis. Crimes contra o meio ambiente: anotacdes & Lei 9.605 de 12.2.98, doutrina,
jurisprudéncia legislacéo. 2.ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: RT, 2001, p. 59.

%53 Este entendimento é verificado na maioria da doutrina brasileira. Contudo, muitos autores nacionais e
estrangeiros entendem de forma diversa — por todos: Eugénio Raul Zaffaroni e René Ariel Dotti (PRADO, Luiz
Regis; DOTTI, René Ariel (coords.). Responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa do principio da
imputacdo penal subjetiva, coordenacdo. 3. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011). Os argumentos
contrarios e favoraveis acerca da responsabilizacdo penal da pessoa juridica serdo apresentados e estudados no
item 3.4 e seguintes do presente trabalho.

%4 Informacéo obtida com estudo comparativo das leis nacionais de protecdo ambiental com a legislacéo
brasileira atual.

%5 Lei 9605/98, Art. 24: “A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de permitir,
facilitar ou ocultar a prética de crime definido nesta Lei tera decretada sua liquidagdo forcada, seu patriménio
sera considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional”.
(BRASIL. Lei n®9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, Secdo 1, ano 135, n. 31,p., 13 fev. 1998.).

%% Lei 9605/98, art. 28. “As disposicBes do art. 89 da Lei n°. 9.099, de 26 de setembro de 1995, aplicam-se aos
crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes modificagdes™:

| — “a declaragéo de extingéo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo referido no caput, dependera de laudo
de constatacdo de reparagdo do dano ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista no inciso 1 do § 1° do
mesmo artigo”. (BRASIL. Lei n®9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998. DispGe sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, Se¢do 1, ano 135, n. 31,p., 13 fev. 1998).
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O Direito Positivo anterior a lei 9605/98 previa para a pessoa fisica a aplicacdo de
penas alternativas para crimes com pena privativa de liberdade aplicada até dois anos, ndo
havendo disposicdo acerca de medidas alternativas que seriam mais benéficas ao meio
ambiente. Havia apenas o intuito de punir, ndo existia preocupacdo de ser a puni¢cdo uma
forma de beneficiar a natureza e manter o equilibrio ecolégico. Com a vigéncia da lei de
crimes ambientais, a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos €
possivel quando a pena prevista for de até quatro anos®’. Ressaltando que a maioria dos
crimes previstos pela referida legislacdo tem limite de quatro anos de prisdo.

Quanto a protecdo da fauna, a legislacdo anterior previa como crime matar um
animal silvestre, mesmo se o agente tinha o intuito de saciar sua fome. A conduta criminosa
era inafiancavel. Atualmente, a conduta de matar animais continua a ser crime. Contudo, este
ato ndo € antijuridico quando o agente age em estado de necessidade para: (a) saciar a fome
dele ou de sua familia; (b) proteger lavoura, pomares ou rebanho da acdo predatoria ou
destruidora de animais, devendo ser previamente autorizado pela autoridade competente; (c)
se proteger de animal nocivo®®.

Maus tratos contra animais domésticos e domesticados nao era acdo delituosa. Era
tdo somente contravencdo penal, o que demonstrava que o grau de importancia da fauna para
o Direito Penal era pequeno. Atualmente, a lei 9605/98 prevé esta conduta como crime®®.

Né&o havia previsdo na legislagdo penal acerca dos estudos cientificos com animais,
significando dizer que experiéncias dolorosas nestes seres vivos eram fatos atipicos. Com o
advento da lei de crimes ambientais, estas condutas foram previstas como crime — art. 32, § 1°

da lei 9605/98: “Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em

%7 Lei 9605/98, art. 7°: “As penas restritivas de direitos sdo auténomas e substituem as privativas de liberdade
quando™:

| — “tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a quatro anos”. (BRASIL.
Lei n° 9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢fes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
Secdo 1, ano 135, n. 31,p., 13 fev. 1998.).

%58 I ei 9605/98, art. 37: “Nao é crime o abate de animal, quando realizado”:

| — “em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia”;

Il — “para proteger lavouras, pomares e rebanhos da ac¢do predatdria ou destruidora de animais, desde que legal e
expressamente autorizado pela autoridade competente”;

IV — “por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo drgdo competente”. (BRASIL. Lei n°
9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Secdo 1, ano
135, n. 31,p., 13 fev. 1998.).

%9 1 61 9605/98, Art. 32: “Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos: Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa”. (BRASIL. Lei n°
9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e d outras providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, Se¢do 1, ano
135, n. 31,p., 13 fev. 1998.).
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animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos”.

Sobre o ato de pichar e grafitar monumentos urbanos, nao havia previsao legal clara,
0 que afrontava o principio da legalidade, sob o viés nullum crimen nula poena sine lege
certa. Agora, por outro lado, a conduta é prevista como crime de forma especifica pela lei
9605/98°%,

A prética folclorica de soltar baldo também carecia de clareza em sua previsao.
Também existia transgressdo do principio da legalidade, no que se refere ao enunciado nullum
crimen nula poena sine lege certa. Agora, a lei 9605/98 prevé em seu art. 42 a conduta
especifica de soltar, fabricar, vender ou transportar baldes®".

No ordenamento juridico brasileiro anterior, a destruicdo ou danificacdo de plantas
de ornamentacdo em areas publicas ou privadas era conduta considerada contravengéo penal.
Existia um tratamento acessorio ou de segunda necessidade do bem juridico meio ambiente.
Agora, a conduta é prevista como criminosa pela lei 9605/98, em seu art. 49, sendo a ela
cominada pena méaxima de um ano de detenc&o®®.

Um ponto curioso sobre o qual as leis penais esparsas anteriores ndo dispunham era
a cominacao de pena para a conduta de impedir acesso livre as praias. O uso, gozo e fruicéo
destas sempre fora de titularidade do povo. Mas, o impedimento do exercicio deste direito ndo
era tutelado pelo Direito Penal. Agora, a lei 9605/98 prevé como sanc¢ao a pena de cinco anos

de reclusdo para quem dificultar ou impedir o uso ptblico das praias>®.

%0 | ei 9605/98, art. 65: “Pichar ou por outro meio conspurcar edificagio ou monumento urbano: Pena -
detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa”. (BRASIL. Lei n® 9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998.
Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Se¢do 1, ano 135, n. 31,p., 13 fev. 1998.).

%1 Tei 9605/98, art. 42: “Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetacdo, em areas urbanas ou qualquer tipo de assentamento humano: Pena -
detenc¢do de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente”. (BRASIL. Lei n°® 9.605/98, de 12 de
fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Se¢do 1, ano 135, n. 31,p., 13 fev.
1998.).

%2 Tei 9605/98, art. 49: “Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de
ornamentacao de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia: Pena - detencdo, de trés meses a um
ano, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente”.

Paragrafo Unico. No crime culposo, a pena é de um a seis meses, ou multa. (BRASIL. Lei n® 9.605/98, de 12 de
fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Se¢do 1, ano 135, n. 31,p., 13 fev.
1998.).

%3 Lei 9605/98, art. 54, § 2°, IV: “dificultar ou impedir o uso piblico das praias”. (BRASIL. Lei n° 9.605/98, de
12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Se¢édo 1, ano 135, n. 31,p.,
13 fev. 1998.).
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Quanto a protecao da flora, as condutas lesivas eram consideradas contravengoes

penais. O desmatamento ilegal, por exemplo, ndo recebia protecdo devida pelo ordenamento

364

juridico, pois havia apenas a previsdo de pena de prisdo simples ou multa®™*. Com o advento

da lei 9605/98, o desmatamento ndo autorizado passou a ser crime punido com pena de

reclusdo de dois a quatro anos e multa®®.

Os produtos florestais também recebiam protecdo deficiente. A comercializacdo, o

transporte e 0 armazenamento destes eram previstos como contravengio penal*®

8367.

. Agora, hd a
previsdo desta conduta como crime no art. 46 da lei 9605/9

Antes da lei 9605/98, as penas de multa eram — geralmente — fixadas por intermédio
de publicacdo de instrumentos normativos, que eram passiveis de contestacdo judicial. Além
disso, o valor desta era de — no maximo — cinco mil reais por hectare. Dados estes que
demonstram claramente a ineficacia dos processos penais antes da lei 9605/98. Agora, esta

legislacdo prevé multa de R$ 50,00 a 50 milhdes de reais>®.
3.1 Fundamento da tutela penal do meio ambiente: a expansao do direito penal

O Direito Penal € o ramo que tutela os bens juridicos mais importantes da sociedade.
A vida, o patriménio e a dignidade sexual sdo exemplos desses objetos de tutela penal.
Os bens juridicos supracitados fazem parte do chamado Direito Penal da llustracao,

denominagdo que foi adotada por ter existido uma ruptura do diploma repressor do antigo

%4 |ei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 26 (revogado). (BRASIL. Lei n° 4.771/65, de 15 de setembro de
1965. Cddigo Florestal. Diario Oficial da Uni8o, Brasilia, p. 9529, 16 set. 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4771.htm>. Acesso em: 06 fev. 2013.).

% Lei 9605/98, art. 50-A: “Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em
terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizacdo do 6rgdo competente: Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4
(quatro) anos e multa”. (BRASIL. Lei n® 9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, Secdo 1, ano 135, n. 31,p., 13 fev. 1998.).

%6 | ei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 26, alinea i (revogado). (BRASIL. Lei n° 4.771/65, de 15
de setembro de 1965. Cadigo Florestal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, p. 9529, 16 set. 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4771.htm>. Acesso em: 06 fev. 2013.).

%7 Lei 9605/98, art. 46: “Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvdo e outros
produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade
competente, e sem munir-se da via que deverd acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Gnico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em deposito, transporta ou guarda
madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal, sem licenca valida para todo o tempo da viagem ou
do armazenamento, outorgada pela autoridade competente”. (BRASIL. Lei n® 9.605/98, de 12 de fevereiro de
1998. Dispde sobre as sancles penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Secdo 1, ano 135, n. 31,p., 13 fev. 1998.).
%8 | ei 9605/98, art. 18. (BRASIL. Lei n® 9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, Se¢do 1, ano 135, n. 31,p., 13 fev. 1998.).



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.771-1965?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.771-1965?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4771.htm
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regime, a monarquia absolutista. Sua legitimacdo, limitacdo e seus aspectos materiais foram
todos reformulados. Essa construcdo foi pautada na doutrina iluminista, século XVII, sendo
uma reformulaco politica e racionalista®®.

Ainda no século XVII, o Direito Penal pds-monarquia absolutista era chamado de
“moderno” — termo que, atualmente, ja ndo pode ser utilizado para designa-lo, mas que fazia
referéncia ao diploma repressor atual*”. Conforme Gracia Martin, o direito penal da
Ilustragdo deve ser entendido como “classico”, e a expressdo “direito penal Moderno” deve se
referir ao diploma repressor do presente®’*.

Sinteticamente, o Direito Penal Classico tutela bens juridicos individuais, com
sujeitos ativos e passivos bem delimitados. O Moderno diploma repressor tem “novos
interesses” e caracteristicas como a tutela de bens juridicos difusos, a dificuldade de
identificacdo/indicacéo dos sujeitos ativos e passivos, entre outras®’.

O Direito Penal Moderno se revela com a aparicdo de novos bens juridicos e uma
ampliacdo dos objetos de tutela da ultima ratio®”®. O meio ambiente e a ordem econémica séo
alguns dos novos objetos de prote¢do deste “novo” ramo. Estes surgem principalmente na
parte especial das legislagdes penais®™. H& um incremento elevado de tipos incriminadores e
0 agravamento punitivo dos tipos ja existentes, sendo esta uma tendéncia cada vez maior de
sua expansao®”.

376 esta

Quanto maior o numero de leis, pior sera o governo. Essa maxima de Técito
se tornando cada vez menos provida de aplicabilidade na politica. Contudo, ndo deixa de ser
verdadeira, pois a inflagdo legislativa gera leis simbolicas e normas desnecessarias.

Ha uma forte tendéncia em legislar para todas as atividades humanas, ocorrendo uma
invasdo do Direito na Moral de forma desnecessaria, apresentando uma judicializacdo das
relacBes sociais corriqueiras. Para ilustrar, antigamente, uma discussdo entre colegas de um

colégio iria implicar no maximo em uma suspensao e/ou notificacdo para 0s responsaveis.

%9 GRACIA MARTIN, Luis. Prolegdmenos para a luta pela modernizagéo e expansdo do direito penal e para a
critica do discurso de resisténcia. Traducao de Erika Mendes De Carvalho. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2005. p. 38.

70 | oc. cit., p. 39-40.

1 |hidem.

2 SILVA SANCHEZ, Jests Maria. A expansdo do direito penal: aspectos de politica criminal nas sociedades
pos-industriais, traducéo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha, 22 edi¢do — Séo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais,
2011, p. 33 — 35.

%3 GRACIA MARTIN, Luis. Op. cit., p. 45.

" HASSEMER apud GRACIA MARTIN. Op. cit., p. 45.

5 SILVA SANCHEZ, Jestis Marfa. Op. cit., p. 28.

%76 pessima respublica, plurimae leges: O pior governo é aquele que tem muitas leis. Muitas leis, pouca justica.
Poucas leis, bom governo. KOCHER, Henerik (comp.). Dicionério de expressdes e frases latinas. Disponivel
em: <http://www.hkocher.info/minha_pagina/dicionario/p05.htm>. Acesso em: 05 out. 2012.
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Hoje, isto é tratado como um caso a ser resolvido na Justica, configurando o chamado
Bullying. E uma nova etiqueta estigmatizante que implica na atuacio do Direito para a
solucéo deste problema®’”.

O mais preocupante desta tendéncia é a utilizacdo do Direito Penal para tutela de
condutas que poderiam ser resolvidas pela moral e/ou por outros ramos juridicos, tais como o
Direito Civil e o Administrativo. O diploma repressor interfere na vida e na liberdade do
cidaddo da forma mais severa possivel: cerceando seu direito de ir e vir. Portanto, é o ramo
que deve ser utilizado como ultimo recurso para a tutela de certo bem juridico. A incidéncia
do mesmo em condutas pouco importantes gera desproporcionalidade na resposta juridica
para a situagéo de fato.

Uma das causas para a expansdo do Direito Penal, indicada por Silva Sanchez®” ¢ o
aparecimento de “novos interesses”. Estes seriam a origem de novos bens juridicos sensiveis e
importantes, tais como 0 meio ambiente e a ordem tributaria. S0 novas relagdes sociais e/ou
realidades que ndo existiam e ndo foram previstas pelo legislador.

Os novos objetos de tutela penal sdo interesses coletivos e difusos. Um ato
atentatorio a estes bens juridicos afeta toda a coletividade. Consequentemente ha uma maior
atencdo voltada para certos elementos que sempre existiram, e que cujo valor agora se
incrementa. Para ilustrar, atualmente, o patriménio histérico e cultural — meio ambiente
cultural - esta em maior evidéncia do que outrora, fazendo jus a uma maior proteco®’®.

Outra causa de expansdo do Direito Penal é a indicada por Beck®®

55 381

, sendo a intitulada
“sociedade de risco , com origem na era pés-industrial. Com o crescente desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia, 0 homem acabou criando certos tipos de riscos incontrolaveis e
imprevisiveis. De forma simplista, seriam os efeitos colaterais do progresso cientifico. A

titulo de exemplo, a criacdo dos alimentos transgénicos é importante para a melhora na

77 Anteprojeto de Codigo Penal Brasileiro, criada pelo Requerimento n° 756, de 2011, do senador Pedro Taques,
aditado pelo de n°. 1.034, de 2011, art. 148: A “Intimidagao Vexatoria” consistira em atos de violéncia fisica ou
psicoldgica, intencionais e reiteradas, valendo-se de pretensa situacdo de superioridade. (TAQUES, Pedro.
Anteprojeto de Codigo Penal Brasileiro, Requerimento n® 756, de 2011. Brasilia: Senado Federal, 2011.).

%78 SILVA SANCHEZ, Jests Maria. Op. cit., p. 33-34.

9 |bidem.

%80 BECK, Ulrich. Risk society: towards a new modernity. Londres: Sage Publications, 1992.

%81 <0 conceito de sociedade de risco designa um estagio da modernidade em que comecam a tomas corpo as
ameacas produzidas até entdo no caminho da sociedade industrial, impondo-se a necessidade de considerar a
questdo da autolimitacdo do desenvolvimento que desencadeou essa sociedade. A potenciacao dos riscos da
modernidade caracteriza, assim, a atual sociedade de risco, que esta marcada por ameagas e debilidades que
projetam um futuro incerto.” (BECK apud CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi.
“Deu no jornal”: Notas sobre a contribuicdo da midia para a (ir) racionalidade da producéo legislativa no bojo do
processo de expansdo do direito penal. Revista Liberdades, n. 2, set./dez., 2009. Disponivel em:
<http://www.revistaliberdades.org.br/site/outrasEdicoes/outrasEdicoesExibir.php?rcon_id=18>. Acesso em: 01
nov. 2012.).
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eficiéncia da producdo alimenticia mundial, contribuindo para a erradicacdo da fome.
Contudo, os cientistas ndo sabem qual(is) é(sdo) seu(s) efeito(s) colateral(is) a longo prazo®.

O avanco da tecnologia € inevitavel e é improvavel o retorno a praticas cientificas do
passado, mesmo que a utilizacdo de novas técnicas signifique comprometer vidas humanas.
Exemplificando, “[...] Se a velocidade méaxima dos veiculos na zona urbana fosse reduzida a
30 km/h, os acidentes mortais diminuiriam em 90%” *%. Assim, o bem juridico “vida” ¢
relativizado em prol do progresso.

Utensilios como o telefone celular e o palm top eram impensaveis ha quinze anos.
Hoje, a maioria das pessoas ndo consegue viver sem alguma dessas tecnologias. Contudo,
seus efeitos no corpo humano séo desconhecidos. Doengas ocasionadas por equipamentos de
alta tecnologia sdo frequentes e pouco estudadas. O vicio ao uso de video game e dores de
cabeca por uso excessivo do celular sdo alguns exemplos de efeitos colaterais do rapido
avanco da ciéncia. Ndo se conhece com precisdo tais efeitos colaterais, o que resulta na
expansdo dos objetos que compdem o ambito de tutela penal®*,

Outro fator determinante para a expansdo do Direito Penal, sugerido por Silva
Sanchez®, seria a diminuico da tolerancia dos riscos. A populacio sempre busca o culpado
para certa conduta, mesmo que ndo exista sujeito ativo para tanto.

O incremento de condutas arriscadas é continuo. O progresso tecnoldgico e a logica
capitalista do lucro fazem as empresas empregarem materiais de baixa qualidade para
diminuir o custo de producdo. Assim, seus produtos ficardo mais baratos, competitivos e mais
acessiveis aos consumidores. Consequéncias: margem de lucro mais alta e um elevado
nimero de acidentes provocados pelos bens industrializados. Estes eventos destrutivos
ocasionados pelos bens de consumo deveriam ser tolerados pela sociedade, pois sdo inerentes
a0 avanco tecnolégico escolhido pelo ser humano®®.

Contudo, a amplitude de tolerancia ao risco permitido esta ficando cada vez menor.
A sociedade almeja um avanco tecnologico veloz e sem acidentes, o que é impossivel. Com
iSS0, a intolerancia a condutas arriscadas gera a busca incessante por imputacdo a um culpado,
mesmo que ele ndo exista. A imputacdo penal traz uma resposta simbdlica a populacdo: gera

um conforto ilusério de controle, por parte do Estado, a praticas incontrolaveis.

%2 Sociedade de Risco - 0 autor remete o leitor ao capitulo 1 do presente trabalho, a fim de no ser repetitivo.
83 STUTTGART apud SILVA, op. cit., p. 54.

%4 PORTAL TUDO AKI. Doengas da tecnologia. Sindicato dos trabalhadores de informatica e tecnologia da
informac&o do Parana. Disponivel em: <http://www.sindpdpr.org.br/artigo-saude-do-trabalhador/doencas-da-
tecnologia>. Acesso em: 15 nov. 2012.

%85 SILVA, op. cit., p. 57.

88 SILVA, op. cit., capitulo 1.
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O risco sempre vai existir. O problema é a amplitude do risco. Infelizmente, ndo ha
uma resposta satisfatoria para isso. Preocupante € propor uma resposta rapida, ineficiente e
confortante para a sociedade. Estes séo os elementos para elaborar uma norma simbdlica. Esta
seria uma lei que ndo tem o objetivo, desde a sua origem, em resolver certa situacéo ou tutelar
uma conduta satisfatoriamente. O legislador cria esta anomalia legislativa para os eleitores
ficarem satisfeitos. O importante ndo é ser, mas tdo somente parecer ser. A aparéncia da
eficiéncia, a manipulagdo da tranquilidade, a confian¢a em um instituto torto, séo os efeitos do
simbolismo legislativo.

Além desses motivos que geram a expansdo do Direito Penal, a midia também
contribui para o aumento da amplitude repressiva. A deturpacdo da informacdo para
impressionar o publico, oferecendo um grande espetaculo e aumentando cada vez mais a
audiéncia, sdo os motivos para a manipulacéo das noticias®’,

As noticias tém como principal objetivo impressionar e chocar o publico. Como fim
secundério, seria informar a populacdo®®. O que vende jornais, revistas e outros meios de
comunicacdo sdo as catastrofes, crimes barbaros e acontecimentos grandiosos. Assim, nos
dizeres de Bourdieu®®, estes fatos seriam “grandes recortes da realidade”. Em outras palavras,

seriam reportagens que facam todos ter empatia, formem um consenso sobre o assunto.

Nesse sentido, a midia — e em especial a televisdo — acaba por ‘ocultar mostrando’,
ou seja, mostrando uma coisa diferente do que seria preciso mostrar caso se fizesse 0
que supostamente se faz, isto é, informar; ou ainda mostrando o que é preciso
mostrar, mas de tal maneira que ndo é mostrado ou se torna insignificante, ou
construindo-o de tal maneira que adquire um sentido que ndo corresponde
absolutamente a realidade.

Todos tém algo a dizer sobre o Direito Penal. Parecem profissionais altamente
especializados no assunto. Jornalistas, politicos, medicos, advogados especializados em
outros ramos juridicos, expressam seus “conhecimentos” pautados em informagdes empiricas.

O preocupante é que eles acreditam no que dizem. Afirmam com convic¢do, podendo até

%7 BOURDIEU apud CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. “Deu no jornal”:
Notas sobre a contribui¢do da midia para a (ir) racionalidade da producdo legislativa no bojo do processo de
expansao do direito penal. Revista Liberdades, n. 2, set./dez., 2009. Disponivel em:
<http://www.revistaliberdades.org.br/site/outrasEdicoes/outrasEdicoesExibir.php?rcon_id=18>. Acesso em: 01
nov. 2012.

%8 |bid.

9 BOURDIEU apud CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. “Deu no jornal”:
Notas sobre a contribuigdo da midia para a (ir) racionalidade da produgéo legislativa no bojo do processo de
expansdo do direito penal. Revista Liberdades, n. 2, set./dez., 2009. Disponivel em:
<http://www.revistaliberdades.org.br/site/outrasEdicoes/outrasEdicoesExibir.php?rcon_id=18>. Acesso em: 01
nov. 2012. p. 59.
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convencer 0s menos atentos. Exemplificando, alguns jornalistas afirmam nos noticiarios
diarios: “os crimes hediondos sdo os mais cometidos neste Brasil” 3.

Se a opinido pessoal esgotasse no ambito particular, ndo haveria problema. Contudo,
o (des) conhecimento empirico, afirmado por todos, transforma-se em verdade absoluta®*. A
faldcia leva a insatisfacdo da sociedade quando pensam o Direito Penal. Com isso, traz a ideia
de necessidade de reforma do diploma repressivo. Sua modificagéo leva a construcdo de mais
leis penais incriminadoras, tutelando condutas que ndo eram e nunca vao ser da esfera deste
ramo juridico.

Os jornalistas detém um grande poder de persuasdo sobre a populacdo. Nao por
terem um conhecimento formidavel ou um discurso convincente, mas por disporem de um
elemento que potencializa uma ideia na consciéncia da sociedade: a midia.

Existe uma grande diferenca entre um comicio na praca de uma cidade e um
discurso, no horario nobre, em um canal de televisdo, transmitido para todo o mundo. A
amplitude da plateia e a possibilidade de convencimento sdo diferentes. A midia potencializa

ideia. Assim, nos dizeres de Bourdieu®®:

os jornalistas e demais ‘trabalhadores da midia’ transformam-se cada vez mais em
‘pequenos diretores’ de consciéncia que se fazem, sem ter de forgar muito, os porta-
vozes de uma moral tipicamente pequeno-burguesa, que dizem ‘o que se deve
pensar’ sobre o que chamam de ‘os problemas da sociedade’.

A escolha dos fatos que interessam para a sociedade ¢ feita pela midia. A I6gica da
eleicdo dos acontecimentos € 0 que vende. Existe uma légica mercadolégica pela busca da
audiéncia. O interessante é o lucro, e ndo informar®®,

Infelizmente, os fatos escolhidos pela midia para vender sdo os crimes barbaros.
Estes chocam e atraem a atengdo da sociedade. Fazem nascer um sentimento de impoténcia e
desiluséo, necessitando de uma solugdo, mesmo que essa ndo seja efetiva: o Direito Penal.

A expansdo dos crimes barbaros é vendida pela midia de forma falaciosa. A maioria

4
N39

dos delitos cometidos ndo séo hediondos. Conforme informacdes do DEPEN™", o niumero de

presos, quanto a tipificacdo masculina, sdo: homicidio: 13%; entorpecentes: 19%; furto: 17%;

%% Jornalista Datena, ancora do programa Cidade Alerta, afirma isso algumas vezes em seu jornal didrio,
transmitido pela Rede Record de Televiséo.

%1 NEVES, Fernando. Uma mentira muitas vezes repetidas, torna-se verdade. Recanto das letras, 9 de nov. de
2005. Disponivel em: <http://www.recantodasletras.com.br/artigos/69078>. Acesso em: 27 nov. 2012.

%2 BOURDIEU apud CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Op. cit., p. 60.

%3 CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Op cit., p. 60.

$9BRASIL. Ministério da Justica. Dados estatistico. InfoPen, Brasilia. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/depen/data/Pages/MJID574EQCEITEMIDC37B2 AE94C6840066B1624D28407509CPT
BRNN.htm>. Acesso em: 5 nov. 2012.
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latrocinio: 4%; estelionato: 1%; costumes®®: 5%; estatuto do desarmamento: 5%:; roubo: 28
%; receptacdo: 3%; outros: 5%. Os dados estatisticos referentes a tipificacdo feminina sao:
homicidio: 7%, entorpecentes: 59%, furto: 11%, latrocinio: 2%, estelionato: 1%, costumes:
1%, estatuto do desarmamento: 2%, roubo: 11%, receptacdo: 1%, outros: 5%.

Os dados estatisticos supracitados sdo oficiais. Estes ndo sdo utilizados pela midia. O
objetivo de informar é secundario em relacdo ao sensacionalismo necessario para
impressionar o publico, proporcionando-lhes um grande espetaculo e vender muitos jornais.
As informagdes utilizadas sdo deturpadas e apresentadas a sociedade®®.

Diante do exposto, resta claro que deve haver cautela quanto ao tratamento de
questdes juridicas pelos meios de comunicacdo. Naturalmente, para que o fendmeno da
globalizacdo ocorra, implica em um avango extraordinario da tecnologia da comunicacao.
Somente desta forma é possivel existir um mundo altamente globalizado como o que se
apresenta atualmente. E preciso permitir a conexdo em tempo real entre diversos povos e
lugares. “O problema reside no fato de que a mesma tecnologia que é utilizada para o bem [...]

pode ser utilizada de forma destrutiva” 97

3.1.1 Principios penais limitadores da tendéncia expansionista do direito penal

Verificou-se que ha uma tendéncia expansiva do direito penal, ocorrendo um
esvaziamento das outras esferas juridicas, afetando também a moral social. Nao é diferente
em relacdo ao meio ambiente, tendendo cada vez mais ter incidéncia do diploma repressor.

A expansdo do direito penal e o principio da intervencdo minima — tendo como
subprincipio o da ultima ratio - sdo dois aspectos que se autolimitam. Existe um embate
incongruente entre eles. Se de um lado, o primeiro aspecto visa a proliferacao de leis penais
incriminadoras, de outro, este postulado principiol6gico diz ser o direito penal a tltima forma
de tutela de bens juridicos. Somente os mais importantes e sensiveis valores da sociedade

podem ser objeto de protecdo do diploma repressivo®®.

%% Com o advento da lei 12015/09, a denominagdo “crimes contra os costumes” passou a ser chamada de
“crimes contra a dignidade sexual”.

%% CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Op cit., p. 58.

%7 SANNA, Flavia. Liberdade na Internet. Rio de Janeiro: UERJ, 2011. p. 03.

398 «As proibigdes penais somente se justificam quando se referem a condutas que afetem gravemente a direitos
de terceiros; como conseqiéncia, ndo podem ser concebidas como respostas puramente éticas aos problemas que
se apresentam sendo como mecanismos de uso inevitavel para que sejam assegurados 0s pactos que sustentam o
ordenamento normativo, quando néo existe outro modo de resolver o conflito”. (SARRULE, Oscar Emilio. La
crisis de legitimidad del sistema juridico penal: abolicionismo o justificacion. Buenos Aires: Universidad de
Buenos Aires, 1998. p. 98).
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A tendéncia expansiva do Direito Penal foi analisada no tépico anterior. No presente
momento, mostra-se necessaria a analise dos principios limitadores da expansdo do diploma
repressivo. O estudo analisara apenas os principios da dignidade humana (humanidade), da
legalidade e da lesividade®®.

Conforme as ligdes de Batista, os principios constitucionais e penais visam limitar e
direcionar o poder punitivo estatal. Para melhor visualizagéo, diz ele ser o ius puniendi como
se fossem as &guas de um rio feroz - agitado; os principios limitadores da tendéncia expansiva
atuam como se fossem calhas e represas. Estes ndo deixam haver inundagdes, interrompem o
fluxo fluvial e direcionam as corredeiras*®.

O principio da dignidade da pessoa humana ¢ o “imperativo categorico kantiano” "
com o objetivo filoséfico de rechacar o utilitarismo®®?, respeitando o ser humano como pessoa
digna de direitos e deveres. Nos dizeres de Barroso®®: “cada individuo deve ser tratado como
um fim em si mesmo, e ndo como um meio para realizacdo de metas coletivas ou de outras
metas individuais”.

Filosoficamente, poder-se-a diferenciar as coisas das pessoas por intermédio da
verificacdo do preco ou da dignidade. Tudo aquilo que tem preco, pode ser substituida por
algo equivalente ou semelhante. Como o ser humano ndo pode ser trocado por outro
equivalente por ser unico, ele é dotado de dignidade. Esta é um valor intrinseco, de interesse

geral, compativel com a moral. Ja aquele € algo externo, vinculado com sistema monetério,

%99 para um estudo mais denso, indica-se a obra BATISTA, Nilo. Introdugéo critica ao direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 1999.

‘0 BATISTA, Nilo. Politica Criminal. Aulas proferidas na Universidade Estadual do Rio de Janeiro em 2011.
“L BENTHAM, Jeremy. An introduction to the principles of morals and legislation. 2. ed. Buffalo: Prometheus
Books, 1988.

%92 Utilitarismo: “Teoria ética proposta por Bentahm, por James e J.S. Mill, por Sidgwick e muitos outros, que
responde a todas as questdes (acerca do que fazer, o que admirar ou como viver) em termos da maximizagédo da
utilidade ou da felicidade. Além de uma teoria ética, o utilitarismo é, de fato, a concepgao de vida implicita na
maior parte do planejamento politico e econdmico moderno, na medida em que supde que a felicidade pode ser
medida em termos econdmicos. Na formula¢do da doutrina de J.S. Mill, ‘as agdes sdo corretas
proporcionalmente a sua tendéncia para promover a felicidade, erradas se tendem a promover o que é contrario a
felicidade’. Esta perspectiva constitui uma forma de consequencialismo, em que as conseqiéncias relevantes séo
identificadas em termos de graus de felicidade. Diferentes concepcdes de felicidade separam a versdo de Mill,
que reconhecia diferengas qualitativas entre os diferentes tipos de prazer (‘é melhor um Socrates insatisfeito do
que um porco satisfeito’), da tentativa assumida de Bentham para reduzir todas as questdes de felicidade a
presenca de prazer ou dor (‘em igualdade de circunstancias, o jogo de bola é tdo bom quanto a poesia’). A versdo
de Bentham pretende tornar os conceitos basicos da ética suscetiveis de comparagdo e de medida [...], mas este
objetivo ndo se encontra no sistema de Mill. Os criticos deste aspecto da doutrina também questionam se havera
alguma concepcéo da felicidade humana suficientemente distinta das concepg¢des gerais de natureza da boa agéo
e do bom comportamento para poder funcionar como objetivo auténomo para a agéo [...]”. (BLACKBURN,
Simon. Op. cit., p. 396-397). Em sintese, uma conduta sera correta e Gtil quando proporcionar o maximo de
felicidade e satisfagdo possivel ao sujeito — existem variagoes do Utilitarismo: BENTHAM, Jeremy. An
introduction to the principles of morals and legislation. 2. ed. Buffalo: Prometheus Books, 1988.

%8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2011. p. 250.
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relativos a transagdes particulares*™*

. Analisando a dindmica das relacGes sociais, 0 preco é o
ter; a dignidade é o ser*®.

O principio da dignidade da pessoa humana é o nucleo axiologico regente de todo
ordenamento juridico brasileiro, sendo o ponto de gravitacdo dos direitos fundamentais*®. Os
direitos fundamentais elencados nas constituicdes dos Estados tem intima relagdo com o
desenvolvimento do principio da dignidade da pessoa humana como regente do Direito*”".
Pelo grau de importancia do mesmo, é necessaria a exposi¢ado de um breve estudo histérico do
reconhecimento e desenvolvimento dos direitos fundamentais.

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos traz um amplo rol de direitos e
garantias para assegurar 0 minimo existencial para o ser humano. Conforme Béze*®, “a
expressao direitos humanos foi reservada para designar aqueles direitos que sdo basicos e
inerentes a toda pessoa, e que derivam unicamente de sua condicdo de ser humano”.
Sinteticamente, tais aprumados, também chamados de liberdades publicas sdo “[...]
prerrogativas que tem o individuo em face do Estado.” 409

Os direitos humanos se caracterizam por serem: inalienaveis; imprescritiveis;
irrenunciaveis; universais e histéricos. A primeira caracteristica decorre do fato de ndo
poderem ser transferiveis, ou seja, s@o inegociaveis. Eles ndo sdo de conteudo econémico-
patrimonial, mas tdo somente algo inerente ao ser humano, ndo podendo ser alienados, pois
sdo indisponiveis. A segunda qualidade inerente as liberdades publicas é a imprescritibilidade,
pois ndo ha lapso temporal de ndo exercicio o qual fundamente a perda da exigibilidade pela
prescricdo. Os direitos fundamentais sdo também irrenunciaveis por ndo existir possibilidade
de abdicacdo dos mesmos. A universalidade € atributo dos direitos humanos o qual indica seu
vasto campo de aplicacdo, sendo inerente a toda humanidade, independentemente de
nacionalidade, sexo ou raca. Por fim, eles sdo historicos por ser fruto de uma construcéo

histérica que evolui ao longo dos tempos.

%4 K ANT, Immanuel. Fundamentag&o da metafisica dos costumes. Tradugdo de Antonio Pinto de Carvalho. Sdo
Paulo: Editora Nacional, 1964.

“% BARROSO, Luis Roberto. Ibid.

‘% BARCELLOS, Ana Paula de; BARROSO, Luis Roberto. O comeco da histéria: a nova interpretacéo
constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. In: BARROSO, Luis Roberto (org.). A Nova
Interpretacdo Constitucional: ponderacdo, direitos fundamentais e relag@es privadas. 3. ed. Sdo Paulo: Renovar,
2008. p. 336.

0T BEZE, Patricia Mothé Giloche. Os direitos humanos e a violéncia descrita nos tipos penais. 2005. 287 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito , Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2005. p. 84-85.

“%8 BEZE, Patricia Mothé Giloche. Os direitos humanos e a violéncia descrita nos tipos penais. 2005. 287 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito , Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2005. p. 7.

‘9 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 165.
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Acredita-se que a origem do pensamento quanto aos direitos humanos esta
intimamente relacionado com a pega “Antigona”, sendo seu autor o filosofo Sofocles*'?. Este
espetaculo teatral conta a historia de Antigona, que deseja enterrar seu irmdo Polinice, que
atentou contra a cidade de Tebas. O tirano Creonte promulgou uma lei impedindo que os
mortos que atentaram contra a lei da cidade fossem enterrados. Fato este que era uma grande
ofensa para o finado e sua familia, pois a alma do falecido ndo faria a transicdo adequada ao
mundo dos mortos***,

Os direitos humanos surgiram muito antes da Revolugdo Francesa. Livros historicos

412 o o Alcordo™®

que datam de épocas antes de Cristo, tais como a Biblia , Ja tinham estes
aprumados em suas doutrinas religiosas.

Na Idade Média, com o apogeu da Igreja Catdlica, houve a crenca da vinculacdo do
Direito a vontade humana. Acreditava-se que existia uma lei divina e natural que regia 0s
homens. Sdo Tomas de Aquino entendia que a norma eterna era composta pelas leis divina e
natural. Aquela legislacdo suprema era entendida somente por Deus*.

A lei divina era formada pelos ensinamentos de Deus e pela Igreja. Por outro lado,
existia a norma natural, a qual era vinculada a natureza humana, sendo percebida por
intermeédio da razdo. Ja legislacdo humana era hierarquicamente inferior a natural. Aquela era

os codex positivados pelo legislador.

10 BEZE, Patricia Mothé Glioche. Op. cit., p. 9-10.

“1 SOFOCLES. Antigona. Tradugéo de J. B. de Mello e Souza. [S.1.]: eBooksBrasil.com, 2005. Disponivel em:
<www.ebooksbrasil.org/adobeebook/antigone.pdf>. Acesso em: 14 out. 2012.

412 « A Biblia ndo fala diretamente em “direitos humanos”, e sim em “direito divino”. Pelo “direito divino” todos
0s homens foram criados a imagem e semelhanga de Deus. Esta igualdade dos homens, com base no “direito
divino”, confere ao homem o direito de viver sua dignidade originaria independentemente da raga, pais, status
social, etc. Na comunidade politica esta dignidade deve ser garantida pela lei. Os desprotegidos da lei, segundo a
Biblia, sdo assumidos diretamente pela protecdo divina. A fundamentag&o teoldgica dos direitos humanos
provém do fato de eles expressarem o que Deus exige do homem e para o homem. O “direito divino” se
concretiza numa vida ética. Por isto, pode-se falar numa ‘espiritualidade dos direitos humanos’, em que se busca
a dignificacdo da vida do homem todo, e de todos os homens.” (STRIEDER, Inécio. A biblia e a fundamentagéo
ético-teoldgica dos direitos humanos. Symposium de Filosofia, Pernambuco, v. 1, n. 1, jul./dez., p. 11-17, 1998.
Disponivel em: <http://www.maxwell.lambda.ele.puc-rio.br/2934/2934.PDF>. Acesso em: 26 out. 2012.)

13 «Ha quatorze séculos atras, o Islam concedeu & humanidade um cédigo ideal de direitos humanos. Esses
direitos tém por objetivo conferir honra e dignidade a humanidade, eliminando a exploragdo, a opressao e a
injustica.

Os direitos humanos no Islam estdo firmemente enraizados na crenca de que Deus, e somente Ele, é o Legislador
e a Fonte de todos os direitos humanos. Em razdo de sua origem divina, nenhum governante, governo,
assembléia ou autoridade pode reduzir ou violar, sob qualquer hip6tese, os direitos humanos conferidos por
Deus, assim como ndo podem ser cedidos.

Os direitos humanos no Islam séo parte integrante de toda a ordem islamica e se imp&em sobre todos os
governantes e 6rgdos da sociedade mugulmana, com o objetivo de implementar, na letra e no espirito, dentro da
estrutura daquela ordem.” (DECLARACAO Islamica Universal dos Direitos Humanos. Prefacio.)

14 BEZE, Patricia Mothé Glioche. Op. cit., p. 9-10.

5 oc. cit.
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Essa vinculacdo da religido com a norma contribuiu para a ampliacdo da aceitacdo da
igualdade entre os seres humanos. Pela contribuicdo da Igreja Cat6lica, o0 homem seria aquele
nascido de uma mulher viva, sendo sujeito livre, racional e com possibilidade de expressar
sua vontade*®.

Outro marco importante para o0 desenvolvimento dos direitos e garantias
fundamentais do ser humano foi a outorga da Magna Carta de 1215, instituida pelo rei inglés
Jodo Sem-Terra. Este documento foi importante por ser a primeira constituicdo a declarar
expressamente alguns direitos humanos*"”’.

Pela leitura da Magna Carta, podem-se destacar os seguintes direitos e principios

regentes da ordem juridica: direito a liberdade*'® 219

, principio da proporcionalidade™, principio
do devido processo legal®®, principio da justica®, direito de ir e vir*?, entre outros. O
documento inaugurou o desenvolvimento legislativo sobre os direitos humanos.

Além desses marcos historicos, 0s quais contribuiram para o desenvolvimento dos
direitos humanos, outros sucederam o avango para 0 pensamento de tais aprumados. Os
principais documentos historicos sobre direitos humanos sdo: a) Petition of Rights (1628 —

Inglaterra); b) Habeas Corpus Act (1679 — Inglaterra); c) Bill of Rights (1689 — Inglaterra); d)

M8 oc. cit.

7 oc. cit.

“8 E a cidade de Londres conservara todas as suas antigas liberdades e usos proprios, tanto por terra como por
&gua; e também as outras cidades e burgos, vilas e portos conservardo todas as suas liberdades e usos proprios.
(Traducdo livre. INGLATERRA. Magna Charta Libertatum seu Concordiam inter regem Johannen at barones
pro concessione libertatum ecclesiae et regni angliae. 1215.)

9 A multa a pagar por um homem livre, pela pratica de um pequeno delito, sera proporcionada a gravidade do
delito; e pela prética de um crime seré proporcionada ao horror deste, sem, prejuizo do necessério a subsisténcia
e posicdo do infrator (contenementum); a mesma regra valerd para as multas a aplicar aum comerciante e aum
vildo, ressalvando-se para aquele a sua mercadoria e para este a sua lavoura; e, em todos 0s casos, as multas
serdo fixadas por um juri de vizinhos honestos. (Traducéo livre. INGLATERRA. Magna Charta Libertatum seu
Concordiam inter regem Johannen at barones pro concessione libertatum ecclesiae et regni angliae. 1215.)

20 Nenhum homem livre ser4 detido ou sujeito & prisdo, ou privado dos seus bens, ou colocado fora da lei, ou
exilado, ou de qualquer modo molestado, e n6s ndo procederemos nem mandaremos proceder contra ele sendo
mediante um julgamento regular pelos seus pares ou de harmonia com a lei do pais. (Tradugdo livre.
INGLATERRA. Magna Charta Libertatum seu Concordiam inter regem Johannen at barones pro concessione
libertatum ecclesiae et regni angliae. 1215.)

21 «To no one will we sell, to no one will we refuse or delay, right or justice.” - N80 venderemos, nem
recusaremos, nem protelaremos o direito de qualquer pessoa a obter justica. (Traducdo livre. INGLATERRA.
Magna Charta Libertatum seu Concordiam inter regem Johannen at barones pro concessione libertatum ecclesiae
et regni angliae. 1215.)

22 Os mercadores ter&o plena liberdade para sair e entrar em Inglaterra, e para nela residir e a percorrer tanto por
terra como por mar, comparando e vendendo quaisquer coisas, de acordo com os costumes antigos e
consagrados, e sem terem de pagar tributos injustos, exceto em tempo de guerra ou quando pertencerem a
alguma nacdo em guerra contra nos. E, se no comeco da guerra, houver mercadores no nosso pais, eles ficardo
presos, embora sem dano para 0s Seus corpos e os seus bens, até ser conhecida por nés ou pelas nossas
autoridades judiciais, como sdo tratados 0s nossos mercadores na nagao em guerra conosco; e, Se 0S N0SS0S nao
correrem perigo, também os outros ndo correrdo perigo. (Traducdo livre. INGLATERRA. Magna Charta
Libertatum seu Concordiam inter regem Johannen at barones pro concessione libertatum ecclesiae et regni
angliae. 1215.)

>
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Declaragcdes Norte-Americanas de Direitos (século XVIII - Estados Unidos); e) Declaracéo de
Direitos do Homem e do Cidadao (1789 — Franca); f) Convencdo de Genebra (1789 — Suica);
g) Il Convencéo de Genebra (1907); h) 11l Convencédo de Genebra (1925); i) IV Convencao de
Genebra (1949); j) Atualizacdes na Convencéo de Genebra (1977, 1980 e 1996)*23-%24.

Portanto, o principio da dignidade da pessoa humana limita a tendéncia expansiva do
Direito Penal vedando atividades estatais atentatdrias a dignidade do imputado. Este ndo pode
ser tratado como mero objeto da persecucdo penal. Tal aprumado veda a criacdo de norma
penal incriminadora simbolica ou por uma lei que aumente o rigor de uma pena de forma
desproporcional — imbricando-se o principio da proporcionalidade*®

O principio da legalidade € previsto expressamente no art. 5°, XXXIX da CFRB/88 e
no art. 1° do CP*®. Néo ha Direito Penal sem estar previsto na lei. A norma é a tnica fonte do
diploma repressor. Ndo existe crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal. Dessa forma, o sistema penal é fechado, mesmo se apresentar lacunas ou
omissOes, ndo podendo ser suprida por costumes ou analogia ou principios gerais de Direito
ou arbitrios Estatais*’.

A garantia trazida ao cidad&o pelo principio da legalidade pode ser mensurada com o
reconhecimento em todos os ordenamentos juridicos do mundo. Foi, ainda, previsto no direito
romano e medieval*?,

Com a revolucéo burguesa, o surgimento do principio da legalidade ou reserva legal
nasce como mitigacdo do absolutismo, garantindo o cidaddo ante ao poder punitivo estatal. E
o principal elemento para um sistema juridico racional e justo®®.

Importante marco historico a ser ressaltado € a Magna Charta Libertatum de 1215, a
qual previa o principio da legalidade. A norma-garantia do art. 39 desta constitui¢cio inglesa**®

limitava o poder estatal, favorecendo os direitos e garantias individuais*".

28 SILVA, José Afonso da. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 28. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2007. p. 149-171.
#24 N3o sero analisados estes documentos histdricos por fugir dos objetivos do presente trabalho. Para estudo
mais denso, conferir: BEZE, Patricia Mothé Giloche. Os direitos humanos e a violéncia descrita nos tipos
penais. 2005. 287 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito , Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2005.
2 SOUZA, Artur de Brito Gueiros; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. op. cit., p. 64.
28 Art. 5°, XXXIX da CFRB/88 ¢ art. 1° do CP: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
grévia cominagdo legal”.

2" HUNGRIA, Nélson et al. Comentarios ao codigo penal: Decreto-Lei n. 2848, de 7 de dezembro de 1940. 4.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p. 13-14.

28 SOUZA, Artur de Brito Gueiros; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Op. cit., p. 74-75.

“29 BATISTA, Nilo. Introduco critica ao direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 1999. p.65.

%0 Magna Charta Libertatum, art. 39: “No freemen shall be taken or imprisoned or disseised or exiled or in any
way destroyed, nor will we go upon him nor send upon him, except by the lawful judgment of his peers or by the
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O principio em analise era previsto no art. 9° da Declaracdo de Direitos da Virginia
(1776), afirmando que as leis com efeito retroativo, feitas para punir crimes anteriores a sua
existéncia, sdo opressivas e ndo devem ser promulgadas*?. A Constituicdo Americana (1787)

proibia a promulgacdo de decreto de proscricdo ou de lei retroativa®®

. A Declaragdo de
Direitos do Homem e do Cidad&o (1789) indicava a garantia de ndo ser ninguém punido sendo
em virtude de uma lei promulgada e estabelecida anteriormente ao crime**. Batista indica que
as férmulas latinas do principio da legalidade — nullum crimen nulla poena sine lege; nullun
crimen sine poena legali; nulla poena (legalis) sine crimine — originaram-se nas obras de
Feuerbach, em seu tratado de 1801*®,

Portanto, pelo estudo do principio da dignidade da pessoa humana, verifica-se que ha
limitacdo da tendéncia expansiva do direito penal por limitar a criacdo de penas cruéis e
desumanas. Além disso, como aprumado que origina todos o0s outros principios do Direito, de
forma indireta, limita o poder punitivo.

O principio da legalidade é inerente ao Estado de Direito e nicleo do Direito Penal.
Tal aprumado indica seguranca juridica nas respostas penais, dando previsibilidade nos atos
punitivos do Estado. Também atua com viés subjetivo, dando sentimento de seguranca
juridica, dando prévio conhecimento ao administrado dos crimes, das penas e da atuacéo
estatal *®,

O principio em estudo possui quatro fungdes: proibir a retroatividade da lei penal
(nullum crimen nulla poena sine lege praevia), proibir a criacdo de crimes e penas pelos
costumes (nullum crimen nulla poena sine lege scripta), proibir o emprego de analogia para
criar crimes, fundamentar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta) e

proibir incriminacdes vagas e indeterminadas (nullum crime nulla poena sine lege certa)*’.

law of the land”. (INGLATERRA. Magna Charta Libertatum seu Concordiam inter regem Johannen at barones
pro concessione libertatum ecclesiae et regni angliae. 1215.).

1 oc. cit.

2 Declaragdo de Direitos da Virginia, art. 9°: “Todas as leis que tem efeito retroativo, feitas para punir delitos
anteriores a sua existéncia, sdo opressivas, e é necessario, evitar decreta-las”. (Tradugio livre. VIRGINIA
(Estado). Declaracgdo de Direitos da Virginia. 1776.).

8 Art. 1, secdo 9, 3: “Néo serdo aprovados atos legislativos condenatdrios sem o competente julgamento, assim
como as leis penais com efeito retroativo”. (Traducdo livre. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Constituicio
(1787). Constituicao dos Estados Unidos da América. Washington, D.C., 1787.)

¥ Declaragio de Direitos do Homem e do Cidadio, art. 8°: “A Lei apenas deve estabelecer penas estrita e
evidentemente necessarias, e ninguém pode ser punido sendo em virtude de uma lei estabelecida e promulgada
antes do delito e legalmente aplicada”. (Traducéo livre. DECLARACAO de Direitos do Homem e do Cidad&o.
Paris, 1789.).

“ BATISTA, Nilo. Op. cit., p. 66-67.

L oc. cit.

7 SOUZA, Artur de Brito Gueiros; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Op. cit., p. 78.
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A proibicdo da retroatividade da lei penal consiste na vedacdo de aplicacdo da
modificacdo legal mais gravosa a fatos pretéritos. Impossibilita que a inovacao legislativa
mais severa seja aplicada as condutas anteriores*®.

A segunda funcdo do principio da legalidade, a de proibir 0 manejo de costumes
como fundamento para criar ou agravar pena, indica a impossibilidade de criagdo de crimes,
penas ou incremento de seu rigor por praticas costumeiras. No direito penal é proibida a
criacdo de delitos consuetudinarios™*®.

A terceira consequéncia do principio da legalidade no ordenamento juridico € a
proibicdo do emprego da analogia para criar crimes, fundamentar ou agravar penas. A
analogia é uma forma de interpretacdo legal com o manejo dos costumes, principios gerais de
Direito e hermenéutica sistematica legislativa, objetivando suprir lacunas ou omissdes do
legislador. Esta técnica é vedada no ramo penal. Todo delito e sua pena devem ser claramente

previstos em lei para esta ser aplicada. Nos dizeres do Silva**®:

A interpretacdo, em matéria penal, por analogia, importaria numa usurpagdo do
Poder Judiciario ao Legislativo. Désse principio resulta que: a) somente ao
legislador cabe criar incriminac8es; b) que somente a éle se permite estabelecer
sangdes e fixar penas que se apliquem pelos delitos que qualificou.

A Ultima consequéncia do principio da legalidade no ordenamento juridico é a
proibicdo de incriminagdes vagas e indeterminadas. Também conhecido como principio da
taxatividade, este impde ao poder Legislativo, em sua funcdo legiferante, a elaboracdo de
tipos penais com maxima precisdo nos seus elementos. Também impde ao poder Judiciario a
necesséria interpretacéo restritiva das leis penais**.

O ultimo principio limitador da tendéncia expansionista do direito penal a ser
analisado é o da ofensividade, também conhecido como nullum crimen sine iniuria, tal
aprumado indica ser relevante para o direito penal somente as condutas lesivas ao bem
juridicamente tutelado. Dessa forma, todos os atos que ndo afetem valores protegidos pelo
diploma repressor serdo atipicos**.

A funcdo do direito penal como instrumento de protecdo de bens juridicos se

coaduna com o principio da dignidade humana. A legitimidade da norma penal sera verificada

% |_oc. cit.

9 |bid, p. 74-80

“0 SILVA, De Plécido e. Vocabulario juridico. 5. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1978. p. 119.

“! QUEIROZ, Paulo de Souza. Direito penal: introducao critica. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 23-24.

“2 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 205.
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sempre quando estiver tutelando um interesse fundamental do ser humano. Do contrério, ela
sera ilegitima, ndo devendo ser aplicada®”.

O principio da lesividade cumpre quatro funcdes limitadoras do poder punitivo
estatal: proibe incriminacdo de uma atitude interna, impede a incrimina¢do de uma conduta
que ndo exceda o &mbito do préprio autor, veda a incriminacdo de simples estados ou
condicOes existenciais € ndo permite a incriminagcdo de condutas desviadas que ndo afetem
qualquer bem juridico®“.

A primeira limitacdo do poder punitivo indicada pelo principio em comento —
proibicdo de incriminacdo de uma atitude interna — pode ser expressa pelo brocardo juridico
cogitationis poenam nemo patitur. A resposta penal para certa conduta ndo pode submeter os
cidadaos a puni¢des de lembrangas de ter cometido o crime ou ter “tentado” com suas ideias
ou intimas convicgdes. A justica penal ndo pode se contentar com simples desconfiangas e
presuncdes, necessitando da certeza da conduta exteriorizada concretamente. E necessaria a
verificacdo de ameaca a sociedade pelo ato lesivo ou iminente de dano. N&o é possivel a
tentativa sem — a0 menos — um principio de exteriorizaco palpavel da conduta*®.

O Estado — por intermédio da lei — verifica o (i)legal ou a intencdo (i)moral, pelo
resultado externo de certa conduta. Esta primeira vertente do principio da lesividade leva em
consideracdo a vontade, sendo manifestada em alguma acéo externa, vedando incriminagéo de
sentimentos internos, n&o exteriorizados**.

A segunda funcdo do principio da ofensividade € impedir a incriminagdo de uma
conduta que ndo exceda o ambito do préprio autor. Significa dizer que os atos preparatorios
para a realizacdo de um delito, cuja execucdo sequer chega ser levada a efeito, sera um
indiferente penal. Se a execugdo ndo é ao menos iniciada, ndo havera punicédo para tanto*’.

Conforme art. 14, inciso Il do CP, ndo se pune os atos preparatdrios como tentativa
se a execucdo ndo foi iniciada, as quais ndo passem do ambito do préprio autor da conduta
ilicita. Os atos preparatdrios sdo as condi¢bes que o agente cria para a realizacdo do crime da
forma como ocorreu. Estes ndo podem ser puniveis, sendo fatos atipicos. Se o individuo

prepara as condigdes necessérias para o delito e ndo o leva a efeito, € como se tivesse

3 oc. cit.

“4 BATISTA, Nilo. Op. cit., p. 91-97.

“5 PINTO, Basilio Alberto de Sousa; D'ALBUQUERQUE, Antonio Maria Seabra. Licdes de direito criminal
portuguez redigidas segundo as preleccdes oraes do excellentissimo senhor Basilio Alberto de Sousa Pinto.
Coimbra: Imprensa da Universidade, 1861. p. 243-244.

8 \/ON BAR, Carl Ludwig. History of continental criminal law. Traduzido por Thomas S. Bell et al. Boston:
Little Brown, 1916. p. 522.

7 SOUZA, Artur de Brito Gueiros; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Op. cit., p. 62-63.
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desistido. Desta forma, a conspiracdo entre duas ou mais pessoas para a pratica de uma
infracdo penal, sem o inicio de sua execucdo, ndo é punida*®.

A proibicdo de incriminacdo de uma conduta que ndo exceda o ambito do proprio
autor fundamenta também a impossibilidade apenar a autolesdo, como é o caso da préatica do
suicidio. Se o sujeito pratica uma conduta lesiva a ele mesmo, ndo pode o direito penal punir o
agente™®.

A terceira vertente do principio da lesividade é a proibicdo da incriminagdo de
simples estados ou condigdes existenciais. Ha nesta fungdo a vedagdo do direito penal do
autor. Em outras palavras, ha o impedimento da punicdo do agente por aquilo que ele é.
Assim, este somente pode ser punido pelas suas atitudes externalizadas e ndo pelo seu simples
existir*®,

A Ultima vertente do aprumado em comento é a vedacdo a incriminagdo de condutas
desviadas que ndo afetem qualquer bem juridico. Condutas desviadas™ sdo os atos
reprovaveis pela sociedade. Estes devem afetar algum bem juridico para o agente ser
penalmente responsavel. Do contrario, sera fato atipico. Nos dizeres de Ferrajoli*% “[...] o
direito penal ndo possui a tarefa de impor ou reforcar a (ou uma determinada) moral, mas,
sim, somente de impedir o cometimento de acdes danosas a terceiros [...]”.

Pelo estudo da expansdo do direito penal e alguns principios limitadores da tendéncia
expansiva, pode-se concluir que estes dois fatores levam o diploma repressor a um equilibrio.
H& necesséria expansdo para tutela de novos bens juridicos, mas ha a limitacdo de tipos
incriminadores que ndo tragam a protecéo devida.

A conclusdo acima é verificada em doutrina estrangeira: o legislador do Codigo
Penal espanhol de 1995 sustenta que a antinomia de expansdo e limitagdo do direito penal “se
resolveria no texto dando prudente acolhida a novas formas de delinquéncia, mas eliminando,
ao mesmo tempo, figuras delitivas que perderam sua razao de ser” 3

Uma lei penal cuja existéncia ndo possui qualquer fundamento, ou seja, que ndo
protege um bem juridico, deve ser extirpada do ordenamento juridico. Hassemer, Stachelin e

454

Roxin™" também sdo adeptos deste raciocinio. Por todos, nos dizeres deste Ultimo autor:

“8 SOUZA, Artur de Brito Gueiros; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Op. cit., p. 268-271.

“I BATISTA, Nilo. Op. cit., p. 92-93.

%0 7 AFFARONI, Eugénio Raul. Manual de derecho penal: parte general. Buenos Aires: Ediar, 2012. p. 73.
1 FEERRAJOLLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.
178.

2 | oc. cit.

% Exposicdo de motivos do Cadigo Penal espanhol apud SILVA SANCHEZ, Jestis Marfa. Loc. cit.

“** ROXIN, Claus. A protecéo de bens juridicos como funcéo do direito penal. Tradug&o de Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 27.
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N&o obstante, existem pontos de partida para uma recepg¢do constitucional da ideia
de protecdo de bens juridicos. O tribunal decide sobre a admissibilidade de uma
intervengdo juridico-penal lancando médo do principio da proporcionalidade ao qual
pertence a chamada proibicdo de excessos como uma de suas manifestacdes. Poder-
se-ia dizer que uma norma penal que ndo protege um bem juridico é ineficaz, pois é
uma intervencdo excessiva na liberdade dos cidadaos. Desde logo, havera que deixar
ao legislador uma margem de decisdo no momento de responder se uma norma
penal é um instrumento Util para a protecdo de bens juridicos. Mas quando para isso
ndo se possa encontrar uma fundamentacgdo séria justificavel, a consequéncia deve
ser a ineficacia de uma norma penal ‘desproporcional’.

Toda intervencdo na liberdade do cidaddo deve ser feita de forma cautelosa. A
excessiva expansao do Direito Penal é extremamente prejudicial a todos, apesar de ser uma

tendéncia®™.
3.3 Responsabilidade penal pelo dano ambiental

Conforme estudo esposado no primeiro capitulo do presente trabalho, ficou
evidenciado que o meio ambiente é bem juridico relevante. Esse grau de importancia indica
ser necessaria tutela da natureza pelo direito penal e outros ramos juridicos. Nos dizeres de
Anabela Rodrigues™®: a viabilidade de intervencéo do diploma repressor é a necessidade de
protecdo de bens juridicos, no caso o “[...] ambiente — digno de tal tutela, que, além do mais,
deve ser necessaria. Dignidade penal e necessidade de tutela penal sdo categorias que
intervém a legitimar a intervencao penal, e ndo se vé raz&o para que ndo intervenham aqui**”™.

No segundo capitulo do presente estudo, foram analisadas as instancias juridicas
civis e administrativas para a tutela do meio ambiente. Ficou evidenciado que estes ramos
protegem a natureza de forma compensatoria e punitiva. A primeira é levada a efeito por
intermédio de imposicdo de obrigacBes de fazer em face do sujeito ativo da degradacdo. Este
fica responsavel pela restauragdo da regido degradada e/ou se abstém de continuar sua
atividade poluidora. Ja a segunda forma de protecdo pelas instancias ndo penais € a imposicao
de sangdes administrativas, tais como a multa e a proibicdo de contratar com a Administracdo

Plblica®®,

**° S1ILVA SANCHEZ, Jests Maria. Op. cit., capitulo 1 e 2.

*® RODRIGUES, Anabela Miranda. Os crimes contra 0 meio ambiente no cdigo penal portugués revisto. In:
PIOVESAN, Flavia. Doutrinas essenciais: direito penal econdmico e da empresa. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 24.

" Remete-se o leitor ao capitulo 1 para aprofundar na discussdo acerca da importancia do meio ambiente e seu
status de bem juridico constitucionalmente protegido.

8 BRASIL. Lei n° 9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias. Diério Oficial da Uniéo,
Brasilia, Secdo 1, ano 135, n. 31,p., 13 fev. 1998.
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E bem verdade que o direito penal deve intervir minimamente, somente quando
outros instrumentos juridicos ndo-penais ndo puderem proteger os bens juridicos tutelados de
forma eficaz — principio da intervencdo minima. Quando hd uma grave afetacdo destes
valores, ha a possibilidade de utilizacdo do diploma repressor como ultimo recurso — ultima
rati 0459_460.

Toda a discussdo sobre a necessidade de tutela do meio ambiente pelo direito penal —
sendo um processo de expansdo desejavel ou ndo— é pacificada pelo art. 225 da CRFB/88.
Este dispositivo legal indica de forma clara a natureza como bem juridico tutelado pelos
ramos civil, administrativo e penal. Em seus termos: “As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.
Verificando-se esta ordem constitucional de tutela penal do meio ambiente, conclui-se ser
necessaria a protecdo penal da natureza.

A imposicdo constitucional é justificavel por ser o meio ambiente um bem juridico

fundamental para o ser humano®. Nos dizeres de Cunha*®:

[...] sendo a Constituicdo a norma fundamental de cada comunidade e impondo,
assim, os seus principios a todo o ordenamento juridico, reflectindo ela as
concepcbes dominantes de uma sociedade, espelhando o que nesta ha de mais
essencial e de mais consensual, parece-nos estar apta para desempenhar o papel de
orientadora do legislador penal na escolha dos factos a criminalizar.

Portanto, a doutrina do direito penal minimo“® n4o deve ser levada a efeito quando o bem
juridico for o meio ambiente. Até porque, as atividades degradantes sdo muitas vezes

irreparaveis ou de dificil reparacdo, podendo comprometer as presentes e futuras geracées*®”.

9 BATISTA, Nilo. Op. cit., p. 84-85.

%80 «A razdo pela qual o Direito Penal apenas deve ser empregado quando fracassam todos os outros meios
politico-sociais de coibicdo de um comportamento social criminoso reside no fato de que a punicéo pode
prejudicar a existéncia social do condenado e arrasta-lo para a margem da sociedade, tendo até mesmo um efeito
socialmente nocivo. Por isso, deve-se preferir, no lugar da punicdo, todas as medidas que possam evitar uma
perturbacdo social, mas que tragam para o condenado conseqiiéncias menos incisivas. Costuma-se expressar essa
idéia dizendo que o Direito Penal seria a ultima ratio (o Gltimo recurso) da politica social.”. (ROXIN, Claus;
ARTZ, Gunther; TIEDEMANN, Klaus. Introducdo ao direito penal e ao direito processual penal. Traducéo de
Gercélia Batista de Oliveira Mendes. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 8).

“1 Conforme capitulo 1 do presente trabalho.

%2 CUNHA, Maria da Conceicdo Ferreira da. Constituicdo e crime: uma perspectiva da criminalizacéo e da
descriminalizagdo, Porto: Universidade Catolica Portuguesa, 1995, p. 19.

“%3 Direito Penal Minimo ou Modelo Ultraliberal — os adeptos desta linha doutrinaria entendem ser a esfera penal
a mais restrita possivel, restringindo-se a tutela basica de bens juridicos individuais — vida, sa(de, liberdade e
propriedade. Qualquer bem juridico diferente destes deve ser protegido por outras esferas juridicas. (SILVA
SANCHEZ, Jests Maria. A expanséo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades pds-
industrial. Traducédo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 2. ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 27).

4 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. 9. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. p. 36.
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O art. 225 da CRFB/88 indica que pessoas fisicas ou juridicas serdo
responsabilizadas pelos danos causados a natureza. Quanto as primeiras, ndo ha divergéncia
doutrinaria acerca da possibilidade de aplicacdo de sancdo penal. Todas as penas indicadas
pelo art. 5°, XL VI da CRFB/88 so aplicaveis ao ser humano*®.

Contudo, a questdo ndo é tdo simples quando a discussao versa sobre a possibilidade
de responsabilizagdo penal da pessoa juridica*®. Como se trata de uma ficcéo juridica, sua
responsabilidade penal sofre alguns entraves técnicos para o reconhecimento de sua
imputacao e sangdo criminal.

Até a Revolucgdo Francesa, final do século XVIII, a responsabilidade penal da pessoa
juridica era aplicavel sem entraves técnicos e politicos, uma vez que vigorava o absolutismo,
nao existindo limites para o poder punitivo do ente moral. O contrario: fazia parte da
necessaria repressao aos entes coletivos. A resposta penal as corporagdes sofreu limitagdes
com as teorias iluministas de individualizacdo da pena e responsabilidade individual,
separando o cidaddo do grupo. Pela importancia do desenvolvimento das ideias iluminista,

faz-se necessario um breve estudo histérico deste ponto.

3.4.1 Breve historico da responsabilidade penal da pessoa juridica

No século XXIII a.C., na Babildnia, com o advento do cédigo de Hammurabi, o rei
impunha san¢des as cidades pelos crimes cometidos por seus cidaddos, caso estes ndo viessem
a ser punidos*®’. Para ilustrar, o art. 23 desta legislacdo previa a responsabilidade penal da

cidade quando houvesse um crime de roubo:

% CRFB/88, art. 5°, XLVI: a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; ¢) multa; d) prestacdo social alternativa; e) suspensédo ou
interdicdo de direitos.

486 «“pessoa juridica — A personalidade juridica depende da prépria ordem juridica, pois houve épocas em que o
homem era considerado coisa, como em Roma, onde 0s escravos ndo eram dotados de personalidade civil.
Ademais, além da pessoa natural existem figuras juridicas que, por fic¢do, acham-se dotadas de personalidade;
sdo as pessoas juridicas. Dessa forma, a personalidade civil é conferida pela lei ao préprio ser humano enquanto
tal, ou a um ente coletivo, como a pessoa juridica”. [...] “Chama-se pessoa juridica, coletiva ou moral o ente
ideal, abstrato, racional que, sem constituir uma realidade do mundo sensivel, pertence ao mundo das instituicdes
ou ideais destinados a perdurar no tempo. A pessoa juridica pode ser formada por pessoas naturais (CC: art.
981), ou por bens, tratando-se de fundacgdes (CC: arts. 44, I1l, e 62 e ss.). A pessoa tem existéncia que independe
de cada um dos individuos que a integram, e seu objetivo é proprio, destacado da simples soma dos objetivos
daqueles que participam. As pessoas juridicas, nos diz Francesco Ferrara, sdo tdo reais como outras instituicdes
(contratos, herangas). Trata-se de uma realidade ideal, juridica, ndo sensivel [...]” (ACQUAVIVA, Marcus
Claudio. Dicionario juridico Acquaviva. 5. ed. Séo Paulo: Rideel, 2011. p. 641).

7 SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Responsabilidade penal da pessoa juridica. 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011. p. 2.
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se 0 assaltante no foi preso, o awilum*® assaltado declararé diante do Deus todos 0s

seus objetos perdidos; a cidade e o governador, em cuja terra e distrito foi cometido

0 assalto, 0 compensaréo por todos os objetos perdidos*®.

Em 2600 a. C., na China e em outros paises asiaticos existia a pena que passava da
pessoa do condenado. Havia a responsabilidade familiar e por representagdo. A primeira
previa a punicdo do parente de primeiro grau do meliante em certos crimes, como o de alta
traicdo, por exemplo. A segunda ocorria quando a familia deixava de registrar suas terras no
6rgéo governamental*”.

Na india, as sangdes penais variavam de acordo com a origem social dos individuos,
organizada por sistemas de castas*’*. O Cédigo de Manu previa a punicdo ndo s6 do sujeito
ativo do crime, mas também de outras pessoas ligadas ao meliante, como sua familia*’?.

O direito Hebreu tinha como caracteristica a igualdade para os sujeitos ativos do
crime, independentemente de sua origem ou condigdes sociais, politicas, religiosas, entre
outras. Este era regido pela biblia, a qual previa punigdes que passavam da pessoa do
condenado, como é o caso da destruicdo de Sodoma e Gomorra — cidades destruidas onde
crimes foram cometidos*’,

Na Grécia, século VII a.C. ao V a.C., existiam corporagdes de ajuda mutua, sendo
entidades coletivas que conjugavam esforcos de muitas pessoas para todos os cooperados
serem beneficiados. Estas, consideradas pessoas juridicas de direito privado sofriam sancGes
corporativas pelos seus delitos. Também existia responsabilidade coletiva para as familias,
sendo consideradas pessoas morais, sendo assemelhadas a um cla*"*.

Em Roma, era classica, a personalidade juridica ja era conhecida pelos pensadores
da época. Entendia ela como universitates personarum (reunido de pessoas) e universitaes

bonorum (reunido de bens). Apesar de serem reconhecidas como ficcdo juridica, 0s romanos

%88 « 4 wilum were the citizens who owned land in their own right and depended neither on the palace nor on the
temple.” (ENCYCLOPEDIA BRITANNICA. Mesopotamian law. Disponivel em:;
<http://global.britannica.com/EBchecked/topic/46046/awilum>. Acesso em: 05 nov. 2012.)

*9 Codigo de Hammurabi apud ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Dicionéario juridico Acquaviva. 5. ed. Séo
Paulo: Rideel, 2011. p. 3.

0 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Op. cit., p. 4.

1 oc. cit.

2 |_aws of Manu, chapter VIII:

98: “He Kkills five by false Testimony regarding (small) cattle, he kills ten by false testimony regarding kine, he
kills a hundred by false evidence concerning horses, and a thousand by false evidence concerning men”.

99: “By speaking falsely in a cause regarding gold, he kills the born and the unborn; by false evidence
concerning land, he kills everything; beware, therefore, of false evidence concerning land”. (THE LAWS of
Manu. Traduzido por George Bihler. (Sacred Books of the East, v. 25). Disponivel em: <http://www.sacred-
texts.com/hin/manu/manu08.htm>. Acesso em: 11 jan. 2013.).

*"* SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Op. cit., p 5.

™ FRANCO, Affonso Arinos de Mello. Responsabilidade criminal das pessoas juridicas. Rio de Janeiro:
Graphica Ypiranga, 1930. p. 21-22.
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previam responsabilidade penal para o ente coletivo. Apesar de Savigny indicar que 0s textos
romanos previam apenas o Direito Civil como instrumento de responsabilidade das pessoas
juridicas, Franco®” dizia ser reconhecida, pelos romanos, sancdo penal & entitas legalis. Em

seu dizer:

A suppressdo de uma associacdo de classe, por razdo de delicto, € medida
nitidamente penal, e como tal se acha incorporada a varias legislagdes penaes
modernas. E, como medida penal que é, s6 se poderia applicar, logicamente, a
alguem capaz de delinquir. Apezar, portanto, da regra ‘societas delinquere non
potest’, que adoptavam, e da nocdo, que ja tinham, do conceito subjectivo da
imputabilidade pessoal, como fundamento do dolo criminal, os romanos
reconheciam implicitamente a possibilidade de delictos praticados por pessdas
juridicas, uma vez que estas eram punidas com sanccfes penaes.

Na Idade Média, as corporagdes eram “grandes forgas coletivas, que se fortaleciam,
ao lado da debilidade progressiva do poder pablico”. Os entes coletivos eram importantes na
vida social da época. Exerciam atividades de producédo e distribuicdo de todos os produtos
necessarios para a vida da populagdo. Com esse grau de importancia econdémica, tinham
também grande forca politica. Como o Estado estava enfraquecido diante da forca
corporativa, aquele necessitava impor a sua posicdo de dominio ante as atividades
ameacadoras desta. Além disso, as corpora¢fes ameacavam direitos alheios em suas multiplas
atividades. Diante disso, a lei penal foi imposta como medida para conter a temibilidade dos
direitos dos cidad&os. Reconhecia-se, assim, a responsabilidade penal da pessoa juridica*”.

O direito germanico também previa responsabilidade penal das pessoas coletivas. A
sociedade da época era formada por grupos de pessoas, ligadas por inter-responsabilidades.
Quando havia um crime, cada ente coletivo deveria deter o meliante de sua associa¢do. Caso
ndo fizessem, o grupo familiar seria condenado a pagar uma indenizagdo. Exemplo disso
ocorrera em 1607, quando a cidade de Donauworth perdeu o direito de ser cidade livre e
capital de provincia*”’.

Em 1670, surgiu a primeira legislacdo reconhecendo de forma expressa a

478

responsabilidade penal da pessoa juridica™”. A Ordenacdo Francesa de 1670 consagrou em

seu titulo XXI procedimento criminal em face dos entes coletivos: “Da maneira de processar

“"* ERANCO, Affonso Arinos de Mello. Op. cit., p. 26-27.

*7 |bid, p. 32-33.

T SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Op. cit., p. 12-13.

#78 “Michel Foucault designa este periodo como a Era dos Suplicios, cujos tragos similares s&o encontrados na
descricdo do modelo punitivo previsto na Ordenacdo Francesa de 1670 (2000, p. 30). Este periodo, onde as penas
eram fisicas e aflitivas, representando todo um ritual politico de dominacgdo do poder real, também foi
vivenciado no Brasil, notadamente nos pelourinhos, onde eram aplicadas as penas publicas e dolorosas,
diferenciadas para brancos e negros”. (CAMARGO, Ménica Ovinski de. O habeas corpus no Brasil Império:
liberalismo e escraviddo. Seqliéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Floriandpolis, v. 25, n. 49, p. 71-94, 2004.
Disponivel em: <http://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15223/13843>. Acesso em: 11 set.
2012. p. 76).
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as comunidades das cidades, vilas, aldeias, associacdes e companhias” 49 As penas previstas
para os entes coletivos eram de multa, perda de privilégios ou “alguma outra puni¢do que
assinalasse publicamente a pena cominada ao crime” 480

Em 1789, houve a Revolucdo Francesa, a qual trouxe o ideario dos principios
universais de liberdade, igualdade e fraternidade (Liberté, Egalité, Fraternité¢)*®'. Dentre as
inimeras inovacdes trazidas por este marco historico, houve a implementacdo de principios
penais, como o da individualizagdo da pena, da pessoalidade do delinquente e da
culpabilidade como pressuposto da pena. Estes surgem a partir de identificagdo do homem
como centro do universo, afastando construcBes tedricas que admitam a responsabilidade

penal da pessoa juridica®®-*,

3.4.2 Responsabilidade penal da pessoa juridica no Brasil

Diferentemente da pessoa natural, a qual é a individualizacdo juridica do ser
humano, pessoa juridica é o conjunto de pessoas ou bens que, por imposi¢ao legal, formam as

associacdes, instituicdes, corporacdes e sociedades®.

S&o associacdes ou instituicoes
formadas, por imposicdo legal, para certa finalidade, sendo reconhecidas no ordenamento
juridico como sujeitos de direitos e deveres. As pessoas juridicas sdo também conhecidas
COMO pessoas morais, pessoas coletivas, pessoas Civis e pessoas sociais .

Ressalte-se que a simples associagdo de bens ou de pessoas ndo caracteriza a pessoa
juridica. Sao necessarios, ainda, mais dois elementos: imposicao legal e finalidade. A primeira
é a permissdo ou obrigacdo imposta pelo ordenamento juridico para o reconhecimento de tal

ente. A segunda é o objetivo do ente coletivo, devendo ser claro, explicito e permitido pela

79«0 processo se dirigira contra as comunidades das cidades, vilas e aldeias, associagdes e companhias que
tenham cometido algum ato de rebelido, violéncia ou outro crime” (MESTRE, Aquiles apud SHECAIRA. Op.
cit., p. 13-14).

0 PRADO, Luis Régis. Direito penal do ambiente. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p.125-145.
81 ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social. Traducdo de Rolando Roque da Silva. [S.1.]: Ed Ridendo
Castigat Mores, [S.d.]. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cv00014a.pdf>.
Acesso em: 04 out. 2012.

2 | EITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros (orgs.). Direito ambiental contemporaneo.
Barueri: Manole, 2004. p. 142.

*8 Todos os elementos histéricos significativos acerca da responsabilidade penal da pessoa juridica foram
apresentados. Passa-se ao estudo da dogmatica penal brasileira acerca da viabilidade de responsabilizacdo do
ente coletivo.

“ SILVA, De Plécido e. Vocabulario juridico. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1975. v.3, p. 1160-1161.

8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2011. v.1, p. 125.
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legislacdo. Dessa forma, ndo deixando ddvidas sobre o assunto, Ruggiero*® indica o seguinte

conceito de pessoa juridica:

[...] qualquer unidade organica resultante de uma coletividade organizada de pessoas
ou de um complexo de bens a que, para a consecugdo de um fim social duradouro e
permanente, é pelo Estado reconhecida uma capacidade de direitos patrimoniais.

O reconhecimento da responsabilidade penal da pessoa juridica pelo Direito
brasileiro esta intimamente ligado a discussdo sobre a natureza juridica do ente coletivo.
Dependendo da teoria adotada, ha a possibilidade de responsabilizacdo criminal ou sua
inviabilidade. Bevilaqua afirma existir sete teorias que procuram explicar a natureza da pessoa
487

juridica™". As mais notdrias teorias sdo as da Fic¢do Juridica — VVon Savigny — e da Realidade

Objetiva — Gierke*®.

Tendo como principal precursor Savigny, a teoria da ficcdo juridica indica ser a
pessoa juridica uma “[...] entidade ficticia criada pelo Direito e ndo seres reais. Nas pessoas
coletivas a Unica realidade é a das pessoas fisicas que a compdem”. Identificando-a dessa
forma, o ente coletivo é um ente artificial, ndo possui vontade e capacidade de acdo. Neste
raciocinio, ndo ha possibilidade de responsabilizacdo penal de algo que ndo pode expressar
seu dolo. A vontade livre e consciente dos administradores, dirigida para um determinado fim,
ndo pode refletir nas corporagdes, pois estas ndo exprimem suas vontades. A realizacdo de um
ato ilicito pelo ente moral € um paradoxo entre sua finalidade, sua defini¢do e sua natureza. A
unica forma de agir transgredindo a lei penal seria identificar sua atuacdo de forma artificial,
identificando sua vontade de agir e a possibilidade de acdo exprimida a partir do ser humano

(administrador), podendo relacionar a atitude deste com a pessoa juridica®®.

% RUGGIERO, Roberto de. Institui¢des de direito civil. Campinas: Bookseller, 1999. p. 550-559.

*87 Teorias acerca da natureza da pessoa juridica: “1.* A que considera as pessoas juridicas simples creagdes do
Estado e, portanto, como ficgdes legaes. 2.2 A que affirma ser este genero de pessoas de mera apparencia,
excogitada para facilidade das relacdes, sendo o verdadeiro sujeito dos direitos, que se lhes attribuem os
individuos, que as compdem ou em beneficio dos quaes ellas foram creadas. 3.2 A que torna a difficuldade,
dizendo que, no caso das fundagGes, os bens nao tém proprietario, os direitos ndo tém sujeito. 4.2 A que
considera a vontade como o sujeito dos direitos, tanto que em relacdo aos individuos quanto as corporacdes e as
fundagdes. 5.2 A que pretende ver, nas pessOas juridicas, simples manifestacGes de propriedade collectiva. 6.2 A
gue enxerga, nas pessoas juridicas (corporagdes, sociedades, fundagdes), substrata reaes como 0s que servem de
base as pessbas naturaes. 7.2 A que Vvé nas pessOas juridicas verdadeiros organismos sociaes, dotados de alma e
corpo, mas nao inclue nessa categoria as collectividades, que, apenas apparentemente, funccionam como pessoas
juridicas” (BEVILAQUA, Clovis apud LUISI, Luiz. Notas sobre a responsabilidade penal das pessoas juridicas.
In: PRADO, Luiz Regis, DOTTI, René Ariel (coords.). Responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa
do principio da imputacdo penal subjetiva. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 29).

“8 |_LUISI, Luiz. Notas sobre a responsabilidade penal das pessoas juridicas. In: PRADO, Luiz Regis, DOTTI,
René Ariel (coords.). Responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa do principio da imputagao penal
subjetiva. 3. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 29.

8 ROCHA, Fernando A. N. Galvéo da. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Belo Horizonte: Del Rey,
2003. p. 33-34.



115

Tendo como principal precursor Gierke, a teoria da realidade objetiva®® indica

serem as pessoas juridicas “[...] verdadeiros organismos sociais, assemelhados as pessoas

o . i 491
naturais, inclusive com vontade propria”

, sdo “[...] pessoas reais, dotadas de uma real
vontade coletiva, devendo ser equiparaveis, como seres sociais que sdo [...]” *% E certo que
existem elementos de incompatibilidade entre o ser humano e o ente moral, mas sua
capacidade é equivalente a das pessoas. A possibilidade de querer e agir é verificada por
intermédio de seus 6rgdos, agentes e administradores. Adequando a teoria ao ramo penal,
pode-se responsabilizar o ente coletivo por ser capaz de agir com dolo. Este € concretizado
pela sua administracdo, geréncia, reunido, deliberacdo e voto da assembleia geral de seus

membros*%.
3.4.2.1 Argumentos contrarios e favoraveis a responsabilidade penal da pessoa juridica

Sustentando a impossibilidade da responsabilizacdo penal da pessoa juridica, a
doutrina brasileira indica os seguintes argumentos: ndo ha responsabilidade sem culpa;
principio da personalidade da pena; impossibilidade de aplicacdo de pena privativa de
liberdade a pessoa juridica; impossibilidade de arrependimento do ente moral, visto que €
desprovido de vontade — ndo podendo ser intimidada ou reeducada®®; interpretacdo
equivocada da CRFB/88; principio da igualdade; direito de regresso — principio da dupla
garantia; tempo do crime; lugar do crime; conduta humana como primeiro elemento do crime;
verificagdo da culpabilidade®-**.

O primeiro argumento contra a responsabilidade penal da pessoa juridica é que ndo

ha responsabilidade sem culpa. Como o ente moral ndo é provido de consciéncia, inteligéncia,

0 A teoria da realidade objetiva também é conhecida como teoria da personalidade real ou teoria organica ou
teoria da vontade real.

“1| UISI, Luiz. Op. cit., p. 29.

2 SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Op. cit., p. 90.

%3 SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Op. cit., p. 90-91.

9 SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Op. cit., p. 91-92.

%5 DOTTI, René Avriel. A incapacidade criminal da pessoa juridica. In: PRADO, Luiz Regis, DOTTI, René
Avriel (coords.). Responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa do principio da imputacéo penal
subjetiva. 3. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 163-202.

% Encontram-se nesta corrente majoritaria da doutrina pétria: Hungria, Anibal Bruno, Basileu Garcia, Claudio
Heleno Fragoso, José Frederico Marques, Magalhdes Noronha, Alberto Rufino, Celso Delmanto, Cesar Roberto
Bittencourt, Jodo Carlos Oliveira Robaldo, Jodo Mestieri, José Henrique Pierangeli, Juarez Tavares, Luiz
Alberto Machado, Luiz Carlos Rodrigues Duarte, Luiz Regis Prado, Luiz Vicente Cernicchiaro, Manoel Pedro
Pimentel, Miguel Reale Junior, René Ariel Dotti, Sheila Jorge Selim Salles (LUISI, Luiz. Op. cit., p. 36) e José
Danilo Tavares Lobato (Responsabilidade penal da pessoa juridica: uma inconsisténcia dogmaética e de
principios. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 13, n. 50, p. 268-286, 2010.).
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raciocinio e vontade, ele ndo pode agir dirigido a um determinado fim — dolo. Dessa forma,
ndo pode cometer crime por si 6, suas atitudes séo sempre vinculadas a pessoas fisicas*®’.

Outro entrave para responsabilizar penalmente a pessoa juridica é o principio da
personalidade da pena ou individualizacdo da pena. Previsto no art. 5° da CRFB/88*%, tal
aprumado limita o poder punitivo estatal vedando que a pena aplicada a um individuo seja de
carater pessoal, impossibilitando alguém responda criminalmente além dos limites de sua
culpabilidade®®->®. Desta forma, a responsabilidade penal do ente moral é inadmissivel por
ser a culpabilidade propria do homem, sendo inviavel sua verificagdo no ente coletivo.
Portanto, a incriminacdo deste € uma responsabilidade penal sem culpa — responsabilidade
penal objetiva — sendo vedada pelo ordenamento juridico penal brasileiro®®.

O terceiro argumento contrario a responsabilidade penal da pessoa juridica € a
impossibilidade de aplicacdo de pena privativa de liberdade ao ente moral. Este raciocinio é
facilmente verificado, pois esta sancdo penal é incompativel com a natureza do ente coletivo.

Outro fator que impossibilita o reconhecimento da responsabilidade penal da pessoa
juridica é a impossibilidade de arrependimento do ente moral, visto que é desprovido de
vontade — ndo podendo ser intimidada ou reeducada. As funcdes da pena, relativamente a
prevencdo geral, prevencdo especial, afirmacdo do ordenamento juridico e ressocializacao,

n&o sdo compativeis com o ente coletivo. Assim afirmam Mir Puig e Mufioz Conde®*:

A pena ndo pode ser dirigida, em sentido estrito, as pessoas juridicas no lugar das
pessoas fisicas que atras delas se encontram, porque conceitualmente implica uma
ameagca psicoldgica de imposi¢do de um mal para o caso de quem delinquir e ndo se
pode imaginar que a pessoa juridica possa sentir o efeito de cominacédo psicoldgica
alguma.

O quinto argumento contrario ao reconhecimento da responsabilidade penal da

pessoa juridica € a interpretacdo equivocada da CRFB/88, especificamente em seu art. 225,

“TROCHA, Fernando A. N. Galvéo da. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Belo Horizonte: Del Rey,
2003. p. 25-27.

% CRFB/88, art. 5°, XLV: “nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o
dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido”.

99 SOUZA, Artur de Brito Gueiros; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Curso de direito penal: parte geral.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 326.

599 Culpabilidade penal é o juizo de censura pessoal pela realizacéo de um injusto tipico, enderecada ao individuo
- culpabilidade de vontade (Responsabilidade penal da pessoa juridica: fundamentos e implicagdes. In: _;
DOTTI, René Ariel (coords.). Responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa do principio da imputacéo
penal subjetiva. 3. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 133).

0L | EITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros (orgs.). Direito ambiental contemporaneo.
Barueri: Manole, 2004. p. 152-153.

%92 MIR PUIG, Santiago; MUNOS CONDE, Francesco apud PRADO, Luiz Regis. Responsabilidade penal da
pessoa juridica: fundamentos e implicagBes. In: ____; DOTTI, René Ariel (coords.). Responsabilidade penal da
pessoa juridica: em defesa do principio da imputacdo penal subjetiva. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. p. 134-135.
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paréagrafo 3°. Este dispositivo diz que “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancBes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”. Os adeptos
desta posicdo reconhecem ser a redacdo ambigua do dispositivo, mas € inviavel
responsabilizar criminalmente os entes coletivos. O texto indica 0S termos respectivos:
“conduta” e “atividade”; em sequéncia, refere-se a “pessoas fisicas ou juridicas”. Portanto, o
legislador diferenciou as modalidades sancionatdrias para ambas, sendo aplicaveis aos
cidaddos sancdes de natureza administrativa, civil e penal, as pessoas morais somente as
punicdes administrativas e civeis™®.

O proximo ponto indicado pelos doutrinadores que rechacam a responsabiliza¢éo
penal da pessoa juridica é a violacdo do principio da igualdade. Uma vez que o Estado,
detentor do ius puniendi ndo poderia ser responsabilizado penalmente e o ente moral privado
iria ser punido. O detentor do poder punitivo ndo pode aplicar uma autopunicdo de carater
criminal, ndo podendo decretar sua autoliquidacéo ou aplicar uma multa a si mesmo, visto que

%04 entre credor e devedor. Além disso, se houvesse a aplicacdo de uma pena

haveria confuséo
de prestacdo a comunidade, quem iria ser punido, na verdade, seria o contribuinte — violagdo
clara do principio da intranscendéncia da pena, pois haveria transferéncia de verbas do erario
pUblico®®.

Outro argumento contra a responsabilidade penal da pessoa juridica € a
impossibilidade de direito de regresso por parte do Estado para reaver o prejuizo causado por
seus agentes. O art. 37, § 6° da CRFB/88 prevé o principio da dupla garantia®®. E assim
chamado porque confere ao cidaddo o beneficio da responsabilidade civil objetiva do Estado,
ou seja, a reparacdo do dano independe da comprovacdo de culpa. A segunda garantia €
referente ao agente publico, pois este somente serd responsabilizado via acdo de regresso,

ajuizada pelo Estado, a fim de reaver o valor pago ao administrado em acdo indenizatoria por

53 PRADO, Luis Regis. Curso de direito penal brasileiro. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 302.
%04 Confusdo & a “[...] reunido numa mesma pessoa, da qualidade de credor e de devedor, de modo que tal pessoa
teria de exigir um crédito de si prépria, como ocorre na sucessdo em que o herdeiro devia dinheiro ao de cujus;
recebendo deste a heranca, ocorre a confusdo, no proprio herdeiro, das qualidades de credor e devedor”
(ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Dicionario juridico Acquaviva. 5. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2011. p. 216).
Codigo Civil, art. 381: “Extingue-Se a obrigacdo, desde que na mesma pessoa se confundam as qualidades de
credor e devedor”.

%05 | OBATO, José Danilo Tavares. Responsabilidade penal da pessoa juridica: uma inconsisténcia dogmatica e
de principios. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 13, n. 50, p. 268-286, 2010.

%05 CRFB/88, art. 37, § 6°: “As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.
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ato ilicito praticado pelo representante estatal®’. Se houver a aceitacdo da responsabilidade
penal do ente moral, ndo poderia o0 ente estatal promover acdo de regresso contra 0 preposto
causador do dano, pois este foi “corresponsavel” pelo crime gerador do dever de indenizar.
Dessa forma, carece legitimidade na demanda, pois um réu ndo pode ajuizar acdo em face de
co-réu acao reparatdria oriunda de delito que ambos cometeram. Fundamenta também este
raciocinio o art. 270 do CPP: “O co-réu no mesmo processo nao podera intervir como
assistente do Ministério Publico” >,

Sustentam, ainda, a impossibilidade de responsabilizar penalmente a pessoa juridica
por afrontar regras de aplicacdo de pena, tais como o tempo e o lugar do crime. Quanto ao
primeiro, verifica-se grande dificuldade para determinar o tempo do delito. I1sso ocorre porque
0 Poder Legislativo indicou ser o momento da infracdo penal pautado na conduta humana,
uma atividade dirigida a uma finalidade praticada por uma pessoa natural, ndo prevendo ser o
ente moral como sujeito ativo de um ilicito penal. Também ha problemas ao determinar o
lugar do crime, pois € inviavel estabelecer o local da atividade praticada por um ente coletivo.
Este tem diretoria e administracdo em varias partes do territorio nacional e, por vezes, do
globo. Mesmo adotando a teoria da ubiquidade, ndo seria facil indicar onde foram praticados
todos os atos de execugdo®®.

Outro entrave teorico para o reconhecimento da responsabilidade penal da pessoa
juridica é a incompatibilidade com a teoria do crime. Especificamente sdo duas
incongruéncias indicadas pela doutrina: (1) conduta humana como primeiro elemento do
crime; (2) medida da culpabilidade®™.

Crime é fato tipico, ilicito ou antijuridico e culpavel. O primeiro elemento do delito
é composto pela agdo humana, nexo de causalidade, resultado e tipicidade. Sendo a conduta
do ser humano o primeiro elemento do fato tipico, pode-se dizer que pessoa juridica ndo

pratica conduta, ndo age, ndo atua. O agir desta “[...] configura-se apenas no plano de

%" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 327904. Relator Ministro Carlos Britto.
Brasilia, 15 de agosto de 2006. Diario da Justica, Brasilia, 8 set. 2006.

%% DOTTI, René Ariel. A incapacidade criminal da pessoa juridica. In: PRADO, Luiz Regis, DOTTI , René
Avriel (coords.). Responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa do principio da imputacéo penal
subjetiva. 3. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 163-202.

%9 CRUZ , Gysele Maria Segala da. Responsabilidade penal da pessoa juridica de direito ptblico nos crimes
contra 0 meio ambiente: uma visdo pragmatica. Revista de Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre, n. 18, 2007.
Disponivel em:;

<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/Edicac018/Gysele_Cruz.htm>. Acesso em: 07 dez. 2013.

*° DOTTI, René Ariel. Ibid.
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valoracdo da norma. Ontologicamente esta acdo ndo passa de uma conduta humana das
pessoas que legalmente sdo autorizadas a atuarem em nome da pessoa juridica” S

Outro problema ressaltado pela doutrina contraria a responsabilizacdo penal da
pessoa juridica é a impossibilidade de auferir a culpabilidade desta. Conforme indica Davi
Tangerino®?, culpabilidade ¢ “[...] um juizo de reprovabilidade dirigido contra aquele que
escolheu agir em contrariedade ao ordenamento juridico. Compde-se da imputabilidade, do
potencial conhecimento da ilicitude e da inexigibilidade de conduta diversa”. Os criticos da
responsabilidade do ente moral alegam ser impossivel auferir juizo de reprovabilidade de uma
ficcdo juridica, pois esta é ndo possui vontade propria. Como o terceiro elemento do conceito
analitico de crime é intimamente vinculado a pretensao de agir e querer, sua inviabilidade de
identificacdo gera responsabilidade objetiva — rechacado pelo direito penal pelo principio da
culpabilidade®->.

Sustentando a possibilidade de responsabilizacdo da pessoa juridica, a doutrina
brasileira indica os seguintes argumentos: comando constitucional especifico; principio da
isonomia; teoria da realidade objetiva; adaptacdo do elemento culpabilidade; sistema da dupla
imputacdo®™.

A doutrina que admite a responsabilidade penal da pessoa juridica indica que a tutela
penal do meio ambiente é uma ordem constitucional. Uma vez prevista no art. 225, paragrafo
3° da CRFB/88, a protecdo da natureza pelo direito penal € obrigatéria. Além disso, a
interpretacdo de ndo atribuir responsabilidade penal a pessoa juridica, por intermédio de um
argumento formulado a partir de uma interpretacdo meramente literal é inadequada e
indevida. Conforme indicam Passos de Freitas, a Carta de 1988 indicou de forma clara, ao

usar a conjungdo conectiva “e” entre as palavras penais e administrativas, protegendo o meio

ambiente de forma cumulativa — ramos penal, civel e administrativo. Além disso, o legislador

51| OBATO, José Danilo Tavares. Responsabilidade penal da pessoa juridica: uma inconsisténcia dogmatica e
de principios. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 13, n. 50, p. 268-286, 2010.

S22 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Culpabilidade. Rio de Janeiro: Campus Elsevier, 2011. p. 255.

B3 MELO, José Tarcizio de Almeida. Direito Constitucional do Brasil. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 393-
395.

*4 JABOR, Marilia. Aspectos contabeis e juridicos do passivo ambiental. In: COSTA FILHO, Adalberto Vieira.
Responsabilidade social das empresas: a contribui¢do das universidades. v 3. S&o Paulo: Peirépolis, 2004. p.
396-398.

515 Encontram-se nesta corrente minoritaria da doutrina patria: Gerson Pereira Dos Santos, Jodo Marcello De
Aratjo Janior, Sérgio Salomao Shecaira, Fausto Martins De Sanctis, Eladio Lecey, Maria Celeste Cordeiro Leite
Dos Santos, Paulo José Da Costa Junior, Ivete Senise Ferreira, Walter Claudius Rothenburg (LUISI, Luiz. Op.
cit., p. 36), Vladimir Passos De Freitas, Gilberto Passos De Freitas, Antonio Evaristo De Moraes Filho, Paulo
Affonso Leme Machado, Celso Ribeiro Bastos, Julio Fabbrini Mirabete, Ada Pelegrini Grinover, lvete Senise
Ferreira, Maria Auxiliadora Minahim, Herman Benjamin, Roque De Brito Alves, Edis Milaré, entre outros
(FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. 9. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. p. 69-71).
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reafirmou o objetivo protecionista pelo poder constituinte ao atribuir responsabilidade penal
ao ente coletivo na lei 9605/98, em seu art. 3°°°. Portanto, com dois indicativos —
constitucional e legal — resta clara a constitucionalidade da previsdo de sancdo penal para 0s
entes morais™"".

Rechacar a viabilidade de responsabilizacdo penal das pessoas juridicas por danos
causados a0 meio ambiente importaria violacdo do principio da isonomia. Este segundo
argumento fundamenta a maior incidéncia da lei penal, indicando que se o ente moral pode
auferir ganhos com ilicitos, também deve arcar com o 6nus. Seria anti-isonémico apenar a
pessoa fisica por um ilicito penal e ndo fazer o mesmo com o ente moral, uma vez que ambos
s30 sujeitos de direitos e deveres para com a sociedade®®,

Pelo argumento acima, verifica-se a ndo adocdo da teoria da ficcdo como
identificadora da natureza da pessoa juridica. Os adeptos da responsabilidade penal do ente
moral adotam a teoria da realidade objetiva — Otto Gierke. Indicam ser a mais adequada por
alguns argumentos. O primeiro, de ordem filoséfica, afirma ser a pessoa juridica uma ficcéo
simplesmente para cumprir os objetivos de legitimar a ordem juridica, fazendo-a parecer
como instituicGes concretas da sociedade, e alienar as pessoas que ndo atentam sobre o carater

519

ficto ou aparente das instituicdes juridicas™. O segundo argumento se referente a criacdo do

ente moral, atribuindo arbitrariedade na imposicéo de criagdes do Estado, inventadas do nada

520

para satisfazer a técnica judiciaria®”. A teoria da ficcdo ndo fundamenta a natureza da pessoa

juridica, sendo construcdo dogmatica formulada por uma via diversa da aplicabilidade
normativa ao caso concreto®,

O quarto argumento favoravel a responsabilidade penal da pessoa juridica € a
possibilidade de adaptar o elemento culpabilidade para ser uma via de garantia, contendo o
poder punitivo®?. O terceiro elemento do crime seria identificado para o ente coletivo como

responsabilidade social, limitada a vontade do seu administrador ao agir em seu nome e

516 1 i 9605/98, art. 3°: “As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente

conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracao seja cometida por decisao de seu representante legal
ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade”. (BRASIL. Lei n°® 9.605/98,
de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, Se¢do 1, ano 135, n. 31,p.,
13 fev. 1998.).

7| oc. cit.

%8 ROCHA, Fernando A. N. Galvéo da. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Belo Horizonte: Del Rey,
2003. p. 33-34.

59 COELHO, Luiz Fernando. Teoria critica do direito. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 533.

20 SILVA, Alexandre Couto. Responsabilidade dos administradores de S/A: business judment rule. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2007. p. 106-107.

521 ROCHA, Fernando A. N. Galvdo da. Op. cit., p. 35.

%22 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Culpabilidade. Rio de Janeiro: Campus Elsevier, 2011.
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proveito®. Valdir Sznick®® diz ser o juizo de reprovabilidade social “[...] uma culpa
diferenciada, diversa da culpa tradicional, dentro do interesse publico, fundamento da ‘strict
liability’, do direito americano, que prescinde da ‘mens rea’, ou seja, do dolo”.

Uma vez que a punicgdo do ente coletivo pelo direito penal é uma realidade, verifica-
se a necessidade de pardmetros garantistas para conter o poder punitivo estatal, sendo estes
indicados pela doutrina: violagdo da norma penal deve decorrer da deliberacdo do ente moral;
o autor material do delito deve ser vinculado a pessoa juridica; transgressdo da norma penal
com o intuito de beneficiar a pessoa juridica; deve ser pessoa juridica de direito privado; o
sujeito ativo do crime deve agir no amparo da pessoa juridica; a conduta deve ocorrer na
esfera de atividades da pessoa juridica. Portanto, o ente moral somente pode ser
responsabilizado quando houver intervengdo de uma pessoa fisica®>.

Pelos parametros garantistas de adequacéo da culpabilidade para a responsabilizacdo
penal da pessoa juridica, verifica ser possivel apenar o ente moral®®. Os parametros de
garantia para auferir culpabilidade do ente coletivo sdo mais adequados aos preceitos

constitucionais. Nos dizeres de Sieber®®

, 0S elementos da culpabilidade supramencionados
projetam a funcdo preventiva da pena, conforme estudos criminoldgicos, os quais constataram
gue “o comportamento dos empregados ¢ principalmente sensivel a influéncia exercida pela
propria empresa. Em um estudo empirico comparativo, descobriu-se que o cometimento de
crimes é consideravelmente menor nas empresas onde existem regras éticas e programas de
compliance”.

Verificando a possibilidade de responsabilizagdo penal da pessoa juridica, a doutrina

e jurisprudéncia divergem em um ponto importante: o ente coletivo pode ser responsabilizado

52 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 610.114. Relator Ministro Gilson Dipp. Brasilia,
17 de novembro de 2005. Diario da Justica, Brasilia, 19 dez. 2006. p. 463.

¢ SZNICK, Valdir. Direito penal ambiental. Sdo Paulo: Icone, 2001. p. 66-67.

% BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 610.114. Relator Ministro Gilson Dipp. Brasilia,
17 de novembro de 2005. Diario da Justica, Brasilia, 19 dez. 2006. p. 463.

525 E possivel responsabilizar penalmente a pessoa juridica, porém néo recomendével. Nos dizeres de Davi
Tangerino: “Tal como esta, o Direito penal ambiental representa um retrocesso, eis que responsabilizacdo da
pessoa juridica, por ato de outrem, é incontroversamente um modelo de responsabilidade objetiva. Peca,
ademais, ao reforcar a logica da dissuasdo que impregna a pena privativa de liberdade, cuja faléncia é evidente.
A superacdo do paradigma classico do Direito penal é um desafio que perpassa toda a dogmatica penal.
Curiosamente, o Direito penal ambiental oferece campo proficuo para que se vivenciem transformagdes, em
especial no que diz respeito a pessoa juridica. Os modelos de culpabilidade de empresa propiciam circulos
virtuosos de prevencdo delitiva que poderado, de fato, proteger com maior eficiéncia o meio ambiente a partir de
um movimento crescente de envolvimento com o bem juridico” (TANGERINO, Davi de Paiva Costa. A
responsabilidade penal da pessoa juridica para além da velha questdo de sua constitucionalidade. Boletim
IBCCRIM, n. 214, 2010.).

527 SIEBER apud TANGERINO, Davi de Paiva Costa. A responsabilidade penal da pessoa juridica para além da
velha questdo de sua constitucionalidade. Boletim IBCCRIM, n. 214, 2010.
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criminalmente de forma autbnoma ou ha necessidade de dupla imputacdo conjunta com a
pessoa fisica?

A responsabilizacdo criminal autbnoma seria interessante por serem complexas as
estruturas empresariais modernas. Estas favorecem a impunidade dos crimes ambientais, pois
a individualizacdo das condutas das pessoas fisicas envolvidas é dificultosa. Com isso, ha
ineficiente e injusta sancdo exclusiva dos “peixes pequenos” “2-°® A exigéncia da dupla
imputacdo para responsabilizar penalmente a pessoa juridica é um oObice para a aplicabilidade
da lei penal®*. Nos dizeres de Passos de Freitas®":

[...] a responsabilidade penal da pessoa juridica ndo excluiu a das pessoas naturais.
O art. 3°, paragrafo Unico, da lei 9.605/1998 é explicito a respeito. Assim, a
denlncia podera ser dirigida apenas contra a pessoa juridica, caso ndo se descubra a
autoria ou participacdo das pessoas naturais, e podera, também, ser direcionada
contra todos. Foi exatamente para isto que elas, as pessoas juridicas, passaram a ser
responsabilizadas. Na maioria absoluta dos casos, ndo se descobria a autoria do
delito. Com isso, a puni¢do findava por ser na pessoa de um empregado, de regra o
altimo elo da hierarquia da corporagdo. E quanto mais podera a pessoa juridica, mais
dificil se tornava identificar os causadores reais do dano. No caso de multinacionais,
a dificuldade torna-se maior, e 0 agente, por vezes, nem reside no Brasil. Pois bem,
agora o Ministério Publico podera imputar o crime as pessoas naturais e a pessoa
juridica, juntos ou separadamente. A opcdo dependera do caso concreto.

Em sentido diametralmente oposto, corrente majoritaria da doutrina entende ser
necessaria a dupla imputagdo. “[...] 0 art. 3° da Lei 9.605/98 consagrou a chamada teoria da
dupla imputacdo ou da imputacéo por ricochete, ou seja, € imprescindivel, para que a pessoa
juridica integre o polo passivo, que também nele figure pessoa fisica, que tenha agido em
nome e beneficio do ente moral.” **. Os juristas adeptos desta linha de pensamento sustentam

a necessidade da dupla imputacdo pelo fato de ser a pessoa juridica uma realidade fatica.

%28 \VERSIANI, Tatiana. Responsabilidade penal da pessoa juridica e concurso necessario de agentes. Trabalho
de Conclusédo de Curso (Grau de Bacharel em Direito) — Faculdade de Direito, Centro de Ciéncias Sociais,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011. p. 47.

529 «Egte moderno Direito Penal n&o esta funcionando satisfatoriamente. Os campos obscuros nesse Direito Penal
sdo muito amplos. Por exemplo, o comércio internacional de detritos, o trafico internacional de drogas, a
criminalidade econdmica, apresentam campos obscuros, isto é, ndo esclarecidos. Ndo sdo apenas muitos, mas sdo
também seletivos. No campo ambiental, no trafico de drogas, por exemplo, nunca se apanha os chefdes, apenas
os chamados ‘peixes pequenos’, e isso ¢ injusto do ponto de vista juridico. Assim, a maior parte dos processos
penais ndo sdo concluidos, geralmente acabam na base do acordo, muito raramente chega-se a uma sentenca.
Geralmente temos uma negociagdo ou acordo e o processo ¢ arquivado”.

“Tudo isso sdo déficitis de execugdo. Quando sai uma sentenga, ela tem que estar no limite inferior, sempre no
limite inferior da pena. Por que? Porque o juiz sabe que foi pego apenas um entre milhares e, de certa forma, nao
pode aplicar todo o peso da lei sobre esse pobre coitado” (HASSEMER, Wilfried. Perspectivas de uma moderna
politica criminal. Tradugdo de Cezar Roberto Bitencourt. Revista brasileira de ciéncias criminais, Séo Paulo,
ano 2, n. 8., out./dez., 1994. p. 48).

5% BRASIL. Tribunal Regional Federal 4% Regido. Mandado de Seguranga n® 2007.04.00.026624-9/SC. Relator
Desembargador Federal Tadaaqui Hirose, 21 de novembro de 2007. Diério Eletronico da Justica Federal da 42
Regido, Porto Alegre, ano 2, n. 270, 28 nov. 2007.

1 EREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. 9. ed. So Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. p. 72.

%2 PERAZZONI, Franco. A tutela penal do meio ambiente urbano. S&o Paulo: Baratina, 2011. p. 64.
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Dessa forma, seu dolo estd nas atuacfes dos seus agentes e dirigentes. Portanto, somente a
responsabilizacdo conjunta com a pessoa fisica satisfaz a dogmatica penal®*.

Portanto, a responsabilidade penal da pessoa juridica é acatada pela doutrina e pelo
judiciario brasileiro sem problemas de ordem dogmaética, somente para 0s crimes ambientais.

Quanto aos outros delitos, a responsabilizacdo do ente coletivo ndo é teoria acolhida.

53 BRASIL. Tribunal Regional Federal 32 regido. Apelacdo Criminal n® 0000076-71.2006.4.03.6118/SP.
Relatora Desembargadora Federal Ramza Tartuce, 10 de setembro de 2012. Diario Eletrénico da Justica
Federal da 32 Regido, Publicacdes Judiciais I, So Paulo, ed. 179, p. 129, 21 set. 2012.



124

4 DESAFIOS NA TUTELA JURIDICA INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

O meio ambiente obteve um grau de importancia especifica e global somente no
final do século XX. No Brasil, este fato ocorreu especificamente em 1988, com a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988°**. No &mbito internacional, tal fato ocorrera de
forma mais precoce.

A necessidade global de preservacdo ambiental fez surgir o Direito Ambiental
Internacional, como instrumento de protecdo da natureza. Diferentemente do Direito
Ambiental, o qual tutela este bem juridico dentro do territério dos Estados, aquele ndo
conhece fronteiras ou territorios. As declaragdes e tratados internacionais multilaterais sdo 0s
instrumentos legislativos de eficacia deste novo ramo>®.

A Convencdo de Estocolmo foi o documento mais importante para a tutela
internacional do meio ambiente. Mesmo existindo Convencdes internacionais pretéritas, é
inegdvel que aquela foi um marco historico para o Direito Ambiental Internacional. A norma
internacional em comento indica vinte e seis principios importantissimos para a protecdo da
natureza*, conforme estudados no capitulo dois do presente trabalho.

A partir da década de setenta, 0 meio ambiente foi recebido pela comunidade global
como ponto importante na agenda global de objetivos e metas dos Estados. 1sso gerou a
Comissdo de Brundtland®, a qual desenvolveu o relatorio “Nosso Futuro Comum”, em 1987.
Dessa forma, é correto afirmar que a preocupa¢do com a natureza é recente.

Apesar de existirem instrumentos internacionais para a protecdo ambiental, a politica
protecionista ndo estd conseguindo alcancar seu objetivo: preservar o meio ambiente.

Especificamente sobre a tutela penal internacional do meio ambiente, por ser um desafio

534 Assunto abordado no primeiro capitulo do presente trabalho.

%% GRANZIERA, Maria Luiza Machado; ADAME, Alcione; GALLO, Gabriela Neves. Direito ambiental
internacional. Conservagdo dos espagos e da biodiversidade. Convengdo Ramsar. In: CONGRESSO
NACIONAL DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO DE DIREITO, 15., 20086,
Manaus. Anais... Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2006. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaus/direito_ambiental _maria_lului_m_granziera_e_outr
0s.pdf>. Acesso em: 23 jan. 2013.

*% GRANZIERA, Maria Luiza Machado; ADAME, Alcione; GALLO, Gabriela Neves. Ibid.

537 «A tarefa da comissdo era elaborar um relatorio que mostrasse as perspectivas globais de desenvolvimento
num longo prazo sob o prisma do crescimento sustentado e em concordancia com a protecdo ambiental. Quatro
anos mais tarde, em 1987, o relatdrio Nosso Futuro Comum (Our Common Future) seria publicado e
disponibilizado para 0 mundo pela ONU. Esse relatério recebeu o nome da presidente do comité e também ficou
conhecido com relatério Brundtland. O relatério alertava para uma urgéncia quanto as medidas a serem tomadas
pelas nagBes do planeta e foi discutido detalhadamente em duas conferéncias mundiais (1987 em Londres e em
1988 em Mildo), tendo influenciado profundamente o debate ambiental global e a Politica Ambiental
Internacional”. (RAMOS, Erasmo Marcos. Direito ambiental comparado: Brasil-Alemanha-EUA: uma anélise
exemplificada dos instrumentos ambientais brasileiros & luz do direito comparado. Maringa: Midiograf 11, 2009.
p. 107-108).
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global, hd uma série de documentos, normas e tratados que se sobrepdem uns aos outros. Isto
dificulta a instrumentalizacdo do diploma repressor como meio de contribuir com a
manutencdo do bem juridico em discuss&o®*.

Inicialmente, quando da andlise das legislacGes internacionais penais de tutela do
meio ambiente, verificam-se dois problemas. O primeiro é a dificuldade de interpretacédo e
efetivacdo da extensa gama de dispositivos legais. O segundo € a interagdo complexa entre o

direito administrativo, penal e civil®®.

4.1 Dificuldade de interpretacdo e efetivacdo da extensa gama de dispositivos legais

internacionais

Por ser um valor de interesse internacional, os Estados elaboram tratados ou acordos
bilaterais ou multilaterais com o objetivo de manter o meio ambiente equilibrado. Essa
atividade legislativa sem fronteiras € intensa. H& extenso conjunto de normas protetivas da
natureza, inseridas em documentos internacionais. Contudo, essa extensa gama de
dispositivos legais apresentam problemas para efetivacio da tutela juridica>®.

A interpretacdo dos dispositivos legais internacionais é complexa. E desta forma, por
caréncia de um entendimento comum acerca dos termos utilizados nos padrdes legislativos.
Mesmo que a palavra ou expressao escolhida para a elaboracdo do preceito legal pareca clara
ou evidente, hé dificuldade de reconhecimento do significado comum a todos>*.

Termos como “meio ambiente” ou “dano ambiental” sdo dificeis de serem
utilizados. Isso ocorre porque as definicbes sobre determinados preceitos sao vagas e abertas,
tais como “dano substancial”, “impacto significativo” ou “degradagado razodvel”>*,

No direito penal, as indeterminacdes dos termos, vagueza e falta de clareza séo
indicativos da violagdo do principio da legalidade. Concomitantemente, Vermeulen e Bondt
argumentam que “[...] as disposic¢Bes vagas ndo tem peso moral suficiente para fornecer uma

base para severas sancdes penais [...]”**. A dificuldade de definir o que constitui dano

53 VERMEULEN, Gert; BONDT, Wendy De. Exploring the potential of criminal law in protecting the
environment. In: CONFERENCIA IBEROAMERICANA DE DIREITO PENAL, Salvador, 2010. Anais...
Salvador: Conferéncia Iberoamericana de Direito Penal, 2010. Disponivel em:
<https://biblio.ugent.be/input/download?func=downloadFile&recordO1d=1174456&fileOld=1174463>. Acesso
em: 10 mai. 2012. p. 2

53 VERMEULEN, Gert; BONDT, Wendy De. Op. cit., p. 3.

>0 VVERMEULEN, Gert; BONDT, Wendy De. Op. cit., p. 2.

> Loc. cit.

2 oc. cit.

3 Loc. cit.



https://biblio.ugent.be/publication?q=publisher+exact+%22Confer%C3%AAncia+Iberoamericana+de+Direito+Penal%22
https://biblio.ugent.be/input/download?func=downloadFile&recordOId=1174456&fileOId=1174463
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ambiental € atribuida a aceitacdo parcial das atividades nocivas, dependendo da conveniéncia
econdmica e social da atividade. H4, também, dificuldade de determinagdo dos limites para a
criminalizacdo do dano a natureza — entrave igualmente trazido pela indeterminacdo do bem
juridico a ser tutelado.

Os elementos objetivos do tipo devem ser determinados, certos e restritos — principio
da legalidade. Quanto a este aprumado, necessario fazer uma brevissima andlise filoséfica da
linguagem, objetivando verificar se seria possivel utilizar termos claros e reconhecidos

igualmente por todas as nagoes.
4.1.1 Determinagdo dos termos e textura aberta (open texture) da linguagem>*

A indeterminagéo das palavras é uma dificuldade inerente ao ordenamento juridico
como um todo, e ndo soO ao direito penal. O legislador sempre tem (ou deveria ter) o intuito de
elaborar normas claras, isentas de vagueza, porém seu trabalho é dificultoso por existir
problemas inerentes a linguagem. Waismann®* verificou o motivo para impossibilitar certeza
nas afirmagdes empiricas, rechacando a possibilidade de conhecer todos os eventos onde certo
termo pode ser utilizado. Isso ocorre por existir a textura aberta da linguagem ou porosidade

dos conceitos. E um fendmeno linguistico decorrente da

[...] incompletude essencial das nossas descrigBes empiricas. Se ndo temos como
descrever, de antemdo, todos os fatores relevantes para a aplicagdo de um termo,
entdo a sua definigdo é incompleta, e as afirmacgBes que incorporam esse termo estao
sempre suscetiveis a se depararem com certos casos extraordinarios, nos quais a
aplicacio dessas afirmacdes serd controvertida. A textura aberta dos conceitos
empiricos faz com que eles (e as afirmacdes que os incorporam) sempre apresentem
a possibilidade de serem vagos.>*® >

Ha a exigéncia da dogmatica para a determinabilidade do sentido do termo

empregado no dispositivo. Como o fendbmeno da textura aberta da linguagem sempre

¥ STRUCHINER, Noel. Uma andlise da textura aberta da linguagem e sua aplicagéo ao direito. Rio de
Jananeiro: Renovar, 2002.

> WAISMANN apud STRUCHINER. Op.cit., p. 139-140.

*® Vago: “adj (lat vagu) 1 Errante, errético, vagabundo. 2 Inconstante, instavel, versétil, volavel. 3 Incerto,
indeciso, indefinido, indeterminado. 4 Confuso, maldistinto, pouco pronunciado. 5 Pint Indeciso e

nebuloso. 6 Vadio. sm 1 O que tem alguma coisa de indeciso, de indefinido, de indeterminado. 2 Confusdo,
indecisdo, incerteza. 3 Falta de clareza, de elucidacéo ou de precisdo. 4 Anat Cada um do décimo par de nervos
craniais, que transmitem as sensacdes e impulsos de movimento e se originam em pequenos corddes nos lados da
medula alongada; nervo pneumogastrico.” (WEISZFLOG, Walter (ed.). Michaelis: moderno dicionario da lingua
portuguesa. Séo Paulo: Melhoramentos, (s.d.). Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php>. Acesso em: 14 out. 2012.).

*" STRUCHINER, Noel. Op. cit., p. 139-140.



http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php
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repercute nos preceitos legais, mesmo sendo o mais especifico possivel, a exigéncia de
exatiddo é impossivel>®.

Como resolver o problema da indeterminacdo dos termos? Hart>* e Struchiner™®
ndo veem a porosidade dos conceitos como um aspecto puramente negativo. Nos dizeres do

primeiro autor:

[...] Ndo devemos acalentar, nem como um ideal, a concepcdo de uma regra tdo
detalhada que a questdo sobre a sua aplicacdo ou ndo a um caso particular fosse
sempre determinada de antemdo, e nunca envolvesse, no momento da aplicacdo,
uma nova escolha entre alternativas abertas.

Como os seres humanos tem suas limitagdes, a previsdo em abstrato para a regulagéo
das condutas por intermédio de normas é falha. Struchiner® indica dois obstaculos para
tanto: relativa ignorancia dos fatos e relativa indeterminacgéo de propdsitos.

Quanto ao primeiro obstaculo indicado pelo autor, deve-se levar em consideragdo o
mundo dos homens. Este ndo é composto por um conjunto finito de aspectos. Se fosse, as
pessoas deveriam conhecer todas as caracteristicas mundanas e todos os modos possiveis de

combinacdo entre estas. Somente desta forma, o legislador poderia construir regras que

englobassem todas as possibilidades. Este mundo iria ser totalmente o0 “Otimo de Pareto”>

para a aplicacdo das normas pelo judiciario, pois este ndo precisaria fazer escolhas, mas téo

somente aplicar a lei*>.

Quanto a relativa indeterminacdo de propésitos, nos dizeres de Struchiner™*:

Se ndo podemos conhecer tudo, ou seja, se possuimos uma relativa ignorancia dos
fatos, entdo é inevitavel que os nossos propdsitos também sejam relativamente
indeterminados. A precisdo das nossas intengdes sO esta apta para tratar dos casos
claros. Portanto, € interessante que, quando as nossas convencdes linguisticas ndo
se mostrarem suficientemente claras para classificar um caso, exista a possibilidade
de eleger e justificar qual deve ser a extensdo da regra. Com isso, aumentamos a
precisdo do nucleo de significado dos termos gerais contidos nas regras e tornamos
0 Seu proposito mais claro.

Portanto, como as normas juridicas sdo potencialmente vagas, ha vantagens e

desvantagens quanto a esse aspecto. Ponto a ser ressaltado é a importancia do necessario

58 GLOCK, Hans Johann. Dicionario Wittgenstein. Traduzido por Helena Martins. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1998. p. 127-128.

9 HART, Herbert L. A. O conceito de direito. 5. Ed. Portugal: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2007. p. 128.
%0 STRUCHINER, Noel. Uma analise da textura aberta da linguagem e sua aplicacéo ao direito. Rio de
Jananeiro: Renovar, 2002.

%1 STRUCHINER, Noel. Op. cit., p. 118.

%52 Otimo de Pareto: [...] uma alocacao de recursos na economia é 6tima (ou eficiente) se néo existir nenhuma
outra alocacao factivel capaz de melhorar a situacéo de alguma pessoa sem piorar a de alguma outra. Além disso,
mostrou que um equilibrio competitivo produziria uma alocagdo 6tima de recursos.”. (CAMARGOS, Luiz
Rogério de. Estado, mercado e resultado social: reflexdes sobre o paradigma da mao invisivel. So Paulo:
Annablume, 2003. p. 35).

3 HART apud STRUCHINER, Noel. Op. cit., p. 119.

** STRUCHINER, Noel. Op. cit., p. 120.
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termo aberto para abarcar todas as possibilidades ndo previstas pelo legislador. Dessa forma, a
lei sempre podera ser alterada pela via interpretativa do operador do direito. A legislacdo
estard sempre atualizada e em consondncia com as mudancas sociais, pois estas sdo mais
rapidas que as atualizacdes legislativas positivas.

Quanto ao aspecto negativo da porosidade dos conceitos, ha o entrave para a
aplicacdo de certas normas quando ha casos de penumbra ou hard cases. Nestes, o jurista
deve eleger e motivar qual deve ser a extensdo e efetivacdo da regra. Além disso, levando em
consideracdo o direito penal, haveria clara afronta ao principio da legalidade se houvesse

excessiva vagueza nos termos e expressdes em normas penais incriminadoras.

4.1.2 Uma proposta para mitigar o problema da interpretacao e efetivacdo da extensa gama de

dispositivos legais internacionais

A indeterminacédo e a potencial vagueza dos termos ndo podem ser sanadas. Como
foi estudado no topico anterior, isso € da natureza da linguagem. Mas, a aplicabilidade das
normas pode ser eficiente com a inclusdo de definicbes ou conceitos no corpo do texto
legislativo. Isso iria limitar ou ampliar o &mbito de incidéncia da regra, compativel com os
interesses da sociedade internacional. E o que ocorre, por exemplo, no Cddigo Penal
Brasileiro quando indica em normas penais ndo incriminadoras o significado de “funcionario

59555 e “casa”556.

publico
Contudo, esta medida ndo é tdo simples quanto parece. Um dos problemas a ser
solucionados para a efetivacdo da proposta é a ampla divergéncia acerca dos conceitos dos
termos.
Conforme visto no primeiro capitulo do presente trabalho, ha divergéncia nacional
acerca da definicdo do termo “meio ambiente”. Se a doutrina patria ainda ndo chegou a

pacificar o desacordo, em ambito mundial o problema é aumentado de forma exponencial.

% Art. 327 do CP — “Considera-se funcionério publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou
sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica”.

§ 1° - “Equipara-se a funcionario pablico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e
guem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou conveniada para a execu¢do de atividade tipica
da Administracdo Publica”.

%6 Art. 150, § 4°, CP: “A expressao "casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacéo coletiva;

111 - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissao ou atividade”.

Art. 150, § 5°, CP: “Néo se compreendem na expressdo ‘casa’:

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacéo coletiva, enquanto aberta, salvo a restricdo do n.° 1l do
paréagrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género”.
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Segundo Struchiner™’, existem trés problemas para o reconhecimento comum de
certo termo ou expressdao em uma norma: 0 primeiro € o processo historico de formacdo do
Direito e a identificacdo deste; o segundo € as diversas formacdes dos juristas; o terceiro € a
vagueza.

Quanto ao processo de formacdo do Direito, ha diferentes tipos de construgdo do
saber juridico. Dependendo do pais, seu desenvolvimento pode ter sido histdrico, seguindo as
tradi¢cdes e culturas da nagdo, ou dogmatico, por outorga ou promulgacao de normas.

Pode-se indicar o Direito Inglés como exemplo de desenvolvimento histérico das
normas. O processo de formagdo do Estado estd intimamente vinculado com o ordenamento
juridico vigente. As normas sdo fruto de transformagdes historicas ocorridas desde o inicio
das relagdes sociais dos cidad&os®*.

Como a construcdo historica de cada Estado é diferente uma da outra, ha também
outros fatores que influenciam na dificuldade de reconhecimento comum do Direito. Ressalte-
se, por exemplo, a religido como critério influenciador nas diversas concepcdes de
identificagdo da norma, dependendo da nag&o™®. Assim, ha inimeros elementos
influenciadores para ampliar a dificuldade de reconhecimento de certo termo, dependendo do
processo de formacdo do Direito em certo pais.

Os paises com tradicdo romano-germanica adotaram o sistema da Civil Law, sendo
constituido por leis escritas e positivadas - diferentemente do sistema da Commom Law, o
qual adota um desenvolvimento juridico historico, ndo sendo, necessariamente, normas com
origem historica. Normalmente, sdo legislacfes outorgadas ou promulgadas, dependendo da
politica vigente em certa nacao.

Quanto ao segundo problema para reconhecimento comum de certo termo ou
expressdo, ha a diversidade de formacdo dos juristas. Como o Direito € muito rico de
contetido, bacharéis tendem a se especializar em certos ramos para desenvolverem suas
atividades. penal, civil, administrativo, tributario e ambiental séo alguns das diversas areas de
conhecimentos juridicos. O reconhecimento de certa norma fica adstrito as atividades e
especializagdo do profissional, variando para cada ambito de formagédo. Exemplificando, um
jurista com formacdo em direito internacional identificara uma especificidade sobre o

Tribunal Penal Internacional de forma diversa em relagdo ao criminalista.

%7 STRUCHINER, Noel. Filosofia do direito. Aulas proferidas na Universidade Federal do Rio de Janeiro em
2006.

%8 \/AZ, Anderson Rosa. Introdugéo ao direito. Curitiba: Jurua, 2007. p. 29.

%9 WOLKMER, Antonio Carlos. Fundamentos da histéria do direito. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p.
106.
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O terceiro problema de identificacdo de um termo € a vagueza. Questdo ja
apresentada no tépico anterior, aqui cabe analisar uma forma de solucdo para esta questdo.
Ressaltando que os outros dois fatores de entrave para o reconhecimento de certo termo séo
improvaveis de serem resolvidos.

Na tentativa de solucionar o problema apresentado, sugere-se evitar a utilizagdo de
termos demasiadamente abertos e vagos. Se houver uma palavra mais precisa e restrita, esta
deveré ser escolhida para a elaboracdo da norma. Exemplo: se o legislador tem o objetivo de
elaborar uma lei sobre lagos e lagoas, ele ndo deve utilizar a expressdo “recursos hidricos”,
pois abarca também os rios; pode iniciar uma divergéncia na doutrina se 0 mar estaria inserido
neste rol. Se ndo houver possibilidade ou interesse para a escolha de um termo mais restrito, é
possivel limitar seu ambito de incidéncia elaborando conceitos restritivos.

Sendo impossivel utilizar um termo restrito, o legislador poderia incluir, no corpo da
lei, artigos com defini¢Ges para aquela norma. Os conceitos ndo devem ser amplos, pois
haveria dificuldade muito grande para o acordo entre as nacgdes. Inviabilizaria um tratado
multilateral. Dessa forma, as consideracfes devem ser as mais restritas possiveis. A restricdo
do significado das palavras deve ser rigorosa, pois garante o acordo comum entre os Estados e
ndo transgride o principio da legalidade — considerando o direito penal. Exemplo para
efetivacdo da proposta: considera-se “carro” para a presente lei o veiculo utilizado para o
transporte de pessoas, tracionado por motor de propulsdo a gasolina, com mil cilindradas e
quatro rodas.

Se por um lado a proposta resolve um problema, por outro se criam mais
dificuldades. Pode-se suscitar a inviabilidade de restringir tanto um termo, pois este seria
quase inaplicavel na pratica por ser dificil um fato se amoldar a uma norma tdo fechada.
Entretanto, melhor ter uma lei excessivamente restrita para futuramente ser ampliada, do que
ter uma total inviabilidade de protecdo ao meio ambiente.

A utilizacdo de norma excessivamente fechada seria um instrumento mais viavel
para um processo legislativo inicial para a protecdo ambiental em a&mbito mundial, abarcando
a maioria dos Estados. Além disso, isso seria importante para iniciar o didlogo entre nacoes
sobre o problema ambiental e a consequente tutela juridica internacional. Uma legislacéo
ampla iria contemplar poucos paises, restringindo também a tutela da natureza.

Quanto ao problema da extensa gama de dispositivos legais internacionais, também
nao é facil de ser resolvido. Como proposta para mitigar esta questdao nebulosa, poderiam ser
verificados os dispositivos mais comuns nos tratados internacionais e unifica-los em

documento Unico.
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E certo que a escolha dos dispositivos legais deve ser de forma mais ampla possivel,
ou seja, a norma deve estar presente no maior nimero de paises possiveis. 1sso poderia ajudar

na diminuicdo do numero de dispositivos internacionais.
4.2 Tutela conjunta do direito penal, administrativo e civil

A tutela do meio ambiente exige uma interagdo complexa entre os ramos juridicos
penal, civil e administrativo. Essa integracdo de diversos ambitos de protecao gera, por vezes,
fatores de significativa dificuldade para a efetivacéo do Direito®®.

Mesmo quando os tratados, convengdes ou acordos internacionais versam sobre
obrigacdes penais, ha diferencas significativas nas legislacGes patrias. Esse problema ocorre
porque 0s deveres e obrigagdes internacionais sdo de cunho minimalista, ou seja, trabalham
com padrdes minimos. Os Estados ficam com uma ampla margem de conveniéncia e
oportunidade para estabelecerem politicas além dos padrfes internacionais acordados ou
ficarem adstritos ao documento estrangeiro™”.

A ampla margem de liberdade para os paises adotarem politicas internas acerca dos
padrdes indicados nos documentos internacionais acarretam algumas consequéncias. Se por
um lado, é a forma mais viavel de se estabelecer um acordo multilateral — adogdo de
standards minimos — por outro gera o problema da discrepancia de tratamento de certa
conduta, variavel dependendo do Estado. Assim, um ilicito praticado em um territorio pode
ser mais rigorosamente punido ou ndo se for levada a efeito em outra parte do globo>®.

A severidade de resposta juridica de certo ato esta intimamente vinculada com a
escolha do ramo juridico a ser utilizado. Se for mais rigorosa, normalmente, o direito penal
sera 0 mais adequado — é o diploma repressivo mais rigido por punir o cidaddo de forma
severa. Se for menos austera, o direito civil ou administrativo serdo os mais indicados.

Contudo, muitas vezes, as sancdes do direito civil e do administrativo sdo mais
severas que a do ramo penal. Por este motivo, Celso Anténio Bandeira de Mello sustenta ser o
rigor da san¢do uma questdo de escolha legislativa e de fixacdo da competéncia. Assim, para
este jurista, ndo ha qualquer diferenciacdo substancial entre infracbes administrativas e suas

sangdes, e contravengdes penais e crimes, com suas respectivas penas. A diferenca entre as

%0 \VERMEULEN, Gert; BONDT, Wendy De. Op. cit., p. 3.
561 H

Loc. cit.
%2 | oc. cit.
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duas esferas é tdo somente a escolha legislativa e a autoridade competente para a imposi¢éo
da san¢do™®,

Nos Estados Unidos, por exemplo, a questdo da responsabilidade das pessoas
juridicas, tanto no ramo penal, como no civel e administrativo, hd& margem para o Estado
decidir quais sdo os parametros da natureza da responsabilidade. Verifica-se, portanto, que a

diversidade de sistemas juridicos é um entrave para a tutela do meio ambiente®®*.

4.3 Argumentos legitimadores e deslegitimadores do direito penal ambiental

Na doutrina estrangeira, existem algumas teorias para a tutela penal do meio

ambiente. As de carater legitimador do direito penal para a protecdo ambiental séo:

565 566 567) .
)

Pragmatismo (Mccafrey™); Critica do Discurso de Resisténcia

568

(Luis Gracia Martin
Direito Penal de Duas Velocidades (Silva Sanchez>™). As de carater deslegitimador do
diploma repressor: Escola de Frankfurt (Hassemer, Herzog, Prittwitz, Liderssen, Albrecht e
Nauck®®); Direito Administrativo Sancionador ou Direito de Contraordenacdes (Erich
Gohler®™ e Lutz Treder®™).

O Pragmatismo ou Filosofia do Significado e da Verdade é teoria oriunda das obras

de Peirce®” e James®’. Esta teoria indica a necessaria verificacdo de uma doutrina pautando-a

%3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 21. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p.
805.

%4 VERMEULEN, Gert; BONDT, Wendy De. Op. cit., p. 3.

%5 McCAFFREY, Stephen C. Crimes against the environment. In: BASSIOUNI , M. Cherif (ed.). International
criminal law: volume 1 — crimes. 2. ed. New York: Transnational Publishers, 1999.

%% Ressalte-se que ndo existe uma “etiqueta” para a denominagéo da construcao teérica indicada por Luis Gracia
Martin e outros autores. Houve a denominagdo dessa segunda teoria como “Critica do Discurso de Resisténcia”
por ser o titulo do livro do autor em comento. A escolha de uma etiqueta foi simplesmente para tornar o estudo
mais didatico.

" GRACIA MARTIN, Luis. Prolegémenos para a luta pela modernizacio e expansdo do Direito Penal e para
a critica do discurso de resisténcia. Tradugio de Erica Mendes de Carvalho. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2005.

%68 SILVA SANCHEZ, Jestis Marfa. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industrial. Traducéo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

%9 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Da criminologia & politica criminal: direito penal econémico e 0 novo
direito penal. In;: ___ (org.). Inovaces no direito penal econdmico: contribui¢Bes criminoldgicas, politico
criminais e dogmaticas. Brasilia: ESMPU, 2011. p. 105-146. Disponivel em: <http://www3.esmpu.gov.br/linha-
editorial/outras-publicacoes/inovacoes-final.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2013.

" GOHLER apud LOBATO, José Danilo Tavares. Direito penal ambiental e seus fundamentos: parte geral.
Curitiba: Jurug, 2011. p. 108.

"L TREDER apud LOBATO, José Danilo Tavares. Direito penal ambiental e seus fundamentos: parte geral.
Curitiba: Jurug, 2011. p. 108.

52 PEIRCE, Charles Sanders apud BLACKBURN, op. cit., p. 307-308.

% JAMES, William apud BLACKBURN, op. cit., p. 307-308.



http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/inovacoes-final.pdf
http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/inovacoes-final.pdf
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nos seus efeitos praticos. A escolha de uma vertente tedrica deve ser levada a efeito
vislumbrando seus objetivos a serem atingidos®*.

A teoria do Pragmatismo indica a necessaria utilizacdo das crencas ou das verdades
somente quando forem satisfatoriamente utilizadas para o alcance do fim pretendido. Todo
conhecimento pode e deve ser respeitado, mas deve ser conduzido para satisfazer certas
aspiracdes. O viés pragmatico somente aceitam processos de escolha e adaptacdo para 0s
efeitos funcionarem®".

Existem duas maximas do Pragmatismo indicadas por seus fundadores. Nos dizeres
de Peirce®”: “[...] a opinido que esta destinada a encontrar o consenso Gltimo de todos os que
investigam € o que ‘verdade’ quer dizer, e o objeto representado nessa opinidao € o real”. Nas
palavras de James®"": “[...] a verdade é apenas o que é vantajoso para 0 nosso pensamento, tal
como o bem € apenas o que ¢ vantajoso para 0 nosso comportamento”.

O Pragmatismo consiste em sempre olhar os objetivos pretendidos. As consequéncias
praticas veiculam a teoria a ser escolhida. H&, portanto, uma logica invertida. Ao invés de
adotar um conhecimento teorico e verificar seus desdobramentos préaticos, o Pragmatismo
observa o fim para poder escolher o melhor fundamento.

Adotando o Pragmatismo como teoria veiculadora da politica juridica de protecao
ambiental, os norte-americanos observam o problema: degradacdo ambiental. Depois disso,
verificam as necessidades para solucionar esta questdo: proteger meio ambiente, punir o
poluidor e evitar que a haja perpetuacdo da poluicéo.

A consequéncia para a adog¢do do Pragmatismo, sob o viés juridico-ambiental, € a
necessaria resposta penal para certas condutas lesivas ao meio ambiente. Assim, 0s norte-
americanos acham necessaria, suficiente e adequada a criminalizacdo de condutas poluidoras.

McCaffrey®’® indica os motivos pragmaticos adotados pela doutrina da Common Law

para a criminalizacdo de condutas lesivas ao meio ambiente. Primeiro fundamento: um

7 BLACKBURN, Simon. Op. cit., p. 307.

" BLACKBURN, Simon. Op. cit., p. 307 e 308.

578 PEIRCE apud BLACKBURN, op. cit., p. 292.

" JAMES apud BLACKBURN, op. cit., p. 210.

578 «...] reasons for criminalizing certain kinds of environmentally harmful conduct. First, a prospective
‘dumper’ would probably be less discouraged if the reference to the penal code did not appear on the sign; that
reference tells the individual not only that the relevant community is serious about keeping the area clean, but
also that a stiff penalty may ensue if the dumper gets caught. Second, the area protected by the sign is most likely
a ‘commons’ (or the modern equivalent) and thus not watched over by an individual property owner. Left
unprotected from would-be dumpers, the now well-known ‘tragedy of the commons’ would probably result; the
value of the area to the dumper as a free means of waste disposal would outweigh is value as open, or at least
unlettered space, and the community’s interest in the area’s being free of refuse would be too diffuse to
discourage him. Since it is a res communis, it is unprotected by private vigilance. Criminalization is an attempt to
compensate for this by penalizing conduct which offends the public interest. It focuses the otherwise diffuse
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poluidor em potencial, provavelmente, seria menos estimulado a cometer atos lesivos ao meio
ambiente se sua conduta fosse prevista no Cddigo Penal. Fazendo alusdo ndo sé ao individuo,
mas a comunidade, o diploma repressor iria contribuir para manter certa localidade limpa e
preservada. Além disso, a rigidez penal poderia viabilizar uma puni¢do justa ao sujeito ativo
da degradacéo ambiental®”. Segundo fundamento: a area protegida pela legislagdo repressora
é mais viavel para tutela de areas publicas ou desvigiadas que uma regido privada e vigiada
pela iniciativa privada. Bens publicos desprotegidos de potenciais poluidores desenvolveria a

chamada "tragédia dos bens comuns"**®

, OU seja, iria trazer provaveis resultados de estimulos
a valorizacdo do terreno para o poluidor praticar livremente atos de eliminagéo de residuos
poluentes, superando o interesse comum da comunidade na manutengéo da area de estar livre
de lixo. Seria uma forma muito difusa para desencoraja-lo a poluir. Uma vez res communis,
ha a auséncia de vigilancia privada, ficando & mercé de degradagdes. A criminalizagdo é uma
tentativa de compensar esta falta de vigilancia, apenando condutas ofensoras ao interesse
publico. Ha a centralizacdo do interesse da comunidade de forma difusa, reforcando-a com
sangdes. Um dos primeiros exemplos desse uso do direito penal é a doutrina da perturbacéo
da ordem publica de direito comum. No Common Law, a perturbacdo da ordem publica
sempre foi um crime, e punido como tal.

Verifique-se o raciocinio pragmético - McCaffrey®®!: “Certamente a principal razdo
para a criminalizacdo, em geral, € o de impedir a conduta que é particularmente prejudicial
para a sociedade”. Houve o reconhecimento do problema: polui¢do. Depois ha a escolha da
teoria a ser adotada para solucionar a questdo: direito penal.

Nos paises com tradicdo Civil Law, ndo predomina a l6gica pragmatica. Nesta, o
resultado modifica a teoria para alcangar o fim pretendido. Naquela, ha construcdo tedrica
independentemente de uma vinculagdo com o resultado.

582

Na Espanha, Luis Gracia Martin®“ também legitima o diploma repressor para a

protecdo do meio ambiente. Contudo, a legitimacao nao é pelo viés pragmatico, mas pautado

community interest and enforces it with sanctions. An early example of this use of the criminal law is the
common law doctrine of public nuisance. ‘At common law, a public nuisance was always a crime, and
punishable as such.”” (Tradugio livre. McCAFFREY, Stephen C. Crimes against the environment. In:
BASSIOUNI , M. Cherif (ed.). International criminal law: volume 1 — crimes. 2. ed. New York: Transnational
Publishers, 1999).
% A punicdo justa indicada por McCaffrey deve ser entendida como o conjunto de garantias penais e
E)sroocessuais penais inerentes ao sistema penal e inexistente em outros ramos juridicos.

Ibid.
%81 McCAFFREY, Stephen C. Op. cit., p. 985.
%2 GRACIA MARTIN, Luis. Prolegémenos para a luta pela modernizacéo e expans&o do Direito Penal e para
a critica do discurso de resisténcia. Tradugio de Erica Mendes de Carvalho. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2005.
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em estudo historico, politico e social. O autor analisa a tutela ambiental incluindo-a como
ramo inerente ao direito penal econdmico®®. Nos seus estudos, analisa-se a mudanca histdrica
no direito penal. Ha uma ruptura do Direito Penal Liberal, originando o “novo” Direito Penal.

Os bens juridicos vida, patrimdnio e dignidade sexual sdo exemplos de objetos de
tutela penal inerentes do Direito Penal Liberal ou da llustracdo. Esta denominacdo foi
formulada por ter existido uma ruptura do diploma repressor do antigo regime - monarquia
absolutista. Sua legitimacgéo, limitacdo e seus aspectos materiais foram todos reformulados.
Essa construcdo foi pautada na doutrina iluminista, século XVII, sendo uma reformulagao
politica e racionalista®".

Ainda no século XVII, o direito penal pds-monarquia absolutista era chamado de
“moderno”. Atualmente, este termo ja ndo pode ser utilizado para designa-lo. Assim, 0
“moderno” seria utilizado para fazer referéncia ao diploma repressor atual®®. Dessa forma, o
Direito Penal da Ilustracdo deve ser entendido como “classico”, e a expressao “Direito Penal
Moderno” deve se referir ao diploma repressor do presente586.

Sinteticamente, o Direito Penal Classico tutela bens juridicos individuais, com
sujeitos ativos e passivos bem delimitados. O Moderno diploma repressor tem novos
interesses e caracteristicas como a tutela de bens juridicos difusos, a dificuldade de
identificagdo/indicacéo dos sujeitos ativos e passivos, entre outras™".

O Direito Penal Moderno se revela com a apari¢cdo de novos bens juridicos e uma

ampliacdo dos objetos de tutela da ultima ratio®®->*°. O meio ambiente e a ordem econémica

%83 Ha divergéncia na doutrina sobre a inclus&o da tutela do meio ambiente no direito penal econdmico ou se
deveria ser existir um ramo autbnomo para tanto. N&o serd elaborado um estudo sobre este aspecto por néo ser o
objetivo do presente trabalho.

%4 GRACIA MARTIN, Luis. Op. cit., p. 38.

% GRACIA MARTIN, Luis. Op. cit., p. 39-40.

%6 | oc. cit.

7 SILVA SANCHEZ, Jests Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industrial. Traducdo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 33-
35.

%8 GRACIA MARTIN, Luis. Op. cit., p. 45.

%89 H4 a manifestacdo deste novo ramo pelo aparecimento de novos fatos tipicos, esquematizados em trés grupos:
“Em um primeiro grupo devem ser incluidos os fatos delitivos relativos a préatica de atividades econ6micas
inicialmente licitas, como por exemplo abusos de poder no comércio internacional, as infragcdes as normas de
comércio econdmico nacional com o exterior, as fraudes aos interesses financeiros da Unido Européia, os ilicitos
em matéria de transferéncia de tecnologia, a criminalidade informatica ou mediante computadores, etc. Em um
segundo grupo estdo os fatos delitivos relativos a todo um conjunto de transagdes em nivel internacional que sdo
ilicitas ja ab initio em razéo de seus objetos inequivocamente ilicitos, como € o caso, por exemplo, do trafico
internacional de drogas, de moeda falsa, de armas, de 6rgdos humanos, de pessoas para a prostituicao, de
criangas para a adogdo internacional, bem como o de imigrantes e trabalhadores, ou a lavagem de capitais, etc.
Embora materialmente possa ser reconduzida aos grupos anteriores, também se deve mencionar como uma
modalidade especifica de criminalidade da globalizagdo, como destacou Albrecht, a que se realiza nas chamadas
economias submergidas e nos mercados negros, por exemplo, de imigracdo, de lavagem de capitais, de
investimentos, de pirataria de produtos, etc. E, por outro lado, deve ser mencionada finalmente a corrupgao
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sdo alguns dos novos objetos de protecao deste “novo” ramo. Estes surgem principalmente na
parte especial das legislacées penais>®.

Gracia Martin indica que os motivos para a aparicdo deste novo direito penal
coincidem com as observadas por Silva Sanchez>®-**2, Apesar da concordancia dos estudos
acerca da expansao do direito penal e sua legitimacao para a tutela de crimes ambientais, estes
autores espanhdis concluem divergentemente.

Conclusdo de Gracia Martin: o direito penal deve tutelar todos os bens juridicos de
forma igualitaria, tal como classicamente foi construido. Rechaca a ideia de deslegitimagédo do
diploma repressor para a tutela dos chamados delitos econdmicos®®. Fundamenta esta
vedacdo, dentre outros motivos, por entender ser a deslegitimacdo um discurso das classes
poderosas para se beneficiarem>* e por indicar as consequéncias dos delitos econdmicos,

causando, por vezes, efeitos mais graves que 0s crimes classicos ou da IIustragéoSgs.

politica e de funcionarios como um tipo de delinquéncia especifica da globalizacdo que apresenta especial
relevancia na medida em que a realizacdo exitosa de toda essa macrocriminalidade internacional é dificilmente
imaginavel a margem das burocracias administrativas estatais e, por isso, sem a cooperagao de funcionarios e de
agentes estatais”. (GRACIA MARTIN, Luis. Op. cit., p. 67-69).

5% HASSEMER apud GRACIA MARTIN, Luis. Op. cit., p. 45.

%91 para maiores informagdes, conferir: A expanséo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industrial. Traducdo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

>%2 Remeta-se o leitor ao capitulo 3 do presente trabalho, a fim de verificar algumas causas para a expansao do
direito penal indicadas por SILVA SANCHEZ.

%% «0 estado atual das legislagdes penais, por um lado e, sobretudo, o fato de que, por outro lado, importantes e
qualificados setores da doutrina — e, ademais, escrupulosamente respeitosos das garantias penais do Estado de
Direito — desenvolvam argumentagdes favoraveis a “legitimidade” da assungdo pelo Direito Penal de novos
contetidos, ou de sua extensdo a novos ambitos que, segundo o discurso critico do Direito Penal moderno de
Hassemer e de seus seguidores, ndo poderiam ser assimilados pelo modelo penal da Ilustragdo, séo provas claras
de que o que aqui esta em jogo e em discussdo é precisamente a validez desse modelo de Direito Penal ou de um
determinado modo de compreendé-lo, e, por conseguinte, uma razdo mais do que suficiente para negar a esse
modelo o atributo de “classico” no sentido definido e pretendido por Hassemer.” (GRACIA MARTIN, Luis. Op.
cit., p. 41).

%94 «A modernizagio do Direito Penal é a luta pela integragdo no discurso penal da criminalidade material das
classes sociais poderosas que elas mesmas conseguiram até agora excluir daquele discurso gragas a sua posicao
de poder de disposicao absoluto sobre o principio da legalidade penal desde a sua invencao pelo ideério politico
ilustrado liberal da burguesia capitalista.” (GRACIA MARTIN, Luis. Op. cit., p. 116).

5% Em entrevista & revista Istoé Dinheiro, Rodrigo de Grandis compara o grau de lesividade dos crimes cléssicos
com os econdmicos: “[...] tem-se a percepcao equivocada de que esses crimes ndo sdo graves porque ndo ha
violéncia, sdo crimes sem sangue. O que é uma visao muito equivocada, porque o crime de colarinho-branco é
muito mais grave do que um crime de roubo, um crime de furto, um crime de estelionato. Porque esses atingem
uma pessoa determinada. O crime de gestdo fraudulenta, que o Edemar Cid Ferreira, dono do banco Santos,
praticou, atingiu um monte de pessoas, ndo so 0s correntistas do banco. Toda a sociedade é violada. No caso do
Banco PanAmericano também, o sistema financeiro nacional foi colocado em risco. O problema é que 14 no
Férum da Barra Funda, quando o juiz vai fazer a inquiricdo de alguém por crime de roubo, furto ou estupro, ele
vé a vitima, ele olha nos olhos dela. Aqui na Justica Federal, na vara especializada, salvo em casos rarissimos, o
juiz ndo tem essa percepcao, e isso acaba modificando também na hora de sentenciar. Vocé tem a falsa
compreensdo de que o crime ndo é grave. Eu acho que tentar diminuir a impunidade passa também por uma
mudanga de cultura e de paradigma, em matéria de Judiciario”. (GRANDIS, Rodrigo de. O crime de colarinho-
branco é muito mais grave que roubo ou estelionato [entrevista a Tatiana Bautzer]. Isto é Dinheiro, ed. 741, 16
dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.istoedinheiro.com.br/entrevistas/75502_O+CRIME+DE+COLARINHOBCOLAR+E+MUITO+M
AIS+GRAVE+QUE+ROUBO+QOU+ESTELIONATO>. Acesso em: 23 fev. 2013.).
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Gracia Martin®

rechaca, também, o tratamento diferenciado aos crimes de
colarinho branco. Entende ndo ser adequado levar a efeito penas diferenciadas, com respostas
penais mais brandas que os delitos classicos. Sobre este aspecto, far-se-a analise
posteriormente quando do estudo dos fundamentos de Silva Sanchez — Direito Penal de Duas
Velocidades.

Concordando com Gracia Martin: No Brasil, Artur De Brito Gueiros Souza™’. Na
Alemanha®®, Bernd Schiinemann. Na Espanha, Carlos Martinez-Bujan Pérez>*-°%,

Discordando dos autores supracitados, Silva Sanchez propde uma forma inovadora
para a tutela dos bens juridicos do “novo” direito penal, o qual engloba, dentre outros, o meio
ambiente e o sistema financeiro. Este autor ndo concorda com o tratamento penal igualitario
dos crimes cléssicos com 0s econdmicos.

Apresentada no livro “A expansdo do direito penal: aspectos de politica criminal
nas sociedades pos-industriais”, a construcdo tedrica do autor espanhol considera alguns
fatores para rechacar a resposta penal classica para os crimes econdmicos®™. Estas sdo as

. 5 - 602_603
denominadas ‘““algumas causas para a expansao do direito penal” ~ -,

%% GRACIA MARTIN, Luis. Op. cit.

*7S0UZA, Artur de Brito Gueiros. Da criminologia a politica criminal: direito penal econémico e 0 novo
direito penal. In: ____ (org.). Inovacgdes no direito penal econémico: contribui¢des criminoldgicas, politico
criminais e dogmaticas. Brasilia: ESMPU, 2011. p. 105-146. Disponivel em: <http://www3.esmpu.gov.br/linha-
editorial/outras-publicacoes/inovacoes-final.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2013.

%% oc. cit. Conferir:

SCHUNEMANN, Bernd. ;Ofrece la reforma del Derecho penal econémico aleman un modelo o un
escarmiento? In:___ . Temas actuales y permanentes del derecho penal después del milenio. Traducao de
Lourdes Baza. Madrid: Tecnos, 2002.

59 Loc. cit. Conferir:

MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho penal econdmico y de la empresa: parte general. 2. ed. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2007.

%09 para um estudo especifico, completo e denso acerca da inadequagéo de tratamento diferenciado para os
“novos” crimes ou direito penal econdmico ou “White Collar Crimes”: SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Da
criminologia a politica criminal: direito penal econdmico e o novo direito penal. In: ___ (org.). Inovacdes no
direito penal econémico: contribuices criminoldgicas, politico criminais e dogmaticas. Brasilia: ESMPU, 2011.
p. 105-146. Disponivel em: <http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/inovacoes-final.pdf>.
Acesso em: 24 jan. 2013.

801 Apesar da divergéncia doutrinaria, entende-se que o direito penal econdmico abrange o meio ambiente —
entendimento este de Artur de Brito Gueiros (Aulas proferidas na Universidade Estadual do Rio de Janeiro em
2011.).

%02 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Op. cit., capitulo 1.

803 Algumas dessas causas indicadas por Silva Sanchez foram indicadas no primeiro capitulo do presente
trabalho. Artur de Brito Gueiros Souza apresenta uma sinopse de todas as causas indicadas pelo autor espanhol,
valendo a pena reproduzir na integra para facilitar o estudo: « « O aparecimento de novos interesses ou novas
valoracOes de interesses preexistentes, como, v.g., tutela do meio ambiente ou de atividades lesivas a economia,
tais como a lavagem de dinheiro sujo.

* O efetivo surgimento de uma sociedade de riscos, riscos derivados de atividades impulsionadas por avancos
econdmicos e tecnolégicos, mais ou menos intensos para os cidaddos (consumidores, manipulagfes genéticas,
ciberdelinquéncia, criminalidade organizada transnacional etc.).

* A institucionalizagdo de uma sociedade de inseguranga objetiva, em fungdo do incremento de decisdes
humanas que ndo s6 geram riscos nocivos, mas, agora, que os distribuem indistintamente entre anénimos



http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/inovacoes-final.pdf
http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/inovacoes-final.pdf
http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/inovacoes-final.pdf
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Logo apo6s o estudo de algumas causas para a expansdo do direito penal, Silva
Sanchez®* conclui que ndo é possivel o retorno de um direito penal liberal, estrito e com
garantias aos individuos em face do Estado. Este modelo classico seria impossivel ndo por
existir a inegavel expansdo do direito penal, mas pela expansdo da pena privativa de
liberdade.

Diante do problema da expansdo da pena privativa de liberdade, o autor espanhol
indica a necessaria reforma do modelo vigente. Sua proposta de mudanca seria adotar um
padrdo sem pena privativa de liberdade, mas tdo somente com sangdes penais restritivas de
direitos. Contudo, a mitigagdo do rigor da pena justificaria a reducdo de garantias para o
sistema®®.

A proposta do autor espanhol ¢ denominada de “Direito Penal de Duas
Velocidades”, pois ¢ uma estrutura com um modelo dual: Primeira Velocidade e Segunda
Velocidade. O primeiro nivel do padréo engloba o Direito Penal Classico, o qual continuaria a
preservar todas as garantias individuais conquistadas historicamente pelos cidaddos na era da
llustracdo. O amplo rol de garantias iria equilibrar a cominacdo de sangfes penais severas aos

delitos previstos. Neste, haveria a previsao de pena privativa de liberdade. O segundo nivel do

cidaddos. Em suma, vive-se em uma sociedade de enorme complexidade, na qual a interacdo social alcangou
niveis e perigos jamais vistos.

* O surgimento de uma sociedade de inseguranga subjetiva, na qual, por multiplos e diversos fatores (figurando,
dentre os principais, a exploracdo do medo coletivo pelas mas media), a sensa¢do ou vivéncia subjetiva dos
riscos é claramente superior a sua propria existéncia objetiva.

* A configuragdo de uma sociedade de classes passivas (pensionistas, desempregados, destinatarios de servigos
publicos essenciais, pessoas fisicas ou juridicas subvencionadas etc.), que se convertem em cidadaos-eleitores,
cada vez mais intolerantes com o custo do progresso econémico-industrial, vale dizer, com os efeitos derivados
dos espacos de risco permitido, razéo pela qual se incrementariam infracdes de deveres de cuidado, além do
catalogo de crimes de perigo presumido.

* O sentimento de identificagdo da maioria com a vitima do delito mais do que com o delinquente, em especial o
delinguente poderoso. N&o raro, surgem casos de vitimas ou grupo de vitimas que se tornam, por forca da
opinido publica, verdadeiras celebridades nacionais ou internacionais.

* O descrédito de outras instancias de protecdo (ética social, Direito Civil e Direito Administrativo), fazendo com
gue a demanda social de puni¢do se dirija precisa e necessariamente para o Direito Penal (tornando-o,
desalentadoramente, o principal instrumento de pedagogia politico-social).

* A influéncia dos denominados gestores atipicos da moral (movimentos feministas, verdes, pacifistas ou grupos
discriminados), secundados, academicamente, pelas mudangas havidas na criminologia de esquerda
(neorrealismos), fazendo com que aqueles que outrora repudiavam o Direito Penal como bra¢o armado das
classes poderosas contra as subalternas, agora clamam por mais Direito Penal contra as classes poderosas”
(SILVA SANCHEZ apud SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Da criminologia a politica criminal: direito penal
econdmico e o novo direito penal. In: ___ (org.). Inovacgdes no direito penal econdmico: contribuicdes
criminologicas, politico criminais e dogmaticas. Brasilia: ESMPU, 2011. p. 105-146. Disponivel em:;
<http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/inovacoes-final.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2013.).
804 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A expanséo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industrial. Tradugdo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. cap.
6.

%5 | oc. cit.
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modelo dual contempla os “novos” crimes, com relativizagdo de garantias individuais, mas,
em contrapartida, cominaria sances mais brandas — sem pena privativa de liberdade®®.

O criterio utilizado como delimitador destes dois modelos seria a pena privativa de
liberdade, por ser esta a medida punitiva que interfere na esfera individual de forma mais
gravosa. Deste modo, aos delitos cuja sangdo extrema fosse cominada, nenhuma
flexibilizacdo de garantias seria permitida. Por outro lado, os crimes que fossem reprimidos
atraves de penas pecunidrias ou restritivas de direitos poderiam experimentar uma
relativizagdo dos principios classicos®”’.

Uma vez abordadas as teorias legitimadoras do direito penal para a tutela ambiental,
passa-se a expor as doutrinas deslegitimadoras ou reducionistas do diploma repressor. A
primeira a ser objeto de estudo é a Escola de Frankfurt do Direito Penal, tendo como seus
principais precursores Hassemer, Herzog, Prittwitz, Luderssen, Albrecht e Nauck®®.

A Escola de Frankfurt do Direito Penal se preocupa com a tendéncia expansiva do
diploma repressor identificando um possivel e indevido alargamento da regulacdo de
atividades sem a necessaria intervencao penal. O aumento da extensdo de tutela por parte da
ultima ratio e o esvaziamento do campo de incidéncia dos outros ramos juridicos acarretaria
em uma transformacdo daquela disciplina em uma esfera juridica de afronta ao principio da
intervencdo minima®®.

Mesmo existindo uma adequacédo para tutela de novos bens juridicos, apesar de ser
identificado pelo rotulo “Direito Penal”, “[...] restard na pratica, completamente distanciada
de tudo aquilo que historicamente representou o saber juridico-penal” ®*°. A modernizacéo do
diploma repressor seria uma autonegacdo, tornando-se um ramo juridico simbolico e
funcionalista.

Os defensores do Direito Penal Minimo ou Modelo Ultraliberal entendem ser a
esfera penal a mais restrita possivel, restringindo-se a tutela basica de bens juridicos

individuais — vida, saude, liberdade e propriedade. Além disso, a protecdo destes valores deve

806 51L\VA SANCHEZ, Jests-Maria. Op. cit., p. 137-147.

607 :

Ibid.
%08 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Da criminologia & politica criminal: direito penal econémico e 0 novo
direito penal. In: (org.). Inovagdes no direito penal econdmico: contribuicdes criminoldgicas, politico

criminais e dogmaticas. Brasilia: ESMPU, 2011. p. 105-146. Disponivel em: <http://www3.esmpu.gov.br/linha-
editorial/outras-publicacoes/inovacoes-final.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2013.

%09 Também chamado de principio da ultima ratio, indica ser a utilizagdo do direito penal apenas como
mecanismo de tutela dos bens juridicos quando outros ramos do Direito ndo se prestarem, satisfatoriamente a
esta tutela. Sobre o tema, ver, eg., BITENCOURT, Cesar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral 1. 11.
edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 13-14.

810 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Op. cit., p. 124.
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ser por intermédio da aplicacdo exacerbada das garantias individuais do cidad&o, previstas na
constituicdo e nas normas infraconstitucionais®.

Argumentam os adeptos da Escola de Frankfurt que o direito penal € o ramo juridico
0 qual atinge os direitos dos cidaddos de forma mais severa. A ampliacdo de sua incidéncia
ndo deve ser uma opgéo, pois os direitos e liberdades individuais seriam reduzidos. Isto seria
um Onus ndo suportavel para a sociedade. Tal raciocinio estd relacionado com a teoria
contratualista de legitimacdo do poder de punir estatal — ius puniendi®?-%3-6%,

Com efeito, os adeptos da Escola de Frankfurt entendem ser inadequado e temerario
o0 efeito expansivo do diploma repressivo para além dos seus limites de protecdo de bens
juridicos individuais e interesses imediatos — concepcdo classica — para abranger bens
juridicos supraindividuais e interesses mediatos — concep¢do moderna. O aumento da esfera
de tutela penal indica uma inadequacdo de utilizagdo da via punitiva. Nos dizeres de

Hassemer®:

Os ambitos nos quais 0 moderno Direito Penal se concentra estdo todos relacionados
somente indiretamente com os cidaddos e os individuos. Diretamente estdo as
instituicdes da sociedade ou também do Estado. No Moderno Direito Penal, a
protecao dos bens juridicos torna-se a prote¢éo das institui¢des (grifos do autor).

811 5ILVA SANCHEZ, Jests-Marfa. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industrial. Tradugdo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 27.
%12 \/ERSIANI, Tatiana; JORDACE, Thiago. Legitimacio do direito penal econdmico para a tutela de crimes
ambientais e financeiros. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E
POS-GRADUAGAO DE DIREITO, 20., 2011, Vitoria. Anais... Floriandpolis: Fundagio Boiteux, 2011.
Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/anais/XXcongresso/Integra.pdf>. Acesso em: 11 abr. 2012. p. 1564-
1581.

813 Contrato Social: “Fundamentagio do poder legal e politico legitimo na ideia de contrato. Os contratos sdo
dispositivos que criam obrigagdes e, assim, se pudermos ver a sociedade organizada ‘como se’ um contrato
tivesse sido celebrado entre o cidad&o e o poder soberano, isso ira fundamentar a natureza das obrigagdes de
cada um deles para com o outro. Essa forma teérica é proeminente em Hobbes. Em Locke e em Rousseau a ideia
se transforma em um contrato entre cidaddos (em resultado do qual o poder é conferido ao governo), em vez de
um contrato entre o cidadédo e o soberano. Esse aspecto também é reproduzido em autores contratualistas
posteriores, como Rawls. A teoria do contrato social tem de explicar se o contrato € concebido como algo que
ocorreu de fato, se esta implicado pela conformidade social ou se é meramente hipotético, pensando-se entdo que
um agente, nas circunstancias adequadas, poderia racionalmente ser escolhido por contrato. O ensaio ‘Do
contrato social’, de Hume, é uma critica devastadora a certos usos dessa no¢édo, fundamentada sobretudo no fato
de tanto a obrigacdo que devemos aos contratos como a que devemos a sociedade civil serem construcdes que
carecem, elas mesmas, de outra base fundamental [...]”. (BLACKBURN, Simon. Op. cit., p. 77).

814 Contrato Social no direito penal, nos dizeres de Beccaria: “[...] somente a necessidade obriga os homens a
ceder uma parcela de sua liberdade; disso advém que cada qual apenas concorda em pdr no dep6sito comum a
menor porcao possivel dela, quer dizer, exatamente 0 que era necessario para empenhar os outros em manté-lo
na posse do restante.

A reunido de todas essas pequenas parcelas de liberdade constitui o fundamento do direito de punir. Todo
exercicio do poder que deste fundamento se afastar constitui abuso e néo justica; € um poder de fato e ndo de
direito; constitui usurpagao e jamais um poder legitimo”. (BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 2. ed.
Traduc8o de Torrieri Guimardes. Sdo Paulo: Martin Claret, 2008. p. 19-20).

85 HASSEMER, Winfried. Caracteristicas e crises do moderno direito penal. Revista Sintese de Direito Penal e
Processual Penal, n.13, p. 144-157, 2003.
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Nessa otica, a ampliacdo do objeto de tutela da esfera penal seria uma “[...] ‘cruzada
contra 0 mal’ desprovida de uma minima fundamentacao racional [...]” **°.

Outrossim, os doutrinadores da Escola de Frankfurt afirmam que a utilizacdo do
Direito Penal para a tutela de bens juridicos modernos importaria flexibilizagdes de garantias
e direitos, as quais ocorreriam para adequar a norma repressora a defesa dos interesses
difusos®’. Tais mudancas acarretariam a transformacéo — possivelmente irreversivel — de um
Direito Penal que protege o individuo contra o poder punitivo estatal para um Direito Penal
do Inimigo®®, o qual protegeria o Estado contra determinados individuos. Assim, o diploma
punitivo teria como Unica funcdo a de legitimar o proprio Estado, mantendo o seu poder
policial e repressor sobre a sociedade®®.

Outra critica indicada pela corrente reducionista para fundamentar a inadequacao do
direito penal para a tutela dos novos bens juridicos é a questionavel eficacia do direito penal
para conter a criminalidade econémica. O Direito Penal Econémico € um ramo que padece de
déficits de execucdo estruturais quando analisada sob a Gtica de eficiéncia e adequacdo para
conter a delinquéncia moderna®. O aumento da repressdo seria uma solugdo meramente

simbélica do Estado®®

, levando-se em consideracdo que este ndo pode permanecer inerte
diante de lesGes a interesses difusos.

Superadas as consideracdes deslegitimadoras da Escola de Frankfurt, os adeptos
desta corrente entendem ser necessaria tutela juridica para os novos bens juridicos — meio
ambiente e ordem econdmica. Contudo, ndo pode ser pela via penal. Restam, assim, 0s ramos
administrativo e civil, ou a criagdo de uma terceira via.

A via ultraliberal propGe uma opcdo pautada nos conhecimentos e construcdes
juridicas historicas de direitos e garantias do Direito Penal da llustracdo. Propde a tutela dos
novos bens juridicos pelo denominado Direito de Intervencao.

A Escola de Frankfurt ndo indicam a total omissdo de tutela juridica para 0s novos

bens juridicos. Pelo contrario: ha necessidade de intervencédo do direito nas praticas lesivas ao

818 SILVA SANCHEZ, Jests Maria. Op. cit., p. 27.

817 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Op. cit., p. 125.

818 JAKOBS, Guinther. MELIA, Manuel Cancio. Derecho Penal del Enimigo. 2. ed. Madrid: Thomson Civitas,
2006.

819 \VERSIANI, Tatiana; JORDACE, Thiago. Legitimagao do direito penal econdmico para a tutela de crimes
ambientais e financeiros. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E
POS-GRADUACAO DE DIREITO, 20., 2011, Vitéria. Anais... Florianpolis: Fundagdo Boiteux, 2011.
Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/anais/XXcongresso/ Integra.pdf>. Acesso em: 11 abr. 2012. p. 1564-
1581.

620 HASSEMER, Winfried. Op. cit., p. 62.

821 HASSEMER, Winfried. Perspectivas de uma moderna politica criminal. Tradugéo de Cezar Roberto
Bitencourt. Revista brasileira de ciéncias criminais, Sdo Paulo, ano 2, n. 8., out./dez., 1994. p. 43.
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meio ambiente e a ordem econémica. Mas, o direito penal ndo é a via adequada. A

regulamentacdo desses novos interesses difusos deveria ser por intermédio de um “(...) direito

de cunho sancionador situado a meio do caminho entre as normas penais e extrapenais” °2.

Nos dizeres de Hassemer:

Seria altamente recomendével que fossem retirados da esfera do Direito Penal os
problemas que Ihe foram trazidos nos Gltimos tempos. O Direito das contravencoes,
o Direito Civil, o Direito Administrativo e também o mercado e as precaucdes das
préprias vitimas sdo campos onde muitos dos problemas de que o Direito Penal
moderno se apropriou seriam mais bem gerenciados. Poder-se-ia também sugerir
qgue aqueles problemas das sociedades modernas que levaram & modernizagédo
do Direito penal fossem disciplinados por um especifico “Direito de
Intervencio”, situado entre o Direito Penal e o Direito das Contravencoes,
entre o Direito Civil e o Direito Administrativo. Decerto, ele poderia contar com
garantias e formalidades processuais menos exigentes, mas também seria provido
com sanc¢des menos intensas contra o individuo. Tal Direito ‘moderno’ seria
normativamente menos censuravel e, ao mesmo tempo, faticamente melhor
equipado para lidar com os problemas especificos da sociedade moderna. (grifos do
autor)

O Direito de Intervencdo, tambeém chamado de Direito Administrativo Sancionador
ou de Direito de Contraordenages, seria um novo ramo juridico para a tutela de novos bens
juridicos. E uma proposta entre o diploma repressor da llustracdo e os Direitos Administrativo
e Civil. Segundo o autor supracitado, esta nova via seria mais eficaz e iria conter o0 avango nao
querido da expanséo do direito penal.

Antes de analisar os fundamentos do Direito de Contraordenagdes, devem ser
apresentados os motivos para a ndo utilizacdo dos ramos penal, civil e administrativo. E o que
passa a expor.

Alguns motivos para a ndo utilizacdo do direito penal para a tutela do meio ambiente

sd0 indicados por Lobo da Costa®®

. A autora enumera cinco argumentos deslegitimadores do
diploma repressivo: dificuldade de legitimacdo e limites materiais para a utilizacdo da técnica
de antecipacdo do perigo de dano na atividade legislativa; remissdo a normas e conceitos
administrativos; dificuldade para constatacdo da relacdo de causalidade; dificuldade para
imputagdo de condutas empresariais; direito penal simbolico.

624

No direito penal moderno, ha a utilizagdo de tipos de perigo abstrato™" para a tutela

dos novos bens juridicos. O fundamento para tanto € uma suposta melhor eficiéncia e

622, 30UZA, Artur de Brito Gueiros. Op. cit., p. 125.

COSTA, Helena Regina Lobo da. Protecdo penal ambiental: viabilidade, efetividade, tutela por outros ramos do
direito. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

624 Crimes de perigo abstrato: sua caracterizacdo ndo importa resultado concreto na conduta do agente (STF —
HC 101909). Séo exemplos dessa modalidade de tipo o trafico de drogas, o porte de armas, a embriaguez ao
volante e todos 0s crimes que ndo necessitam de um resultado naturalistico para sua consumacao e nédo é previsto
pelo tipo a consequéncia delitiva.
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adequacao para a protecdo destes valores. Essa modalidade tipica resolveria problemas
estruturais do tipo penal e do processo penal na matéria probatoria. Essa ideia pode ser
verificada com a excessiva utilizag&o da técnica na Lei de Crimes Ambientais brasileira®®.

Lobo da Costa®® ndo deslegitima os crimes de perigo abstrato em todas as suas
formas. Diz que os pardmetros materiais para a utilizagdo desta técnica ndo é delimitado de
forma substancial para permitir sua legitimacéo para a tutela do meio ambiente.

Deveriam existir pard@metros substanciais para a criagdo de tipos de perigo abstrato.
Somente assim esta técnica seria legitima.

A doutrina estrangeira e nacional propBe diversos parametros substanciais para a
criacdo de tipos de perigo abstrato, tais como: verificacdo da ofensividade do bem juridico
pela presuncdo — Teoria da Presuncido®’; Teoria da Acdo Perigosa®®; Crimes de Perigo
Abstrato como Crimes de Perigo Concreto de Menor Intensidade Lesiva®®; Teorias do Bem
Juridico Intermediério, Espiritualizado e Acdes de Massa®’; Teoria da Seguranca do Bem

Juridico®: entre outras.

625 COSTA, Helena Regina Lobo da. Op. cit., p. 32-33.

626 COSTA, Helena Regina Lobo da. Op. cit., p. 35-36.

827 Teoria da presuncdo: O crime de perigo abstrato é uma presuncdo criada pelo legislador. E a teoria adotada no
Brasil. Nos dizeres de Krebs: “[...] os crimes de perigo abstrato sdo aqueles cujo proprio tipo penal j& considera
altamente prejudicial esta ou aquela conduta. A presuncéo, infelizmente, para a jurisprudéncia, é absoluta (juris
et de jure). Assim, basta a pratica da conduta para que, mesmo se comprovando que dela nenhum perigo de dano
foi causado, reste como certa a condenacdo. N&o se admite, pois, a comprovagéo da existéncia de perigo a um
bem juridico tutelado.” (KREBS, Pedro. Teoria juridica do delito: nog¢fes introdutdrias: tipicidade objetiva e
subjetiva. 2. ed. Barueri: Manole, 2006. p. 66)

628 «As teorias da a¢iio perigosa buscam a fundamentacg@o de tais crimes no fato de a conduta pertencer a uma
classe de condutas perigosas, que conduzem, segundo uma observacao recorrente, a uma lesdo ou a um perigo ao
bem juridico. Esse carater perigoso da ac¢do serviria, pois, como motivo a conduzir o legislador a criminalizar a
conduta.”. (COSTA, Helena Regina Lobo da. Op. cit., p. 37).

%29 Teoria proposta por Cramer, o qual diferencia o crime de perigo abstrato e de perigo concreto pela
intensidade da lesdo ao bem juridico. Este seria o tipo de probabilidade de dano, enquanto aquele seria uma
probabilidade de um perigo concreto. (CRAMER apud COSTA, Helena Regina Lobo. Op. cit., p. 38)

%30 «“Schiinemann, por sua vez, analisa os crimes de perigo abstrato sob a perspectiva do principio da
culpabilidade, por intermédio de um estudo diferenciado de cada tipo de delito de perigo abstrato. Para o autor,
ha trés classes desses crimes: aqueles cujo bem juridico é intermediario e espiritualizado, aqueles que se referem
a acbes em massa e 0s demais. No primeiro caso, Schiinemann entende que a importancia do bem juridico ja é
suficiente para legitimar a incriminacéo, devendo ser afastadas apenas as infragdes de minimo relevo. Na
segunda hip6tese, que cuida das agdes em massa, 0 autor acredita ndo ser necessaria qualquer limitacédo, ja que
tais incriminagdes justificar-se-iam pela necessidade de aprendizado da populacdo. Por fim, para o ultimo grupo,
que abarca as hip6teses restantes, Schiilnemann desenvolve a ideia de violagdo de cuidado subjetivo. Paraele, em
tais casos, 0 agente que ndo toma as precaucdes necessarias para excluir o dano, sob o ponto de vista das suas
préprias capacidades — e, portanto, independentemente do que ocorrer objetivamente -, deve ser punido.”
(SCHUNEMANN apud COSTA, Helena Regina Lobo. Op. cit., p. 38-39)

831 «A concepgdo de Kindhiuser parte do pressuposto de que a seguranga ¢ a finalidade da norma. Assim, a lesdo
ao bem juridico ndo deveria servir como critério para a antijuridicidade material, devendo ser substituida pela
lesdo da seguranga garantida normativamente. O bem juridico, para o autor, possui utilidade apenas porque serve
de meio para o desenvolvimento pessoal. Assim, esse valor seria diminuido nao apenas quando o0 bem ¢,
efetivamente, lesionado, mas também quando seu titular ndo pode dispor dele de modo despreocupado. Por isso,
Kindhduser entende que a protecao deve se dirigir ndo apenas a integridade do bem, mas também & disposicao
segura de tais bens. As normas que preveem crimes de perigo abstrato teriam como finalidade proporcionar a
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Apesar das muitas propostas para delimitacdo dos limites para a criacdo de um tipo
de perigo abstrato, Lobo da Costa®? diz ndo existir nenhuma fundamentacio tedrica
substancial que possa fundamentar a criacdo de tipos penais para tutela do meio ambiente.
Inexistindo fundamento para criminalizar condutas lesivas ao meio ambiente com tipos de
perigo abstrato, essas normas carecem de legitimidade.

A conclusédo dos adeptos do direito penal econdémico de ser necessaria a tutela penal
por ser o ramo mais eficiente encontra o entrave dos objetivos do direito penal. A eficiéncia
ndo € um de seus vetores. Essa ideia € meramente utilitarista, devendo ser rechacada. Além
disso, conclui a autora que a ideia de perigo presumido (juris et jure), sem analise concreta de
afetacdo ao bem juridico, é temeréria. Os defensores dessa linha argumentativa confundem
funcionalidade com legitimidade®®.

O segundo argumento deslegitimador do direito penal indicado por Lobo da Costa é
a assessoriedade administrativa do direito penal. Esta consiste no preenchimento dos
elementos dos tipos penais pelo direito administrativo, via normas, conceitos ou atos
administrativos®”.

A utilizacdo de termos oriundos do direito administrativo é justificavel pela
existéncia de termos técnicos especificos para constituir muitos tipos penais. Ndo ocorre
somente no direito penal ambiental, mas também em normas incriminadoras relativas a ordem
tributaria, transito e drogas®®.

Contudo, a remisséo a termos e conceitos de direito administrativo faz surgir graves
problemas de legitimidade das normas penais que necessitam destes complementos. Lobo da

636

Costa indica a violacdo de principios penais pela utilizacdo desta técnica de

complementagdo administrativa, especialmente a clara afronta ao principio da legalidade. Nos

dizeres de José Afonso da Silva®®':

A questdo mais delicada da Politica Nacional do Meio Ambiente reside na qualidade
dos meio normativos de sua execucdo. Habituou-se, desde o regime militar, a atuar
nessa matéria por meio de portarias e resolucdes de 6rgaos do Sistema Nacional do
Meio Ambiente, o que facilita a sua criacdo e alteracdo. Essa flexibilidade, se por
um lado é conveniente, em face de situacdes de emergéncia, por outro importa

certeza de que o bem pode ser disposto racionalmente, sem a presencga de condi¢des determinantes para a lesdo.”
(KINDHAUSER apud COSTA, Helena Regina Lobo. Op. cit., p. 40).

%32 COSTA, Helena Regina Lobo. Op. cit., p. 50-51.

633 COSTA, Helena Regina Lobo. Op. cit., p. 51.

834 Ato administrativo: “[...] um dos modos de expressio das decisdes tomadas por 6rgéos e autoridades da
Administracao Publica, que produz efeitos juridicos, em especial no sentido de reconhecer, modificar, extinguir
direitos ou impor restri¢des e obrigacdes com observancia da legalidade.”. (MEDAUAR, Odete. Direito
administrativo moderno. 12. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 134).

635 COSTA, Helena Regina Lobo. Op. cit., p. 65-84.

83 oc. cit.

837 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 211.
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inseguranca juridica para os destinatarios desses instrumentos infralegais,
cumprindo, mesmo, verificar, em cada caso, até que ponto a situacdo regulada ndo
exigiria lei, a fim de resguardar o principio da legalidade, que se acha inscrito no art.
5°, 11, da Constitui¢do da Republica [...].

As normas estruturalmente incompletas, também chamadas de normas penais em
branco, ndo deixam de serem normas penais incriminadoras. Mesmo cominando san¢éo penal
em seu preceito secundario, depende de complementacdo por outra norma para ser completa
sua estrutura tipica. Esta técnica faz com que o conteido normativo fique completo®®-%%°.

Né&o fazendo referéncia direta sobre a ilegitimidade do direito penal para a tutela do
meio ambiente — entretanto, o raciocinio é totalmente aplicavel a esta matéria - alguns
autores®® entendem que a técnica normativa da norma penal em branco é inconstitucional por
violacdo dos principios da reserva legal e da separacdo dos poderes®*.

Aduz Paulo Queiroz®¥?, exemplificando com o caso da lei 11.343/06 (lei de drogas),
que o complemento necessario para aplicacdo desta norma ndo € oriundo do poder
Legislativo. Assim, por via obliqua, quem legisla sobre drogas no Brasil € o Poder Executivo,
via ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Conclui o autor haver grave
violacdo do principio da separacdo dos poderes.

Quanto a violacdo do principio da reserva legal, o autor supracitado diz ser de forma
sutil e por via obliqua. Também trabalhando com o caso da lei de drogas brasileira, 0 Poder
Executivo dispde sobre matéria penal por portaria, e ndo lei ordinaria ou complementar —
Gnicas espécies legislativas aceitas para dispor sobre direito penal®®.

O terceiro argumento de Lobo da Costa®**

para a deslegitimacao do direito penal para
a tutela do meio ambiente é a dificuldade para constatagdo da relagdo de causalidade nos
crimes ambientais. A verificagdo do nexo de causalidade entre a conduta do agente e 0
resultado apresenta dificuldade na incerteza de sua verificagdo pratica. Além disso, hé entrave
tedrico para reconhecimento deste elemento do fato tipico.

Quanto a primeira dificuldade para imputacdo de um agente a um crime ambiental,
qual seja: constatacdo da relacdo de causalidade entre sua conduta e o resultado naturalistico,

a autora indica a diversidade de interacGes de elementos que dificultam a evidéncia da

%38 Exemplo de norma penal em branco: tréafico de drogas — art. 33 da lei 11.343/06.

839 QUEIROZ, Paulo. Curso de direito penal: parte geral. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2013. p. 81-84.

840 Autores nacionais que entendem pela inconstitucionalidade: Rogério Greco, André Copetti e Paulo Queiroz.
Autores estrangeiros que entendem ser utilizada a técnica de forma excepcional: Luzdn Pefia, Cerezo Mir e
Jescheck. (QUEIROZ, Paulo. Curso de direito penal: parte geral. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2011.p. 81-84).
1 | oc. cit.

®2 | oc. cit.

%43 Loc. cit.

844 COSTA, Helena Regina Lobo. Op. cit., p. 85-96.
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consequéncia da atividade lesiva. Ha dificuldade de reunir conjunto probatorio para indicar
com precisdo o causador de certa degradacdo ambiental. Exemplo: poluicdo causada em um
polo industrial.

A segunda dificuldade para imputacdo de um agente a um crime ambiental é o
arcabouco teorico penal. Este trabalha com a teoria da condigdo ou teoria da equivaléncia dos

antecedentes ou conditio sine qua non®?°-%4

dizeres de Lobo da Costa®’:

, Inviabilizando a responsabilidade penal. Nos

A constatacio da relacdo de causalidade, na seara ambiental, esbarra na incerteza do
conhecimento naturalistico que a embasa e em dificuldades tedricas decorrentes de
limitacbes da teoria da condicdo. A complexidade do relacionamento entre os
elementos ambientais e o fato de que muitos fendmenos danosos surgem apenas a
longo prazo sdo empecilhos para que a ciéncia possa afirmar, com seguranga, a
existéncia de algumas relagdes causais. Outrossim, fendmenos como os da sinergia e
da acumulacdo geram perplexidade a teoria da condigdo. A imputacdo das condutas
é, portanto, uma tarefa de dificil realizacdo para o direito penal.**-%%

O quarto argumento deslegitimador do direito penal para a tutela ambiental -

indicado pela autora em comento - é a dificuldade para imputacdo da conduta em contextos

845 CP, Art. 13: “O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente ¢ imputavel a quem lhe deu causa.
Considera-se causa a acdo ou omissio sem a qual o resultado néo teria ocorrido.”. BRASIL. Lei n° 7.209, de 11
de julho de 1984. Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, e da
outras providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 13 jul. 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/17209.htm>. Acesso em: 05 jan. 2013.).

846 «A TEORIA DA EQUIVALENCIA dos antecedentes — também denominada teoria da conditio sine qua non -
, idealizada em 1858 por Julius Glaser e aplicada, no Direito Penal, pelo magistrado do Tribunal Supremo do
Reich Maximilian VVon Buri, no final do século XIX. Esta teoria sustenta que é causa de um resultado todas as
condi¢des que colaboraram para a sua producéo, independentemente de sua maior ou menor proximidade ou
grau de importancia. Visto que toda condicdo do resultado é. Igualmente, causa dele, fala-se em equivaléncia das
condigdes. (...)” (SOUZA, Artur de Brito Gueiros; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Curso de direito penal:
parte geral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 172).

%7 COSTA, Helena Regina Lobo. Op. cit., p. 247.

%8 Sinergia: “si.ner.gi.a sf (gr synérgeia) 1 Simultaneidade de forcas concorrentes. 2 Acéo simultanea de
diversos 6rgdos ou musculos, na realizacdo de uma fungéo. 3 Sociol Cooperacdo entre grupos ou pessoas que
contribuem, inconscientemente, para constituicdo ou manutencdo de determinada ordem ecoldgica, em defesa
dos interesses individuais.” (WEISZFLOG, Walter (ed.). Michaelis: moderno dicionario da lingua portuguesa.
Sédo Paulo: Melhoramentos, (s.d.). Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php>.
Acesso em: 14 out. 2012.).

“E a ampliagdo do efeito ou potencializagdo da agdo de uma ou mais substancias quimicas ou farmacoldgicas
pela associacgdo de diferentes principios ativos.”. (INSTITUTO ANTONIO HOUAISS. Dicionario Houaiss da
Lingua Portuguesa. (S.1.): Instituto Antonio Houaiss, 2012. Disponivel em: <http://houaiss.uol.com.br/>. Acesso
em: 01 dez. 2012.).

9 Delitos de acumulag&o:

Existem atos que por si s6s ndo sdo ofensivos a qualquer bem juridico penalmente tutelado. Mas, a soma destas
muitas condutas causa uma lesdo significante ao valor protegido pelo diploma repressor. No caso do meio
ambiente, por exemplo, jogar uma bituca de cigarro no oceano Atlantico nao é — por si s6 — conduta lesiva ao
bem juridico ambiental. Contudo, se todos os fumantes do mundo descartarem os residuos do cigarro nas aguas,
inegavelmente a poluicdo sera significativa. Esse conjunto de atos individuais inofensivos, mas praticados por
um nimero significante de cidaddos, provocando lesdo ao bem juridico tutelado é o denominado “delito de
acumulagdo”. Para maiores informag@es, conferir: DIAS, Augusto Silva. "What if everybody did it?”: sobre a
(in) capacidade de ressonancia do direito penal a figura da acumulag&o. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal,
Lishboa, ano 13, n. 3, p. 303-346, 2003. SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Delitos contra el medio ambiente.
Valencia: Tirant lo Blanch, 1999.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/l7209.htm
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php
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empresariais. Antes de apresentar esta razdo deslegitimadora, € importante apresentar 0s
conceitos de “organiza¢do empresarial” e “empresa”.

Para a caracterizagao da “organiza¢ao empresarial” € necessario estar presentes os
seguintes elementos: empresa de grande porte; descentralizacdo e divisdo de atribuicoes;
sistema de dependéncia reciproca das diversas atividades. Assim, para ser considerada
“organizacdo empresarial”, ndo é possivel ser institui¢des privadas ou publicas de pequeno
porte, ndo pode haver uma centralizacdo do poder e concentracdo de competéncias, e nao €
possivel existir tarefas independentes. Portanto, pode-se definir “organizagdo empresarial”
como uma empresa de grande porte, estruturada por divisdes complexas de atribuicOes
dependentes reciprocamente®°-*,

O conceito de empresa é relacionado a uma atividade empresaria. Esta tem o objetivo
de obter do lucro mediante o oferecimento de bens ou servicos ao mercado consumidor,
oriundos da organizacdo de meios de producdo — matéria prima, trabalho, capital e
tecnologia®™?.

Assim entendidos o que caracteriza a “organizacdo empresarial” e a “empresa”, fica
facil entender a critica deslegitimante de Lobo da Costa®™®. Esta indica ser a caracterizacéo de
um ilicito ambiental muito dificil por ser inerente a organizacdo empresarial a complexidade
das informacdes e tarefas inerentes a ela. As inUmeras atribuicdes e delegacbes de decisdes
acerca de uma atividade empresaria dificultam a imputacdo das condutas lesivas ao meio
ambiente praticadas em ambito empresarial.

O direito penal ndo tem condic¢Oes de fazer a devida caracterizagdo da conduta dos
agentes por ndo ser possivel definir com precisdo em quem recaird a responsabilidade. A
Unica possibilidade de responsabilizacdo dos atos lesivos ao meio ambiente seria a
consequéncia radical de eliminar a responsabilizacdo individual da empresa. Isso seria
incorreto porque iria ultrapassar os limites da imputacdo individual, flexibilizando garantias
inerentes ao direito penal para poder responsabilizar os dirigentes da empresa®™*.

Diante da complexidade das organizacGes empresariais e a dogmatica penal vigente,
a Unica possibilidade de imputagdo das condutas lesivas ao meio ambiente seria por

%0 TIEDEMANN apud COSTA, Helena Regina Lobo da. Op. cit., p. 98.

! HEINE apud COSTA, Helena Regina Lobo da. Op. cit., p. 98.

852 COELHO, Fabio Ulhda. Direito de empresa e as sociedades simples: parecer. S&o Paulo: Instituto de
Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil, 2003. Disponivel em:
<http://www.irtdpjbrasil.com.br/NEWSITE/parecerfabio.htm>. Acesso em: 08 fev. 2013. p. 3-4.

%3 Helena Regina Lobo da. Op. cit., p. 97-108.

84 SCHUNEMANN, Bernd. Responsabilidad penal en el marco de la empresa. dificultades relativas a la
individualizacién de la imputacion. Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Madrid, n. 55, p. 9-38, 2002.
Disponivel em: <http://portal.uclm.es/descargas/idp_docs/doctrinas/schunemann.pdf>. Acesso em: 06 jan. 2013.



http://www.irtdpjbrasil.com.br/NEWSITE/parecerfabio.htm
http://vlex.com/source/anuario-derecho-penal-ciencias-penales-1717
http://vlex.com/source/anuario-derecho-penal-ciencias-penales-1717/issue_nbr/%23LV
http://portal.uclm.es/descargas/idp_docs/doctrinas/schunemann.pdf
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65 conclui

intermédio de flexibilizacGes de garantias. Diante deste problema, Lobo da Costa
ser o direito penal estruturalmente incapaz de lidar com a maioria das questdes ambientais.

Outra conclusdo da autora acerca dos delitos de organizacdo empresarial é ser o
direito penal ilegitimo para lidar com as questdes ambientais, uma vez que este ramo necessita
flexibilizar garantias para poder imputar as condutas lesivas ao meio ambiente. Esse 6nus néo
seria suportado pela sociedade e n&o justificavel®®.

O dltimo argumento deslegitimante do direito penal indicado por Lobo da Costa €
referente a norma penal simbdlica — tema tratado no terceiro capitulo do presente trabalho. A
fim de n&o ser repetitivo, remete-se o leitor e esta etapa do presente estudo.

Depois de um estudo referente a norma penal simbdlica, a autora conclui:

8. O direito penal ambiental, além de seu déficit de legitimidade, apresenta efeitos
contraprodutivos, isto é, desfuncionais a protecdo ambiental. Para analisa-los, pode-
se utilizar da ideia de uso simbélico do direito penal, tais como: a inefetividade
instrumental, a incapacidade estrutural da norma penal simbodlica de produzir
resultados instrumentais manifestos, algumas circunstancias que caracterizam o
momento da criacdo da norma e um componente de engano, consistente na ocultacdo
das fun¢des latentes da norma. Aplicados ao direito penal ambiental brasileiro,
mesmo que em um exame limitado, tais indicadores apontam a presenca de um
simbolismo penal. *.

Diante dos argumentos deslegitimantes apresentados por Lobo da Costa e outros

658 o Fabio Medina Oso6rio®™®, estes

indicados por outros autores, como José Danilo Lobato
propdem uma nova forma de tutela juridica do meio ambiente. E o denominado Direito
Administrativo Sancionador ou Direito de Contraordenacdes.

Pela leitura da nomenclatura da proposta para a tutela do meio ambiente, verifica-se
que ela ndo contempla o direito civil para a protecdo ambiental. Os defensores desta linha
indicam ser inadequada a esfera juridica privada. Mesmo configurando o direito de
propriedade, vinculando seu exercicio a luz do principio da funcéo social, e prevendo medidas
reparatorias para os danos ambientais, a natureza do instrumental civel é meramente
reparatdria. Assim, esta funcdo reparadora inerente ao ramo em comento é incongruente com
medidas sancionadoras®®.

N&o sendo adequados os ramos penal e civel, resta o direito administrativo para a

tutela ambiental. Segundos os adeptos do direito de contraordenacfes, este ramo publico é

655 COSTA, Helena Regina Lobo da. Op. cit., p. 248.

%6 | oc. cit.

%7 oc. cit.

%58 | OBATO, José Danilo Tavares. Direito penal ambiental e seus fundamentos: parte geral. Curitiba: Jurua,
2011. cap. 4.

%9 OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
880 COSTA, Helena Regina Lobo da. Op. cit., p. 249
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mais afeito a protecdo ambiental. H& duas formas de atuacdo da Administracdo Publica ao
intervir nas condutas ilicitas: uma de forma preventiva — modificando, adquirindo,
restringindo, transformando e extinguindo direitos; outra de carater sancionador — impondo
sancdes de natureza administrativa®®'-°%2,

O direito de contraordenacdes ndo é um novo ramo juridico. E tio somente a “[...]
teorizacdo do poder punitivo estatal na aplicacdo de san¢fes de carater administrativo [...]”
%3 Portanto, é direito administrativo.

Sendo direito administrativo, mas com caracteristicas peculiares, 0 que vem a ser a
dita contraordenacdes? A lei portuguesa 50/2006, em seu art. 1°, n°. 2, indica um conceito

legal para tanto:

Constitui contra-ordenacdo ambiental todo o facto ilicito e censuravel que preencha
um tipo legal correspondente a violacdo de disposicdes legais e regulamentares
relativas ao ambiente que consagrem direitos ou imponham deveres, para o qual se
comine uma coima .

Pela leitura do dispositivo portugués, o conceito legal de contraordenagdo é uma
transgressdo a uma norma proibitiva de cunho administrativo-sancionador. E uma definico
préoxima ao identificado no conceito formal de crime: “crime ¢ a violagdo da lei penal.” 065

Fundamentos das contraordenacdes®®: a construgdo tedrica parte do pressuposto que
0 ius puniendi estatal®’, conferido ao Estado pela Constituicdo Federal, ndo é inerente ao
direito penal. Sua natureza é publica, sendo possivel superar a premissa unificadora e estender
ao direito administrativo sua concepgdo®®.

Entendendo o direito de contraordenagdes como oriundo do ius puniendi estatal, os

atos lesivos ao meio ambiente devem ser tutelados pelo direito administrativo, e ndo pelo

%L oc. cit.

82 Os adeptos do direito de contraordenacdes reconhecem que o ramo administrativo ndo é perfeito. Existem
problemas conjunturais e nao estruturais. Assim, ha possibilidade de correcdo do sistema para perfeita
aplicabilidade e tutela do meio ambiente. (COSTA, Helena Regina Lobo da. Op. cit., p. 249).

83| OBATO, José Danilo Tavares. Direito penal ambiental e seus fundamentos: parte geral. Curitiba: Jurua,
2011. p. 103.

864 PORTUGAL. Lei n° 50/2006, de 29 de agosto de 2006. Aprova a lei quadro das contra-ordenacdes
ambientais. Diério da Republica, Lishoa, 12 série, n. 166, p. 6264-6274, 26 ago. 2006.

%5 KREBS, Pedro. Teoria juridica do delito: nogdes introdutérias: tipicidade objetiva e subjetiva. 2. ed. Barueri:
Manole, 2006. p. 2.

%% OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador, 42 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
%70 jus puniendi ou direito de punir é exclusivo do Estado. Contudo, a Lei 6.001/73 (estatuto do indio)
excepciona a regra ao conferir legitimidade aos indigenas para aplicar san¢des penais, nos termos do art. 57;
“Sera tolerada a aplicacdo, pelos grupos tribais, de acordo com as instituigdes proprias, de sangdes penais ou
disciplinares contra os seus membros, desde que ndo revistam carater cruel ou infamante, proibida em qualquer
caso a pena de morte.”. (BRASIL. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 21 dez. 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6001.htm>. Acesso em: 6 jan. 2013.).

%8 | OBATO, José Danilo Tavares. Op. cit., p. 104.
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direito penal. Este entendimento tem supedaneo nos motivos deslegitimantes do diploma
repressor supraindicados e pelos seguintes motivos: direito administrativo ndo tem os efeitos

669 _ o direito administrativo

sociais negativos do sistema penal; principio da subsidiariedade
tem meios para tutela eficaz do meio ambiente, ndo necessitando da incidéncia da ultima
ratio; Para o Estado, as contraordenacOes viabilizam solugdes mais répidas e flexiveis para
realizacdo de politicas publicas constitucionais de repressdo a atividades lesivas ao meio
ambiente; Para os cidaddos, o novo Viés traz mais garantias, com sistema repressor mais
fechado a intervencdes arbitrarias do administrador publico, mitigando os atos pautados em
beneficios publicos em detrimento dos individuais®”.

Em sintese, o direito administrativo sancionador ou direito de contraordenacdes é
uma proposta de utilizacdo do processo penal e san¢des de carater administrativo. Segundo os
adeptos desta doutrina, haveria a vantagem de ter um processo com todas as garantias penais e
0 beneficio de ndo expansdo da pena privativa de liberdade. Além disso, o rotulo

estigmatizante “direito penal” ndo iria atingir a liberdade do cidaddo de forma tio

agressiva®’™.

4.4 Competéncia do Tribunal Penal Internacional, da Corte Internacional de Justica e

da Comissdo de Compensacao das Nacdes Unidas para a tutela do meio ambiente

Jurisdicdo € o poder de dizer o direito, conferido ao Estado ou a um O4rgao
internacional para resolver conflitos, promovendo a justica e a paz social®”?. Esta é dividida
em Orgdos jurisdicionais, a fim de exercé-la dentro dos limites de distribuicdo. Estas

reparticbes de determinacdo da incidéncia da jurisdicdo sdo chamadas de competéncias.

869 «A razdo pela qual o Direito Penal apenas deve ser empregado quando fracassam todos os outros meios
politicos-sociais de coibigdo de um comportamento social criminoso reside no fato de que a punicao pode
prejudicar a existéncia social do condenado e arrasta-lo para a margem da sociedade, tendo até mesmo um efeito
socialmente nocivo. Por isso, deve-se preferir, no lugar da punicdo, todas as medidas que possam evitar uma
perturbacdo social, mas que tragam para o condenado consequéncias menos incisivas. Costuma-se expressar essa
ideia dizendo que o Direito Penal seria a ultima ratio (o Gltimo recurso) da politica social. O Direito Penal em
relacdo a outras possibilidades de regulacdo € subsidiario, ou seja, ele apenas intervém em carater acessorio,
quando nenhum outro recurso possa mais valer.”. (ROXIN, Claus. ARTZ, Gunther; TIEDEMANN, Klaus.
Introducéo ao direito penal e ao direito processual penal. Traducéo de Gercélia Batista de Oliveira Mendes.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 7-8).

670 OBATO, José Danilo Tavares. Op. cit., capitulo 4.

1 LOBATO, José Danilo Tavares. Op. cit., capitulo 4. OSORIO, Fabio Medina. Op. cit.. COSTA, Helena
Regina Lobo da. Op. cit..

872 CINTRA, Antdnio Carlos de Aralijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 145.
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Conforme Liebman®”, competéncia ¢ a “[...] quantidade de jurisdicdo cujo exercicio &
atribuido a cada 6rgao ou grupo de 6rgaos” o7

Conforme tdpicos pretéritos, 0s muitos documentos internacionais de tutela do meio
ambiente e a dificuldade da tutela conjunta do direito penal, administrativo e civil geram
problemas. Dentre eles, pode-se indicar a dificuldade de fixacdo da competéncia para punir 0s
infratores. Estes podem ser tanto pessoas fisicas, como entes coletivos — incluindo-se 0s
Estados.

Em ambito internacional, ndo existe uma corte especifica e efetiva para punir os
poluidores. Pela inexisténcia de um tribunal efetivo para a aplicagdo das normas
internacionais e a necessaria tutela da natureza, propdem-se trés medidas possiveis para
viabilizar protecdo mais efetiva deste bem juridico: Corte Internacional de Justica deve ser o
foro competente para sancionar 0s paises signatarios pelas degradacfes ambientais; fixacdo da
competéncia do Tribunal Penal Internacional para julgar condutas lesivas ao meio ambiente
por parte de pessoas fisicas ou entes sem soberania — pessoas juridicas; estabelecer uma
Comisséo de Compensacdo Ambiental das Nagdes Unidas®”.

Segundo a Carta das Nacdes Unidas de 1945°%7°

, a Corte Internacional de Justica é o
“[...] principal 6rgdo judiciario das Nagdes Unidas”. Este tribunal sera competente para julgar
todas as questdes a ele submetidas pelos Estados, a todos os assuntos previstos na Carta das
Nacdes Unidas e nos tratados e convencdes internacionais®”’.

Ressalte-se que a Corte Internacional de Justica € o principal érgdo judiciario da

ONU, ou seja, ndo é o Unico. Seus Estados membros podem apresentar as lides a outras cortes

%73 | IEBMAN apud CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Céandido Rangel. Teoria geral do processo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 246.

674 «A expressdo ‘parcela de jurisdicdo’ tem merecido criticas por ser tal fungdo uma, ndo estando sujeita a
divisdo. Ndo obstante, a expressdo acaba por facilitar a compreensdo do tema.” (NICOLITT, André Luiz.
Manual de processo penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 171).

875 VERMEULEN, Gert; BONDT, Wendy De. Op. cit., p. 14-15.

®’® Capitulo XIV, Carta das Nagdes Unidas de 1945. BRASIL. Decreto n° 19.841/45, de 22 de outubro de 1945.
Promulga a Carta das Na¢Ges Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de
Justica, assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacdo
Internacional das NagBes Unidas. Cole¢do das Leis 1945, Rio de Janeiro, v. 8, p. 171-221, 1945.

877 SILVA, Roberto Luiz. Direito Internacional publico. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 334.
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internacionais®’®. Além disso, os que ndo s&o membros da ONU também podem pleitear
solucéo de um conflito neste tribunal®”.

A competéncia ratione materiae da Corte Internacional de Justica compreende todas
as questdes que os Estados apresentem para o tribunal. Especificamente, estes assuntos sao
referentes a violacdo de um compromisso internacional; extensdo ou natureza da reparacéo
devida pela ruptura de um acordo entre nacdes; interpretacdo de tratados ou documentos
internacionais®®.

A Corte Internacional de Justica é competente para julgar somente Estados. Somente
estes entes sdo partes nos processos. Pessoas fisicas ou juridicas ndo podem ser julgadas neste
tribunal. As organizacOes internacionais podem atuar apenas como prestadoras de
informacdes ou solicitantes de pareceres. Além disso, a corte ndo é competente para julgar
assuntos exclusivos dos Estados. As questbes apresentadas devem ter natureza

internacional ®-%¢,

678 Carta das Nag6es Unidas de 1945, artigo 95: “Nada na presente Carta impedira os Membros das Nagdes
Unidas de confiarem a solucédo de suas divergéncias a outros tribunais, em virtude de acordos ja vigentes ou que
possam ser concluidos no futuro”. (BRASIL. Decreto n® 19.841/45, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta
das NagBes Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em
Sédo Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional das Nacgdes
Unidas. Colec&o das Leis 1945, Rio de Janeiro, v. 8, p. 171-221, 1945.).

679 Carta das Nag6es Unidas de 1945, artigo 93, 1: “Todos os Membros das Nagdes Unidas sdo ipso facto partes
do Estatuto da Corte Internacional de Justica”.

2. “Um Estado que ndo for Membro das Nagdes Unidas podera tornar-se parte no Estatuto da Corte Internacional
de Justica, em condic¢Bes que serdo determinadas, em cada caso, pela Assembleia Geral, mediante recomendacéo
do Conselho de Seguranga”. (BRASIL. Decreto n® 19.841/45, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das
NacBes Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em S&o
Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional das Nagdes Unidas.
Colecao das Leis 1945, Rio de Janeiro, v. 8, p. 171-221, 1945.).

%80 SILVA, Roberto Luiz. Op. cit., p. 334.

%1 | oc. cit.

%82 Jurisprudéncia internacional:

“Corte Internacional de Justica. Caso Interhandel (Suica vs. Estados Unidos). (Excecbes Preliminares).
Declaragdes de aceitagdo da jurisdicdo compulsoria da Corte. Reserva ‘ratione temporis’ relativa a data na qual
cada disputa surgiu. Funcionamento do principio da reciprocidade. Jurisdicdo doméstica dos Estados Unidos e
extencdo [sic] da reserva (b) de sua declaragdo de aceitagdo da jurisdicao obrigatoria da corte. Aplicagdo da regra
do esgotamento dos recursos internos.” (REIS, Alessandra de Medeiros Nogueira. Responsabilidade
internacional do estado por dano ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.).

“Corte Internacional de Justiga. Caso Nottebohm. (Liechtenstein vs. Guatemala) Segunda fase. Instancia
introduzida por requerimentos. Excecdo de admissibilidade. Conclusdes finais das partes. Nacionalidade como
condicdo de exercicio da protecdo diplomética e da jurisdigcdo internacional. — Lei de Liechtenstein sobre a
nacionalidade de 04 de janeiro de 1934 — Naturalizacdo em Liechtenstein.- Competéncia nacional em matéria de
nacionalidade. — N&o reconhecimento pela Guatemala da nacionalidade adquirida em Liechtenstein por
naturalizagdo. — Condig¢Bes requeridas para que a nacionalidade conferida por um Estado a um individuo seja
oponivel a outro Estado e confira titulo ao exercicio da protegdo contra este Estado. — Real e efetivo carater da
nacionalidade. — Vinculo real entre o individuo naturalizado e o Estado que lhe conferiu a naturaliza¢do.” (REIS,
Alessandra de Medeiros Nogueira. Responsabilidade internacional do estado por dano ambiental. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010.).
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No ambito internacional, a competéncia para julgar os crimes contra a humanidade é
do Tribunal Penal Internacional®®. Apesar de ter sido dificil a definicio do ambito de
incidéncia da jurisdicdo internacional por questdes relativas a soberania, houve certo consenso
sobre este aspecto®®.

O Estatuto de Roma®™ define, em seu art. 5°, a competéncia do Tribunal Penal
Internacional para julgar os crimes mais graves, os quais afetam a humanidade e todos os
paises em geral, a saber: (a) O crime de genocidio; (b) Crimes contra a humanidade; (c)
Crimes de guerra; (d) O crime de agresséo.

Para a definicdo da competéncia do Tribunal Penal Internacional, o art. 1° do

Estatuto de Roma indica o principio da complementaridade como fundamento para tanto:

O Tribunal é criado, pelo presente instrumento, um Tribunal Penal Internacional ("o
Tribunal™). O Tribunal serd uma instituicdo permanente, com jurisdicdo sobre as
pessoas responsaveis pelos crimes de maior gravidade com alcance internacional, de
acordo com o presente Estatuto, e sera complementar as jurisdicBes penais
nacionais. A competéncia e o funcionamento do Tribunal reger-se-do pelo presente
Estatuto. (grifos do autor).

O principio da complementaridade indica a atuacdo subsidiaria do Tribunal Penal
Internacional as cortes nacionais. Aquele somente terd competéncia para julgar os crimes
definidos no Estatuto de Roma se o0s agentes publicos estatais mostrarem-se inabeis,
ineficientes ou inertes em procederem ao julgamento de certo caso®®.

O principio supracitado tem duas finalidades. A primeira é o respeito da soberania de
cada pais. Com isso, cada Estado tem seu elemento fundante preservado. A segunda é dar
efetividade a justica internacional penal. Este aspecto d& maxima efetividade ao direito penal
como forma de pacificagcdo social e preservacdo da liberdade internacional. Nesse sentido,

Piovesan®’:

Surge o Tribunal Penal Internacional como aparato complementar as cortes
nacionais, com objetivo de assegurar o fim da impunidade para os mais graves
crimes internacionais, considerando que, por vezes, na ocorréncia de tais crimes, as

883 N3o ser4 feita analise profunda sobre o direito penal internacional e o Tribunal Penal Internacional, pois néo é
objeto especifico de estudo do presente trabalho. Para uma pesquisa mais detalhada, conferir: JAPIASSU, Carlos
Eduardo Adriano. Tribunal Penal Internacional: a ionternacionaliza¢do do direito penal. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004.

884 ESCARAMEIA, Paula. Preltdios de uma nova ordem mundial: o tribunal penal internacional. Revista Nag&o
e Defesa, Lishoa, 2. sér., n. 104, p. 11-35, 2003. Disponivel em:
<http://www.idn.gov.pt/publicacoes/nacaodefesa/textointegral/NeD104.pdf>. Acesso em: 13 dez. 2012.

%85 BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 26 set. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm>. Acesso em: 16 jan. 2013.

%8 FERNANDES, David Augusto. Tribunal penal internacional: a concretizagdo de um sonho. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 164.

%87 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p.
223-224.



http://www.idn.gov.pt/publicacoes/nacaodefesa/textointegral/NeD104.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.514-2008?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm
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instituicGes nacionais se mostram falhas ou omissas na realizacéo da justica. Afirma-
se, desse modo, a responsabilidade priméaria do Estado com rela¢do ao julgamento
de violagbes dos direitos humanos, tendo a comunidade internacional a
responsabilidade subsididria. Vale dizer, a jurisdi¢do do Tribunal Internacional é
adicional e complementar a do Estado, ficando, pois, condicionada a incapacidade e
omissdo do sistema judicial interno. O Estado tem, assim, o dever de exercer sua
jurisdicdo  penal contra 0s responsaveis por crimes internacionais, tendo a
comunidade internacional responsabilidade subsidiaria. Como enuncia o artigo 1° do
Estatuto de Roma, a jurisdicdo do tribunal é adicional e complementar a do Estado
ficando condicionada a incapacidade ou a omisséo do sistema judicial interno. Dessa
forma, o Estatuto busca equacionar a garantia do direito a justica, o fim da
impunidade e a soberania do Estado, a luz do principio da complementaridade e do
principio da cooperagdo.

Portanto, o principio da complementaridade traz uma dupla garantia: faz a
ordenamento juridico respeitar a soberania estatal e evita a impunidade. O fundamento do
postulado é a justica universal, garantindo a todos os cidaddos do mundo uma ordem juridica
justa.

Em relacdo ao meio ambiente, o Estatuto de Roma prevé os crimes de guerra, art. 8°.

, .. , . .o . . . 688
Na alinea “b”, inciso IV, ha a previsdo do elemento objetivo do tipo “meio ambiente” .

No Protocolo | adicional as Convengdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949,
relativo a protecdo das vitimas dos conflitos armados internacionais, ha a previsao setorial de
protecdo ambiental. Especificamente, os artigos 35 e 55 preveem condutas degradantes ao

meio ambiente:

Aurtigo 55 — Protec¢do do meio ambiente natural:

1. A guerra seré conduzida de forma a proteger o meio ambiente natural contra danos
extensivos, duraveis e graves. Esta proteccdo inclui a proibicao de utilizar métodos ou
meios de guerra concebidos para causar ou que se presume venham a causar tais danos
ao meio ambiente natural, comprometendo, por esse facto, a salide ou a sobrevivéncia
da populagéo”.

2 - S&o proibidos os ataques contra 0 meio ambiente natural a titulo de represalia.
Artigo 35:

1 - Em qualquer conflito armado o direito de as Partes no conflito escolherem os
métodos ou meios de guerra ndo é ilimitado.

2 - E proibido utilizar armas, projécteis e materiais, assim como métodos de guerra de
natureza a causar danos supérfluos.

3 - E proibido utilizar métodos ou meios de guerra concebidos para causar, ou que se
presume irdo causar, danos extensos, duraveis e graves ao meio ambiente natural.®®®

888 Estatuto de Roma, art. 8° - Crimes de Guerra - 2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crimes
de guerra™

a) As violagdes graves as Convencdes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949, a saber, qualquer um dos seguintes
atos, dirigidos contra pessoas ou bens protegidos nos termos da Convenc¢do de Genebra que for pertinente:

b) Outras violacdes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos armados internacionais no ambito do
direito internacional, a saber, qualquer um dos seguintes atos:

iv) Lancar intencionalmente um ataque, sabendo que 0 mesmo causara perdas acidentais de vidas humanas ou
ferimentos na populacéo civil, danos em bens de carater civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves no
meio ambiente que se revelem claramente excessivos em relagdo a vantagem militar global concreta e direta que
se previa; (grifos do autor). (TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL. Estatuto de Roma. Roma, 1998.).

%8 PORTUGAL. Decreto n.° 10/92, de 1 de abril. Protocolo | Adicional as Convencdes de Genebra de 12 de
Agosto de 1949 relativo & Proteccdo das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais. Diério da Republica, |
Série-A, n. 77, 1 abr., 1992.
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H4, portanto, previsdo legal tutelando a natureza de forma setorial. Estes dispositivos
foram incluidos neste documento internacional para inibir e punir acdes poluidoras ao meio
ambiente. E o que se pode identificar nos eventos ocorridos na Guerra do Golfo. Neste
conflito, houve atividades de despejo de dleo no Golfo Pérsico com incéndio deste material
inflaméavel®®.

Interessante ressaltar o fato histérico do Sheik Jaber Al-Ahmad Al-Sabah®’,
principe do Kuwait, ter instado a comunidade internacional sobre a destruicdo do meio
ambiente como sendo crime contra a humanidade. Nos termos de sua declaragdo: “Kuwait
was the theatre of the greatest ecological catastrophe in living memory “ [...]" | invite the
international community to take (legal) measures that make the deliberate destruction of an
ecosystem a crime against mankind, the culprits of which should be severely punished 692,

Outro fator que evidencia a competéncia do Tribunal Penal Internacional é a
poluicdo sem fronteiras. Os poluentes causados em uma atividade empresaria ou fatos do
cotidiano ndo conhecem limites territoriais internacionais®®.

As degradagdes ambientais sem fronteiras sdo caracterizadas: (1) pela grande
proporcdo de destruicdo da natureza; (2) dificuldade de controle dos materiais poluentes
despejados; (3) lesbes alem dos limites territoriais nacionais. O custo dessas condutas lesivas
é incalculavel®*,

Importante exemplo a ser indicado de degradacdo ambiental sem fronteiras é a

atividade de extracdo do petrdleo, sendo a0 mesmo tempo importante e lesiva ao ser humano.

%% McCAFFREY, Stephen C. Crimes against the environment. In: BASSIOUNI , M. Cherif (ed.). International
criminal law: volume 1 — crimes. 2. ed. New York: Transnational Publishers, 1999. p. 991.

91 AL-SABAH, JABER AL-AHMAD apud McCAFFREY, Stephen C. Crimes against the environment. In:
BASSIOUNI , M. Cherif (ed.). International criminal law: volume 1 — crimes. 2. ed. New York: Transnational
Publishers, 1999. p. 991.

692 «“Kuwait foi palco da maior catéstrofe ecologica na memoria viva [...]” Solicito a comunidade internacional a
tomar medidas (legais) a fim de tornar a destruicéo deliberada de um ecossistema um crime contra a
humanidade, os culpados devem ser severamente punidos” (Traducéo livre.)

8% CASCINO, Fabio. Educacéo ambiental: principios, histéria, formacéo de professores. 3. ed. Sdo Paulo:
Senac, 2003. p. 38.

894 «A polui¢do marinha por petréleo é uma conseqiiéncia quase inevitavel devido a crescente demanda de
energia requerida por nossa civilizagdo. O transporte de elevados volumes de petr6leo, a extracdo de petroleo em
bacias maritimas e as atividades associadas contribuem com os derrames de petr6leo no mar, de forma
sistematica ou acidental, provocando impactos ambientais de grandes proporcdes com alto custo de limpeza,
custos legais, multas etc. Um dos maiores desastres ecoldgicos envolvendo navios petroleiros ocorreu em margo
de 1989, quando o petroleiro Exxon Valdez derramou aproximadamente 11 milhGes de galGes de petréleo no
estudrio de Prince William - Alasca (GALT et al., 1991; KELSO e KENDZIOREK, 1991; MAKI, 1991;
WESTERMEYER, 1991), causando danos irreparaveis ao ambiente”. (ZIOLLI, Roberta Lourengo. Aspectos
ambientais envolvidos na polui¢cdo marinha por petroleo, Revista Saide e Ambiente, Joinville, v. 3, n. 2, p. 32-
41, 2002. Disponivel em: <http://periodicos.univille.br/index.php/RS A/article/view/43/71>. Acesso em: 15 jan.
2013.p. 1).
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Muitas vezes praticada em aguas internacionais, 0s acidentes com despejo de 6leo se tornou
comum. Uma situacdo tdo nociva para as pessoas ndo pode ser rotineira. Contudo, é o que
ocorre. Ha, assim, uma poluicdo cronica pela exploracdo do petréleo. Este é apenas um
exemplo de uma prética econdmica poluente®®.

A grande proporgdo de destruicdo da natureza, a dificuldade de controle dos
materiais poluentes despejados e as lesGes além dos limites territoriais nacionais sdo fatores a
serem avaliados por ciéncias complementares, tais como a Biologia e a Engenharia. No
Brasil, ha a previsdo destes estudos de impactos ambientais na Lei n° 7.804/1989 e seu
respectivo Decreto n° 99.274/1990, os quais estabelecem as diretrizes da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA). Como instrumento da PNMA, elaboraram-se as diretrizes da
Avaliacdo de Impacto Ambiental (Aia) e de outros instrumentos complementares: o Estudo de
Impacto Ambiental (Eia) e o Relatério de Impacto Ambiental (Rima) .

O terceiro foro possivel para a tutela do meio ambiente seria transformar a Comisséo
de Compensacdo Ambiental das Nac¢bes Unidas em corte permanente. Criada em 1991 pelo
Conselho de Seguranca da ONU, tinha por objetivo o processo de demandas e consequente
reparacdo pecuniéria por perdas e danos. Foi um foro criado, de carater temporario, para
processar e compensar 0s resultados lesivos da invasdo e ocupacéo ilegais do Kuwait por
parte do Iraque®’.

A Comissédo de Compensacdo Ambiental das Nacgdes Unidas foi ratificada pelo
Brasil via Decreto n° 4.775, de 9 de julho de 2003. Esta norma dispde sobre o financiamento
do fundo para a devida reparagdo dos danos causados pela invasdo e ocupagdo do Kuwait por

parte do Iraque®®.

%% ALEIXO, Luiz Alexandre Garcia; TACHIBANA, Toshi-Ichi; CASAGRANDE, Douglas. Poluigio por 6leo:
formas de introducéo de petroleo e derivados no ambiente. Revista Integragdo, ano 13, n. 49, p. 159-166, 2007.
Disponivel em: <ftp://ftp.usjt.br/pub/revint/159 49.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012,

8% No presente estudo, ndo serdo analisadas estas normas e os procedimentos de avaliacdo de degradacéo
ambiental por ndo ser o objetivo do trabalho. Para maiores consideracBes sobre estes aspectos, recomenda-se:
BASSO, Luis Alberto; VERDUM, Raoberto. Avaliacdo de impacto ambiental: Eia e Rima como instrumentos
técnicos e de gestdo ambiental. In: VERDUM, Roberto; MEDEIROS, Rosa Maria Vieira (orgs.). Relatério de
impacto ambiental: legislacdo, elaboracdo e resultados. Porto Alegre: Editora UFRGS, 2006. Disponivel em:
<http://www.ufrgs.br/pgdr/arquivos/674.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2013.

%7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/uncc/>. Acesso em: 09
dez. 2012.

%% Decreto n° 4.775, de 9 de julho de 2003:

“20. Decide que todas as operagdes de exportacdo de petroleo, seus derivados e gas natural realizadas a partir do
Iraque apo6s a data da aprovacédo desta Resolucdo devem estar em conformidade com as melhores praticas
predominantes no mercado internacional, devem ser auditadas por contadores publicos independentes que
deverao se reportar a Junta Internacional de Aconselhamento e Monitoramento do Fundo de Desenvolvimento
para o Iraque mencionada no paragrafo 12, acima, a fim de assegurar transparéncia, e decide, ainda, que, salvo
na hipotese prevista no paragrafo 21, abaixo, todo o produto obtido nas referidas vendas deve ser depositado no
Fundo de Desenvolvimento para o Iraque até 0 momento em que um Governo representativo e reconhecido
internacionalmente do Iraque seja constituido”;



ftp://ftp.usjt.br/pub/revint/159_49.pdf
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A Comissdo de Compensacdo Ambiental das NacGes Unidas exercia funcédo
jurisdicional compensatdria ou reparatéria. Em outras palavras, havia uma tutela civil do meio
ambiente no caso especifico envolvendo o Kuwait e o Iraque.

A mudanca do carater transitério para permanente iria viabilizar melhor protecdo
ambiental. Como h& experiéncia de funcionamento e gestdo bem sucedidos, a perpetuacdo do
foro seria um avango para a tutela ambiental da natureza. A Comissdo de Compensacao
Ambiental das Nagdes Unidas ndo precisaria ser vinculada ao Conselho de Seguranga da
ONU. Ela poderia ser autbnoma, sendo constituida pela mesma forma do Tribunal Penal
Internacional — via tratado internacional®®.

Pelo breve estudo dos trés foros indicados para a tutela internacional do meio
ambiente, verifica-se que cada um exerce ou exerceria (caso da Comissdo de Compensacao

Ambiental das Nacdes Unidas’®

) jurisdigdo em diferentes ramos juridicos. O Tribunal Penal
Internacional é competente para julgar infracdes penais. A Corte Internacional de Justica é
competente para solucionar lides referentes aos Estados, nos ambitos civil e administrativo. J&
a Comissdo de Compensacdo Ambiental das Nac6es Unidas exerceria a fungéo civil de julgar
causas para a reparacdo de danos ambientais.

Para tanto, alguns argumentos e fundamentos foram indicados ao longo do presente
trabalho: (1) Dificuldade para a aplicacdo das inumeras normas nacionais a fatos
internacionais, relativos a multiplos paises; (2) Previsdo legal do bem juridico meio ambiente
como nucleo de tutela em documentos internacionais; (3) A polui¢do da natureza com grandes
proporcdes é considerada crime contra a humanidade; (4) A sobreposi¢do dos ramos penal,

civil e administrativo ndo podem ser entraves para a prote¢do internacional da natureza.

“21. Decide, ademais, que 5 % (por cento) do produto das transa¢des mencionadas no paragrafo 20, acima,
devem ser depositados no Fundo de Compensacdo estabelecido em conformidade com a Resolucéo 687 (1991) e
as Resolucdes subsequentes pertinentes, bem como que, a ndo ser que um Governo representativo e reconhecido
internacionalmente do Iraque seja constituido e o Conselho Diretor da Comissdo de Compensacdo das Nacgdes
Unidas, no exercicio de seu mandato sobre os métodos destinados a assegurar que os pagamentos sejam feitos ao
Fundo de Compensacao, decida de modo diverso, esse requisito deve ser obrigatdrio para um Governo
representativo e reconhecido internacionalmente do Iraque propriamente constituido ou qualquer entidade que o
suceda;”. BRASIL. Decreto n° 4.775/03, de 9 de julho de 2003. Disp6e sobre a execuc¢do no Territério Nacional
da Resolucgéo 1.483, de 22 de maio de 2003, do Conselho de Seguranga das Nacbes Unidas, que modifica o
regime de sangBes contra o Iraque. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Se¢do 1, ano 140, n. 131, p. 14, 10 jul.
2003.

%9 VERMEULEN, Gert; BONDT, Wendy De. Op. cit., p. 14-15.

7% A Comisséo de Compensacdo Ambiental das Nagdes Unidas ndo exerce mais jurisdicéo por ter sido foro
criado em carater temporario.
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CONCLUSAO

O primeiro capitulo do presente trabalho apresentou a importancia do meio ambiente
por meio de um estudo histdrico, social, filoséfico e politico. Ficou evidenciada a necessidade
de sua preservacao para a viabilidade da manutencdo vida humana presente e futura.

O estudo teve inicio com a delimitacdo do objeto do presente trabalho, qual seja, o
meio ambiente. H& ampla divergéncia acerca do conceito de meio ambiente, e a relevancia
deste bem juridico, junto com sua necesséria prote¢do para a manutencdo do equilibrio do
ecossistema terrestre, demonstraram a importancia da adocdo de uma interpretacdo mais
ampla possivel. Desta forma, a tutela ambiental serd mais abrangente e efetiva, pois englobara
todas as situagdes em abstrato. Portanto, meio ambiente deve ser entendido tal como “(...) o
conjunto de condicGes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” o

Quanto aos elementos integrantes do conceito de meio ambiente, também ha
divergéncia doutrinaria. A melhor doutrina entende que a sua definicdo comp®&e-se por cinco

fatores: natural, artificial, digital e trabalhista™

. A amplitude desta concepcédo possibilita e
justifica a atividade legislativa mais abrangente de protecéo das necessidades humanas.

O inicio, o desenvolvimento e a consolidacdo da consciéncia internacional para a
protecdo ambiental foram demonstrados exaustivamente. Objeto de enorme divergéncia € o
fator inicial do interesse voltado a preservacdo ambiental. A doutrina sempre busca um marco
historico para iniciar os estudos de forma cartesiana, objetivando a clareza e melhor
compreensdo. Contudo, é equivocado entender a Declaracdo de Estocolmo ou a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem como a origem da percepcdo da necessidade de
preservacdo. Foi algo paulatino e desenvolvido ao logo dos tempos, sendo improvavel indicar
0 momento para tanto — porém, resta inegavel a importancia destes documentos internacionais
para o aspecto ora apresentado’®.

O estudo historico-legislativo demonstrou que as normas internacionais estdo
intimamente vinculadas com a paulatina percepgdo da necessidade de preservagdo ambiental.

Além disso, a apresentacdo dos documentos normativos foi representativa da recente

"L BRASIL. Lei n° 6.938/81, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2
set. 1981. Artigo 3°, Inciso I.

"2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Op. cit., p. 72-78.

% GUERRA, Sidney César Silva. Direito internacional ambiental. Rio de Janeiro: Maria Augusta Delgado,
2006. p. 32-33.
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percepcdo internacional da necessidade de preservacdo da natureza. Portanto, as legislacfes
estdo ainda em fase de consolidagéo.

A Declaracdo Sobre o Meio Ambiente Humano € um dos documentos internacionais
mais importantes para a preservacdo da natureza, apresentando um rol de vinte e seis
principios direcionadores das politicas sociais ambientais. Do estudo destes aprumados, pode-
se constatar que a atividade legislativa internacional ndo é totalmente aberta, possuindo
limites principiolégicos e vinculantes para a elaboracdo de normas protetivas ao meio
ambiente. Tal construcéo € algo extremamente importante e recente.

Quando apresentado o estudo sobre alguns aspectos filosoficos e politicos acerca da
necessidade de preservacdo do meio ambiente, pode-se concluir que a questdo ambiental ndo
é meramente juridica. Ha outros ramos do saber tratando sobre este assunto tdo importante.

Pelo viés filosofico, constatou-se a necessidade de preservacdo do meio ambiente
para a manutencdo das presentes e futuras geraces. Conclui-se ser necessaria a preservacao
do meio ambiente com o intuito de atender as necessidades presentes, sem, entretanto,
fulminar os interesses das geracdes futuras. Isto somente serd concretizado quando houver o
respeito ao binbmio: necessidades presentes e proibicdo da extin¢do dos interesses futuros.

Quanto a politica ambiental, verificou-se a incompatibilidade entre o sistema
capitalista e 0 meio ambiente. As demandas dos cidaddos séo cada vez maiores, os pleitos dos
seres humanos sdo muitas vezes desnecessarios, e este cenario exige um desgaste
insustentdvel para o planeta. Neste momento, cumpre ressaltar que o presente trabalho
entende que um consumo sustentdvel compativel com o meio ambiente € plenamente possivel
e necessario. Nao se estd dizendo que é tarefa facil, pelo contrario, trata-se de um dos
objetivos mais arduos da humanidade. Porém, o desenvolvimento pode ser sustentavel, sendo
compativel com os limites da Terra.

Para tanto, os Estados, as empresas e a populacdo devem ter plena consciéncia da
necessidade de preservacdo. Depois disso, 0 modo de proceder nas relagdes politicas, sociais e
econbmicas deve mudar — podendo-se citar, a titulo exemplificativo, a situacdo dos meios de
transportes: os governos devem investir em transportes de massa ndo poluentes; as empresas
devem produzir veiculos verdes, que sdo 0s que ndo emitem gases nocivos; a populacao deve
preferir utilizar transportes pablicos para seu deslocamento. Somente esta unido possibilitara
0 progresso verde.

Considerando 0 meio ambiente como bem juridico relevante, had necessidade de

tutela juridica deste valor tdo importante para a sociedade. A protecédo juridica ambiental foi
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objeto de estudo do segundo capitulo do presente trabalho, a partir do qual podem ser
indicadas as conclusdes apresentadas a seguir.

O estudo do historico do inicio da preocupacdo nacional com a preservacao
ambiental e sua consolidacdo como bem juridico relevante para a vida no planeta passou por
alguns estagios de evolucdo. Verificou-se que 0s momentos histéricos nacionais e
internacionais foram diversos e estdo intimamente vinculados com a atividade legislativa por
ser reflexo da sociedade.

Em ambito nacional, os momentos historicos podem ser divididos em trés etapas: (a)
descobrimento do Brasil (1500) até a chegada da Familia Real ao Brasil (1808); (b) vinda da
Familia Real ao Brasil (1808) até a criacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(1981); (c) criacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/81 até a fase
que seria conhecida como holistica’™. O estudo permitiu verificar que a consolidacéo da
preocupacdo com o meio ambiente é recente, estando o aumento da atencdo voltada para a
preservacdo intimamente vinculado com o aparecimento dos efeitos nocivos das atividades
lesivas a natureza.

No que se refere ao estudo da protecdo do meio ambiente pelas esferas ndo penais,
foram apresentadas todas as sancdes civis e administrativas. Quanto ao ramo civel, pode-se
concluir que este tem medidas meramente reparatorias, que podem se dar pela via da
obrigacdo de fazer ou por intermédio de compensagdo pecuniaria. No direito administrativo,
existe um extenso rol de penalidades indicado na lei 9605/98 e em outros dispositivos legais,
a saber: a) adverténcia; b) multa simples; ¢) multa diaria; d) apreensdo dos animais, produtos
e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, e equipamentos ou veiculos de
qualquer natureza utilizados na infracdo; e) destruicdo ou inutilizacdo do produto; f)
suspensao de venda e fabricacdo do produto; g) embargo de obra ou atividade; h) demolicao
de obra; i) suspensdo parcial ou total das atividades; j) restritiva de direitos. k) reparacdo dos
danos causados; retencdo do navio até que a situacdo seja regularizada (art. 25, 11l — Lei
9966/2000), suspensdo imediata das atividades da empresa transportadora em situacéo
irregular (art. 25, 1V — Lei 9966/2000).

Os ramos ndo penais submetem pessoas fisicas ou juridicas a medidas sancionatdrias
sem problemas de ordem dogmatica. A doutrina é pacifica ao entender que é plenamente

possivel a sancdo de entes coletivos, inclusive o Estado.

% BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos. Introducéo ao direito ambiental brasileiro: manual pratico
da promotoria de justica do meio ambiente e legislacdo ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: IMESC, 1999. p. 22-24.
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Quanto ao ramo penal, ora estudado no terceiro capitulo, a premissa reside no fato
de que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 225, indica a necessaria
tutela penal do meio ambiente. Este dispositivo prevé a criagdo de uma lei penal
infraconstitucional para a protecdo ambiental, sendo a lei 9605/1998.

Alguns doutrinadores nacionais oferecem certa resisténcia a ideia de punir pessoas
juridicas quando lesionarem o bem juridico em discussdo. Os argumentos dessa corrente
doutrinaria foram apresentados no terceiro capitulo, a saber: (a) ndo ha responsabilidade sem
culpa; (b) principio da personalidade da pena; (c) impossibilidade de aplicacdo de pena
privativa de liberdade a pessoa juridica; (d) impossibilidade de arrependimento do ente moral,
visto que é desprovido de vontade — ndo podendo ser intimidada ou reeducada’; (e)
interpretacdo equivocada da CRFB/88; (f) principio da igualdade; (g) direito de regresso —
principio da dupla garantia; (h) tempo do crime; (i) lugar do crime; (j) conduta humana como
primeiro elemento do crime; (1) verificagdo da culpabilidade .

Contudo, por se tratar de uma ordem constitucional, ndo ha espaco para a negacao
do ramo criminal ao prever condutas delituosas lesivas a natureza por parte da pessoa juridica.
Este € o principal motivo a ser ressaltado para fundamentar a necesséaria aplicacdo do diploma
repressor aos atos lesivos praticados pelos entes coletivos. Além desse fundamento, outros
foram indicados no terceiro capitulo do presente trabalho, a saber: (a) principio da isonomia;
(b) teoria da realidade objetiva; (c) adaptacéo do elemento culpabilidade; (d) sistema da dupla
imputacdo’™. Portanto, no Brasil, o direito penal deve ser aplicado para responsabilizar as
pessoas juridicas por quaisquer condutas lesivas ao meio ambiente.

No quarto capitulo, foram estudadas questes juridicas internacionais acerca do
meio ambiente: foi realizado um estudo comparado acerca das principais questdes penais-
ambientais em ambito internacional, do qual se pode concluir pela existéncia de dois
problemas para a tutela juridica ambiental internacional: (a) dificuldade de interpretacdo e
efetivacdo da extensa gama de dispositivos legais internacionais; (b) tutela conjunta do direito
penal, administrativo e civil. Foram apresentadas algumas propostas para solucionar estas
questdes tdo complexas, contudo, ressalte-se, trata-se de meras sugestdes com o objetivo de
iniciar um debate acerca destas questdes. A complexidade dos temas é altissima, ndo sendo

possivel solucionar com teorias sem suscitar um debate para moldar respostas ideais.

% SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Op. cit., p. 91-92.

" DOTTI, René Ariel. A incapacidade criminal da pessoa juridica. In: PRADO, Luiz Regis, DOTTI , René
Ariel (coords.). Responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa do principio da imputacéo penal
subjetiva. 3. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 163-202.

" EREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. 9. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. p. 69-71.
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A primeira sugestdo paliativa apresentada para a questdo da dificuldade de
interpretacdo e efetivacdo da extensa gama de dispositivos legais internacionais foi a referente
a inclusdo de definicbes ou conceitos no corpo do texto legislativo, o que iria limitar ou
ampliar o ambito de incidéncia da regra, compativel com o0s interesses da sociedade
internacional. Considerando que a indeterminacgdo e a potencial vagueza dos termos € algo
insanavel®, devem ser adotadas medidas para mitigar o problema. Desta forma, as definicdes
dos elementos normativos vagos e imprecisos devem estar no corpo do texto legislativo.

A segunda sugestdo apresentada foi evitar a utilizacdo de termos demasiadamente
abertos e vagos. Se houver uma palavra mais precisa e restrita para fazer referéncia a certo
aspecto, esta deve ser manejada.

Quanto a questdo da tutela conjunta penal, administrativa e civil do meio ambiente,
nao foi vislumbrada qualquer solugdo concreta no presente trabalho. Somente com o dialogo
entre 0s paises permitird que seja encontrada uma resposta adequada ao problema.

Também no ultimo capitulo, houve o questionamento acerca da eficacia ou
ineficacia do direito penal para a tutela do meio ambiente. Para tanto, foram apresentadas
algumas correntes de pensamentos: as de carater legitimador, a saber: Pragmatismo, Critica
do Discurso de Resisténcia e Direito Penal de Duas Velocidades; as deslegitimadoras — Escola
de Frankfurt e o Direito de Contraordenacdes.

Depois dos principais argumentos apresentados, é temerario filiar-se a qualquer
corrente, havendo argumentos convincentes em todos os niveis de discussdo. Contudo, a
aplicacdo do direito penal sem diferenciagdes dogmaéticas tende a ser a mais palpavel e
convincente. Esta afirmacao é pautada em alguns fundamentos, que sera elencados a seguir.

As principais sang0es administrativas sdo previstas na legislacdo penal, a pena
privativa de liberdade ndo é a uUnica pena. Significa dizer que a multa e as restrices de
direitos promovidas pela Administracdo Publica podem ser levadas a efeito pelo direito penal.

Além disso, o direito penal ndo é estigmatizante, mas tdo somente o processo penal.
O direito material é concretizado pelo processual. Assim, se a moralidade social do individuo
é desrespeitada, deve-se repensar o processo penal. Existe, ainda, o instituto do segredo de
justica para assegurar os direitos do cidaddo, que determina que distorcdes préaticas
configuram ilegalidade. Dessa forma, devem ser corrigidas para se adequarem a lei.

Ainda, o direito administrativo sancionador ou direito de contraordenacbes se
assemelha com o processo penal com sancgdes de direito administrativo. Assim, o problema

parece ser meramente de “rétulo”: “direito penal” € um termo que incomoda muitos

% STRUCHINER, Noel. Op. cit., p. 118.
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doutrinadores. Porém, uma denominacgéo que seja utilizada com o manejo do eufemismo ndo
soluciona nenhum problema. Além disso, ainda no que se refere a esta linha argumentativa,
cumpre lembrar que ha legislacbes penais que preveem delitos sem pena privativa de
liberdade, como é o caso da Lei 4737/65 (Cddigo Eleitoral) ha a previsdao de diversos crimes
sem pena privativa de liberdade’®.

Por fim, o processo penal possui garantias que ndo existem no ramo do processo
administrativo, o que significa que o individuo, a pessoa juridica e a coletividade estdo
protegidos elementos teoricos e distorcbes préaticas inerentes & esfera administrativa. O
cidaddo é beneficiado por ndo ficar & mercé de eventuais arbitrariedades e processo sem
garantias. A pessoa juridica seria favorecida principalmente por ter o sigilo do processo penal,
pois a publicidade de uma catéastrofe pode afetar suas financas severamente. A coletividade
iria restar protegida, j& que o direito penal conta com instituigdes mais consolidadas — a
exemplo da Policia —, e ndo possuiria 0 problema de definicdo de competéncia, inerente ao

direito administrativo.

9 Exemplos: Art. 292 da lei 4737/65: “Negar ou retardar a autoridade judiciéria, sem fundamento legal, a
inscricdo requerida: Pena - Pagamento de 30 a 60 dias-multa”. Art. 304 da lei 4737/65: “Ocultar, sonegar
acambarcar ou recusar no dia da eleicdo o fornecimento, normalmente a todos, de utilidades, alimentagéo e
meios de transporte, ou conceder exclusividade dos mesmos a determinado partido ou candidato: Pena -
pagamento de 250 a 300 dias-multa”. (BRASIL. Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral.
Diéario Oficial da Unido, Brasilia, 19 jul. 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm>. Acesso em: 6 fev. 2013.).



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.771-1965?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.771-1965?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737.htm
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