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RESUMO

ZURLO, Roberta. A questdo penitencidria no Rio de Janeiro: os reflexos de politicas de
lei e ordem. 2014. 120 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Penal) — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

A Prefeitura do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de Ordem Publica e a
operagdo “Choque de Ordem”, bem como o Governo do Estado do Rio de Janeiro,
através da Secretaria de Seguranca Publica e do projeto UPP, demonstram que é cada
vez mais constante no cotidiano carioca a adocdo de politicas de lei e ordem. Em
tempos de Jornada Mundial da Juventude, Copa do Mundo e Olimpiadas, controlar,
vigiar, punir, neutralizar sdo expressdes que se destacam nas politicas de seguranca
publica. As estatisticas oficiais demonstram que a ado¢do de politicas de lei e ordem
provocaram, nos ultimos cinco anos, crescimento significativo da populacdo carceraria
fluminense, com destaque para as prisdes provisorias e para o elevado aumento de
adolescentes apreendidos, 0 que gerou sérias consequéncias para a execucdo penal e
contribuiu para o aumento do déficit de vagas do sistema penitenciario do estado do Rio
de Janeiro.

Palavras-chave: Seguranca. Disciplina. Controle. Criminologia. Pris&o.



ABSTRACT

ZURLO, Roberta. The question penitentiary in Rio de Janeiro: the repercussions of law
and order politics. 2014. 120 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Penal) — Faculdade de
Direito, Universidade do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

The municipality of Rio de Janeiro, through the Department of Public Order and
the "Shock of Order" operation, as well as the Government of Rio de Janeiro, through
the Department of Public Safety and the UPP project, demonstrates that the adoption of
law and order politics is significantly increasing, aiming to become a constant measure
in Rio. In times of World Youth Journey, World Cup and Olympics, controlling, moni-
toring, punishing and neutralizing were expressions that increased their importance in
the public security policy. The official statistics demonstrates that the adoption of law
and order politics caused a significant growth in the prison population in the last five
years, with focus on the provisional prisons and with significant increase in teenagers
apprehensions, generating serious consequences to the criminal execution and the lack
of space available in Rio de Janeiro Prisions.

Keywords: Security. Discipline. Control. Criminology. Prison.
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INTRODUCAO

A Prefeitura desta Capital, por meio da sua Secretaria de Ordem Publica (SEOP)
e a da operacdo conhecida como “Choque de Ordem”, assim como o Governo do Estado
do Rio de Janeiro, através da Secretaria de Estado de Seguranca (Secretaria de Estado
de Seguranca) e do projeto Unidade de Policia Pacificadora (UPP) demonstram que é
marcante no cotidiano carioca a adocao de politicas de lei e ordem.

Em tempos de organizacdo e realizagdo de grandes eventos no Rio de Janeiro,
controlar, vigiar, punir, neutralizar sdo expressdes que se destacam nas politicas de
seguranca publica.

O projeto UPP ganhou o papel principal na gestdo estadual atual e por isso €
tema central de varios estudos. As questdes territoriais, 0 uso do espaco e do territorio
para dominacdo de grupos sdo temas bem trabalhados pelos gedgrafos. As drogas e
internacbes compulsérias sdo assuntos explorados com propriedade pelas areas da
salude. No entanto, as consequéncias geradas para a vida prisional pelas operagdes e
medidas autoritarias adotadas no Rio de Janeiro nos ultimos anos ainda sé@o pouco
trabalhadas.

Em razéo da dificuldade em obter dados oficiais detalhados, 0 que impossibilita
estabelecer qualquer relagcdo direta entre elevacdo da populacdo carceraria com uma
operacdo ou projeto especifico da atual administracdo publica do estado do Rio de
Janeiro, este trabalho tem como objetivo apresentar (i) uma visdo geral sobre os
principais aspectos a respeito da adocdo de politicas de lei e ordem no Rio de Janeiro,
bem como (ii) analisar se o periodo de implantacdo e consolidacdo das politicas de
seguranca publica atuais apresentou aumento no numero de prisbes de adultos e
apreensdes de menores e (iii) se estes dados geraram consequéncia para a estrutura da
vara de execucao penal Unica desta Capital e para o sistema penitenciario fluminense.

Pretende-se verificar se houve aumento da populagdo carceraria na medida em
que o periodo para receber os grandes eventos como a chagada do Papa, a Copa do
Mundo e as Olimpiadas foram se aproximando, além de analisar recentes estudos sobre
a vara de execucdo penal desta Capital a fim de averiguar se houve agravamento na
questdo penitenciaria do Rio de Janeiro.

O estudo parte da hipétese central de que o enfoque do Poder Publico em

politicas de lei e ordem contribui para elevar o nimero de prisées e a auséncia de
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reflexdo prévia sobre o impacto que o aumento dos indices de encarceramento geram na
execucdo penal agrava tanto o problema de déficits de vagas do sistema penitenciario
fluminense quanto as dificuldades enfrentadas pela estrutura da vara de execucdo penal
(Unica) para atender maiores demandas.

A investigagdo aqui proposta se justifica porque os resultados decorrentes das
inumeras transgressoes a direitos e garantias individuais para que “a cidade esteja limpa
e protegida para os eventos mundiais” possivelmente desencadearam ampliacdo no
namero de prisdes e apreensdes — sobretudo da populacdo jovem, ndo branca e pobre — e
contribuiram para a consequente piora da crise vivida pelo sistema carcerario.

Ademais, ha grande importancia para a obtencdo de conhecimento
pormenorizado das matérias em apreco (politica criminal, criminologia e execucgdo
penal), porque sdo matérias ou ndo ministradas ou excluidas do rol de disciplinas
obrigatdrias nos curriculos das faculdades de direito.

E embora hoje em dia exista maior consciéncia da importancia dos direitos
humanos, constata-se que quando estes dizem respeito a presos e moradores de favelas
continuam esbarrando no preconceito de uma sociedade que os rotula.

Como método adotou-se o indutivo para verificar, no periodo entre dezembro de
2007 e dezembro de 2012, (i) se a adoc¢do de politicas de lei e ordem gerou aumento de
prisdes de adultos e apreensdes de menores; (ii) qual o perfil dos presos/apreendidos;
(iii) e se 0 aumento da populacdo carceraria agravou o déficit de vagas do sistema
penitenciario do Rio de Janeiro.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de revisdo doutrinaria pertinente ao tema
abordado e de analise documental, com a avaliacdo de reportagens veiculadas nos meios
de comunicacdo social e dos indices acerca da populacdo que compdem o sistema
penitenciario fluminense, divulgados no “InfoPen” ¢ demais relatorios sobre Execugdo
Penal do Ministério da Justica e do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
além de consulta as bases de dados do Instituto de Seguranca Pablica do Rio de Janeiro
(ISP-RJ).

Finalmente, foram apreciados os relatorios sobre a produtividade da Vara de
ExecucOes Penais da Capital do Estado do Rio de Janeiro no periodo de dezembro de
2007 a dezembro de 2012, divulgados no sitio do Tribunal de Justica do Estado do Rio

de Janeiro e do Ministério da Justica.
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O trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo destina-se ao
estudo dos pensamentos criminolégicos que provocaram mudancga no enfoque do estudo
do delito, sobretudo com o abandono do paradigma etioldgico e a inclusdo do fator
“reacdo social”. Apds, passa-se para o estudo sobre os processos de criminalizacdo nas
favelas na Cidade do Rio de Janeiro, desenvolvido com base nas pesquisas elaboradas
pela professora Vera Malaguti Batista a respeito das drogas e do medo na Cidade do Rio
de Janeiro.

No momento seguinte, sdo apresentadas as revisdes bibliograficas sobre a
adocdo de politicas de “lei e ordem” e, logo depois, a implantacdo do projeto UPP na
cidade do Rio de Janeiro, apresentada sob o aspecto critico do uso do territGrio como
meio para exercicio do poder de controle.

O segundo capitulo aborda as questdes doutrinarias sobre a sociedade
disciplinar, a passagem do Estado previdenciario para o Estado penal e a gestdo da
pobreza, bem como acerca da Cultura do Controle. Em seguida, por meio de analise de
material midiatico, foram apreciadas as influéncias dos meios de comunicagdo para uma
demanda por controle social e por aumento de prisdes.

O terceiro capitulo introduz a questdo penitenciaria de modo geral, com estudo
doutrinario e, logo apos, apresenta a atual estrutura do sistema prisional fluminense e da
execucdo penal no estado.

Ao final, através de informacGes buscadas nos relatdrios publicados pela Vara de
Execucbes Penais da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, pelo Ministério
da Justica, pelo Instituo de Seguranca Publica — RJ e pelos jornais de grande circulagéo,
sdo expostos os reflexos que a adocdo de politicas de lei e ordem causaram no sistema

penitenciario deste estado.
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1 A DEMANDA POR ORDEM NO RIO DE JANEIRO

1.1 A demanda por ordem

O presente estudo é decorrente dos trabalhos desenvolvidos no curso e grupo de
pesquisa sobre criminologia e a questdo criminal, nos anos de 2012 e 2013, no
Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), sob a coordenacdo da Professora Vera Malaguti
Batista.

Para explicar aos alunos 0 modo como compreender o objeto da criminologia, a
referida Professora inicia o curso enfatizando a licdo de Massimo Pavarini, segundo o
qual

si se quiere comprender el objeto-criminologia es preciso negar que el objeto
tenga um sentido por si mismo; es necessario comenzar a pensar que ha
tenido y tiene um sentido em funcion de algo distinto. Externo. Pienso, em
efecto, que bajo el término criminologia se pueden compreender uma
pluralidade de discursos, uma heterogeneidade de objetos y de métodos no
homogeneizables entre si pero orientados — aun moviéndose desde puntos de
partida muy lejanos — hacia la solucion de um problema comun: como
garantizar el orden social.*

Complementa Vera Malaguti Batista que “a criminologia como racionalidade
positiva € uma resposta politica as necessidades de ordem que vdo mudando no
processo de acumulacéo de capital. Para compreender o seu léxico, seu vocabulario, sua
linguagem, temos de ter a compreensio da demanda por ordem.”?

Assim, a presente pesquisa tem como objetivo identificar a atual demanda por
ordem no Rio de Janeiro e verificar que implicacBes foram geradas para a questdo
penitenciaria deste estado.

Para tanto, iniciaremos o desenvolvimento do estudo pela analise de

pensamentos criminologicos paradigmaticos no estudo do delito e do delinquente para,

! PAVARINI, Massimo. Control Y Dominacion: teorias criminoldgicas burguesas y proyecto
hegemdnico.Madri: Siglo Veintiuno, 1983, pp. 17-18.

O trecho correspondente na tradugao é: “se se quer compreender o objeto da criminologia é preciso
desconsiderar que o objeto tenha sentido em si mesmo; € necessario comecar a pensar que teve e tem
sentido em funcdo de algo distinto, de um componente externo. Penso, com efeito, que sob o termo
criminologia pode-se compreender uma pluralidade de discursos, uma heterogeneidade de objetos e de
métodos ndo homogeneizaveis entre si, mas que visam - ainda que saindo de pontos de partidas muito
distantes - a solucdo de um problema comum: como garantir a ordem social.”

2 |dem, ibdem, pp. 22-23.
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em seguida, adentrar na questdo das drogas, juventude, pobreza, politicas de lei e

ordem, técnicas disciplinares, poder de controle e, por fim, sistema penitenciario.

1.2 Processo de criminalizagdo: pensamentos criminoldgicos

No decorrer da histéria dos pensamentos criminoldgicos, pode-se verificar que,
de acordo com o contexto e interesse social, foram atribuidos diferentes sentidos para o
significado de “normal”, “anormal”, “desviado”, “criminoso”. Como salienta Salo de

Carvalho,

0s movimentos e as escolas criminoldgicas, desde a constituicdo das ciéncias
penais na Modernidade, estiveram centrados no binémio criminalidade e
criminalizacdo. A primeira perspectiva, de tradicdo determinista, conglobou
distintas teorias explicativas da criminalidade, modelos micro ou
macrocriminolégicos — centrados no homo criminalis ou na estrutura
socioecondmica, respectivamente -, 0s quais, por mais dicotémicos desde a
orientacdo ideoldgica, mantiveram a mesma metodologia € a mesma
finalidade: realizar o diagnostico da causa da delinquéncia e sugerir o
progndstico para sua contencao.

Interessante notar que este modelo de conceber a técnica criminoldgica
abrange desde as tendéncias etioldgicas da criminologia positiva, centradas
na patologia do individuo delinquente, as correntes criticas, cuja explicacdo
da criminalidade é reduzida a questdo econdmica. E possivel afirmar,
portanto, que a tendéncia causal, independente do motivo da justificacdo do
crime, segue determinado padréo de procedimento, estilo cientifico proprio.®

Mas houve importante marco na histéria dos pensamentos criminologicos, em
especial provocada pela mudanca no enfoque do estudo do delito, sobretudo com o
abandono do paradigma etiologico ¢ a inclusdao do fator “reag¢do social”. Conforme

leciona Alessandro Baratta,

a Plataforma tedrica alcancada pela criminologia critica, e preparada pelas
correntes mais avangadas da sociologia criminal liberal, pode ser sintetizada
em uma dupla contraposicdo a velha criminologia positivista, que usava o
enfoque biopsicoldgico. Como se recordard, esta buscava a explicacdo dos
comportamentos criminalizados, partindo da criminalidade como um dado
ontoldgico preconstituido & reacdo social e ao direito penal. Recordar-se-4,
também, como tal criminologia — que conta ainda com ndo poucos epigonos
— pretendia estudar nas suas “causas” tal dado, independentemente do estudo
da reacéo social e do direito penal.®

¥ CARVALHO, Salo de. Antimanual de Criminologia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. pp. 31-32.
* BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugéo & sociologia do
direito penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002, p. 160.
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Para esta mudanca paradigmatica, Baratta destaca duas etapas principais que a

conduziram:

Em primeiro lugar, o deslocamento do enfoque tedrico do autor para as
condigBes objetivas, estruturais e funcionais, que estdo na origem dos
fendmenos do desvio. Em segundo lugar, o deslocamento do interesse
cognitivo das causas do desvio criminal para os mecanismos sociais e
institucionais através dos quais ¢é construida a “realidade social” do desvio,
OuU seja, para 0S mecanismos através dos quais sdo criadas e aplicadas as
definicbes de desvio e de criminalidade e realizados os processos de
criminalizagdo. Opondo ao enfoque biopsicoldgico o enfoque
macrossocioldgico, a criminologia critica historiciza a realidade
comportamental do desvio e ilumina a relagcdo funcional ou disfuncional com
as estruturas sociais, com o desenvolvimento das relaces de producéo e de
distribuicdo. O salto qualitativo que separa a nova da velha criminologia
consiste, portanto, principalmente, na superacao do paradigma etiologico, que
era o paradigma fundamental de uma ciéncia entendida, naturalisticamente,

. Lo 5
como teoria das causas da criminalidade.

Os ensinamentos de Massimo Pavarini complementam a explicacdo desta
mudanca no estudo do delito com a explicacdo sobre o paradigma interacionista,
segundo o qual “la criminalidade, como cualquier outro acto desviado, no tiene nada de
objetivo y natural sino que mas bien es uma definicion que esta implicita em el juicio
que se da a algunos comportamentos™ e sobre a passagem da fenomenologia criminal

para 0s processos de criminalizacéo:

Si um acto es por tanto criminal porque se le define como tal y no por outro
motivo (por ejemplo, porque es manifestacion de uma naturaliza criminal), se
hace entonces imposible comprender la criminalidad em base a una relacién
casual entre factores crimindgenos y comportamiento criminal. El interés
tiende em cambio a desplazarse hacia el processo de interaccion entre quien
tiene el poder de definicion (o sea el poder de definir um acto o um
comportamiento o um sujeto como criminales) y quien sufre esta definicion
(esto es quien es encasillado como criminal) . Como se ve, la criminologia
interaccionista invierte el objeto de su interés em relacién com el paradigma
positivista; mas exatamente, pasa de la fenomenologia criminal a los
processos de criminalizacion, esto es del estidio del fenémeno criminal
como realidade ontoldgica a los mecanismos sociales que definen um
comportamiento o um sujeto como criminal.’

> BARATTA, Alessandro. Ob.cit. pp. 160-161.

® PAVARINI, Massimo. Ob.cit., p. 127.

O trecho correspondente na traducéo é: “a criminalidade, como qualquer outro ato desviado, ndo tem nada
de objetivo e natural. Nada mais é que uma definicdo que estd implicita no juizo que se atribui a alguns
comportamentos.”

" Idem, ibdem, Loc. cit. O trecho correspondente na tradugio é: “Se um ato &, portanto, crime porque
assim foi determinado e néo por outro motivo (por exemplo, é manifestacdo de uma natureza criminal),
torna-se impossivel, entdo, compreender a criminalidade com base em uma relagdo causal entre fatores
crimindgenos e comportamento criminal. O interesse tende a mudar de acordo com o movimento do
processo de interacdo entre quem tem o poder de defini¢do (ou seja, o poder de definir um ato ou um
sujeito como um comportamento ou criminal) e que sofre esta defini¢do (ou seja, quem é estereotipado
como criminal.). Como se V&, a criminologia interacionista inverte o objeto de interesse em relagdo ao
paradigma positivista; mais exatamente, passa da fenomenologia criminal aos processos de
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Nesta linha da perspectiva sobre o delito e o criminoso, Baratta sustenta que

“ndo ¢ mais uma qualidade ontoldgica de determinados comportamentos e de
determinados individuos, mas se revela, principalmente, como um status
atribuido a determinados individuos, mediante uma dupla selecdo: em
primeiro lugar, a selecdo dos bens protegidos penalmente, e dos
comportamentos ofensivos destes bens, descritos nos tipos penais; em
segundo lugar, a selecdo dos individuos estigmatizados entre todos os
individuos que realizam infragdes a norma penalmente sancionadas.’®

Vera Malaguti Batista explana que “a partir da compreensdo do delito pela

reacdo social que estabiliza e mantém vivo o coletivo, fora do eixo patolégico, novas

possibilidades apareceram para a reflexdo sobre a questdo criminal.”

Sobre esta transformagdo no estudo, Howard Becker demonstrou que a sua
pesquisa a respeito dos outsiders nao foi uma revolugdo, mas “uma contra-revolugédo
que devolveu & pesquisa sociolégica nesta area no caminho certo.”™® A pesquisa foi
focada no desvio e, para Becker, tal enfoque “redireciona a atengdo para um problema
mais geral do que a questio de quem comete crime”.!’ Eis a explicacdo inicial

apresentada pelo sociologo acerca dos outsiders:

Todos os grupos sociais fazem regras e tentam, em certos momentos e em
algumas circunstancias, impé-las. Regras sociais definem situaces e tipos de
comportamento a elas apropriados, especificando algumas acgBes como
“certas” e proibindo outras como “erradas”. Quando uma regra € imposta, a
pessoa que presumivelmente a infringiu pode ser vista como um tipo
especial, alguém de quem ndo se espera viver de acordo com as regras
estipuladas pelo grupo. Essa pessoa é encarada como um outsider.*

O primeiro problema apresentado por Becker foi o desafio de se “construir uma

5913

definicdo de desvio e “a concep¢dao mais simples de desvio ¢ essencialmente

estatistica, definindo como desviante tudo que varia excessivamente com relacdo a
média.** Entretanto, “a defini¢do estatistica de desvio, em suma, estd longe demais da

~ . ~ . . . , . 15
preocupacdo com a violacdo de regras que inspira o estudo cientifico dos outsiders.”

criminalizacdo, isto é, do estudo do fendmeno criminal como realidade ontoldgica para os mecanismos

sociais que definem um comportamento ou um sujeito como criminoso.

8 BARATTA, Alessandro. Ob. cit. p. 161.

BATISTA, Vera Malaguti. Introducdo Critica & Criminologia Brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011,
p. 73.

0 BECKER. Howard S. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p. 12.
1 |dem, ibdem, p. 13.

12 |dem, ibdem, p. 15.

'3 |dem, ibdem, p. 18.

4 Idem, ibdem, Loc. cit.

1> Idem, ibdem, Loc. cit.
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A inversdo de pensamento para compreensdo do significado do desvio é

explicada passo a passo pelo autor:

A concepcdo socioldgica que acabo de discutir define o desvio como a
infracdo de alguma regra geralmente aceita. Ela passa entdo a perguntar quem
infringe regras e a procurar os fatores nas personalidades e situacfes de vida
dessas pessoas, e que poderiam explicar as infracdes. 1sso pressupde que
aqueles que infringiram uma regra constituem uma categoria homogénea
porque cometeram o mesmo ato desviante.

Tal pressuposto parece-me ignorar o fato central acerca do desvio: ele é
criado pela sociedade. Ndo digo isso no sentido em que é comumente
compreendido, de que as causas do desvio estdo localizadas na situacdo
social do desviante ou em “fatores sociais” que incitam sua agdo. Quero
dizer, isto sim, que grupos sociais criam desvio ao fazer as regras cuja
infracdo constitui desvio, e ao aplicar essas regras a pessoas particulares e
rotula-las como outsiders. Desse ponto de vista, o desvio ndo é uma
qualidade do ato que a pessoa comete, mas uma consequéncia da aplicacéo
por outros de regras e san¢des a um “infrator”. O desviante é alguém a quem
esse rotulo foi aplicado com sucesso; o comportamento desviante é aquele
que as pessoas rotulam como tal.*®

Segundo Becker, ha diferenca entre violacao de regra e desvio, por que nem toda
infracdo de uma norma pode ser considerada como um desvio. Explica que “o desvio
ndo € uma qualidade simples, presente em alguns tipos de comportamento e ausente em
outros. E antes o produto de um processo que envolve reagdes de outras pessoas ao
comportamento.”17

Se existe a violagcdo de uma regra, para que seja considerado um desviante ha
que existir também a reacdo (negativa) das outras pessoas sobre a conduta praticada,
pois

0 mesmo comportamento pode ser uma infragdo das regras num momento e
ndo no outro; pode ser uma infracdo quando cometido por uma pessoa, mas
ndo quando cometido por outra; algumas regras sdo infringidas com
impunidade, outras ndo. Em suma, se um dado ato é desviante ou néo,
depende em parte da natureza do ato (isto é, se ele viola ou ndo alguma regra)
e em parte do que outras pessoas fazem acerca dele.*®

O termo outsiders ¢ utilizado por Howard Becker, inicialmente, “para designar
aquelas pessoas gque sdo consideradas desviantes por outras, situando-se por isso fora do
circulo dos membros ‘normais’ do grupo.”®
Mas o autor alerta que tal expressdo pode ser igualmente usada num segundo

significado. Aquelas pessoas que violaram determinadas regras podem entender que nao

¢ BECKER. Howard S. Ob. cit. pp. 21-22.
7 |dem, ibdem, p. 26.

'8 |dem, ibdem, Loc. cit.

9 |dem, ibdem, p. 27.
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séo elas as desviantes e que os outsiders sdo, na visdo delas, os sujeitos que criaram

aquelas normas.

Diante da pluralidade e da complexidade da sociedade atual, ha que se levar em

consideracdo também que “regras sociais sdo criagao de grupos sociais especificos

9520 e

0 que é desvio de comportamento para um grupo pode ndo ser para outro grupo. Para

exemplificar, o autor cita as seguintes hipéteses:

Imigrantes italianos que continuaram fabricando seu prdprio vinho para si e
para os amigos durante a Lei Seca estavam agindo adequadamente segundo
os padrGes dos imigrantes italianos, mas violavam a lei de seu novo pais
(como também o faziam, é claro, muitos de seus velhos vizinhos norte-
americanos). Pacientes que consultam varios médicos, da perspectiva de seu
préprio grupo. Talvez estejam fazendo 0 necessario para proteger sua saude,
assegurando-se de conseguir o que lhes parece ser o melhor médico possivel;
da perspectiva do médico, porém, o que fazem é errado, porque viola a regra
da confianca que o paciente deveria depositar em seu médico. O delinquente
de classe baixa que luta para defender seu “territorio” faz apenas o que
considera necessario e direito, mas professores, assistentes sociais e a policia
veem isso de maneira diferente.?!

Assim, um ponto importante destacado para compreensdo do estudo sobre o

desvio é que

“além de reconhecer que o desvio é criado pelas reacdes de pessoas a tipos
particulares de comportamento como desviante, devemos também ter em
mente que as regras criadas e mantidas por essa rotulagdo ndo sdo
universalmente aceitas. Ao contrario, constituem objeto de conflito e
divergéncia, parte do processo politico da sociedade.”?

E em geral, “aqueles grupos cuja posi¢ao social lhes da arma e poder sdo mais

capazes de impor suas regras

23 ., , . .
7% e “0 mais tipico € que as regras sejam impostas somente

quando algo provoca sua imposicdo.”?* Além disso, estdo envolvidos no processo

“organizagdes econdmicas, associagdes profissionais, sindicatos, lobistas,
empreendedores morais e legisladores, todos interagem para estabelecer as
condigBes em que aqueles que representam o Estado ao impor as leis, por
exemplo, interagem com aqueles que presumivelmente as violaram.”?

5926

Howard Becker vé o desvio como um “erro publicamente rotulado””” e como

produto de empreendimento: “antes que qualquer ato possa ser visto como desviante, €

antes que os membros de qualquer classe de pessoas possam ser rotulados e tratados

20 BECKER. Howard S. Ob. cit. p. 27.

1 1dem, ibdem, pp. 27-28.
22 1dem, ibdem, p. 30.

2% |dem, ibdem, Loc. cit.
2 1dem, ibdem, p. 129.

% |dem, ibdem, p. 134.

% 1dem, ibdem, p. 167.
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como outsiders por cometer o ato, alguém precisa ter feito a regra que define o ato

. 27
como desviante.”

Destacados professores espanhdis também desenvolveram estudos sobre o tema

em comento, com valiosas contribui¢fes, como Elena Larrauri, para a qual

“la desviacion es un producto légico de estas fuerzas que moldean y
controlan las necesidades naturales del ser humano, una expresion de las
contradicciones existentes en la sociedad; se libera al hombre pra someterlo a

utros controles mas internos. Lo que tradicionalmente habian sido problemas

personaes - la locura, el delito - se volvian asuntos piblicos”.?®

O que se percebe, para a autora espanhola, é a formacdo de um “relativismo
cultural”. Ndo existe um significado determinado para o termo “desviado”, isto é, “no
existe diferencia entre el comportamiento normal y el desviado, todo es un problema de
definicion. Lo que es desviado para ti, es absolutamente normal para mi, todo depende
da color com que se mire.” %

Como responsaveis pela construcdo do conceito de desviado, Elena Larrauri
aponta o Estado, “entendido éste como un ente monopolitico y/o expresion de los

30

intereses de una clase social dominante ", os agentes encarregados do controle penal e

a sociedade, sendo esta ultima produtora de “etiquetamentos” ao excluir determinados
comportamentos catalogados como estranhos.

O processo de “etiquetamento”, como sustenta Larrauri, ocorre quando alguém ¢
identificado e definido como delinquente, sendo delito aquele comportamento definido

como tal:

La diferencia estd en que unos comportamientos son definidos como
delictivos y otros no [...] desde este punto de vista, la desviacion no es una
cualidad del acto que la persona realiza, sino una consecuencia de la
aplicacion de reglas y sanciones que los otros aplican al ‘ofensor’. El
desviado es aquel a quien se le ha aplicado com éxito la etiqueta; el
comportamento desviado es aquel que la gente define como desviado.**

" 1dem, ibdem. p. 167.

% | ARRAURI, Elena. La Herencia de La Criminologia Critica. Madrid: Siglo XXI, 2000, p. 70.

O Trecho correspondente na tradugéo é: “o desvio é um produto l6gico destas forcas que moldam e
controlam as necessidades naturais do ser humano, uma expressdo das contradi¢des existentes na
sociedade; libera-se 0 homem para submeté-lo a outros controles mais internos. O que tradicionalmente
havia sido considerado problemas pessoais, como a loucura e o delito, viram assuntos publicos.”

2 |dem, ibdem, p. 84. O Trecho correspondente na tradugdo é: “ndo existe diferenga entre
comportamento normal e o desviado, tudo € um problema de definigdo. O que é desviado para ti, é
absolutamente notmal para mim, tudo depende da forma com que se veja.”

%0 1dem, ibdem, p. 85. O Trecho correspondente na tradugao é: “entendido este como um ente
monopolitico e/ou expressdo dos interesses de uma classe social dominante.”

1 LARRAURI, Elena, Ob. cit. p. 29.

O Trecho correspondente na traducdo é: “a diferenca ¢ que alguns comportamentos definidos delituosos e
outros ndo [...] deste ponto de vista, a desviagdo ndo é uma qualidade do ato que a pessoa realiza, mas
uma consequéncia da aplicacdo de regras e san¢des que outros aplicam ao ofensor. O desviado € aquele
quem as pessoas definem como desviado.”



19

Complementando a visdo de autores espanhois sobre a teoria em comento,

Serrano Maillo refere que

o enfoque do etiquetamento chama a atencdo sobre a importancia que a
reacdo tem para o delito. O enfoque do etiquetamento quer dizer basicamente
duas coisas. Em primeiro lugar, que ndo existe quase nenhum ato que seja
delitivo em si mesmo, mas delitivo ou desviado é aquilo que se define como
tal pela comunidade ou pelos érgdos dos sistema de Administracdo da
Justica. [...]. Em segundo lugar, é provavel que sejam muitas pessoas que
incorram em atos desviados e até delitivos; esses atos de desviacdo primaria —
na terminologia de Lemert — podem ter diversas origens etiologicas e
tenderdo a ser encontrar muito divulgados. Contudo, nem todo mundo é
descoberto, nem todos sdo perseguidos pela pratica do fato que se trata. Para
o enfoque do etiquetamento, quando alguém — sobretudo um jovem — é
descoberto e perseguido, é possivel que isso provoque uma série de
mudangas em sua forma de ver o mundo e de ver a si mesmo que o leve a
definir-se também como um individuo desviado e até delinquente e que isso 0
leve a continuar infringindo as leis- esse tipo de desviagdo é denominada
secundaria. Essa desviacdo secundaria é mais provavel que ocorra quando o
individuo é etiquetado formalmente como delinquente, isto é, quando é
detido pela policia, julgado e preso em um centro de privacao de liberdade.*

N&o obstante toda grande contribuicéo trazida pelo rotulacionismo e a mudanga
de enfoque gerado, Massimo Pavarini alerta que “afirmando que criminal es s6lo quien
ha sufrido um processo de criminalizacion se termina por perder de vista que la acciéon
desviada es em primer lugar expresion de um malestar social, de um conflito social.”*

Por isso, ndo se poderia

fijar toda atencion exclusivamente em los modos y las formas em que se
produce el encasillamiento sin classificar el aspecto politico del processo de
criminalizacion (¢por qué se criminalizan ciertos sujetos? ¢por qué algunos
tienem el poder de criminalizar y otros no? ;qué interes defendem las
instituiciones y las personas que tienem el poder?).%*

No mesmo diapasdo, levando em conta a social atual pluralista e complexa, Salo
de Carvalho destaca a importancia da labelling teory, mas chama atencdo se seria

possivel o emprego de “féormulas unitarias” atualmente no estudo do delito:

%2 MAILLO, Alfonso Serrano. Introducéo a Criminologia. S&o Paulo: RT, 2007, p. 257.

¥ PAVARINI, Massimo. Ob. cit. p. 130.

O Trecho correspondente na tradugdo é: “afirmando que criminoso ¢ somente quem sofreu um processo
de criminalizagdo acaba-se perdendo de vista que a a¢do desviada €, em primeiro lugar, expressao de um
mal estar social, de um conflito social.”

34 Idem, ibdem, Loc. cit. O Trecho correspondente na tradugéo é: “fixar toda aten¢do exclusivamente nos
modos e nas formas em que se produz o processo de classificacdo sem ressaltar o aspecto politico do
processo de criminalizagdo (por que se criminalizam certos sujeitos? Por que alguns tem o poder de
criminalizar e outros ndo? Que interesses sdo defendido pelas instituicfes e pelas pessoas que detém este
poder?)”.
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0 cAmbio paradigmético é realizado com a teoria do etiquetamento (labelling
theory), no deslocamento da indignacdo causal para a avaliacdo dos
processos de criminalizagdo e do funcionamento das agéncia de punitividade.
A ruptura criminoldgica proporcionada pela teoria do etiquetamento
possibilitou inclusive a qualificacdo de inimeras tendéncias da criminologia
critica que, ao incorporarem as ferramentas de analise dos mecanismos de
criminalizacdo primaria (seletividade) e de criminalizagdo secundéria
(etiquetamento/estigmatizacdo), redirecionam suas investigacoes.

[.]

A analise dos fatores de risco e da vulnerabilidade ao delito, no que tange aos
autores do crime e as vitimas, redefine as pesquisas criminoldgicas empiricas,
de forma a verificar a simplificagdo dos modelos etioldgicos. Outrossim,
problematiza de forma qualificada os estudos das distintas formas de
manifestagdo do crime nas sociedades complexas, indicando a
impossibilidade de modelo tedrico universal que forneca respostas
adequadas. Se a teoria do etiquetamento demonstrou inexistir ‘0’ crime como
realidade natural, impossivel conceber instrumento de andlise empirico ou
tedrico totalizador. Assim, questionavel a defesa de formulas unitarias para
diagnéstico ou prognéstico frente & pluralidade dos eventos ilicitos atuais.®®

Howard Becker também ressalva que “o ato de rotular, tal como praticado por

empreendedores morais, embora importante, ndo pode ser concebido como a Unica

explicacdo para o que pretensos desviantes realmente fazem.”*® Mas ndo h4 como negar

que

uma das contribuicBes mais importantes dessa abordagem foi centrar a
atencdo no modo como a rotulacdo pde o ator em circunstancias que tornam
mais dificil para ele levar adiante as rotinas normais da vida cotidiana,
incitando-o a agdes ‘anormais’ (como quando um registro de passagem pela
prisdo torna mais dificil ganhar a vida numa ocupacdo convencional,
predispondo assim o sujeito a ingressar numa atividade ilegal).®’

Sem deixar de lado as ponderacbes acima, mas considerando que “o

rotulacionismo € uma escola fundamental para a elaboracdo de uma critica a acdo dos

sistemas punitivos, no conjunto das teorias deslegitimantes da pena, e € o ponto mais

avancado da criminologia liberal”,*® ndo ha davida de que estuda-lo e aborda-lo é de

grande valia para a presente pesquisa.

1.3 Processo de criminalizacdo nas favelas do Rio de Janeiro

¥ CARVALHO, Salo de. Antimanual de Criminologia. Ob. cit., p. 32.

% BECKER, Howard S. Ob. cit. p. 182.

¥ |dem, ibdem, pp. 180-181.

% BATISTA, Vera Malaguti. Introduc&o Critica & Criminologia Brasileira. Ob. cit. p. 78.
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Para entendermos as razdes pela qual a (falsa) ideia de que a cidade do Rio de
Janeiro é bipartida em favela e asfalto foi difundida e pela qual 0 medo tomou grandes
proporcoes na sociedade carioca, Vera Malaguti Batista buscou estudos sobre nossas
origens histdricas e comparou com os fatores sociais da atualidade.

A autora pretendeu demonstrar que “ndo existe cidade partida, os defensores

dessa visdo conceitual (mesmo os incautos) estdo contrapondo favela e asfalto como

civilizagdo e barbarie, estdo restituindo teoricamente o zoneamento inconsciente.”>*

Iniciando por nossas matrizes ibéricas, relembra Vera Malaguti Batista, ao citar
Gizlene Neder, que

as imagens de morte e de terror vieram com a bagagem da Inquisicao Ibérica,
trabalhando um conjunto de alegorias do poder ‘que vincaram o processo de
ideologizacdo e garantiram uma organizacdo social rigida e hierarquizada;
nesta organizacao, as classes subalternas mais que compreender, a nivel da
razéo, Ec())ram (e seguem sendo) levadas a ver e a sentir seu lugar na estrutura
social’.

Acrescenta que “esta questao permeou a corte imperial apos a Revolta dos Malés

em 1835, assombrou a nacdo apoOs a abolicdo da escraviddo e a proclamacdo da

Republica”®, com um medo branco que aumentou com o fim da escraviddo e da

monarquia e que produziu uma Republica excludente, “intolerante e truculenta, com um
projeto politico autoritario. Essa foi sempre a sindrome do liberalismo oligarquico

brasileiro, que funda a nossa Republica carregando dentro de si o principio da

desigualdade legitima que herdara da escraviddo.”*?

Descreve ainda a referida autora que “é nessa época que pontifica o conceito de

classes perigosas. Perigosas porque pobres, por desafiarem as politicas de controle

social no meio urbano e também por serem consideradas propagadoras de doencas.”*

Foram mais de trés seculos de escraviddo e, ainda apds a abolicdo da

escravatura, a discriminacgéo racial perpetuou-se:

No Brasil, a difusdo do medo do caos e da desordem tem sempre servido para
detonar estratégias de neutralizagéo e disciplinamento planejado das massas
empobrecidas. O ordenamento introduzido pela escraviddo na formagdo
socio-econdmica sofre diversos abalos a qualquer ameaca de insurrei¢do. O
fim da escraviddo e a implantagdo da Republica (fendmenos quase
concomitantes) ndo romperam jamais aquele ordenamento. Nem do ponto de
vista sdcio-econémico, nem do cultural. Dai as consecutivas ondas de medo

% BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histéria. Rio de
Janeiro: Revan, 2003, p. 110.

“BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histéria. Rio de
Janeiro: Revan, 2003, p. 34. Apud NEDER, Gislene. Em nome de Tanatos, aspectos do sistema
penitenciario no Brasil. In: Cadernos do CEUEP, n° 1, Rio de Janeiro, 1993, p. 110.

“BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro, ob. cit., p. 35.

*2 1dem, ibdem, p. 37.

“% Idem, ibdem, Loc. cit.
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da rebelido negra, da descida dos morros. Elas sdo necessarias para a
implantacgdo de politicas de lei e ordem. A massa negra, escrava ou liberta, se
transforma num gigantesco Zumbi que assombra a civilizagdo; dos
quilombos ao arrasto nas praias cariocas.*

Este medo disseminado historicamente na sociedade brasileira

torna-se fator de tomadas de posicao estratégicas seja no campo econémico,
politico ou social. Historicamente, este medo vem sendo trabalhado desde a
visdo colonizadora da Ameérica, na incorporacdo do modelo colonial
escravista e na formacdo de uma RepuUblica que incorpora excluindo, com
forte viés autoritario.*

N&o se pode olvidar também que menos de um século depois de sancionada a

Lei Aurea, em 13 de maio de 1988, houve o golpe militar de 01 de abril de 1964, que

estabeleceu a ditadura militar no Brasil, com duracéo até 01 de marco de 1985. Assim, 0

Pais sofreu longo periodo de escraviddo e marcantes anos de repressao militar,

Pois, a despeito do retorno a democracia constitucional, o Brasil nem sempre
construiu um Estado de direito digno do nome. As duas décadas de ditadura
militar continuam a pesar bastante tanto sobre o funcionamento do Estado
como sobre as mentalidades coletivas, o que faz com que o conjunto das
classes sociais tendam a identificar a defesa dos direitos do homem com a
tolerancia a bandidagem. De maneira que, além da marginalidade urbana, a
violéncia no Brasil encontra uma segunda raiz em uma cultura politica que
permanece profundamente marcada pelo autoritarismo.“°

Como marca “da transicdo da ditadura para a democracia (1978-1998)” %, Vera

Malaguti Batista destacou o “deslocamento do inimigo interno para o criminoso comum

que permitiu que se mantivesse intacta a estrutura de controle social e mais

investimentos na ‘luta contra o crime’”.*® O Brasil ainda traz em suas origens histéricas

a

posicdo subordinada na estrutura das relagcbes econdmicas internacionais
(estrutura de dominagdo que mascara a categoria falsamente ecuménica de
“globalizacdo”), e a despeito do enriquecimento coletivo das décadas de
industrializagdo, a sociedade brasileira continua caracterizada pelas
disparidades sociais vertiginosas e pela pobreza de massa que, ao se
combinarem, alimentam o crescimento inexoravel da violéncia criminal,
transformada em principal flagelo das grandes cidades*.

Aliado as herancas historicas, os fatores subjetivos auxiliaram na propagacéo do

medo desta classe pobre/pregadora de doencas rotulada como perigosa, especialmente a

* 1dem, ibdem, p. 21.

> BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro. Ob. cit, p. 23.
“® WACQUANT, Loic As Prisdes da Miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2011, p. 12.
“" BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro. Ob. cit, p. 35.

“8 Idem, ibdem, Loc. cit.

* WACQUANT, Loic. Punir os pobres. Ob.cit., p. 10.
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influéncia dos meios de comunicacdo de massa no sentimento de inseguranca, que

colocam 0 medo “no primeiro plano de atualidade historica”’:

As transformacdes tecnoldgicas e o controle da indistria da midia
resultariam numa tendéncia a homogeneizacdo universalizante e
reducionista da subjetividade. E por isso que afirmamos que a grande
policia social da contemporaneidade neoliberal € a politica penal. A
qualquer diminuicdo de seu poder os meios de comunicacdo de massa se
encarregam de difundir campanhas de lei e ordem que aterrorizam a
populacdo e aproveitam para se reequipar para os “novos tempos”. Os
meios de comunicacdo de massa, principalmente a televisdo, sdo hoje
fundamentais para o exercicio do poder de todo o sistema penal, seja
através dos novos seriados, seja através da fabricacdo de realidade para
produgdo de indignacdo moral, seja pela fabricacdo de esterettipo do
criminoso.”

Vivenciamos no “nosso dia-a-dia pds-moderno, o espetaculo do sangue ao vivo

e a cores” 2 e esta “difusdo do medo do caos e da desordem tem sempre servido para

denotar estratégias de neutralizacdo e disciplinamento planejado do povo brasileiro.” >

Em sociedades rigidamente hierarquizadas e que precisam “do cerimonial da

morte como espetaculo de lei e ordem”**

9955

€ que “ndo suportam o encontro com o

outro™, outro este visto como perigoso, “o medo € a porta de entrada para politicas

genocidas de controle social.”*®

Para entendermos este medo do outro, como ressalta Nilo Batista, importante
ainda buscarmos as influéncias da inquisicdo medieval para estudarmos a
criminalizacdo do diferente, porque a inquisicdo demonstrou “a 0posicado entre a ordem
juridica virtuosa e o caos infracional, ou seja, a ideia de que a infracdo desorganiza

(desvirtua) a ordem.”’ Explicita ainda o referido autor que

A inquisicdo nos permite compreender que o dogmatismo legal, com sua
aversdo ao pluralismo juridico, é condicdo necesséria para uma
criminalizacdo do diferente, criminalizacdo esta que sinaliza a coercitividade
do consenso e o reforca através da manipulacdo dos sentimentos ativados
pelo episédio judicial. Esses mecanismos, que ligam o uso do delito de
heresia ao projeto politico do papado, sobreviveram & descriminalizacdo
histérica da heresia, e ainda podem ser entrevistos em plena vitalidade no
século que ora se encerra, com facilidade em conjunturas mais claramente
politizadas (judeus perante a ordem nazista, socialistas perante os tribunais
militares do Cone Sul, etc.), porém sem muito esforco mesmo quando as

% 1dem, ibdem, p. 33.

> BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro. Ob. cit., p.33.

°2 1dem, ibdem, pp. 52-53.

%3 |dem, ibdem, Loc. cit.

** |dem, ibdem, Loc. cit.

% |dem, ibdem, p. 33.

*% 1dem, ibdem, pp. 53.

" BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2000,
p. 239,
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variaveis politicas estejam encobertas (a “guerra santa” contra as drogas e o
traficante-herege que pretende apossar-se da alma das nossa criangas).>®

Este medo do diferente faz com que as sociedades lutem “por classificar,
separar, confinar, exilar ou aniquilar os estranhos. Em alguns momentos da historia esse
trabalho de ordenamento e purificagdo transforma-se em tarefa consciente e
intencional”.*®

Na contemporaneidade, “a ‘colocagcdo em ordem’ tem que dar conta das ‘novas
anormalidades’, tratando de identificar, tracar, criar constantemente fronteiras para 0s
‘novos estranhos””.®°

Enfatiza Vera Malaguti Batista que “o processo de ordem burguesa no Brasil
enfrenta 0 problema da massa ex-escravos excluidas do mercado de trabalho,
aperfeicoando a eficacia das instituicbes de controle social, baseado no modelo racista e

s s 1
positivista de Cesare Lombroso.” °

Esta massa excluida do novo mercado ganha a denominacdo de “‘vadios’ e

‘vagabundos’”®2. O trabalho é associado & honestidade, dignidade, enquanto o écio é
uma afronta, gera suspeita e ao que a ele aderirem caber4 a aplicagdo do sistema penal.®®
“As estruturas de controle social criam um espago de intermediagdo entre o mundo da
ordem e o mundo da desordem. A organizacdo da cultura da malandragem pela
estratégia de poder a legitima e confina.”®*

Com a passagem para o capitalismo, o Rio de Janeiro realizou “todas as
transformagOes historicas da formagdo social brasileira”. “Formulam-se casas
correcionais, abrigos para menores, enfim toda uma arquitetura legal e fisica para dar
conta dos novos excluidos da ordem urbana republicana.”®

Na atualidade, o outro tem nova roupagem e o problema central deixa de ser a
“ociosidade” e passa a ser “as drogas”. A questdo que assola ndo é mais apenas “nao
ganhar dinheiro”, 0 problema ndo estd ligado somente ao fato de ndo entrar para o
mercado, mas sim para qual o mercado que se escolhe entrar, se vai escolher ou ndo o

chamado “ganho facil”:

%8 |dem, ibdem, p. 238.

* BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro. Ob. cit, pp. 78-79.

% 1dem, ibdem, p. 79.

8 1dem. Dificeis Ganhos Faceis: juventude e drogas no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan, 2008, pp.
58-59.

%2 1dem. ibdem, p.59.

%% |dem, ibdem, Loc. cit.

% 1dem, ibdem, p. 60.

% |dem, ibdem, Loc. cit.
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O problema da droga esta situado no nivel econémico e ideoldgico. Com a
transnacionalizagdo da economia e sua nova divisdo do trabalho,
materializam-se novas formas de controle nacional e internacional. Foi criado
todo um sistema juridico-penal com a finalidade de criminalizar e apenar
determinadas drogas. O sistema neoliberal produz uma visdo esquizofrénica
das drogas, especialmente a cocaina: por um lado, estimula a producao,
comercializacdo e circulacdo da droga, que tem alta rentabilidade no mercado
internacional, e por outro lado constrdi um arsenal juridico e ideolégico de
demonizagdo e criminalizacdo desta mercadoria tdo cara a nova ordem
econdmica.®®

Embora a atual discussdo esteja em torno do crack, algumas décadas atras o
objeto central era a cocaina. Vera Malaguti Batista explica que embora esta ndo fosse
produzida no Rio de Janeiro, a partir dos anos 70, o consumo aqui foi aumentando e
com isso houve “a especializacdo da mao-de-obra das comunidades periféricas na venda
ilegal da mercadoria.”®’

Como consequéncia, “comeg¢am a aumentar nas delegacias, no juizado de
menores, nas unidades de atendimentos a jovens, as infracfes relacionadas a posse,
consumo ou venda de cocaina.”® Mas para estes locais sdo levados apenas o0s jovens
pobres, que querem “ganhar a vida de forma facil” e sobre os quais ¢ aplicado o
esteredtipo criminal, enquanto aos jovens de classe média o uso da droga é visto como
uma doenca que precisa de tratamento e ndo de prisdo, a estes Ultimos é aplicado o
esteredtipo médico.®

Ainda nos anos 70, “aparecem as primeiras campanhas de ‘lei e ordem’ tratando

5570

a droga como inimigo interno”’°, como “uma ameaca a ordem”’*. E “na medida em que

se anuncia a transicdo democratica, este novo inimigo interno justifica maiores

. . . 72
mnvestimentos no controle social.”

E nesta demanda por ordem, seguranca, “luta contra as drogas” que “0
esteredtipo do bandido vai-se consumando na figura de um jovem negro, funkeiro,
morador de favela, proximo do trafico de drogas, vestido com ténis, bone, corddes,
portador de algum sinal de orgulho ou de poder e de nenhum sinal de resignacdo ao

desolador cenario da miséria e fome que o circunda”’

% BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis Ganhos Faceis. Ob. cit. p. 36.
®7 1dem, ibdem, p. 84.

%8 |dem, ibdem, Loc. cit.

% |dem, ibdem, Loc. cit.

" |dem, ibdem, Loc. cit.

™ |dem, ibdem, Loc. cit.

2 1dem, ibdem, Loc. cit.

"% 1dem, ibdem, pp. 81-82.
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Para explicitar a relagdo das drogas com o processo de criminalizacdo da
juventude pobre no Rio de Janeiro, Vera Malaguti Batista pesquisou nos arquivos no
Juizado de Menores da Capital os processos entre 1968 e 1988 e percebeu que houve
um aumento a partir de 1973 na curva de criminalizacdo por drogas, “que era 7% em
1968, pula para 12% em 1973”7, impactos sentidos em consequéncia da promulgacao
da Lei n° 5.726/71:"

A lei 5.726 transpds para o campo penal as cores sombrias da Lei de
Seguranga Nacional e a repressdo sem limites que era imposta aos brasileiros,
no periodo mais agudo da ditadura militar. Esta lei sintetiza o espirito das
primeiras campanhas de “lei e ordem” em que a droga era tratada como
inimigo interno. A construcgdo do esteredtipo (sempre com o auxilio luxuoso
da imprensa) se observa no tratamento dado aos jovens estudantes envolvidos
com drogas; a suposicdo de que portem drogas para uso ou trafico determina
o cancelamento da matricula escolar e os professores, os diretores, e todas as
pessoas fisicas e juridicas sdo incentivadas a delatar os “inimigos”.

Entretanto, foi “na analise qualitativa dos processos envolvendo drogas e
adolescentes que detectamos mudangas significativas.”’® A forca com que entrou no
mercado a cocaina gerou reflexos nos processos do Juizado, a droga que, nas
estatisticas, “ndo aparecera em 1968, e representou 7,7% dos casos de 1973, pula para
15,2% em 1978.”"" Especificamente quanto ao ano de 1978, “ha um aumento notavel de
entradas por trafico; a partir da nova lei, a 6368”8, de 21 de outubro de 1976.

Sobre as caracteristicas dos adolescentes envolvidos com drogas, foi apontado
na pesquisa que, embora entre os anos de 1973 e 1983 tenha havido ascendéncia de
processos envolvendo jovens da classe média, “em 1983 os dados revelam uma volta ao
padrdo mais popular de criminalizacdo por drogas”’’®
trafico sobe de 24,2% em 1978 para 47,5% em 1983!%°

Também foi percebido que a estrutura de divisdo de trabalho foi se

e “a propor¢ao de prisdes por

“consolidando. Os meninos, em seus depoimentos, ja indicam quais posigdes ocupam

.. 81 . , q-
numa atividade estruturada.””” “A entrada macica da classe média no consumo aparece

" BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis Ganhos Faceis, Ob. cit., p. 88.
"> 1dem, ibdem, pp. 85-87.

"% 1dem, ibdem, p. 85.

" 1dem, ibdem, p. 93.

"8 1dem, ibdem, p. 91.

" 1dem, ibdem, p. 94.

8 |dem, ibdem, Loc. cit.

& 1dem, ibdem, p. 96.
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., 82 . . .
em inumeros processos” - e “a oferta vai recrutando nos morros do Rio de Janeiro os

. . . o . - 83
Jovens que vém na atividade possibilidades de ganhos faceis e rapidos™".

Na era do consumismo e de um mundo globalizado pautado pela supremacia do
mercado, “combater um negdcio tio lucrativo vai se tornando tarefa impossivel.”*
N&o obstante, ao contrério do que foi amplamente divulgado pelos meios de

comunicagéo, a pesquisa feita no Juizado de Menores revelou que

Né&o ha mencdo nos discursos policiais e dos meninos, a qualquer atividade
organizada fora do nivel micro das organizacGes locais de venda. Esta
estrutura e divisao locais se ddo em volta das “bocas de fumo” sem qualquer
indicacdo de que haja uma centralizacdo na compra por atacado ou alguma
grande organizacdo por trds deste comércio ilegal. A propria violéncia das
relacGes de coercdo (assassinatos, ameacas de morte, etc) sinalizam para uma
forma bem distinta do conceito de “crime organizado” que comecava a ser
difundido naquele momento na midia e no imaginario.

O que vemos é o crime desorganizado, pulverizado em pequenas unidade de
favelas e conjuntos, recrutando seus jovens moradores para uma alternativa
de trabalho certa e rapida (embora letal e embrutecedora) numa década que
iria ser chamada na América Latina, anos mais tarde, de “década perdida”,
pelos seus irrisérios niveis de crescimento econdmico e pelo empobrecimento
e miserabilizacdo de seus habitantes.®®

No final da acima mencionada década perdida, os dados do estudo feito por Vera

Malaguti Batista demonstraram que:

O perfil dos adolescente criminalizados € agora basicamente composto de
jovens pobres. A percentagem de jovens criminalizados por drogas
moradores de favelas sobre para 42,9%; 68,6% desses jovens trabalham;
57,1% sb tém curso primério (quase 6% sdo analfabetos!), embora 100%
deles esteja na faixa dos 14 aos 17 anos! A criminalizacdo por cocaina pula
de 7,7% em 1973 para 40% em 1988! O tipo de criminalizacdo por drogas
(consumo ou trafico) ja € quase o inverso de 1968. Se no ano inicial da
pesquisa tinhamos 9,1% no trafico e 84,8% no consumo, em 1988 temos
28,6% no consumo e 65,7% no traficol Se pensarmos que em 1995 as
infracBes envolvendo adolescentes e drogas j& constituem cerca de 50% do
universo de entrada no Juizado de Menores do Rio de Janeiro (eram apenas
7% em 1968), entendemos que a criminalizacdo maciga dessa juventude,
iniciada nos anos setenta, adquire dimensdes assustadoras.®®

E como veremos no ultimo capitulo, ainda podemos dizer que “as semelhangas
com o continuum favela-prisdo saltam aos olhos, se pensarmos na maneira macica com
que a juventude das favelas do Rio é atirada a criminalizacdo pelas estratégias de

A o . 87
sobrevivéncia do comércio varejista de drogas”.

&|dem, ibdem, p. 97.

8 |dem, ibdem, Loc. cit.

8 Idem, ibdem, Loc. cit.

& BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis Ganhos Féceis, Ob. cit., p. 98.

8 1dem, ibdem, pp. 98-99.

8 BATISTA, Vera Malaguti. Prefacio In: WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestio da miséria
nos Estados Unidos (a onda punitiva). Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 13.
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Isto quando ndo sdo exterminados, porque “milhares de criancas e jovens,
predominantemente negros e invariavelmente moradores de favela, s&o mortos por
incursdes policiais que, a servigo da cruzada contra as drogas, cumprem na verdade a
tarefa de intimidar uma populacéo insatisfeita e faminta, numa espécie de controle

social penal preventivo pelo terror.”®®

1.4 A busca pela pureza por meio de politicas de lei e ordem

O ritmo rapido de mudanca e em continua aceleracdo com que vém se
transformando as relagdes humanas nas ultimas décadas faz com que surjam as
insegurancas e medos que tomam conta da sociedade atual, que agora busca solucdes
capazes de eliminar os riscos gerados por um mundo globalizado.

Para tanto, politicas criminais de “lei ¢ ordem” passam a ser constantemente
adotadas na tentativa de amenizar os medos coletivos decorrentes das modificacdes
sociais e pelos medos amplamente difundidos pelos meios de comunicacgéo social.

Essa maneira de enfrentar os problemas sociais, através de medidas de extrema
severidade, sobretudo que geram grandes encarceramentos, sem que para tanto sejam
feitos estudos prévios dos impactos que suas consequéncias podem produzir, trazem
resultados alarmantes para a vida prisional.

Em virtude do grande impacto que a adocdo de politicas de lei e ordem
implica para a questao penitenciaria, importante faz-se o estudo desta.

Sobre a origem desta politica, explica Vera Malaguti Batista que esta

na penosa histéria da escraviddo americana e seus desdobramentos que
compreendemos a arquitetura penal norte-americana (e nossa também). Se os
guetos aparecem como alternativa de controle da Grande Migragéo negra do
Sul para as cidades do Norte americanas, sua eficacia compromete-se com 0s
levantamentos, ocorridos em centenas de cidades americanas a partir dos
anos 60. Foram esses movimentos que reforcaram a passagem do Estado na
direcdo das politicas de seguranga de lei e ordem. A prisdo seria uma
instituicdo especial capaz de confiar os membros mais visiveis das multidoes
perigosas.®®

A referida autora completa que a ideia desta politica criminal® foi exposta

% BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro. Ob. cit. p. 241.

& BATISTA, Vera Malaguti. Prefacio. In: WACQUANT, Loic. Punir os pobres. Ob. cit., p. 13.

% Segundo lecionam Zaffaroni e Nilo Batista, “a expressdo politica criminal é empregada desde o
século XVIII em varios sentidos, mas com sua difuséo foi perdendo contedido semantico. Em geral,
predomina um conceito que Ihe concede a fungdo de estabelecer como devem ser figuradas a



29

na década de 1960 contra a criminologia critica, o abolicionismo e o
rotulacionismo que lutaram junto aos movimentos sociais contra o poder
punitivo. Nos Estados Unidos, essa estratégia orienta toda a produgdo
legislativa em matéria criminal para a ‘guerra contra as drogas’,
recuperando do positivismo o carater patolégico do crime. Com o auxilio
luxuoso da midia e suas campanhas de alarme social, inculcaram as
teorias do senso comum, ampliando o espectro punitivo, impondo
penalidades mais severas, flexibilizando as garantias, mas,
principalmente, fortalecendo o dogma da pena como solugdo por
exceléncia para os conflitos humanos.™

Detalhando o contexto histérico e social acima mencionado, Loic Wacquant

menciona que nos Estados Unidos

[...] € o Manhattan Institute que, depois de ter lancado Charles Murray,
guru da administracdo Reagan em matéria de welfare, popularizou o
discurso e os dispositivos visando reprimir os “distirbios” provocados
por aqueles que Alexis de Tocqueville ja chamava a “derradeira populaga
de nossas cidades”. Em 1984, o organismo criado por Anthony Fischer (o
mentor de Margaret Thatcher) e William Casey (que pouco depois se
tornaria diretor da CIA) para aplicar os principios da economia de
mercado aos problemas sociais pde em circulacdo Losing Ground, obra de
Murray que servird de biblia para a cruzada contra o Estado-providéncia
de Ronald Reagan. Segundo esse livro, oportunamente publicado para dar
um aval pseudoerudito a energia politica de desengajamento social
implementada pelo governo republicano (com o assentimento do
Congresso de maioria democrata), a excessiva generosidade das politicas
de ajuda aos mais pobres seria responsavel pela escalada da pobreza nos
Estados Unidos: ela recompensa a inatividade e induz a degenerescéncia
moral das classes populares, sobretudo essas unides “ilegitimas” que sdo
a causa Ultima de todos os males das sociedades modernas - entre 0s quais
a violéncia urbana.

O instituto americano citado por Wacquant ainda promoveu, no inicio dos

anos 90, a conferéncia e a publicacdo de revista sobre como estava a qualidade de

vida da populacdo e distribuiu 10.000 exemplares para “altos funcionarios, homens

de negdcio e jornalistas influentes”®®. Esta revista, City,

tornou-se nesse interim a principal referéncia comum dos homens
publicos com poder decisério da regido. A ideia-forca reside em que o
‘carater sagrado dos espacos publicos’ ¢ indispensavel a vida urbana e, a
contrario, que a ‘desordem’ na qual se comprazem as classes pobres é o
terreno natural do crime.*

Os movimentos repressores que se contrapdem aos ideais humanitarios

ganharam forca, apoio e passaram a fazer parte de muitas politicas atuais, como

leciona David Garland:

legislacdo e a jurisprudéncia, para prover uma protecdo mais eficaz da sociedade”. (BATISTA, Nilo.
ZAFFARONI, Eugénio Radl. et al. Direito Penal Brasileiro I. Rio de Janeiro: Revan. 2003. p. 274).

L BATISTA, Vera Malaguti. Introduc&o Critica & Criminologia Brasileira. Ob.cit. p. 102.

%2 WACQUANT, Loic. Prisées da Miséria. Rio de Janeiro: Zahar, 2011, p. 30.

% 1dem, ibdem, p. 33.
% Idem, ibdem, Loc. cit.
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O crescimento de uma visdo social e cultural entre “n6s” e “eles”, junto
com novos niveis de medo e de inseguranga, nos tornou muito
complacentes com relagdo a emergéncia de um poder estatal mais
repressivo. Nos anos 1960, os criticos acusaram as instituicdes penais-
previdenciarias de serem autoritarias quando exerciam seus poderes
correcionais de forma as vezes arbitraria. O atual Estado de justiga
criminal é caracterizado por um autoritarismo escancarado, sem as
benignas pretenses de outrora.*®

Outro ponto de destaque acerca da matéria em anélise diz respeito a presenca
marcante ndo s6 da direita punitiva, mas também da esquerda punitiva no processo

de ampliacdo de politicas criminalizadoras, como aborda Salo de Carvalho:

Paralelo a critica que a criminologia realizou acerca do incremento da
punitividade a partir da construgio de direitos para além dos individuais e
dos riscos gerados pela sociedade contemporanea, imprescindivel
desenvolver a capacidade de autocritica das teorias criticas. A
preocupacdo se justifica no momento em que se percebe a convergéncia
do discurso dos movimentos de luta pelos direitos humanos com as pautas
criminalizadoras.

Durante a década de 80 e com mais vigor ap6s a queda do muro de
Berlim, o discurso criminoldgico critico defrontou-se com o seguinte
paradoxo: desenvolver as politicas criminais alternativas e o discurso de
criminalizagdo ou aderir & inversdo de seletividade do direito penal,
estabelecendo contrapoder proletario. Se as politicas criminais
alternativas ingressavam na trajetéria e no legado do discurso
contracultural da criminologia de ruptura, a ideia de inversdo de
seletividade fomentaria politica criminalizadora voltada aos crimes
econdmicos, optando pelo sistema penal como estratégia de atingimento
da justica social.

[]

Ocorre que as politicas criminais maximalistas, tradicionalmente
identificadas com as tendéncias de direita, com o giro do discurso da
criminologia critica em sua adesdo a resposta penal, foram amplificadas.
Criam-se, assim, nas Ultimas décadas, modelos de hipercriminalizagdo: as
politicas de lei e ordem e de tolerdncia zero — voltadas a maxima
repressao dos delitos violentos e dos desvios de conduta, respectivamente
-, sdo potencializadas pelas versdes politico-criminais de esquerda em
relacdo aos crimes econdmicos e aos delitos contra os direitos humanos
em geral. Neste contexto, a critica ao sistema punitivo é abandonada,
produzindo inGmeras e variadas teorias legitimadoras que ofuscam o0s
limites entre direita e esquerda punitivas, sendo privilegiadas
essencialmente pautas moralizadoras.®®

Ha& ainda os efeitos do neoliberalismo para a atual “Onda Punitiva”, apresentada

por Loic Wacquant, para o qual

a remontagem neoliberal do Estado também explica o agudo preconceito de
classe, etnorracial e espacial, que atropela a retracdo simultanea do seu seio
social e a expansdo do seu punho penal: as populagBes mais direta e
adversamente impactadas pela restauragdo convergente do mercado de
trabalho e da assisténcia ptblica mostraram ser também os ‘beneficirios’
privilegiados da amplitude penal das autoridades. Isso é verdade nos Estados

% GARLAND, David. A Cultura do Controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea.
Traducdo de André Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 386.
% CARVALHO, Salo de. Antimanual de Criminologia. Ob.cit. pp. 120-121.
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Unidos, onde o boom carcerario encurralou (sub)proletarios negros,
imobilizados no hipergueto despossuido. Esse também é o caso na Europa
Ocidental, onde a clientela priméria da prisdo em expansdo é composta de
trabalhadores precarios, migrantes desempregados e pos-coloniais, e viciados
e périas das classes despossuidas.”’

Dentro deste modelo econdmico, o que se tem € um discurso baseado no que 0s
idedlogos do neoliberalismo denominaram de ‘“custo social”®, em que a
“marginalizacdo, a exclusdo, a pobreza generalizada, as guerras civis, 0os massacres, a
fome e a consequente morte de milhdes de seres humanos sdo apresentados como
condigdes necessarias a reengenharia social”®®, ou seja, um risco a ser suportado pela
sociedade para que esta seja favorecida pelo progresso tecnoldgico e crescimento
econdmico. Nesta l6gica, aponta David Garland que

As novas teorias atribuiram a conduta criminosa ndo ao empobrecimento,
mas ao hiato que se abria entre as expectativas e 0 que se podia alcancar.
Elas, entdo, implicavam uma critica modesta do Estado de bem-estar e das
suas conquistas, apontando para a lacuna entre as crescentes expectativas e as
oportunidades reais, para as frustracGes daquelas pessoas deixadas para tras
pela economia préspera e para o excesso do egoismo associado a nova
sociedade de consumo.'®

Esse ‘“custo social” ndo sera arcado, na realidade, por todos na mesma
proporcao, mas em grande parte por aquela parcela desfavorecida pela nova (des) forma
de distribuicdo de renda, na qual a concentracao de capital fica restrita a uma minoria.

Ao apreciar esse aspecto da reparti¢do de riqueza, Bauman conclui que

as elites escolheram o isolamento e pagam por ele prodigamente e de boa
vontade. O resto da populacdo se vé afastado e forcado a pagar o pesado
preco cultural, psicolégico e politico do seu novo isolamento. Aqueles
incapazes de fazer de sua vida separada uma questdo de opgéo e de pagar 0s
custos de sua seguranca estdo na pronta receptora do equivalente
contemporaneo dos guetos do inicio dos tempos modernos; sdo pura e
f(i)inplesmente postos para ‘fora da cerca’ sem que se pergunte a sua opinido.

As fortificagdes construidas pela classe elitizada fizeram com que aqueles

deixados de fora das muralhas produzissem meios de autodefesa'®’, transportando

" WACQUANT, Loic. Forjando o Estado Neoliberal: Trabalho Social, Regime Prisional e Inseguranca
Saocial. In: BATISTA, Vera (Org.). Loic Wacquant e a questdo penal no capitalismo neoliberal. Rio de
Janeiro: Revan, 2012.

% DORNELLES, Jodo Ricardo. Ofensiva neoliberal, globalizagio da violéncia e controle social. In:
Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro: Revan, ano 7, n. 12, p.121, 2002.

% |dem, ibdem, Loc. cit.

100 GARLAND, David. Ob. cit. p. 117.

102 BAUMAN, Zygmunt. Globalizac&o: as conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999. p.
29.

192 |dem, ibdem, p. 30.
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aquela preocupacdo antes tida pela populacdo com ataques estrangeiros para com as
agressoes dos seus proprios conterraneos.

Uma era marcada pelo “consumismo” esta presente dentro deste modelo social,
o qual terd como principal elemento atuante na formagdo do pensamento predominante
a forca sedutora do mercado, auxiliada pelos meios de comunicagéo.

A ideia de apoderar-se mais imperara entre a populagdo, que passara a jogar este
novo “jogo” conforme as condigdes que lhe sdo apresentadas.

A forma de convivio social verificada na era do consumismo é comparada por

Bauman a um jogo de cartas, ressaltando o autor que

em nenhum jogo de cartas sdo idénticas as cartas recebidas, portanto o
conselho para se aproveitar bem as cartas de que se dispde sugere que devem
ser usados quaisquer recursos que se consiga reunir. Do ponto de vista dos
proprietarios de cassino, alguns recursos — os que eles proprios alocam ou
pdem em circulacdo — sdo moeda legal; no entanto, todos 0s outros recursos —
os fora de seu controle — sdo proibidos. A linha que separa o licito do ilicito
ndo parece a mesma, contudo do lado dos jogadores; e particularmente, do
lado dos pretensos jogadores aspirantes e, mais particularmente, do lado dos
jogadores aspirantes incapacitados, que ndo tem acesso a moeda legal. Estes
devem lancar mdo dos recursos que de fato possuem, quer reconhecidos
como legais ou declarados ilegais — ou optar por sair totalmente do jogo.”'*

Neste jogo, 0s incapazes de atingirem o acesso aos objetivos devem ser mantidos
de fora. Tais excluidos, sdo chamados por Bauman de ‘“‘consumidores falhos”, s&o
“aqueles cujos meios ndo estdo a altura dos desejos, e aqueles que recusaram a

oportunidade de vencer enquanto participavam do jogo de acordo com as regras

oficiais™'% e que configuram
exatamente a encarnacdo dos ‘demoénios interiores’ peculiares a vida do
consumidor. Seu isolamento em guetos e sua incriminagdo, a severidade dos
padecimentos que lhes sdo aplicados, a crueldade do destino que lhes é
imposto, sdo — metaforicamente falando — todas as maneiras de exorcizar tais

deménios interiores e queima-los em efigie'®.

Aqueles individuos que ndo obtiveram acesso ao grande grupo dos

consumidores passam a integrar a classe miseravel da populacdo. Para Bauman

a pobreza relativa dos excluidos da festa do consumidor estd crescendo,
como a esperanca de seu alivio na proxima volta de uma ‘sequéncia’ de
prosperidade; dai o desespero dos excluidos, que se aprofunda, e os
veementes esforcos de todos os outros, preservados até agora de sua sorte,
para ‘anular culturalmente’ o significado moral do retorno dos pobres e
desamparados — por meio da sub-recipticiante induzida brutalizacdo do pobre
e da subseqiiente ‘criminalizacdo’ e ‘medicalizacdo’ da pobreza de acordo
com o modelo amplamente praticado no século XIX [...].*%

103 BAUMAN, Zygmunt. O Mal-Estar da P6s-Modernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998. p. 56.
104 |dem, ibdem, p. 57.

195 |dem, ibdem, p. 56.

196 |dem, ibdem, p. 252.
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Neste quadro social, a exclusdo é vista, portanto, como a melhor saida para
retirar do caminho aqueles inconvenientes que so atrapalham ao “jogo”. Como salienta

Aury Lopes Junior,

O discurso da lei e da ordem conduz a que aqueles que ndo possuem
capacidade para estar no jogo sejam detidos e neutralizados,
preferencialmente com o menor custo possivel. Na logica da eficiéncia, vence
o Estado Peniténcia, pois é mais barato excluir e encarcerar do que
restabellogcer o status de consumidor, através de politicas pablicas de insercdo
social.

Assim, ndo se trata apenas de excluir os jogadores que ndo conseguem participar
do jogo, entende-se como necessaria também a aplicacdo de punicdo aos incapazes que
tentam fazer parte dele através de meios ilicitos, para “mostrar aos que permanecem no
jogo as horripilantes cenas (como se lhes diz) da outra Unica alternativa — a fim de que

estejam aptos e dispostos a suportar as aguras e tensdes geradas pela vida vivida como

99108

jogo.
A busca pelo “ideal de pureza da p6s-modernidade passa pela criminalizacdo dos

59109

problemas sociais” " e, nesta logica, a transferéncia de questdes de alta complexidade

social para o sistema penal é cada vez mais visivel, como destaca David Garland:

As fundacdes do controle do crime no século XX foram lancadas séculos
antes, quando as conhecidas instituices da justica criminal moderna
surgiram na forma de elementos integrantes do longo processo que
desaguaria na formacdo do Estado-nacdo. No inicio deste processo, na
condicdo de detentores da contestada e instavel autoridade que caracterizava
a Europa no limiar da Idade Moderna, lordes soberanos vitoriosos
sustentavam sua promessa de pax et justitia aos seus suditos, enquanto seus
soldados lutavam para pacificar o territorio recentemente conquistado e para
impor a ‘paz do Rei’. A garantia de ‘lei e ordem’ (que originalmente
significava a supressdo de poderes alternativos e de fontes alternativas de
justica, assim como o controle da conduta criminosa e desordeira) era, pois,
desde o inicio, um aspecto crucial do poder soberano. A ‘aplicacdo da lei’
era, naguele contexto, uma questdo de nobreza e de governo politico.
Tratava-se do processo através do qual se impunha a vontade soberana do Rei
contra seus inimigos e contra os suditos rebeldes ou que ndo respeitassem
suas leis. Somente tempos depois a aplicacdo da lei viria a denotar o sistema
estatal de busca e puni¢do dos criminosos. Nossa tendéncia moderna de
entender a ‘aplicagdo da lei” como sindnimo de ‘controle do crime’ revela o
quanto se compreende 0 Estado como a instancia central para o tratamento do
crime.

Do final do século XVIII ao XIX, o policiamento, a acusacéo e punicdo dos
criminosos se tornou atividade cada vez mais monopolizada pelo Estado.™*

197 |LOPES Jr, Aury. Introduc&o Critica ao Processo Penal: fundamentos da instrumentalidade garantista.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 12.

108 BAUMAN, Zygmunt. O mal estar da pés-modernidade. Ob. cit, p. 57.

109 BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro. Ob. cit, p. 79
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Sobre este ponto, constatam com perspicacia Zaffaroni e Nilo Batista que “a
seguranga cidada representa um problema real, que é tomado como pretexto para

9 111

legitimar uma clara tendéncia ao controle total da populacéo ea

tendéncia a gerar uma crescente massa de marginalidade urbana, que aumenta
a frequéncia dos delitos comuns e violentos, proporciona 0 minimo de
realidade necessario a individualizacdo parandica de um novo objeto
ameagador, analogo ao que todos os totalitarismos requerem para elaborar
suas ameagas totais como dados de uma emergéncia que legitima seus
estados policiais.*?

H& tempos a pressdo deixou de ser por limites a intervencdo penal e a “nova
ordem prevé a magnificacdo do sistema penal e o consequente aumento vertiginoso das
taxas de encarceramento, bem como da indlstria carcerdria (policia, tribunais,

. .. . 11
advogados, fornecedores de equipamentos prisionais)” 3

, uma vez que para encontrar
solugdes imediatas para as questdes sociais, a imposi¢do de politicas criminalizadoras

parece ser 0 Unico caminho encontrado.'*

1.5 Implantac¢io das UPP’s na Cidade do Rio de Janeiro

Nas ultimas décadas, “no Brasil a ‘guerra contra as drogas’ tem sido um
recrutador eficaz de clientela para a letalidade do nosso sistema penal.”*'® Se antes
impedir a entrada de cocaina no Pais era o objetivo, acabar com as chamadas
“cracolandias” e “retomar territorios dominados por traficantes” ¢ a demanda da vez.

Vimos que, nos Ultimos anos, “o processo de demonizagdo do trafico de drogas
fortaleceu os sistemas de controle social aprofundando seu carater letal. O niamero de
mortos na ‘guerra do trafico’ estda em todas as bancas. A violéncia policial é

P iy e 116
imediatamente legitimada se a vitima ¢ um suposto traficante.”

110 GARLAND, David. A Cultura do Controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea. Rio
de Janeiro: Revan, 2008, pp. 96-97.

11 BATISTA, Nilo, ZAFFARONI, Eugenio Radl et al. Ob. cit. p.634.

112 BATISTA, Nilo, ZAFFARONI, Eugenio Radl et al. Ob. cit. p. 634.

113 BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro. Ob. cit, p. 81.

114 CARVALHO, Salo de. A Ferida Narcisica do Direito Penal. In: GAUER, Ruth Chitt6 (Org.). A
Qualidade de Tempo: Para Além das Aparéncias Historicas. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2004, p. 188.
115 BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro. Ob. cit, pp. 83-84.

116 |dem, ibdem, p. 104.
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Mais recentemente, passou a integrar este processo atual a “reconquista” de
territorios, a retomada do controle, a vigilancia constante e a imposicdo de disciplina.

Vislumbra-se se um quadro social onde

Os territorios ndo controlados séo classificados como Eixo do Mal, territorios
a serem ocupados a partir da legitimacdo produzida por duas categorias
fantasmaticas: o traficante e o terrorista.

Os novos tempos produzem niveis de encarceramento nunca vistos na
historia da humanidade. O disciplinamento do tempo livre, da concorréncia
desumana e da conflitividade social despolitizada vai requerer novos
argumentos “cientificos”: surge o neolombrosianismo determinista com as
neurociéncias e as descobertas dos novos “criminosos natos”. E importante
ressaltar que os negdcios do crime e da criminalidade vao fazer parte da
“nova economia” e as agdes das empresas que os exploram integram o indice
Nasdag.

[]

Séo essas questdes que se colocam para nds, crimindlogos, no século XXI. A
que ordem servir? Na periferia do capitalismo, e no Brasil em particular, tudo
isso vai se agregar ao genocidio colonizador, as marcas da escraviddo, a
replblica nunca consolidada, ao estado previdenciario ja malhado antes de
nascer, aos paradoxos da cidadania.'!’

E sabido que “a cidade do Rio de Janeiro vive atualmente um processo marcado
pelas intervengdes urbanas, que conjugam interesses politicos e econdmicos e produzem
diversos modos de privatizacdo do espaco urbano e militarizacdo da seguranca
pl’lblica.”118 Igualmente ¢ notavel que “com a proximidade dos grandes eventos como as
Olimpiadas e a Copa do Mundo de Futebol, algumas questes problematicas na cidade
se intensificaram.”**?

Porém, a causa de todos os problemas sociais da cidade parece estar resumida
nas drogas, que viraram o “grande eixo moral, religioso, politico e ético da reconstru¢do
do inimigo interno, alavancando o crescente aumento da populacdo encarcerada, como
sempre seletivamente composta por pobres, jovens e em meu pais, afro-
descendentes”?°.

Nesta “guerra as drogas”, 0 crack tem sido alvo de destaque:
Nesse contexto, 0 uso das drogas, especificamente o crack, é apresentado

como uma “epidemia” temida pelo seu potencial de produgio de desordem na
cidade e perigo social. Uma série de praticas cria um regime de visibilidade e

U BATISTA, Vera Malaguti. Introducdo Critica & Criminologia Brasileira. Ob. cit. pp.28-29.

118 DIAS, Rafael. MACERATA, lacd, Eduardo, PASSOS. Paradigma da guerra as drogas, politicas de
ordem e experiéncias de cuidado na cidade dos mega-eventos. In: LOPES, Lucilia Elias. et. al. Atendendo
na guerra: dilemas médicos e juridicos sobre o crack. Rio de Janeiro: Revan, 2014, pp. 21-22.

119 |dem, ibdem, p. 22.

120 BATISTA, Vera Malaguti. Atendendo na guerra. In: LOPES, Lucilia Elias. et. al. Atendendo na
guerra: dilemas médicos e juridicos sobre o crack. Ob. cit. p.304.
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discursividade que articula a experiéncia de pessoas em situagdo de rua e a
propala epidemia do crack.'**

Como solugdo para tornar invisivel o problema do consumo de crack, “vemos,

na cidade do Rio de Janeiro, crescer e ganhar for¢a um dispositivo pouco definido, mas

muito propagado e presente nas ruas mais centrais da cidade: a internacdo compulsoria

ou involuntdria de dependentes quimicos do crack.”*?® A ideia é promover uma

“limpeza” na cidade para recepcionar seus “hdspedes” para 0s grandes eventos:

Através de agdes que visam “‘curar” a dependéncia do crack e limpar os
territérios onde pessoas em situacdo de rua se encontram, a prefeitura do Rio
de Janeiro vem recolhendo e internando compulsoriamente pessoas que
vivem nas ruas, sob a justificativa do tratamento a dependéncia quimica e da
protecdo social. Observamos uma linha de continuidade entre esta pratica,
atualmente executada pela Assisténcia Social do municipio com auxilio da
rede de salde, e a politica de ordenamento do espaco publico, que
popularmente ficou conhecida como “Choque de Ordem” '?

A operagdo do “Choque de Ordem” faz parte da atividade da recente Secretaria

Municipal de Ordem Publica e é exposta pela Prefeitura do Rio de Janeiro da seguinte

forma:

A desordem urbana é o grande catalisador da sensacdo de inseguranga
publica e a geradora das condigcBes propiciadoras a pratica de crimes, de
forma geral. Como uma coisa leva a outra, essas situacfes banem as pessoas
e 0s bons principios das ruas, contribuindo para a degeneracdo, desocupacdo
desses logradouros € a reducédo das atividades econdmicas.

Com o objetivo de por um fim a desordem urbana, combater os pequenos
delitos nos principais corredores, contribuir decisivamente para a melhoria da
qualidade de vida em nossa Cidade, foi criada a Operagdo Choque de Ordem.
S8o operacdes realizadas pela recém criada Secretaria de Ordem Publica, que

oA . . s 124
em um ano de existéncia vem conseguindo devolver a ordem a cidade.

Ja 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro apresenta como principal orgulho da

gestdo atual a “eficiéncia” da Secretaria de Seguranca Publica Estadual, que expde

como seu “carro abre-alas” as Unidades de Policia Pacificadoras, assim apresentadas

pela administracdo publica:

A Unidade de Policia Pacificadora (UPP) é um dos mais importantes
programas de Seguran¢a Publica realizado no Brasil nas Gltimas décadas.
Implantado pela Secretaria de Seguranca do Rio de Janeiro, no fim de 2008,
0 Programa das UPPs é planejado e coordenado pela Subsecretaria de
Planejamento e Integracdo Operacional. O Programa das UPPs foi elaborado
com os principios da policia de proximidade, um conceito que vai além da

121 DIAS, Rafael. MACERATA, lacd, Eduardo, PASSOS. Paradigma da guerra as drogas, politicas de
ordem e experiéncias de cuidado na cidade dos mega-eventos. Ob. cit, p. 22.

122 BATISTA, Vera Malaguti. Atendendo na guerra. Ob.cit. p. 24.

122 BATISTA, Vera Malaguti. Atendendo na guerra. Ob.cit. p. 24.

124 PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO. Choque de Ordem: um fim a desordem urbana. Rio de
Janeiro: Prefeitura, 2009. Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?article-
id=87137>. Acesso em: 08 mar. 2014.
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policia comunitaria e tem sua estratégia fundamentada na parceria entre a
populagdo e as instituicdes da area de Seguranca Publica.

O Programa engloba parcerias entre os governos — municipal, estadual e
federal — e diferentes atores da sociedade civil organizada e tem como
objetivo a retomada permanente de comunidades dominadas pelo trafico,
assim como a garantia da proximidade do estado com a populagéo.

Além de levar paz aos moradores da comunidade, a pacificagcdo tem um papel
fundamental no desenvolvimento social e econdmico das comunidades, pois
potencializa a entrada de servigos publicos, infraestrutura, projetos sociais,
esportivos e culturais, investimentos privados e oportunidades.

O Estado do Rio de Janeiro ja recebeu 38 UPPs e até o fim deste ano a
previsdo é de que sejam mais de 40. A policia pacificadora conta com um
efetivo atual de 9.543 policiais. Esse quantitativo deve chegar a 12,5 mil. As
UPPs em operacdo abrangem aproximadamente 264 territorios. Cabe
ressaltar que os efeitos proporcionados por este Programa extrapolam as
comunidades pacificadas, se estendendo a suas areas adjacentes, beneficiando
direta e indiretamente uma populacdo bem maior. Em fevereiro deste ano, a
UPP chegou na Baixada Fluminense, com a inauguracdo da UPP
Mangueirinha.'?®

Até o final de maio de 2014, haviam sido instaladas na cidade do Rio de Janeiro

as seguintes UPPs'°:

Favela Data
Santa Marta 19/12/2008
Cidade de Deus 16/02/2009
Jardim Batan 18/02/2009
Babil6nia e Chapéu Mangueira 10/06/2009
Pavao-Pavdozinho e Cantagalo 23/12/2009
Ladeira dos Tabajaras/Cabritos 14/01/2010
Providéncia 26/04/2010
Borel 07/06/2010
Formiga 01/07/2010
Andarai 28/07/2010
Salgueiro 17/09/2010
Turano 30/10/2010
Macacos 30/11/2010
Séo Jodo, Quieto e Matriz 31/01/2011
Coroa, Fallet e Fogueteiro 25/02/2011
Escondidinho e Prazeres 25/02/2011
Complexo de Sao Carlos 17/05/2011
Mangueira 03/11/2011
Vidigal 18/01/2012
Fazendinha 18/04/2012
Nova Brasilia 18/04/2012
Adeus/Baiana 11/05/2012
Aleméo 30/05/2012
Chatuba 27/06/2012
Fé/Sereno 27/06/2012
Parque Proletério 28/08/2012
Vila Cruzeiro 28/08/2012

“GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. UPP- Unidade de Policia Pacificadora. Rio de
Janeiro: [s.n], 2014. Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/seseg/exibeconteudo?article-
1d=1349728> Acesso em: 10 jun. 2014.

126 |dem, ibdem, Loc. cit.
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Rocinha 20/09/2012
Manguinhos 16/01/2013
Jacarezinho 16/01/2013

Caju 12/04/2013
Barreira/Tuiuti 12/04/2013
Cerro-Cora 03/06/2013
Arard/Mandela 06/09/2013
Lins 02/12/2013
Camarista Méier 02/12/2013
Mangueirinha 07/02/2013
Vila Kennedy 23/05/2013

Fonte: SESEG, 2014.

Nesta politica de seguranga publica, o Batalhdo de Operacdes Especiais (BOPE)
tem a fungdo de “retomar o territorio” e “expulsar os traficantes” e, apds, a policia
pacificadora instala a sua unidade para manter a paz e a harmonia do convivio nas
favelas cariocas. Obviamente o processo ndo é tdo simples assim, nem foi criacdo da

atual gestdo do Estado do Rio de Janeiro:

E importante esclarecer que o projeto ndo é nenhuma novidade, faz parte de
um arsenal de intervencBes urbanas previstas para regides ocupadas
militarmente no mundo a partir de tecnologias, programas e politicas
estadunidenses que vdo do Iraque a Palestina. No caso, o0 projeto de
Medellin — foi este o paradigma. Governador e prefeito para 14 marcharam,
sempre com os socidlogos de plantdo, trazendo para o Rio de Janeiro um
pacote embrulhado na “luta contra o crime”, sem que se percebesse que era
um projeto de ocupacdo territorial apoiado pelo governo estadunidense
contra a histérica guerrilha colombiana que chegou a ter 40% do territorio
do pais sob seu controle.**’

Vera Malaguti Batista relatou o que pode presenciar da experiéncia colombiana

a respeito do projeto “importado” para o Rio de Janeiro:

Em 2101 I4 estive, no seminério El Laberinto de las Violéncias, organizado
pela prefeitura e outros parceiros. A avaliacdo do projeto hoje, em
indicadores de ocorréncias violentas, j& € um rumoroso fracasso. Mas o
teleférico estd 14, igualzinho ao do Complexo do Alemdo. Naquele
momento, presenciei basicamente dois pontos: primeiro, as violéncias
cotidianas de uma cidade sdo atravessadas pelos grandes movimentos do
capital mundial que incidem sobre uma determinada histéria e meméria que
sio “do lugar”. Ndo podem ser transferidas automaticamente em
conjunturas absolutamente singulares. Segundo, a seguranga publica so
existe quando ela decorre de um conjunto de projetos publicos e coletivos
que foram capazes de gerar servicos, acbes e atividades no sentido de
romper com a geografia das desigualdades no territério usado. Sem isso ndo
ha seguranca, mas controle truculento dos pobres resistentes na cidade.'?®

O que se tem visto, na prética, esta longe de constituir politica de pacificacdo e

integragdo social na medida em que “a pacificagdo e a ocupacdo de algumas favelas do

2T BATISTA. Vera Malaguti. O Alemao é muito mais complexo. In: BATISTA, Vera Malaguti (Org.).
Paz Armada. Rio de Janeiro: Revan, 2012, p. 59.
128 |dem, ibdem, p. 60.
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rio deram-se em forma de guerra, com o apoio das Forgas Armadas nacionais,

instituindo uma gestdo policial e polialesca da vida cotidiana dos pobres que &

habitam.”*?°

Paulo César Busato, em recente artigo elaborado para integrar Livro com

louvaveis homenagens prestadas aos professores Nilo Batista e Vera Malaguti Batista,

retratou com precisdo o que foi, de fato, o projeto instaurado no Rio de Janeiro:

Neste momento, o Brasil tem presenciado um fenémeno concreto de
utilizacdo do aparato, da estratégia, da atitude e do discurso de guerra, com
0 surgimento das chamadas Unidades de Policia Pacificadora. Estas ndo
apenas operam segundo a ldgica de guerra, de exclusdo, como tém
oferecido a populagdo uma imagem concreta da territorializacdo, capaz de,
por um lado, facilitar midiaticamente o discurso através da introdugéo
I6gica do territério como imagem de soberania do estado e de cidadania
nacional e, por outro, ter minimizado o impacto negativo que pode causar o
processo de exclusio a que sdo submetidos os individuos
desterritorializados. A “retomada” do territdrio se traduz na expulsdo deste
dos indesejaveis.**

O referido autor, mesmo ndo morando nesta Cidade, mas estudioso sobre o

assunto, conseguiu perceber a atual demanda por ordem no Rio de Janeiro:

As unidades de policia pacificadora prometeram cumprir uma antiga
reinvindicacdo dos moradores de areas que acabaram sendo ocupadas, qual
seja, a de constituir uma policia confiavel, capaz de prestar servi¢os aos
moradores, ao invés de amedronta-los e torna-los vitimas de extorsdo e
medo.

Na verdade, o discurso das autoridades é que se pretende compor um
cinturdo de seguranca para eventos como a Copa do Mundo e o0s Jogos
Olimpicos. A realizacdo desta pretensdo é proposta através de um
procedimento que a policia tem denominado “conquista de territdrios”, e
ocorre em Varios locais da cidade do Rio de Janeiro."*

Com o auxilio da midia, a maioria da populacdo passou a apoiar fortemente as

UPPs, pois, como sustenta Vera Malaguti Batista,

essa ideia da favela como locus do mal com os perigos decorrentes do
transbordamento das suas fronteiras (‘de dentro dos morros para fora
irradia-se nova ética, de sangue e violéncia’, editorial ‘Vacilou, dangou’,
Jornal do Brasil, 18 de fevereiro de 1994) se vincula a funcdo da midia de
direcionar o pablico para um falso consenso.'*?

Este medo dos outros — aqui moradores das favelas — e a demanda por separar

“nods e eles”,

129 |dem, ibdem, p. 66.

130 BUSATO, Paulo César. As UPP’s e a territorializagdo como codigo de exclusdo: mais um exemplo de
Direito Penal do Inimigo. In: FERNANDES, Mércia Adriana. PEDRINHA, Roberta Duboc (Org.).
Escritos Transdisciplinares de Criminologia, Direito e Processo Penal: Homenagem aos Mestres Vera
Malaguti e Nilo Batista. Rio de Janeiro: Revan, 2014, p. 811.

31 |dem, ibdem, p. 812.

132 BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro. Ob. cit, p. 112.
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faz com que a populagdo peca por intervencdo do Estado para aplacar o
medo. Porém, como o risco é inerente as relagdes sociais e o Estado é
igualmente produto destas relagBes e ndo seu gerador, as instancias de
controle que ele pode manipular ndo aplacam o medo social intrinseco. A
resposta da instancia penal se resume a rotulagem e prisionizacéo.**

Este medo faz com que sejam “demarcados lugares aos quais o acesso ¢

permitido para uma classe determinada de pessoas, e este mesmo acesso € negado a

outras.”*** Por conseguinte,

o fenbmeno de compreensdo do espaco se multiplica para 0 acesso a
determinados condominios, restaurantes, shoppings centers e tantos outros
espacos de acesso publico, que é vedado a pessoas suspeitas, mesmo que ndo
se saiba exatamente de qué. A elas é reservado o espago das periferias das
grandes cidades, onde se formam guetos.™®

Nesta linha, encaixa-se o raciocinio que se tem ao implantar as UPPs: o

“dominio privado do espago publico separando as pessoas entre a policia e narcotrafico

nas favelas, do mesmo modo que sistemas de seguranca privada impedem 0 acesso aos

condominios de luxo e aos shopping centers.”**® E onde tudo isto desagua?

Em um circulo vicioso, a partir dai, as pessoas sdo excluidas exatamente
por viverem em determinados locais que sdo rotulados como “perigosos”
ou “habitados por pessoas perigosas”, com reflexos em todo o seu
cotidiano. Ou seja, as pessoas banidas de determinados espacos por
critérios pessoais baseados em indicadores de consumo, aparéncia ou
qualquer classe de preconceito, pessoas que pertencem ao espaco
excedente, para onde foram remetidas.**’

A disputa e separacdo das pessoas por demarcacdo de espaco e 0 uso do

territorio para controlar determinados grupos sociais ndo foi algo que surgiu

recentemente:

O fato de que essas unidades, ditas de pacificacdo, estabelecam territérios
de dominacéo repete uma indesejavel idiossincrasia ja tradicional no Rio de
Janeiro, que vem desde os territorios das maltas de capoeiras, no fim do
Império, passando pelos territérios dos bicheiros, os territérios do tréafico,
especialmente a partir dos anos 70 do século XX, da disputa dos territorios
entre facgBes de traficantes e a policia, o territorio das milicias, e agora o
territorio “conquistado” pelas unidades de policia pacificadora.

Esta forma discursiva nio ¢ obra do acaso. O “territorio” foi consagrado
como um dos principais elementos identificadores do Estado-nacdo, que
identificava ou marcava as diferencas entre nds e eles. Nés, que estamos
neste territdrio, e eles, que estdo fora. A territorializacdo € uma marca de
exclusdo seletiva, quicA a primeira que serve para reconhecer o

133 BUSATO, Paulo César. As UPP’s e a territorializagdo como codigo de exclusdo: mais um exemplo de
Direito Penal do Inimigo. Ob. cit., pp. 817-818.

134 |dem, ibdem, p. 820.

135 |dem, ibdem, pp. 820-821.
13 BUSATO, Paulo César. As UPP’s e a territorializagio como cddigo de exclusdo: mais um exemplo de
Direito Penal do Inimigo. Ob. cit., p. 819.

37 |dem, ibdem, p. 821.
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Estrangeiro, na concepcdo de Camus, do estranho, o que estd fora do
padrao desejavel.
Esta formula de territorializacdo € também uma formula de dominacéo, de

controle, de submissdo, eu, mesmo dentro da atividade policial, ndo €

nova.**®

Como se pode perceber, as formulas de controle e dominacdo foram sendo
repetidas e o que mudou ao longo do tempo foi 0 objeto demandado e, na atualidade, “é
claro que os bandos de traficantes de drogas sdo o alvo principal, contudo, é certo que a
afetacdo social se esparrama pelo entorno.”

N&o s6 os ditos alvos séo afetados, mas aqueles que num primeiro momento
ndo sdo assim considerados, acabam sofrendo tanto quanto fossem. “As falhas ou

. A s 1AL s 7 . 1
inconsequéncias, as mortes e violéncias s6 aparecem nas entrelinhas™**

e sempre “com
0 pretexto de caca aos bandidos ocorrem batidas policiais, invasdes de domicilio,
chantagens, extorsdes, expropriagdes, exterminios, tudo sob o abrigo do termo “invasao
de territorio”.*°

A disputa por territorio € questdo antiga em varios outros lugares do mundo e
tem destaque neste tema os confrontos envolvendo Israelenses e Palestinos. No livro
“Arcipelagui e Enclave”, 0 arquiteto Alessandro Petti conta as experiéncias pelas quais
passou ao cruzar fronteiras no Oriente Médio e ao transitar por territorios palestinos
ocupados por israelenses, estes ultimos exemplos da utilizacdo do territério para
controle e dominacéo.

O autor € italiano e se casou com uma palestina. Em agosto de 2002, ele foi para
a terra natal de sua esposa junto com os pais dela, todos palestinos. Para chegar a
Palestina, mais especificamente em Belém na Cisjordania (territorios palestinos
ocupados por lIsrael), desembarcaram no aeroporto de Amad na Jordania e depois
seguiram, por terra, de taxi.**

Ao chegar a fronteira, para atravessar da Jordania para Palestina-Israel, a esposa
de Alessandro e 0s seus sogros tiveram que se separar dele e seguir para 0 ingresso
reservado aos palestinos. O autor seguiu pela entrada dos “nao palestinos”, passou pelo

controle de passaporte da parte da Jordania e chegou ao que nomeou como “terra de

138 |dem, ibdem, p. 812.

139 BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro. Ob. cit., p. 98.

140 BUSATO, Paulo César. As UPP’s e a territorializagdo como codigo de exclusdo: mais um exemplo de
Direito Penal do Inimigo. Ob. cit., p. 814.

YL PETTI, Alessandro. Arcipelagui e Enclave: Architettura dell’ ordenamento spaziale contemporaneo.
Mildo: Bruno Mondadori, 2007, p. 01.
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ninguém”.**> A primeira coisa que lhe chamou atencdo ao chegar ao lado israelense
foram os cartazes que indicavam onde havia “campo minado”.

14393.

A travessia deste lado israelense da fronteira é formada por checkpoints
passagem entre eles é feita por transporte coletivo.

No primeiro checkpoint, apenas dois jovens fardados com roupas do exército de
Israel entraram e inspecionaram todo Gnibus onde Alessandro Petti estava e liberaram a
passagem até o “checkpoint” seguinte, onde o veiculo permaneceu por mais meia hora
parado para nova inspeg&o.'*

No final da triagem israelense, quando os visitantes saem do Onibus, sdo
esperados por soldados que se parecem com 0s jovens do exército americano. Ao sair
do coletivo, Alessandro Petti foi perguntado sobre seu destino e respondeu que iria para
Belém (territério palestino ocupado), razdo pela qual foi retirado da fila dos
“normais”.**

O italiano foi entdo submetido a interrogatorio, bem como teve que ir para sala
reservada e se despir, somente porque seu destino eram as terras palestinas. Apds, em
outro local de fiscalizacdo, foi obrigado a abrir sua bagagem e esperar que cada um dos
seus pertences fosse examinado.

Finalizada a revista em seus pertences pessoais, teve que passar por mais um
interrogatério para sO entdo, depois de quatro horas, conseguir passar por toda a

fronteira.*4®

Mas ainda nédo era o fim. Tinha que viajar com a familia até Belém e isto
implicaria passar por Jerusalém, territorio onde a sua esposa e seus sogros, por serem
palestinos, ndo poderiam cruzar. Por sorte, descobriram que o0s taxistas palestinos ja
haviam criado um caminho alternativo que evitaria o “checkpoint” israelense e, assim,
conseguiram chegar tranquilos em Belém.**’

Quatro anos mais tarde, Alessandro Petti e sua esposa queriam deixar Belém e
voltar para Italia, desta vez com sua filha recém-nascida na Palestina. A preocupacéo
desta viagem era com a incerteza acerca de onde poderiam ou nao andar o0s
palestinos.**® Diferentemente do apartheid da Africa do Sul, onde 14 a0 menos eram

conhecidos os locais que poderiam ou nao ser frequentados por negros, nos territérios

142 |dem, ibdem, p. 02.

143 pontos de inspegao.

144 PETTI, Alessandro. Ob. cit., pp. 02-03.
145 PETTI, Alessandro. Ob. cit., p. 03.

148 |dem, ibdem, pp. 03-04.

7 |dem, ibdem, pp. 04-05.

148 |dem, ibdem, p.05.
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ocupados por Israel a determinacdo sobre os locais em que os palestinos podem ou né&o

circular ficam a cargo do exército israelense:

E questo che rende il governo di Israele nei Territori occupati diverso dall’
apartheid sudafricano. La separazione qui non € imposta rozzamente da
segnali only White, ma da um sistema molto piu sofisticato, chef a si che i
divieti siano interiorizzato. Lungo I’ estrade a uso exclusivo dei coloni non
trovete cartelli tipo “vietato ai palestinesi, riservato a turistie e coloni”. Il
regime di proibizion ¢ attuato dall’ esercito tramite ordini verbali dati dagli
ufficialli israelini che controllano uma certa area territoriale. Se um
palestinese viene trovato su uma strada a lui vietata o sfornito del permesso
richiesto, rischia il carcere o la confisca del veicolo. Ecco perché, per
spostarsi, i palestinesi sono costretti a utilizzare transporti colletivi, che fanno
la staffetta da um checkpoint all’ altro.

La macchina del confine non si trova sulle fronteire statali, ma agisce sui
confini dele citta e dei villaggi palestinesi.**®

Nesta viagem de volta para a Italia, no primeiro “checkpoint” entre a Palestina-
Israel para Jordénia, o autor e sua familia passaram sem problema. Porém, no seguinte,
foram proibidos de continuar pela estrada e o taxista que os levava foi obrigado a dar rée
e pegar outra diregdo. Pouco depois, 0s viajantes tiveram que saltar do taxi em uma
barreira e entrar num onibus. Metros a frente, o coletivo foi parado para conferéncia de
documentos e revista em bagagens.

A viagem de Belém (Cisjordania) até Ama (Jordania), menos de 200
quilémetros, durou oito horas e se Alessandro Petti tivesse ido sozinho, sem a filha e a
esposa palestinas, certamente ndo passaria pelo mesmo constrangimento, nem
demoraria tanto.*

Ao chegar a fronteira, o autor quis abrir mao do seu direito de seguir pela
passagem dos ocidentais e acompanhar sua esposa e filha, mas foi impedido e teve que

se separar delas™!

. Atravessou em poucas horas e ficou esperando sua familia enquanto
observava as diferentes zonas de passagens, uma para nao palestinos e outra para

palestinos e constatou que os edificios sd@o construidos “in modo che i diversi flussi

149 PETTI, Alessandro. Ob. cit., p. 7. O trecho correspondente na tradugio é: “¢ isto que é marcante no
governo de Israel nos territdrios ocupados e que o diferencia do apartheid sul-africano. A separacdo aqui
ndo é exposta claramente como no Sul da Africa, que apontava os locais onde era permitida a presenca
apenas de pessoas da cor da pela branca, mas na forma de um sistema muito mais sofisticado, onde as
vedacOes sdo interiorizadas. Ao longo da estrada de uso exclusivo dos nativos ndo se encontra cartazes
com dizeres ‘vedado aos palestinos, reservado aos turistas e nativos’. O regime de proibicao ¢é feito pelo
exército por meio de ordens verbais dadas pelos oficiais israelenses que controlam uma certa area
territorial. Se um palestino usa uma estrada que a ele é vedada ou esté sem autorizacdo para passagem,
corre 0 risco de ser preso ou ter o veiculo apreendido. Isto porque, para se moverem, os palestinos sao
obrigados a utilizar o transporte coletivo que faz travessia de um checkpoint ao outro. A maquina do
confinamento ndo est apenas nas fronteiras entre os Estados, mas age também nos limites da cidade e
nas aldeias palestinas.”

%0 pPETTI, Alessandro. Ob. cit., pp.07-09.

151 |dem, ibdem, pp. 09-10.
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umani non si incontrimo mai, come negli ospedali, dove zone e percosri per sani e

malati sono rigorosamente separati.”*>>

O autor prestou atencdo também na forma como séo construidos os edificios
onde ocorrem os procedimentos de imigragdes/emigracdes na fronteira entre a Jordania
e Israel e percebeu que embora sejam muros feitos de tijolo, cimento, enfim, materiais

comuns de construcao, apresentam significados diferentes:

I confine non & uma linea. E uno spazio dotato di spessore. | material di cui &
fatto sono gli stessi che si usano nelle citta, ma il loro impiego é diverso. Ad
esempio, qui um muro di sostegno in cemento armato serve da
sbarramento.™

Os muros que dividem os palestinos dos demais, as estradas permitidas e ndo
permitidas sdo, na visdo do autor, alguns dos exemplos da nova forma atual de exercer o
poder de controle por meio do desenho espacial das cidades, da forma como os espacos
séo delineados com finalidade especifica:

La tesi di fondo di queste pagine & che la citta e il territério contemporanei si
stiano modificando secondo um preciso disegno spaziale dettato dal
paradigma dela sicurezza e del controlo. Tale disegno € evidente nei Territori
occupati palestinesi ma e presente, in forme diverse e con intensita differenti,
in avri altri constesti geografici.">*

As cidades estdo tendo seus territérios modificados com objetivo de priorizar a
seguranca e o exercicio do controle e isto ndo ocorre somente no Oriente Médio, € visto

em outras partes do mundo, como aqui no Rio de Janeiro:

Evidentemente, este processo comega com a demarcacdo de territorios,
independentemente de como eles se caracterizem. Basta observar, por
exemplo, que, se antes das ocupacfes das UPPs, o estigmatizado era o que
vivia na Favela da Rocinha ou no Morro do Alemdo, agora, o estigmatizado
é aquele que de I& tenha saido, independentemente de suas razdes. A
questdo da territorializagdo ndo é nociva apenas quando marca um local
como indesejavel, quando demarca um gueto onde devem confinar-se 0s
indesejaveis sociais. E também nociva quando faz o contrario, quando
exclui o acesso de determinadas pessoas tanto a um condominio fechado
guanto a um shopping center, um bairro ou uma favela. Esta demarcacgéo de
territorio é nociva em si, endemicamente, porque estara sempre separando

152 1dem, ibdem, p. 10. O trecho correspondente na tradugdo é: “de modo que os diversos fluxos humanos

ndo se encontrem mais, como nos hospitais, onde zonas e percursos por pessoas saudaveis e doentes sdo
rigorosamente separados.”

153 PETTI, Alessandro. Ob. cit. p. 2. O trecho correspondente na tradugio é: “A fronteira nio é apenas
uma linha. E um espaco tomado por inspegdes. Os materiais que s&o utilizados para a sua construcio sio
0s mesmos usados na cidade, mas o seu emprego é diverso. Por exemplo, aqui [na fronteira] um muro de
sustentagcdo em cimento serve como barreira.”

15 PETTI, Alessandro. Ob. cit., p. 11. O Trecho correspondente na tradugéo é: “a tese de fundo destas
paginas € que a cidades e o territério contemporaneos estdo modificando-se segundo um preciso desenho
espacial voltado ao paradigma da seguranca e do controle. Tal desenho é evidente nos territérios
palestinos ocupados por Israel mas € presente, em formas diversas e com diferentes intensidades, em
VArios outros contextos geograficos.”
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as pessoas entre nos e eles, sendo eles os indesejaveis para quem o espago é
comprimido.’*®

Nilo Batista, ao contribuir para o debate numa das aulas de criminologia da
Professora Vera Malaguti Batista, chamou atengéo para as semelhangas do projeto UPP
com 0s regulamentos utilizados para o controle da peste nos séculos XVI e XVII,
explicitados por Michel Foucault na primeira aula, em 11 de janeiro de 1978, do curso

denominado “Seguranga, Territério, Popula¢do”, ministrado no College de France:

Trata-se nesses regulamentos relativos a peste de quadrilhar literalmente as
regides, as cidades no interior das quais existe a peste, com uma
regulamentacdo indicando as pessoas quando podem sair, como, e que
horas, o que devem fazer em casa, que tipo de alimentacdo devem ter,
proibindo-lhe este ou aquele tipo de contato, obrigando-as a se apresentar
aos inspetores, a abrir a casa aos inspetores.*°

Controlar a “peste” aqui no Rio de Janeiro representa “territorio pacificado,
pobres controlados, campo aberto para o projeto de gestdo policial da vida.”*" A
promessa de trazer “a paz no morro” tem nos seus bastidores uma politica de
neutralizacdo dos pobres e gestdo da pobreza. A concentragdo do publico alvo em
determinado territorio sob vigia facilita o exercicio do poder de controle:

Tudo isso nos leva ao ponto final do que eu chamo de gestdo policial da
vida, imposta aos pobres em seu cotidiano, comprovando aquelas teses,
como a de Loic Wacquant, que apontam o deslocamento da atencéo social
do Estado para uma gestdo penal da pobreza. Nunca a expressdo de Edson
Passetti se adequou tanto a realidade dos bairros pobres e favelas: o
controle a céu aberto, naquela perspectiva do estado de excecdo de
Agamben. A ideia de “campo”, area de controle penal total sobre o
cotidiano de seus moradores, agora tutelados em todos os aspectos
diretamente pela policia. Tendo a pacificagdo do Alemdo como ato
simbdlico de um projeto de cidade, a midia carioca investiu ardilosamente
na policizacdo da vida em seus minimos detalhes, tendo o BOPE como o
grande timoneiro.'*®

A contradicdo do projeto que quer trazer a paz para 0 morro é que o simbolo nao
é a pomba branca, “quem pacifica sdo os caveiras de camisa preta”.”> Se a intencio é

de fato pacificar e promover a integracao, na visdo de Paulo Cesar Busato

a Unica saida para evitar a separagdo maniqueista e equivocada do espago € a

sua completa supressdo e conversdo em uma atividade policial unificada,
humanizada, prestadora do servico de organizacdo social que lhe cabe, e,
principalmente, idéntica em todos os lugares do Rio de Janeiro, sem
demarcagéo, sem ocupagéo.*®

155 BUSATO, Paulo César, ob. cit., p. 821.

18 FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territorio, Populacéo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, pp. 13-14.
BT BATISTA. Vera Malaguti. O Alem&o é muito mais complexo. Ob. cit., p. 77.

158 |dem, ibdem, p. 83.

159 |dem, ibdem, p. 98.

160 BUSATO, Paulo Cesar, Ob. cit., p. 824.
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Retomando a ideia de que a seguranca reside fora de seu prdprio
paradigma, reside na gestdo coletiva de projetos de vida, incluindo
transporte, salde, educagdo, saneamento, cultura, lazer, esporte. Nao é a
seguranga publica, no sentido polialesco, que nos faré seguros. Voltemos a
pensar nossas cidades, suas memarias, o palco onde forgas se encontram, se
enfrentam e se juntam para produzir novas formas de convivéncia,

harmonia, apoio e alegria.**

Mas enquanto ndo atingimos estes almejados ideais de efetiva integracdo social,

a realidade nos mostra que

N&o deixa de ser curioso como, diante da similitude para com os
conhecimentos mis comezinhos de fisica ou da biologia, a humanidade siga
crendo que o confinamento do espago das pessoas, potencializando-lhes,
em contrapartida, o tempo, ndo produza uma reacdo explosiva no ser
humano, que busque justamente o acesso as areas do espago que lhe sdo
vedadas. Como estas, de regra, sdo medidas por padrfes capitalistas de
consumo, resulta 6bvio que uma boa parcela dos que sdo socialmente
comprimidos exploda em revolta a compressdao com a pratica de crimes,
especialmente os crimes contra o patriménio, ou aquelas atividades ilicitas
que, de algum modo, possam proporcionar mecanismos de inclusdo pelo

consumo.*®?

Para o autor de crime, que ndo soube permanecer confinado em seu espaco
no gueto, o resultado é uma compressdo ainda maior do espaco, com a

imposicéo do carcere.'®

O enfoque na seguranca publica para politicas de lei e ordem como o projeto

UPP tem como resultado o0 aumento de prisdes e apreensdes, como demonstra o balango

realizado pela secretaria de seguranca, em agosto de 2012, um més antes da ocupacao

na Rocinha;

Os dados citados pelo secretario foram confirmados pelo comandante da PM,
que fez um levantamento do nimero de apreensdes e prisGes somente nos
meses de junho, julho e agosto (até a manhd de ontem). De acordo com o
levantamento, houve 3.366 prisdes e 1075 apreensfes em todo o estado.
Foram apreendidos, por exemplo, 606 revélveres e 399 pistolas. No mesmo
periodo, ocorreram 233 confrontos entre PMs e bandidos, com 62 suspeitos

mortos (12 em junho, 30 em julho e 20 em agosto).

As operacdes de rotina da PM e a maior frequéncia das operacdes do
Batalhdo de Operacdes Especiais (Bope), segundo Costa Filho, tém sido
necessarias devido a presenga macicga de traficantes nas favelas ainda néo

ocupadas, principalmente, em Barros Filho e Costa Barros.

[.-]

Dados de inteligéncia da policia apontam que nas favelas da Pedreira,
Lagartixa, Quitanda, Terra Nostra e Casinhas, todas em Costa Barros e
Barros Filho, estdo bandidos foragidos das comunidades da Rocinha e do
Morro do S&o Carlos, que foram ocupadas pela policia. Para o Morro do
Chapaddo e favelas & margem da Estrada do camboatd, na mesma regido,
migraram traficantes rivais dos complexos do Alemdo e da Penha. Essas
comunidades, segundo os setores de inteligéncia, sdo importantes para 0s
bandidos, devido a facilidade de movimentacdo nessas regides, usando vias

161 BATISTA. Vera Malaguti. O Alem&o é muito mais complexo. Ob. cit., p. 94.
162 BUSATO, Paulo Cesar, Ob. cit., p. 821.
163 |dem, ibdem, Loc. cit.
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como a Avenida Brasil, a Linha Vermelha, a Rodovia Presidente Dutra e a
Via Light.

Para o comandante da PM, ndo fazer operagdes nessas regides onde ha uma
guerra entre faccdes rivais é como deixar as comunidades carentes e a
sociedade & mercé dos criminosos.*®*

Estes nUmeros sd@o uma primeira amostra sobre para onde os problemas sdo
transferidos - para o sistema prisional - e certamente foram vistos pela administragéo
publica como positivos, a final a busca pela “pureza € a higiene sdo o0 oposto da sujeira e

29165

da desordem e para promover a “limpeza geral”, o melhor “produto” encontrado

atualmente no Rio de Janeiro parece ser a prisao.

164 COSTA, Ana Claudia. Rocinha terd UPP em menos de um més. O Globo, Rio de Janeiro, 23 de ago.
2012. Sec¢do Rio, p. 14.
165 BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na Cidade do Rio de Janeiro. Ob. cit. p. 116.
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2 SOCIEDADE CARIOCA DO CONTROLE

2.1 Sociedade disciplinar

O Estado, ap6s uma era marcada pelos suplicios, pretendeu acabar com a
aplicacdo de penas que atingiam o fisico, cedendo a pressbes realizadas por parte da
populacdo sensibilizada com a dor e o sofrimento de certos individuos condenados
injustamente & tortura e & morte. Entretanto, ao mesmo tempo em que pretendeu tornar
as punicbes menos severas, 0 Estado desejava que o poder disciplinar permanecesse
atuante no meio social.

Estudioso das obras de Michel Foucault, Mozart Linhares da Silva destaca que

na segunda metade do Século XVIII, assistimos ao primeiro deslocamento da
punicdo. Nesse contexto sobrevive, ja desgastada, a pratica da tortura e do
suplicio como forma de exercicio do poder do soberano e 0 movimento
humanista que apontava justamente para o perigo politico desta préatica e
chamava a atencdo, em nome da humanidade, para a justica da pena,
deslocando do poder do soberano para o corpo social a medida da punicao.*®

Para tanto, passaram a ser utilizadas técnicas disciplinares baseadas,
fundamentalmente, em esquema rigido de vigilancia constante dos atos praticados pelos
individuos™’. Tais técnicas foram desenvolvidas dentro de instituicdes como a escola, o
exército e o hospital, além de serem Gteis também nas fabricas e indudstrias.

Como resultado desse movimento de inovacfes nos metodos de sancdo e
punigdo, ocorrido ao longo do século XVIII, houve a formagao da chamada “sociedade
disciplinar”, a qual Michel Foucault salienta estar “ligada a um certo nimero de amplos
processos histdricos no interior dos quais ela tem lugar: econdmicos, juridicos-politicos,
cientificos, enfim”.**®

O surgimento dos estabelecimentos industriais, por exemplo, fez com que novos
instrumentos de controle do servico prestado pelos trabalhadores fossem adotados. A
garantia de obtencdo do lucro desejado pelos industriarios pressup6s uma rigida

fiscalizacdo do trabalho em série desenvolvido.

168 SILVA, Mozart Linhares da. Michel Foucault e a Genealogia da Exclus&o/Inclus&o: o caso da prisio
na modernidade. Revista de Estudos Criminais. Sapucaia do Sul: Nota Dez, n. 17, p. 48, 2005.

187 para GIDDENS, “a vigilancia se refere a superviséo das atividades da populagéo stdita na esfera
politica [...].” (GIDDENS, Anthony. As consequéncias da Modernidade. 6. ed. S&o Paulo: UNESP, 1991,
p. 63).

168 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da pris&o. 28.ed. Petrépolis: Vozes, 2004, p. 179.
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A revolucédo industrial fez surgir a necessidade de criacdo de instrumentos que
possibilitassem a supervisao do trabalho operério a fim de estabelecer um controle sobre
os indices de produtividade das fabricas e industrias. A pressdo realizada pelos
empregadores para que se aumentasse a producdo exigia que o empregado mantivesse
ritmo acelerado da atividade desempenhada.

Para facilitar a desejada vigilancia permanente dos atos dos trabalhadores,
tornou-se indispensavel a criacdo de um método de controle tanto geral como
individual, ou seja, que permitisse “constatar a presenca, a aplicacdo do operario, a
qualidade de seu trabalho; comparar 0s operarios entre si, classifica-los segundo sua
habilidade e rapidez; acompanhar os sucessivos estagios da fabricacdo.”*®

Corroborando este pensamento, salienta Anthony Giddens que “o industrialismo
pressupde a organizagdo social regularizada da produgdo no sentido de coordenar a
atividade humana, as maquinas e as aplicacGes e producdes da matéria-prima e bens”.*”

Também o hospital e o exército foram submetidos a regime de controle da
ordem. No primeiro, foi empregado um modo de organizagédo que facilite a manutencao
dos registros dos pacientes, para constitui-lo como objeto descritivel e analisavel, bem
como a contabilidade das doencas, das curas e dos falecimentos ocorridos no ambiente
hospitalar.*™ Ja no segundo, foi adotada disciplina militar com a qual se pretendeu ndo
mais “um simples meio de impedir a pilhagem, a desercdo, ou a desobediéncia das
tropas; torna-se uma tecnica de base para que 0 exercito exista, ndo mais como uma
multiddo ajustada, mas como uma unidade que tira dessa mesma unidade uma
majoracdo de for¢a”.'"

A escola, por fazer parte deste grupo de instituicdes disciplinares, teve sistema
de vigilancia com a intencdo de aumentar o potencial de aprendizagem dos alunos.
Neste sistema, a pretensdo era por fim a ociosidade dos estudantes, mantendo-os sempre
ocupados com alguma atividade, evitando que um aluno tire a concentracao do outro.

Desta forma, foi verificado no século XVI1I mecanismo de poder, fundamentado
em vigilancia hierarquizada, continua e funcional, denominado de poder disciplinar que,
como explicou Michel Foucault, “é com efeito um poder que, em vez de se apropriar e

de retirar, tem como fun¢do maior ‘adestrar’; ou sem divida adestrar para retirar e se

169 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Ob. cit. p. 124.

170 GIDDENS, Anthony. As Consegiiéncias da Modernidade. Ob. cit. p. 62.
7' FOUCAULT, Michel. Ob. cit. p. 158.

72 |dem, ibdem, p. 173.
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apropriar ainda mais e melhor. Ele ndo amarra as forgas para reduzi-las; procura liga-las
para multiplica-las e utiliza-las num todo.”™"

O poder disciplinar apareceu para atuar como uma espécie de operador
econémico, promovendo a composi¢cdo de forcas para obter um aparelho eficiente. Ao
passo que visa individualizar os corpos, possibilita o aperfeicoamento das habilidades,
extraindo de cada ser humano a sua capacidade méxima. Sobre este ponto, observa

Michel Foucault que

a disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos ‘doceis’. A
disciplina aumenta as forcas do corpo (em termos econémicos de utilidade) e
diminui essas mesmas forcas (em termos politicos de obediéncia ).Em uma
palavra: ela dissocia o poder do corpo; faz dele por um lado uma ‘aptidao’,
uma ‘capacidade’ que ela procura aumentar; e inverte por outro lado a
energia, a poténcia que poderia resultar disso, e faz dela uma relagdo de
sujeicdo estrita. Se a exploracdo econémica separa a forca e o produto do
trabalho, digamos que a coercdo disciplinar estabelece no corpo o elo
coercitivo entre uma aptiddo aumentada e uma dominagéo acentuada.*™

As técnicas de aplicacdo do poder disciplinar na sociedade industrializada eram
utilizadas ndo s6 como metodo de punicdo, mas especialmente como forma de
aperfeicoamento das habilidades corporais. A mecanica empregada tinha por objetivo
principal fazer com que se extraisse 0 maximo de proveito do corpo humano, para
torna-lo o mais util possivel.

Mas no final do século XVIII, este conceito de “correta disciplina” deixou de ser
sinbnimo de “bom adestramento” e passa a significar “normalidade”. O normal ¢
estabelecido como principio de coercdo e a penalidade é aplicada com a finalidade de
“normalizar” o desviado.

Nesta perspectiva, “o que pertence a penalidade disciplinar ¢ a inobservancia,
tudo o que esta inadequado a regra, tudo o que se afasta dela, os desvios. E passivel de
pena o campo indefinido do ndo conforme.”*"

E é justamente com a intencdo de reduzir estes desvios que comecam a ser
aplicados os castigos disciplinares, tornando-se, portanto, essencialmente corretivos.

Em virtude disso, faz-se necessario,

ndo um conjunto de fenémenos observaveis, mas um corpo de leis e de textos
que é preciso memorizar; ndo diferenciar individuos, mas especificar atos
num certo ndmero de categorias gerais; nao hierarquizar mas fazer funcionar
pura e simplesmente a oposi¢do bindria do permitido e do proibido; nédo
homogenizar, mas realizar a partilha, adquirida de uma vez por todas, da
condenagdo. Os dispositivos disciplinares produziram uma ‘penalidade da

¥ FOUCAULT, Michel. Ob. cit. p. 143.
7% |dem, ibdem, p. 119.
175 |dem. ibdem, p. 150.
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norma’ que ¢ irredutivel em seus principios € seu funcionamento a
penalidade tradicional da lei.'"

Os individuos sdo submetidos constantemente a uma espécie de exame da
normalidade, isto é, passam por um processo de diferenciacdo e identificacdo para
serem enquadrados dentro do grupo dos ditos normais ou dos considerados anormais. E
serdo sobre estes Ultimos, em especial, que incidirdo os dispositivos disciplinares, a fim
de controla-los e corrigi-los.

Em épocas anteriores, o fato de o individuo ter notoriedade dentro da sociedade
pressupunha a realizacdo de alguma grande proeza. No contexto social do final do
século XVIII, ser o centro das atencbes passa a significar ter alguma anomalia. O
anormal é que se torna foco das indagagdes da populacdo em geral.

Mozart Linhares afirma que “as instituicdes como prisdes € hospicios fardo valer
0s estigmas da anormalidade enquanto aparéncia da exclusdo para reclusdo. Sendo
9 177

assim, podemos relacionar a ideia de anormalidade a ideia de marginalizacéo.

Cumpre aqui ressalvar que na sociedade disciplinar

o binémio exclusdo/inclusdo esta permanentemente em foco no pensamento
de Foucault, o que torna relevante a analise deste jogo de for¢as que constitui
as estratégias de saber-poder na sua obra. N&o se pode afirmar que para
Foucault ndo existia exclusdo, mas pode-se, hipoteticamente, afirmar que o
modelo da inclusdo parece ter uma dimensdo maior na modernidade até
porque parece ser a inclusdo o sistema mais revestido de positividade.'"®

Em que pese esta prevaléncia de um modelo de incluséo disciplinar, isto “nao
autoriza falar que na modernidade ndo assistimos a processos de exclusdo.”*”® O que se
constata, € a presenca de uma dindmica de inclusdo/exclusao, na qual a pratica inclusiva
constitui “uma estratégia de controle especializado, cujo alcance é determinado pelas
relagdes entre o saber e o poder, cujos dispositivos respeitam uma historicidade.”**

Nessa Vvisdo social, aparece um tipo de procedimento disciplinar no qual aqueles
sujeitos alvos de exclusdo do grande grupo tornem-se objeto de descricdes e estudos
individuais. Com esta nova politica de individualizacdo, pretende-se corrigir 0s desvios

existentes dentro da sociedade através de um processo de demarcacao dos individuos.

7® EOUCAULT, Michel. Ob. cit., p. 153.

YT SILVA, Mozart Linhares da. Michel Foucault e a Genealogia da Exclus&o /Inclusdo: o caso da prisio
na modernidade. Ob. cit. p. 44.

178 |dem, ibdem, p. 39.

79 |dem, ibdem. p.42.

180 |dem, ibdem, p. 43.
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concluir-se-4 que a implementagdo deste mecanismo de

individualizacdo dos seres humanos ndo serd efetivada se ndo for elaborado um modelo

arquitetonico capaz de proporcionar a vigilancia ininterrupta dos atos destes, de maneira

que se possa controlar e estudar o comportamento de todos ao mesmo tempo:

individualizar os excluidos, mas utilizar processos de individualizagdo para
marcar exclusdes — isso € o que foi regularmente realizado pelo poder
disciplinar desde o comeco do século XIX; asilo psiquiatrico, a penitenciaria,
a casa de correcdo, o estabelecimento de educacéo vigiada, e por um lado o0s
hospitais, de um modo geral todas as instancias de controle individual
funcional num duplo modo: o da divisdo binaria e da marcacéo (louco - nao
louco); perigoso - inofensivo; normal - anormal); e o da determinacio
coercitiva, da reparticdo diferencial (quem é ele; onde deve estar; como
caracteriza-lo, como reconhecé-lo; como exercer sobre ele, de maneira
individual, uma vigilancia constante, etc.).*®*

Salienta o referido autor francés que o Panoptico de Bentham demonstra “a

figura arquitetural dessa composi¢ao™®. A respeito deste modelo arquitetdnico, explana

Michel Foucault que

o principio é conhecido: na periferia uma construgdo em anel; no centro, uma
torre; esta é vazada de largas janelas que se abrem sobre a face interna do
anel; a construcéo periférica ¢ dividida em celas, cada uma atravessada toda a
espessura da construcdo; elas tém duas janelas, uma para o interior,
correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que
a luz atravesse a cela de lado a lado. Basta entdo colocar um vigia na torre
central, e em cada cela trancar um louco, um doente, um condenado, um
operario ou um escolar. Pelo efeito da contraluz, pode-se perceber da torre,
recortando-se exatamente sobre a claridade, as pequenas silhuetas cativas nas
celas da periferia. Tantas jaulas, tanto pequenos teatros, em que cada autor
esta sozinho, perfeitamente individualizado e constantemente visivel.'*®

Isto porque é projetado visando deixar o individuo exposto a constante vigilancia

e tem a ideia de fazer com que este, por si s@, controle seus atos, fazendo-o adquirir a

consciéncia de estar permanentemente sendo alvo dos olhares de um vigia. Mozart

Linhares da Silva menciona que “o Panodptico, como o modelo da peste, ¢ inclusivo,

pois institucionalizador, individualizador, pois parte do exame e da observacdo

ininterrupta”*®*

Além da constante visibilidade, “que assegura o funcionamento automatico do

poder’™®, o modelo de Bentham prevé a manutencdo da ordem dos estabelecimentos

disciplinares através da separacdo dos sujeitos em unidades individuais, de modo que 0s

181 Michel Foucault. Vigiar e Punir. Ob. cit. p. 165.

182 |dem, ibdem, p. 165.

183 |dem, ibdem, pp. 165-166.
184 SILVA. Mozart Linhares da. Ob. cit. p. 43.
185 Michel Foucault. Ob. cit. p. 166.
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tornem incomunicaveis entre si, impedindo qualquer tipo de associa¢do para a prética de
ato proibido, bem como impossibilitando o uso da violéncia de uns contra 0s outros.

Além da disseminacdo da politica de individualizagdo, o poder disciplinar sera
marcado por um processo de “ramificagio dos mecanismos disciplinares™®, onde a
presenca da disciplina ndo ficara so restrita as instituicdes fechadas, pois aqueles
espacos que ficaram sem o amparo das técnicas corretivas precisam ser preenchidos.

Isso proporcionara a abertura de um campo de atuacdo do poder estatal, cuja
efetivagdo dar-se-4 através da atividade policial. As lacunas formadas entre as
instituicGes disciplinares (industrias, hospitais, escolas e exércitos) serdo supridas, na
sua grande maioria, pela policia. Esta passara a desempenhar o “papel de auxiliar de
justica na busca aos criminosos e de instrumento de controle politico dos complds,
movimentos de oposi¢do ou das revoltas”.™

A citacdo acima de Foucault parece continuar atual e aplicavel a realidade do
Brasil e, a abordada especificamente neste trabalho, a do Rio de Janeiro: a policia como
“instrumento de controle politico”, seja para conter as idas e vindas dos morros
cariocas, seja para conter manifestacdes populares.

A sociedade disciplinar, no século XVIII, ndo substituiu as demais formas de
poder naquele periodo, mas ficou infiltrada no meio das outras, “servindo-lhes de
intermediaria, ligando-as entre si, prolongando-as, e principalmente permitindo
conduzir os efeitos de poder até os elementos mais ténues e mais longinquos.” %

A vigilancia, a punigdo, as técnicas disciplinares talvez ndo tenham ficado
infiltradas somente no século XVIII, mas possivelmente continuem servindo de auxilio,

hoje em dia, contribuindo para propagacao do poder de controle.

2.2 A onda punitiva

O desenvolvimento do Estado Previdenciario, ligado a programas assisténcias
que pretendiam “acabar com a miséria” e promover o bem-estar, desenvolvidos nos

Estados Unidos nas décadas de setenta e oitenta e a passagem para um Estado penal,

186 Michel Foucault. Vigiar e Punir. Ob. cit., p. 174.
187 |dem, ibdem, p. 177.
188 |dem, ibdem. p. 178.
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que no lugar de programas sociais implantou processos de criminalizacéo, é tratada com
maestria por Loic Wacquant.

Em sua pesquisa, o socidlogo francés apresenta contribuicGes e reflexdes
importantes sobre a experiéncia americana para pensarmos a “gestdo da pobreza” por
meio de grandes encarceramentos.

Wacquant expde que “depois dos confrontos raciais que abalaram os grandes
guetos de suas metrépoles, a América langcou-se numa experiéncia social e politica sem
precedentes nem paralelos entre as sociedades ocidentais do p6s-guerra: a substituicao
progressiva de um (semi) Estado-providéncia por um Estado penal e policial.”**®

Ao longo da pesquisa, o autor demonstra que as politicas assistenciais
americanas desenvolvidas no Estado previdencidrio aproximavam-se mais a praticas

meramente caridosas do que a programas de efetiva integragéo social:

Mais do que Estado-providéncia, seria justo falar de Estado caritativo, na
medida em que os programas voltados para as populacOes vulneraveis foram
desde sempre limitados, fragmentarios e isolados do resto das atividades
estatais, informados que sdo por uma concepgdo moralista e moralizante da
pobreza como produto das caréncias individuais dos pobres (Katz, 1982). O
principio que guia a agéo publica americana na matéria ndo é a solidariedade,
mas a compaixao; seu objetivo ndo é fortalecer os lacos sociais (e ainda
menos reduzir as desigualdades), mas no maximo aliviar a miséria mais
gritante.’®

E estes programas apresentam enfoques e aplicacdes diferentes, de acordo com a
“clientela” a receber 0 auxilio:

Desde a época fundadora do New Deal, a agdo social do Estado americano é
dividida em dois dominios estanques que se diferenciam profundamente pela
composicdo e peso politico de suas respectivas “clientelas”, assim como por
sua validade ideoldgica (Skocpol, 1995:209-227). A primeira vertente, sob o
nome de social insurance, responsabiliza-se pela gestdo coletiva dos riscos
de vida dos assalariados, desemprego, doenca, aposentadoria. Qualquer
pessoa com um emprego estavel dele participa com direito pleno e goza das
vantagens concebidas como a justa contraposicdo de suas contribuicbes. O
segundo, designado pelo vocabulo maldito Welfare (Schram, 1995), diz
respeito unicamente a assisténcia as pessoas dependentes ou na miséria. Estas
s8o submetidas a condicdes draconianas (de renda, status matrimonial e
familiar, residéncia, etc.) e colocadas sob uma tutela severa que as separa do
resto da sociedade e as transforma em cidaddos de segunda classe, sob o
pretexto de que o socorro assim outorgado o é sem contribuicdo da parte

deles e ameaca minar a “ética do trabalho”.*"*

O Estado caritativo americano teve sua ascensao entre os anos de 1970 e 1990,

quando entdo 0s recursos para 0S programas assistenciais passaram a ser cada vez mais

18 WACQUANT, Loic. Punir os pobres. Ob.cit. pp. 19-20.
190 |dem, ibdem, p.20.
191 |dem, ibdem, p. 22.
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escassos e as dificuldades para promover as inscrigdes dos cidaddos americanos passou
a ser cada vez mais dificil e dotada de entraves burocréticos:

O recuo do Estado caritativo americano operou-se em uma ampla frente e ndo
poupou o dominio privilegiado da protecdo social. (p. ex.) Em 1975, o
seguro-desemprego, instaurado pelo Social Security Act de 1935, cobria 81%
dos assalariados que perdiam o emprego; em 1990, esta cifra caiu para um
em cada quatro, em razdo das restricfes administrativas aprovadas pelos
estados e da multiplicagdo dos empregos ditos “contingentes”. O mesmo para
a invalidez — cuja taxa de cobertura caiu de 7,1 assalariados em mil em 1975
para 4,5 mil em 1991 — e para a moradia. Em 1991, segundo as estatisticas
oficiais, uma familia americana em cada trés era “housing poor”, isto &,
incapaz de garantir a0 mesmo tempo suas necessidades basicas e a prépria
morallglzia, enquanto contava-se entre 600 mil e 4 milhdes o nimero dos sem-
teto.

Porém, na medida em que 0s recursos com assistencialismo diminuiam “o
orcamento ‘justica criminal’ do governo federal foi multiplicado por 5,4 entre 1972 e
1990, passando de menos de dois bilhdes a mais de 10 bilhdes de ddlares. No mesmo
periodo, os fundos comprometidos por Washington a titulo de ‘encarceramento’ foram
multiplicados por 11, Ao passo que o assistencialismo era cada vez mais criticado e

menos atrativo para campanhas eleitorais,

0 encarceramento tornou-se assim uma verdadeira industria — e uma industria
lucrativa. Pois a politica do ‘tudo penal’ estimulou o crescimento exponencial
do setor das prisdes privadas, para o qual as administracfes publicas
perpetuamente carentes de fundos se voltam para melhor rentabilizar os
orcamentos consagrados & gestdo das populages encarceradas.’®*

Os projetos que deveriam ser “guerra contra a pobreza”'*

viraram “em seu lugar
guerra contra os pobres”'*® e 0 que era para ser reforma na parte de servicos sociais
consistiu, na realidade, em aboli¢cdes de direitos tais como “o direito a assisténcia para
as criancas mais desfavorecidas e substitui-los pela obrigatoriedade do salariado
desqualificado e subpago para seus pais”.'*’

A reforma, todavia, ndo afetou a “assisténcia médica dos assalariados
aposentados, nem nas caixas de aposentadoria Social Security, que, no entanto, sdo as
principais fonte de gastos sociais do Estado americano, com 143 e 419 bilhGes de
dolares respectivamente, em 1994” ¥ mas atingiu “exclusivamente os programas

categoriais reservados aos pobres assistidos, Aid to Families with Dependent Children

192 WACQUANT, Loic. Punir os pobres, pp.25-26.
193 |dem, ibdem, pp. 30-31.

9% |dem, ibdem, p.31.

195 |dem, ibdem, p.40.

19 |dem, ibdem, Loc. cit.

97 |dem, ibdem, p. 41.

198 |dem, ibdem, p. 42.
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(AFDC), Suplemental Security Income (SSI, a verba para as pessoas idosas indigentes e

enfermas) e os tiquetes de alimentacdo (food stamps).”

Wacquant denomina os cortes drasticos no assistencialismo como medidas

draconianas e explicita que foram adotadas porque

sdo populares junto ao eleitorado — das classes médias brancas — porque o
setor do welfare é percebido essencialmente como beneficiador dos negros.
Né&o importa se a maioria desses beneficidrios sdo de origem europeia (39%
dos beneficidrios AFDC sdo brancos, 37% sdo afro-americanos e 18%
latinos), a ideia fixa continua a ser que a assisténcia aos pobres s serve para
manter na ociosidade e no vicio os habitantes do gueto, nos quais encorajaria
0s “comportamentos anti-sociais” que o termo meio erudito, meio jornalistico
underclass denota ou denuncia (Mead, 1992). A associacdo estreita entre a
assisténcia social e cor da pele torna os programas particularmente
vulneraveis no plano politico (Quadagno, 1994). Ela permite mobilizar contra
este setor do Estado caritativo a forca dos esteredtipos raciais e dos
preconceitos de classe que, ao se combinarem, fazem do pobre do gueto um
parasita social, quica um verdadeiro inimigo da sociedade americana
(Brodkin, 1993).2%

Segundo o autor, “a justificativa para os cortes brutais € que a assisténcia social

€ excessivamente generosa, que ela solapa a vontade de trabalhar de seus beneficiarios e

que alimenta uma cultura de ‘dependéncia’ deletéria tanto para os interessados quanto

para o pais.””®

Neste passo, ha o que Wacquant chama da passagem do “Welafare” para o

“Workfare”, marcado

pela transferéncia daqueles que usufruiam de programas de

assisténcia social, que prestavam auxilios financeiros, mas ndo contavam com melhoria

na educacdo, tampouco aperfeicoamento de mao-de-obra nem capacitacdo, para

competicdo num mercado de trabalho concorrido:

Ao jogar sobre os segmentos periféricos do mercado de trabalho centenas de
milhares de postulantes suplementares empregaveis por dois tostdes, a
“reforma” da assisténcia social vai reduzir o nivel dos salérios
desqualificados e contribuir para engrossar os batalhGes dos working poor
(Wacquant 1996b). A economia informal da rua tem, portanto, a garantia de
gue vai conhecer uma retomada do crescimento, e com ela a criminalidade e
a inseguranca que corroem o tecido da vida cotidiana no gueto. O nimero de
pessoas e familias sem teto deve aumentar, assim como o de indigentes e de
doentes que ndo recebem tratamento. As cidades poderdo enfraquecer as
Gltimas organizacOes salariais que ainda conservam um certo peso, 0S
sindicatos de empregados municipais, substituindo progressivamente o0s
funcionarios locais empregados em postos subalternos por mao-de-obra
gratuita dos programas de trabalho for¢ado (workfare) dos quais os assistidos
séo, doravante, obrigados a participar.2*?

199 WACQUANT, Loic. Punir os pobres. Ob.cit., p. 42.

20 1dem, ibdem, pp. 42-43.
2% 1dem, ibdem, p. 43.
22 1dem, ibdem, pp. 48-49.
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A tentativa de tal reforma era “fazer as pessoas passarem da assisténcia ao
emprego”®. Na pratica, restaram apenas as alternativas de optar por subempregos ou
ficar vulneravel a ser apartado do meio social visivel para ficar excluido ou escondido

em local onde a pobreza ndo possa ser vista porque

é dificil imaginar como e por que as empresas comegariam repentinamente
empregar a pleno vapor uma populagao cruelmente subqualificada (a metade
dos beneficiarios AFDC ndo terminou seus estudos secundarios e apenas 1%
possui diploma universitario) e fortemente estigmatizada num momento em
que o0 mercado ja regurgita de méo-de-obra barata.?**

Foi instalado, por conseguinte, um modelo que tinha como finalidade
“‘gerenciar custos e controlar populag¢des perigosas’ (Feeley e Simon, 1996: 466) e, na
falta disso, estoca-los em separado para remediar a incUria dos servicos sociais que ndo
se mostram nem desejosos nem capazes de toma-los sob sua responsabilidade.”?%

Neste compasso de ruina dos programas sociais e ado¢do de medidas para
excluir do convivio aqueles que nao se adequarem ao “Workfare”, os Estados Unidos
passaram a recorrer vez mais ao aparato penal e enfrentar a consequente hiperinflacéo
do sistema penitenciario:

A destruicdo deliberada do Estado social e a hipertrofia subita do Estado
penal transatlantico no curso do Ultimo quarto de século sdo dois
desenvolvimentos concomitantes e complementares. Cada um a seu modo,
eles respondem, por um lado, ao abandono do contrato salarial fordista e do
compromisso keynesiano em meados dos anos 70 e, por outro, & crise do
gueto como instrumento de confinamento dos negros em seguida a revolucdo
dos direitos civis e aos grandes confrontos urbanos da década de 60. Junto,
eles participaram do estabelecimento de um “novo governo da miséria” no
seio do qual a prisdo ocupa uma posicdo central e que se traduz pela
colocacdo sob tutela severa e minuciosa dos grupos relegados as regides
inferiores do espaco social estadunidense. Desenha-se assim a figura de uma
formagdo politica de um novo tipo, espécie de “Estado centauro”, cabeca
liberal sobre corpo autoritario, que aplica a doutrina do “laissez faire, laissez
passer”, ao tratar das causas das desigualdades sociais, mas que se revela
brutalmente paternalista e punitivo quando se trata de assumir
consequéncias.’®®

Destaca Wacquant que “foi em 1973, nos dias que se seguiram ao tragico
confronto de Attica (no qual 43 detentos e guardas morreram), que a populacdo
carceraria dos Estados Unidos atingiu seu nivel mais baixo do pds-guerra.”*

Mas “a reviravolta da demografia carceraria americana depois de 1973 sera tao

brutal quanto espetacular. Contra qualquer expectativa, a populacdo penitenciaria do
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pais comeca a aumentar em uma velocidade cetiginosa: fato sem precedentes em uma

sociedade democratica, ela ‘dobra em dez anos e quadruplica em vinte’”.*®

A grande explicacdo para o imenso aumento da populacdo carceraria foi a
modificacdo no enfoque das praticas penais: “ndo foi a criminalidade, mas a atitude dos
poderes publicos em relagdo as classes pobres consideradas como seu principal foco”. %

O objetivo das politicas adotadas ndo se restringiu apenas no endurecimento de
medidas com relacdo aos crimes considerados graves, como o homicidio, mas,
especialmente, “pela extensdo do recurso a prisdo para uma gama de delitos que até

entdo ndo incorriam em condenacdo a reclusdo, a comecar pelas infragbes menores a

legislagdo sobre os estupefacientes e os atentados a ordem publica.”?*

Houve endurecimento na aplicacdo das penas tanto para crimes considerados
graves como os tidos como de menor gravidade, bem como aumento no nimero de
prisdes por crimes que antes ndo eram punidos com reclusdo. Aqueles condenados em
virtude de crimes mais graves demoravam mais para sair enquanto o0 numero de
apenados em razdo de crimes leves aumentava, somado ao maior rigor na punicdo de

adolescentes:

A hiperinflacdo carceraria nutre-se assim do crescimento concomitante dos
dois fatores que, como mostra a penalogia comparada, raramente variam no
mesmo sentido no seio das sociedades contemporaneas, a saber, a duracdo da
detencdo e o volume dos condenados a reclusdo. O alongamento das penas
purgadas traduz o endurecimento da politica judiciaria nos Estados Unidos:
aumento do quantum imposto tanto aos delitos sem gravidade (tais como
roubos cometidos no proprio local de trabalho, roubo de carro e receptacéo
de estupefacientes) quanto aos crimes violentos; multiplicacdo das infragdes
motivando encarceramento fechado; instaura¢do de penas incompreensiveis
para certas causas (casos de costumes) e a perpetuidade automatica no
terceiro crime (“three strikes you're out”); aplicagdo da legislagdo criminal
“adulta” aos menores de menos de dezesseis anos, etc. No entanto, para a
grande massa dos prisioneiros, 0 alongamento das penas continua moderado
em razdo do inchamento da percentagem dos condenados por crimes menores
e da falta de espac¢o: a duragdo média de detencdo cumprida pelos internos
das penitenciarias estaduais por ocasido de sua primeira passagem passou de
20 meses em 1985 a 24 meses em 199521

A explosdo carceraria nos Estados Unidos recai no “leque muito mais amplo”**?

de delitos punidos com pena de reclusdo, ndo fica adstrita ao aumento de pena dos

crimes graves. Wacquant demonstra como “prova disso, o nimero de condenados por
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crimes violentos nas prisdes estaduais aumentou de 86% entre 1985 e 1995, enquanto o
efetivo dos detentos por infracdo a legislacdo sobre os estupefacientes e por atentados a
ordem publica ostentava um acréscimo de 478% ¢ 178% respectivamente”.**®

O aparelho penal passa a ser utilizado “para conter as ‘desordens’ da vida
cotidiana nas familias” #* e nos bairros pobres esta a explicacdo “por que as prisdes
americanas estdo cheias, ndo de ‘predadores violentos’, como recitam os partidarios do
‘tudo pelo carcerario’, mas de criminosos ndo violentos e de vulgares delinquentes.”?*

A vigilancia dos locais e individuos alvos do sistema penal é desenvolvida com
progresso tecnolégico (escutas ambientais e telefonicas, braceletes) e com a criacdo de
bancos de dados centralizados com os quais sdo colocados determinados perfis como
suspeitos (a maioria jovens negros).*® “E ndo importa se os dados que neles figuram sio
frequentemente incorretos, caducos ou anddinos, quica ilegais: sua circulacdo coloca
sob a mira do aparelho policial e penal ndo apenas 0s criminosos e os simples suspeitos
de delitos, mas também suas familias, amigos, vizinhos e seus bairros.”?"’

Nesta onda punitiva, ndo s0 as medidas drasticas tomadas em relagdo aos
programas assistenciais tiveram influéncia, havia também um “clima da revanche social
e racial que se instalou depois da reeleicdo de Nixon em 1972, em resposta as avangos
do movimento negro e as reivindicacdes populares nascidas em sua esteira”*'® 0 que fez
a prisdo retornar “ao primeiro plano, pois ela oferece como um meio simples e direto de
restaurar a ordem.”**

A perspectiva de que se pode ter um meio (aparente) de resolver facilmente a
“gestdo da pobreza” foi percebida ndo s6 pelas praticas punitivas, mas também na
prioridade dos gastos, na medida em que recursos com auxilios sociais dao lugar para
investimentos no sistema penitenciario:

Este crescimento dos or¢amentos e do pessoal do setor carcerério é ainda
mais notavel por acontecer durante um periodo em que o peso das
administrac@es publicas vai diminuindo na vida econdmica e social do pais e
as despesas a favor das populacfes mais deserdadas vem sofrendo cortes
drasticos. Assim, por exemplo, a principal assisténcia social (AFDC, o
beneficio as méaes desamparadas) cai 47% em valor real entre 1975 e 1995,
ao mesmo tempo em que sua taxa de cobertura cai para metade da populagéo
vivendo abaixo do limite oficial de pobreza. Da mesma maneira, a
porcentagem de desempregados cobertos pelo seguro desemprego despenca
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de 76% em 1975 para 36% em 1995, em média anual. E as despesas, no
ambito federal, em favor do emprego e da formacédo passam de 18 bilhdes de
dolares em 1980 para 6,7 bilhGes treze anos mais tarde (em ddlares
constantes de 1993) (Commitee on Ways and Means, 1997: 332: Center for
Popular Economics, 1995:6).2%°

O mais chocante ¢ que “em um periodo de caréncia fiscal devido a forte reducdo
dos impostos para as classes mais abastadas, o crescimento dos meios consagrados ao
encarceramento so6 foi possivel com o corte no orcamento das verbas sociais, da satde
publica e do ensino™.??* Por esta razdo, é importante o detalhamento feito por Loic
Wacquant a respeito da prioridade dos gastos publicos:

A evolugdo comparada dos gastos das administracdes penitenciarias e dos
créditos destinados aos dois principais programas de assisténcia aos
desamparados, Aid to Families whit Dependent Children (AFDC, o beneficio
as maes sem recursos) e Food Stamps (os tiquetes de auxilio alimentar as
familias vivendo abaixo da linha de pobreza), confirma a oscilacdo das
prioridades do Estado americano do social para o penal [...]. Entre 1980 e
1993, a América multiplicou seus gastos carcerarios por 4,6 em dolares
correntes; ao mesmo tempo, 0 orgamento do programa AFDC seguia com
dificuldade o ritmo da inflagdo com 86% de alta. Assim, no inicio do periodo
0 pais gastava 50% a mais para AFDC do que para suas prisdes (11 bilhdes
de ddlares contra 7); em 1993 é o inverso (20 bilhdes contra 32). O ano de
1985 assinala um marco na transicao histérica do Estado social para o Estado
penal, pois a partir desta data as dotagBes das administracfes penitenciarias
ultrapassam as de AFDC e de Food Stamps — anteriormente estes Gltimos
sempre tinham sido superiores.??

Na aparéncia, 0S programas assistenciais mostram-se ao povo como altas
despesas publicas, ja o que se gasta com prisdes “seus custos sao pouco conhecidos e
nunca submetidos a debate publico, quando ndo sdo simplesmente apresentados como
ganhos pelo fato de ‘reduzirem’ o custo crime.”.?

Este fato “deixa as autoridades somente uma solugdo, perfeitamente conforme a
ideologia de mercantilizacdo que ja guia o endurecimento dos programas de assisténcia
aos desvalidos: o apelo ao setor privado”* ou adotar uma segunda estratégia
consistente “em fazer com que os detentos ou suas familias assumam uma parte —

mesmo minima — das despesas de seu encarceramento”
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Impor, como parte da pena, “as despesas de ‘reabilitacdo’ fica ainda mais facil

de justificar, na medida em que a prisdo ndo tem nenhuma outra ambicdo declarada

sendo ‘neutralizar’ seus internos e fazé-los expiar seu erro através do sofrimento.”?*

Nao ha duavida de que os prisioneiros s3o vistos como “uma categoria sacrificial

que se pode vilipendiar e humilhar impunimente com imensos lucros simbélicos.”.?

Isto tem origem histérica, pois os Estados Unidos, igualmente ao Brasil, passou
por periodo marcante de escravidao, seguido de épocas em que, mesmo apds a abolicdo
da escravatura, perpetuaram-se a discriminagdo e a perseguicdo aos afrodescendentes.
Tais perseguicdes permanecem e estdo refletidas na populacéo carceraria.

Sobre o histérico americano na separacao racial, Wacquant discorre que

Os Estados Unidos recorreram, no curso de sua histéria, ndo a uma, mas a
muitas “institui¢des peculiares” para definir, confinar e controlar os afro-
americanos. A primeira é a escraviddo como pivd da economia das
plantacOes e matriz original da divisdo racial da época colonial até a Guerra
Civil. A segunda é o chamado “sistema de Jim Crow”, sistema legal de
discriminacdo e de segregacdo do berco a tumba que ancorava a sociedade
agraria do Sul do fim da Reconstrucéo até a Revolucdo dos Diretores Civis,
que o derrubou um longo século depois da abolicdo da escravatura
(Woodward, 1957; Litwack, 1999). O terceiro dispositivo especial gracas ao
qual a América conteve os descendentes de escravos nas metrdpoles do norte
industrial € o gueto, produto do cruzamento da urbanizacdo e da
proletarizacdo dos afro-americanos da Grande Migracdo de 1914-1930 até os
anos 60, quando a transformacgdo conjunta da economia e do Estado e a
mobilizagdo crescente dos negros contra a exclusdo de casta, que culminou
com a vaga de confrontos urbanos reportados pelo Relatério da Comissao
Kerner (Spear, 1968; Kerner Commission, 1988), tornaram-no parcialmente
obsoleto. Argumentarei aqui que a quarta “instituicdo peculiar” da América €
0 novo complexo institucional composto por vestigios do gueto negro e pelo
aparato carcerario, ao qual o gueto ligou-se por uma relacdo estreita de
simbiose estrutural e de supléncia funcional.??®

Diversas préaticas foram empregadas ao longo da historia dos Estados Unidos

229 . .
747 como as “investidas

para “preservacao das racas e superioridade nata dos brancos
da Ku Klux Klan ou de milicianos armados, secdes publicas de flagelacdo e de
assassinatos coletivos, tal como o linchamento, este assassinato ritual visando recolocar
0s ‘negros pretensiosos’ no lugar que lhes incumbia na ordem das castas.” *° E a

opressao era maior no Sul dos Estados Unidos do que no Norte:
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A propria brutalidade da opressdo de casta no sul, o declinio da cultura do
algoddo provocado pelas inundagdes e pelo gorgulho do algoddo, e a
necessidade de méo-de-obra nas fabricas do norte para satisfazer a expansao
econdmica provocada pela Primeira Guerra Mundial levaram os afro-
americanos a emigrar em massa para os centros industriais em pleno boom do
meio-oeste e do nordeste. Mais de um milhdo e meio de negros deixaram
assim o Grande Sul entre 1910 e 1930 e mais trés milhdes juntaram-se a eles
entre 1940 e 1960. Todavia, ao ganhar as metrépoles do Norte, 0s migrantes
que tinham vindo do Mississipi para as duas Carolinas ndo descobriram a
“terra prometida” da igualdade ¢ da cidadania por inteiro, mas um outro
sistema de encerramento racial, o gueto, que, embora menos rigido e menos
assustador que aquele do qual fugiam, ndo era menos cerceador e coercivo. E
verdade que uma maior liberdade de ir e vir nos lugares publicos e a
possibilidade de frequentar os comércios regulares, o desaparecimento dos
cartazes humilhantes indicando “Colored” de um lado e “White” do outro, o
acesso reconquistado as cabines de votacdo e a protegdo dos tribunais, a
possibilidade de uma promocdo econdmica mesmo que limitada e o
desaparecimento de uma atitude de submissdo pessoal e do medo da
violéncia branca onipresente, tudo isso tornava a vida no Norte
incomparavelmente preferivel & serviddo camponesa do Sul rural. %

Mas a ilusdo que se tinha de que a vida no Norte seria melhor “quanto a

‘igualdade social’, compreendida como possibilidade de ‘tornar-se membro de comités,

igrejas ou associagdes voluntarias brancas ou unir-se pelo casamento a suas familias’,

ainda era firme e definitivamente negada”.?** E as oportunidades de trabalhos também

estavam longe de tornarem-se iguais:

Os negros integram-se, portanto, a economia industrial fordista, a qual
forneceram uma indispensavel fonte de méo-de-obra abundante e barata
disposta a se acomodar a seus ciclos de expansdo e crise. Mas nem por isso
deixaram de permanecer fechados em uma situacdo de marginalidade
econdmica estrutural e confinados em um microcosmo dependente dotado de
sua prépria divisdo do trabalho, de sua estratificagdo social interna e de seus
orgdos especificos de reivindicacdo coletiva e de representacdo simbdlica:
uma “cidade na cidade” ancorada por um complexo de igrejas e de jornais
negros, de comércios e de conselhos, de lojas de “irmandade” e associa¢des
comunitarias, que oferecia a0 mesmo tempo um “meio no qual os negros
americanos [podiam] dar um sentido a suas vidas” e um abrigo “para
‘proteger’ a América branca de qualquer ‘contato social’ com os negros”
(Drake e Cayton, 1962b:X1V). A hostilidade de casta permanente no exterior
e a afinidade étnica reavivada no interior conjuntaram-se para criar o gueto
como terceiro vetor para extrair a forca de trabalho negra e, a0 mesmo tempo,
manter 0s corpos negros a uma distncia segura, para grande proveito
material e simbdlico da sociedade branca.

No entanto, estas diferencas fizeram com que fosse criado um meio social

proprio de convivéncia: o gueto. Para Wacquant, a descricdo sobre o gueto

resulta em um espago distinto, contendo uma populacdo etnicamente
homogénea que se vé obrigada a desenvolver no interior deste perimetro um
conjunto de instituicBes que duplicam o quadro organizacional da sociedade
circundante da qual tal grupo é banido e que fornece ao mesmo tempo o
esqueleto para a construcdo de seu ‘estilo de vida’ e de suas estratégias
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sociais proprias. Esta trama institucional paralela oferece ao grupo dominado
um certo grau de protecdo, de autonomia e de dignidade, mas em
contrapartida o encerra em uma relagdo estrutural de subordinacdo e
dependéncia.?*®

A narrativa de Wacquant aponta caracteristicas do gueto americano semelhantes
com as das favelas do Rio de Janeiro, onde a populagdo que ndo consegue espago na
escola, no mercado de trabalho, na saude, precisa desenvolver um modo particular de
sobrevivéncia para que possa ter moradia, transporte, alimentacéo, seguranca.

Contudo, a0 mesmo tempo em que se mostra como uma forma de “protecao’ aos
moradores de favela adotar um meio social que lhes proteja e Ihes permite sobreviver,
auxilia na separacao do restante da populacéo.

N&o obstante o Brasil ndo tenha necessariamente passado de um Estado social
para o penal, mas sim esteja vivenciando ambos ao mesmo tempo porque, por um lado,
aplica programas assistenciais e, por outro, produz forte endurecimento do aparato
penal, vislumbram-se semelhangas, sobretudo no Rio de Janeiro, nas descrigdes sobre as
transformacdes sociais americanas quando lemos, por exemplo, a comparacéo feita por

Wacquant entre gueto e priséo:

uma casa de detencdo ou de pena é certamente um espaco a parte que serve
para conter sob coacdo uma populacdo legalmente estigmatizada, no seio da
qual esta populacdo desenvolve instituicdes, uma cultura e uma identidade
desonrada que lhe sdo especificas. A prisdo também é, portanto, composta
por estes quatro elementos fundamentais que formam um gueto — estigma,
coacdo, confinamento territorial e paralelismo institucional — e, isso por
objetivos similares.?**

Assim como no gueto e na prisdo americana, favela e prisdo no Rio de Janeiro
apresentam igualmente “estigma, coacdo, confinamento territorial e paralelismo
institucional”.?*®> A principal preocupacdo ao percebermos que ganha forca a adogéo da

“Onda Punitiva” por este estado é que a aplicacédo

das medidas norte-americanas de limpeza das ruas e de aprisionamento
maci¢o dos pobres, dos inuteis e dos insubmissos & ditadura do mercado
desregulamentado sé ira agravar os males de que ja sofre a sociedade
brasileira em seu dificil caminho rumo ao estabelecimento de uma
democracia que ndo seja de fachada.?*

O duro aparelho penal que nos Estados Unidos quadruplicou em vinte anos a
populacdo carceraria, maioria de pobres e negros e aqui no Rio de Janeiro, em cinco

anos, elevou em 172% o ndmero de adolescentes apreendidos e em 71% o numero de
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prisdes de adultos?®”, maioria pobres e negros ou pardos®*®, permite concluir que tanto I4
quanto aqui a prisdo empregada como forma de separacdo racial “ndo desempenhou
nenhuma fungdo econdmica positiva de recrutamento e de disciplina da mao-de-obra:
ele serve apenas para armazenar as fracOes precarizadas e desproletarizadas da classe
operaria negra”.?*

Logo, pode-se dizer que o que se tem hoje no Rio de Janeiro é similar a situagdo
americana definida por Wacquant como “o estado apavorante das prisdes do pais, que se
parecem mais com campos de concentracdo para pobres, ou com empresas publicas de
deposito industrial dos dejetos sociais, do que com instituicdes judiciarias servindo para

alguma funcéo penaldgica — dissuasio, neutralizagdo ou reinser¢do”*®.

2.3 Sociedade do controle

As politicas criminais adotadas na sociedade industrial, no Estado previdenciario
e na sociedade contemporanea ao invés de apresentarem linha crescente para tratar com
avancos 0s estudos sobre a delito e a justica criminal foram tomadas por
descontinuidades e retrocessos. Como ressaltou Vera Malaguti Batista, “se as prisdes do
século XVIII e XIX foram projetadas como fabricas de disciplina, hoje sdo planejadas
como fabricas de exclusio”.

Sentimentos e pensamentos que chegaram a ser considerados obsoletos em
termos de estudo do crime de justica criminal foram retomados de forma nédo esperada.
A obra de David Garland retrata com precisdo este descompasso e a atual “Cultura do

Controle”, tdo disseminada na sociedade:

Os processos modernizantes que, hd tdo pouco tempo, pareciam
sedimentados neste dominio — acima de todas as tendéncias de longo prazo

27 GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Estatisticas de Seguranca Piblica do Estado do
Rio de Janeiro: dados oficiais. Rio de Janeiro: [s.n], 2014. Disponivel em:
<http://www.isp.rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=150>. Acesso em: 10 jun. 2014.

2% BRASIL. Ministério da Justica. InfoPen. Relatrios Estatisticos / Analiticos do Sistema Prisional do
Estado do Rio de Janeiro. Brasilia: [s.n], 2012. Disponivel em
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B6-

22166AD2E896}& Team=&params=item|D={D5DDC2F4-E1D6-4D96-B63E-
FDEOAA43CC61};&UIPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26}>. Acesso em: 05
mai. 2013.
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que apontavam para a ‘racionalizacdo’ e para a ‘civilizagdo’ — agora
aparentam ter engatado marcha ré. A reapari¢do, na politica oficial, de
sentimentos punitivos e de gestos expressivos, que parecem estranhamente
arcaicos e absolutamente antimodernos, tende a confundir as teorias sociais
comuns sobre a punicdo e seu desenvolvimento histérico. Nem mesmo o
mais criativo leitor de Foucault, Marx, Durkheim e Elias poderia prever estes
desdobramentos recentes, e certamente nenhuma previsdo deste tipo jamais
surgiu.

As Ultimas trés décadas testemunharam um movimento acelerado em direcédo
oposta aquelas hip6teses que gravitaram em torno do controle do crime e da
justica criminal, na maioria da parte do século XX. As agéncias centrais da
justica criminal moderna tém se submetido a guinadas radicais em suas
praticas e missOes institucionais. As praticas atuais referentes a policiamento,
acusacOes, sentencas e sanc¢les penais buscam novos objetivos, encarnam
novos interesses sociais e se erigem sobre novas formas de conhecimento,
todas estranhas, se consideradas as ortodoxias que prevaleceram durante a
maior parte do século passado. O que designarei por “previdenciarismo
penal” — 0s valores e préaticas institucionais que caracterizaram a area entre as
décadas de 1980 e 1970, e que ditaram os lugares-comuns de geracdes de
politicos, académicos e operadores do sistema — foi recentemente abalado em
suas bases.?*?

Logo no inicio de sua obra, David Garland explica que sua teoria é critica e

ressalta a importancia de lidar com a realidade para que se possa exercer o papel de

critico, ensinamento que aprendeu com as pesquisas de Michel Foucault:

Tenha ele se dado conta ou ndo, a pesquisa de Foucault sempre trouxe
consigo uma dimensdo critica normativa, que nos exorta a identificar os
perigos e danos implicitos da situacdo atual e a identificar os perigos e danos
implicitos da situacdo atual e a indicar como nossas préaticas sociais poderiam
ter sido — e ainda podem ser — organizadas diferentemente. O presente livro
tem o mesmo objetivo critico, mas escolhi restringir aquela manifestacao
normativa até completar minha andlise de como este campo prético é
normalmente constituido, em toda a sua complexidade e contradicdo. Uma
das licbes remanescentes do exemplo de Foucault é que se uma teoria critica
deve ser levada a sério, devera ela primeiramente encarar as coisas como elas
realmente sio®*®

Uma das realidades enfrentadas por Garland foi a mencionada reaparicdo de

sentimentos punitivos. De acordo com o autor, havia na sociedade um processo de

adocdo de préticas rotineiras que pretendiam substituir a intervencdo judiciaria tdo

constante, praticas estas desenvolvidas pela propria sociedade civil para lidar com um

fator existente em todo tipo de convivio social, o crime:

Nas mesmas décadas em que a justica criminal se esforcou para fazer frente ao
crime na sociedade pés-moderna, os cidaddos, as comunidades e as empresas
aprenderam a se adaptar a um mundo no qual altas taxas de criminalidade s&o
um fato social normal.

Os atores privados da sociedade civil desenvolveram sua prépria adaptagdo a
nova disseminacdo do crime, seus proprios cuidados rotineiros e controles
sociais, e sdo estas adaptacBes (mais do que as taxas de criminalidade em si

2 GARLAND, David. A Cultura do Controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea. Ob.

cit., p. 44.
#3|dem, ibdem, p. 43.
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mesmas) que contam com a relevancia politica e cultural que o crime tem
obtido nos anos recentes. Estas medidas praticas rotineiras fornecem a base
social para muitas das novas politicas criminais dos Ultimos anos e moldam a
formacéo cultural — o complexo do crime — que vem crescendo em torno do
crime no final do século XX.2*

Este processo foi elaborado em conformidade com dois axiomas explicitados por

Garland:

Desde o seu inicio, no final do século XIX, o previdenciarismo penal evoluiu
sobre dois axiomas inquestionados, ambos derivados da cultura politica
progressista do periodo. O primeiro destes axiomas — nascido do ‘milagre do
crime’ do final do século XIX e criado pelo otimismo liberal do século XX —
postulava que a reforma social juntamente com a prosperidade econémica
acabariam por reduzir a frequéncia do crime. A prosperidade generalizada,
em si e por si, era vista como um meio natural de prevencdo do crime. O
segundo axioma, igualmente produto daquele periodo histérico especifico,
preconizava que o Estado é responsavel por cuidar dos criminosos, bem
como por sua punigdo e seu controle. Ao longo do século XIX, o Estado
crescentemente monopolizou e racionalizou o processo e a puni¢do de
criminosos. No entanto, a crenca até entdo em vigor era de que se alguém
deveria se preocupar com 0s criminosos, ajudando-o0s uma vez libertados ou
provendo as suas necessidades sociais, este alguém deveria ser antes as
igrejas e a filantropia privada do que o Estado. Depois dos anos noventa do
século XIX, este quadro mudou, passando o Estado a assumir a
responsabilidade pela reforma e pelo bem-estar dos criminosos. O Estado
deveria se um agente da reforma assim como da repressdo, do cuidado assim
como do controle, do bem-estar assim como da punicdo. A justica criminal
no emergente Estado do bem-estar ndo era mais — ou pelo menos ndo era
apenas — a relacdo entre o Leviata e o sudito rebelde. Em vez disto, a justica
criminal se tornou, em parte, um Estado de bem-estar, ao passo que o
individuo criminoso, especialmente o jovem, o desfavorecido ou a mulher,
passou a ser objeto de necessidades assim como da atribuicdo de culpa,
passou a ser um ‘cliente’ tanto quanto um criminoso. Nas décadas do pds-
guerra, a resposta padrdo para os problemas relacionados a delinquéncia —
com efeito, a resposta padrdo para a maioria dos problemas sociais — se
tornou uma combinacéo de trabalho social e de reforma social, de tratamento
profissional e de ordem publica.?*®

Porém, tais pensamentos ndo foram levados adiante. No lugar de politicas

previdenciarias, ganharam forca politicas de exclusdo e o que se viu na contramédo desta

pretendida reforma social foi que “o novo mundo do controle do crime proporciona, por

seu turno, importante fonte de legitimacgédo para politicas antiprevidenciarias e para uma

concepcao dos pobres como subclasse social ndo merecedora de apoio.

9246

A relacdo que ndo deveria mais ser vista entre o Leviatd e o sudito voltou. O

Leviatd adormecido foi acordado e parece ter ressurgido com ainda mais forca.

Lembrando a obra de Tomas Hobbes, David Garland salienta que

% GARLAND, David. Ob. cit., pp. 37-38.
% 1dem, ibdem, pp. 110-111.

8 1dem, ibdem, p. 38.
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A historia da justica criminal do inicio da ldade Moderna — como a histdria
do proprio Estado — € a historia da luta entre poderes rivais, da qual surgiu
um Estado-Leviatd, capaz de suprimir a violéncia e a desordem. Ao longo do
tempo, a medida que este poder emergente ganhou certeza e legitimidade, sua
vontade soberana se tornou a lei e a justica. A violenta imposicédo da lei do
Leviatd e a pacificacdo forcada dos inimigos e dos suditos vieram, com o
tempo, a ser a ‘pacifica’ (embora ainda violenta) manutencéo da ordem e da
provisdo de seguranca a todos os saditos.”**’

Como sinais de mudanga em termos de justica criminal, Garland apontou o

declinio do ideal de reabilitacdo, o ressurgimento de sancfes retributivas, da justica

expressiva, mudanga no tom emocional da politica criminal, o retorno da vitima, a

protecdo do publico, o novo populismo, a reinvencdo da prisdo, transformacdo do

pensamento criminoldgico, expansdo da infraestrutura da prevencdo do crime e da

seguranca da comunidade, a comercializacdo do controle do crime, novos estilos de

geréncia e de rotina de trabalho, bem como a perpétua sensacao de crise.

Embora no estudo elaborado pelo referido autor o enfoque tenha sido as politicas

e experiéncias vividas nas Ultimas décadas nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, a

pesquisa é de grande valia para nosso Pais eis que alguns exemplos abaixo reproduzidos

de modelos de politicas adotadas naqueles paises foram importados para o Brasil:

PrisGes privadas, depoimentos impactantes de vitimas, leis de vigilancia
comunitaria, regras gerias de prolagdo de sentencas, monitoramento
eletronico, puni¢cdes comunitarias, politicas de ‘qualidade de vida’, justiga
restaurativa — estas e duzias de outras novidades nos levam a um territério
estranho, onde as linhas ideoldgicas estdo longe de qualquer clareza e as
antigas crencas sio uma guia inconfiavel.?*®

E para que estas praticas e a “almejada” retomada de controle pelo Estado

possam se efetivar, sdo necessarias mudangas para além da justica criminal, que

importam em desenvolvimento de técnicas de controle:

Um reconfigurado campo do controle do crime significa mais do que apenas
uma mudanca na resposta da sociedade ao crime. Importa, também, em novas
praticas relacionadas ao controle de comportamento e a maneira de se fazer
justica, em conceitos revisados de ordem social e de lidar com relag@es entre
grupos. O remodelamento de um campo institucional estabelecido, a
emergéncia de objetivos e prioridades diferentes e o surgimento de novas
ideias sobre a natureza do crime e dos criminosos também sugerem
mudancas nas bases culturais dessas instituicbes. Estes fendmenos indicam
que, por trds dessas novas respostas ao crime, encontra-se um novo
pardmetro de mentalidades, interesses e sensibilidades que alteraram o modo
como pensamos e sentimos o problema subjacente.?*

T GARLAND, David. Ob. cit., p. 98.

28| dem, ibdem, p. 46.
9 1dem, ibdem, p. 48.
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Tais técnicas de controle foram trazidas para o Brasil, como relata a professora

de geografia humana da Universidade de S&o Paulo (USP) Maria Adélia Aparecida de

Souza, desenvolvidas nos moldes a seguir explicitados:

Combate-se a chamada violéncia também com técnica e tecnologias: mais
viaturas, armamentos, altas tecnologias relacionadas a sistemas de
vigilancia...Isto também significa, geograficamente, aumentar a fluidez do
territério melhorando as redes e sistemas de comunicacdo de toda ordem, do
mais alto interesse do sistema econdémico atual e do controle sobre as pessoas
em funcdo das tecnologias da informacdo implantadas tecnicamente, e sem
nenhuma discuss&o ou projeto politico para suas aplicagdes.”*°

Para Garland, as técnicas de controle cada vez mais habituais provocam reflexos

no modo com a fungéo da pena volta a ser vista:

Na maior parte do século XX, punicOes que pareciam explicitamente
retributiva ou deliberadamente duras foram largamente criticadas,
consideradas anacronismos que ndo tinham lugar no sistema penal ‘moderno’
[...] Num restrito, porém significativo, nimero de instancias, temos notado o
ressurgimento de medidas decididamente ‘retributivas’, tais como a pena de
morte, 0 acorrentamento coletivo de presos e penas corporais.

[]

Em nitido contraste com a sabedoria convencional do periodo passado, a
opinido dominante agora ¢ a de que ‘a prisio funciona’ — nd0 como um
mecanismo de reforma ou de reabilitacdo, mas como instrumento de
neutralizacdo e de retribuicdo que satisfaz as exigéncias politicas populares
por seguranc¢a publica e puni¢cBes duras. Os anos recentes testemunharam
uma notavel reviravolta nos destinos da prisdo. Esta instituicdo, com longa
histéria de expectativas utdpicas e de tentativas perioddicas de reinvencdo —
primeiro como penitenciaria, depois reformatério e, mais recentemente, como
estabelecimento correcional -, finalmente viu suas ambicBes reduzidas ao
terreno da neutralizacdo e da punicdo retributiva. No curso, porém, desta
mudanca de status, a prisdo novamente se transformou. Ao longo de poucas
décadas, ela deixou de ser uma instituicdo correcional desacreditada e
decadente para se tornar um macigo e aparentemente indispensavel pilar da
ordem social contemporanea.®*

Igualmente, tais técnicas evidenciam o enfoque da demanda social por ordem na

contemporaneidade:

teorias que agora informam o pensamento e a agdo oficiais sdo teorias de
controle de varias espécies, que concebem a delinquéncia como problema
ndo de privagdo, mas de controle inadequado. Controles sociais, controles
situacionais, autocontroles — estes sdo os temas dominantes na criminologia
contemporanea e nas politicas de controle do crime por ela geradas.?*

Os estudos acerca desta abordagem criminoldgica atual ganham contornos do

que Garland denomina como “uma espécie de teorizagdo do controle — que talvez

20 5OUZA, Maria Adélia Aparecida de. Uso do Territério e Sistema de Justica do Brasil. In: BATISTA,
Vera Malaguti (Org.). Loic Wacquant e a Quest@o Penal no Capitalismo Neoliberal. Rio de Janeiro:

Revan, 2012, p 130.

#! GARLAND, David. Ob. cit. p. 52 e p. 60.

%2 1dem, ibdem, p. 61.
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possamos chamar de criminologia da vida cotidiana — consiste em teorias tais como
escolha racional, atividade rotineira, crime como oportunidade e prevengdo situacional
do crime.”%*

Especialmente em relacéo a estas duas Ultima teorias, as técnicas de controle séo
voltadas mais para o “evento criminoso”®** do que para 0 crime e 0 criminoso. A
pretensdo é evitar ao maximo as situagdes consideradas criminogénicas®®. Parte-se do
pressuposto de que “a auséncia de controles e da disponibilidade dos alvos atrativos,

tenham ou ndo os individuos uma ‘disposi¢@o ao crime’ (a qual onde de fato existir, sera

em qualquer caso dificil de mudar)”?®. Por isso, a cautela é redobrada e é centrada

ndo nos individuos, mas nas rotinas de interacdo, nas caracteristicas do
ambiente, sobre as quais a estrutura de controles e incentivos deve atuar. O
novo conselho politico é de se concentrar na substituicdo da prevencdo pela
cura, reduzindo as oportunidades, aumentando controles sociais e situacionais
e modificando as rotinas diarias.?®’

Neste cenario social e politico, “as medidas mais proeminentes da politica de
controle do crime sdo cada vez mais orientadas para a segregacao punitiva e para a
justica simbdlica” ** e “existe, concomitantemente, um novo COMPromisso,
especialmente no ambito local, com uma estratégia diferente que se pode chamar de
parcerias preventivas.””**

Para atingir tal fim de reduzir as situacdes e locais propicios para a pratica de
delitos, medidas como “policiamento comunitario, painéis de prevencdo do crime,
programas Safer Cities, prevencdo do crime por intermédio de projetos de
Environmental Design, vigilancia nos bairros, servicos municipais de gerenciamento”*®
serdo adotadas e sincronizadas “para produzir o preambulo de um novo sistema de
controle do crime que se vale das novas criminologias da vida diaria para guiar suas
acOes e moldar suas técnicas.”?*

E esta “nova infra-estrutura € fortemente orientada para um conjunto de

objetivos tradicionais da acusagdo, puni¢do e da ‘justi¢a criminal’”*%,

23 GARLAND, David. Ob. cit., p.60.
2% 1dem, ibdem, p. 62.

255 |dem, ibdem, Loc. cit.

2% |dem, ibdem, Loc. cit.

27 |dem, ibdem, Loc. cit.

28 1dem, ibdem, p. 63.

29 |dem, ibdem, Loc. cit.

260 1dem, ibdem, Loc. cit.

261 |dem, ibdem, Loc. cit.

262 | dem, ibdem, Loc. cit.
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O resultado deste aumento e desenvolvimento de técnicas de controle é sabido:

grande elevacao da populacdo carceraria.

Entramos em um periodo social no qual hd “uso mais frequente e intenso da

prisdao™?®, fendmeno vivido ndo s6 nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, paises

estudados por Garland, como em grande intensidade também no Brasil, como menciona

Maria Adélia Aparecida:

Qual seja a simbiose existente entre o aprisionamento (controle social na
verdadeira acepcdo da palavra) e modernizagdo e valorizacdo do territério,
paradoxalmente representado pelos processos intensos de construgdo de
unidades prisionais de todas as tipologias, e utilizando-se, inclusive, de
unidades prisionais de todas as tipologias para aperfeicoamento do sistema de
justica criminal no Brasil.?*

Este dado acima certamente ndo é novidade, se levarmos em conta que

a mutacdo histérica que estamos estudando ndo é uma transformacéo ao nivel
das formas institucionais. Esta ndo é uma época em que as velhas instituicGes
e préaticas estdo sendo abandonadas em beneficio de novas que estdo sendo
criadas. Nao houve um processo de abolicdo e reconstrucdo, tal como ocorreu

guando se demonstraram as forcas e construiram penitenciarias em seu

lugar®®®.

Na opinido de Garland, ndo houve mudanca impactante na estrutura e no

“aparato estatal da justica criminal. Foram sua distribui¢do, seu funcionamento

estratégico e sua significacdo social que se transformaram”.?®°

Aliado a isto, em se tratando de modificacdo no funcionamento estratégico,

importante impacto teve a mudanca de taticas policiais na cultura do controle:

[...] no setor policial verificou-se um afastamento das estratégias reativas e do
policiamento “190”, em favor de estilos mais pro-ativos de policiamento
comunitario e, mais recentemente, do policiamento intensivo da desordem,
das incivilidades e de condutas contravencionais. Policiamento dirigido,
policiamento comunitario, policiamento para salvaguardar a ordem,
policiamento da “qualidade de vida” — estas novas estratégias redefinem a
forma com que as forgas policiais so distribuidas e com elas interagem com
o publico. O policiamento ficou mais “esperto”, mais centrado, mais ligado
as circunstancias locais, mais sensivel a pressdo publica, mais disposto a
trabalhar com a comunidade e a enfatizar a prevencao.?’

N&o obstante as implantacdes desenvolvidas no setor publico, ressalva David

Garland que houve também grande participacao do setor privado:

%63 GARLAND, David. Ob. cit, p. 367.
%% SOUZA, Maria Adélia Aparecida de. Uso do Territdrio e Sistema de Justica do Brasil. Ob. cit. p. 130.
%5 GARLAND, David. Ob. cit. p. 367.
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Idem, ibdem, Loc.cit.

%7 1dem, ibdem., pp. 367-368.
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Um dos aspectos mais interessantes deste novo conjunto de praticas
preventivas € que ele transcende a linha divisdria entre o publico e o privado,
e estende os contornos do controle do crime oficial para muito além das
fronteiras institucionais do “Estado”. Na maior parte dos dois ultimos
séculos, as instituicdes estatais da justica criminal dominaram a area, tratando
0 crime como um problema a ser administrado através do policiamento,
acusacdo e punicdo de individuos que violassem a lei. Hoje, testemunhamos
0 movimento que busca o engajamento dos cidaddos, das comunidades e das
empresas, que opera com um conceito mais amplo de controle do crime e que
utiliza técnicas e estratégias bastante diferentes das adotadas pelas agéncias
da justica criminal tradicional 2%

Destarte, 0 ambito privado passa a ter contribuicédo significativa e, em especial,

“Iinteresses comerciais passaram a desempenhar um papel no desenvolvimento e

producdo de politicas penais, de uma forma que seria impensavel ha vinte anos.”**

Acerca da presenca do setor privado na questdo criminal e dos lucros auferidos,

é valido trazer a baila as consideracdes apresentadas por Maria Adélia:

Por exemplo, no neoliberalismo como se da o processo de terceirizagdo de
muitos aspectos envolvidos nesse sistema, incluindo uma fungéo que deveria
ser publica e dever do Estado que é a seguranca do cidad&do?

O que dizer da amplificacdo da seguranca privada feita no espaco publico das
cidades e, na propria cidade — os condominios fechados, por exemplo, que
tem seu nudmero cada vez mais ampliado, passando quase que a ser um
atributo da urbanizacdo brasileira nos dias atuais? Isto sem ainda termos
aprofundado o aumento e valorizacdo das acBes de empresas relacionadas ao
funcionamento do sistema prisional no mercado financeiro, como é o caso
das empresas que atuam na construcdo e gestdo das prisGes americanas cujas
acBes sdo negociadas na NASDAC!*"

No Brasil, sede da proxima Copa do Mundo, e especialmente aqui no Rio de

Janeiro que teve a Jornada Mundial da Juventude, sediou jogos da Copa e recebera as

proximas Olimpiadas foram e ainda estdo sendo movimentados bilhGes de reais em

estrutura, transporte, turismo, comércio e “planos de seguranga” estdo sendo tomados

para garantir o controle, a ordem destes grandes eventos, como o exemplo abaixo

citado:

Especialistas em seguranga da FIFA, do Comité Organizador Local (COL) e
do governo federal detalharam, em mesa-redonda realizada nesta sexta
(08.03), no Rio de Janeiro, a atuacdo de agentes publicos e privados na Copa
das Confederacdes FIFA 2013. De acordo com o secretario extraordinério de
Seguranca para Grandes Eventos do Ministério da Justica, Valdinho Caetano,
todo o efetivo de seguranca publica em cada cidade-sede serd mobilizado em
dia de jogo.

“Cerca de 2.500 a 3.000 homens estardo trabalhando no local do jogo e nos
arredores. Eles atuardo em areas especificas para profissionais de seguranc¢a
publica, sempre de forma integrada com a FIFA e com o0s segurangas
privados”, disse o secretario. Caetano explicou que foram investidos em
treinamento, equipamentos, tecnologia e articulagéo das forgas de seguranca

%8 GARLAND, David. Ob. cit., p. 64.

%89 1dem, ibdem, p. 65.

219 SOUZA, Maria Adélia Aparecida de. Uso do Territério e Sistema de Justica do Brasil. Ob.cit. p. 133.
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cerca de R$ 450 milhdes em 2012 e que ha previsdo de outros R$ 350
milhdes em 2013.

O assessor especial para grandes eventos do Ministério da Defesa, general
Jamil Megid, acrescentou que o nimero de militares em cada sede seré de até
5 mil. “Cada cidade tera uma forga de contingéncia para, se necessario, estar
pronta para reforcar a resposta em caso de incidentes”.

[]

O gerente geral de seguranca do COL, Hilario Medeiros, explicou que, ao
todo, serdo em torno de 13 mil postos de trabalho para agentes de seguranga
privada na Copa das Confederacdes. Ele estima que, em cada estadio, serdo
empregados cerca de 2 mil homens, sendo 1.200 para seguranca patrimonial
e 600 a 800 stewards, agentes que mesclam a funcédo de vigilantes com a de
orientadores de publico.”?"*

N&o sé nos grandes eventos a justica criminal é alvo de atividades lucrativas,

mas também na rotina das penitenciarias sdo percebidos desenvolvimento destas

praticas. Ha na

arquitetura penitenciaria, as inddstrias de “quentinhas” e os braceletes
eletronicos de monitoramento de presos, dentre outros — e os sistemas de
acbes a eles indissociavelmente ligados, na gestacdo de um sistema
geografico inserido nitidamente no modo de producédo capitalista ampliado,
onde a técnica desempenha um papel central.>

O espraiamento da cultura do controle para toda a sociedade e o

desenvolvimento de atividades econémicas, para Garland, reside no fato de que

que as fronteiras formais do campo do controle do crime ndo sdo mais
marcadas pelas instituicdes do Estado de justica criminal. O campo, agora, se
estende para aléem do Estado, envolvendo os atores e agéncias da sociedade
civil, permitindo que rotinas de controle do crime sejam organizadas e
direcionadas ao largo das agéncias estatais. O controle do crime esta se
tornando responsabilidade ndo s6 dos especialistas da justica criminal, mas
de todo um conjunto de atores sociais e econdmicos.?”

Mas setor publico e privado tem enfoques e atitudes diferentes, “enquanto a

justica criminal confia no emprego do poder punitivo ou ha ameaca que este representa,

0 novo aparato busca ativar a acdo preventiva dos atores e agéncias que integram a

sociedade civil.”*"* Ao passo que o poder judiciario permanece seu foco na punicdo dos

individuos, o setor da sociedade preocupada na prevencdo, em ndo deixar que o ato

criminoso ocorra, tende a diminuir cada vez mais situacdes consideradas como propicias

para o cometimento de infracdes:

2" DELMAZO, Carol. Especialistas em seguranca detalham plano de acdo para a Copa das
Confederagdes. Disponivel em:< http://www.copa2014.gov.br/pt-br/noticia/especialistas-em-
seguranca-detalnam-plano-de-acao-para-copa-das-confederacoes>. Acesso em: 21 fev. 2014.

212, 30UZA, Maria Adélia Aparecida de. Uso do Territdrio e Sistema de Justica do Brasil. Ob. cit. p. 131.
2’8 GARLAND, David. Ob. cit. p. 370.

2% 1dem, ibdem, pp. 370-371.
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Em lugar de concentrar-se nos criminosos individuais, o setor preventivo
tem em mira situacdes criminogénicas que podem ser alteradas de modo a
torna-las menos propiciatérias de eventos criminosos, menos convidativas
para criminosos potenciais. Ele analisa o fluxo de pessoas e a distribui¢éo
de eventos criminosos, identificando “lugares visados”, “produtos visados”
e padrdes recorrentes de vitimizagdo, transformando-os no objeto de agéo.
Solugdes policiais e punitivas até fazem parte do seu repertorio, porém o
remédio preferido é a instalagdo de controles situacionais e a deflexdo da
conduta para longe das tentacOes, em vez de promover acusacdes formais e
de punir os criminosos. Na direta propor¢do com que o “governo” logra
organizar, otimizar e direcionar a capacidade de controlar o crime dos
cidaddos, das corporacfes e das comunidades, ele simultaneamente estende
seu alcance governamental e transforma seu modo de exercer controle.?”

Na cidade do Rio de Janeiro, ndo ha davida que os locais vistos como maiores
concentragdes de “criminosos potenciais” sdo as favelas. Por isso, a ideia de reduzir e
controlar o crime seria efetivada por meio da instalagdo de policiamento “pacificador”
dentro destes locais considerados propicios para a pratica de delitos para que haja
monitoramento permanente dos moradores das favelas e de suas atividades. Controla-se
tudo, inclusive a cultura, a forma de lazer adotada pelas pessoas que vivem nestes
locais.

Acabar com o baile funk sob o pretexto de que sdo situacdes favoraveis para o
tréfico e a prostituicdo, transformando uma das marcas da cultura carioca como um
“mal comportamento” ¢ impor como sinbnimo de “bom comportamento” a apreciacdo
de musicas classicas ou religiosas, € um dos exemplos da tentativa de implantar técnicas
de controle nas favelas.

N&o que o incentivo a musica e a pratica de instrumentos musicais nao seja
valioso para o desenvolvimento das criancas. A critica aqui ndo recai sobre incentivos a
musica e a aprendizagem de instrumentos, que sdo belas iniciativas, mas sobre a
imposicao de uma determinada cultura e a recriminacdo de outra.

As noticias a seguir citadas confirmam o acima exposto:

Comandante de UPP proibe baile funk na Rocinha

A proibicdo de baile funk na Rocinha, na Zona Sul da cidade, vem
provocando impasse entre moradores € a policia. A comandante da UPP na
regido, major Priscilla, ndo quer o evento no clube Emogdes. De acordo com
organizadores dos bailes e ativistas do funk, houve impedimento mesmo
apresentando os documentos necessarios para a festa em local fechado.

O governo do estado publicou nesta segunda-feira mudancas para autorizacdo
de eventos, que ndo dependeré de prévia autorizacdo da Policia Militar para
acontecer, 0 que seria uma solicitagdo do movimento funk. O comando da
UPP vai se reunir com a oficial para tratar do tema. O que nédo ficou

esclarecido até entdo foi 0 que motivou a major a impedir a festa.
Visita de policiais

"* GARLAND, David. Ob. cit., p. 371.
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O clube ficou um ano e dois meses interditado por falta de cumprimento das
exigéncias de seguranga. ApOs toda a documentagdo ser obtida, o
estabelecimento foi liberado para funcionar. "Um dos diretores da casa foi até
a sede da UPP procurar a oficial para comunicar a abertura do Emoc6es, mas
ela disse que ndo era bem assim, que a casa ndo poderia funcionar porque iria
trazer muitos problemas"”, afirmou um produtor em um relato enviado a
Secretaria de Cultura do Estado.

Conhecido como Tojéo, o dono da equipe de som Espido, que se apresenta no
espaco, disse que o clube voltou a funcionar no dia 12 de janeiro, sem
problemas, assim como no dia 19. O préximo baile seria dia 26, mas nédo
ocorreu. "Na sexta-feira, 24 de janeiro, a casa recebeu a visita de dois
policiais a mando da oficial, dizendo que ndo teria mais evento no local”,
contou.?’®

Orguestra Infanto-Juvenil dasComunidedks Padificadas homenegeia TJ

A Orquestra Infanto-Juvenil das Comunidades Pacificadas, um grupo especial e
cheio de talento, enriqueceu a cerimbnia de lancamento do carimbo
comemorativo dos 25 anos do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
(TJRJ), lancado nesta sexta-feira, 23 de agosto, tocando um repertério variado
que emocionou as autoridades e convidados presentes.

A Orquestra ¢ um dos projetos da Ac¢do Social pela Musica do Brasil (ASMB),
que tem transformado a vida de criangas e adolescentes das comunidades como
Santa Marta, Babil6nia, Chapéu-Mangueira, Cantagalo, Pavéo-Pavaozinho,
Complexo do Aleméo, Complexo da Tijuca e da Cidade de Deus.?””

Banda gospel formada por PMs do Bope se prepara para langar o
primeiro CD

Conhecido por ser a tropa de elite e ndo entrar em confronto para perder, o
Batalhdo de Operacdes Especiais (Bope) tem seu lado B. Um grupo de
policiais evangélicos do mais temido setor da policia criou a Tropa de
Louvor, banda gospel com 14 integrantes, conforme mostra reportagem de
Waleska Borges, publicada na edicdo desta terca-feira do GLOBO. Também
conhecido como Caveiras de Cristo, 0 grupo se prepara para lancar o seu
primeiro CD no dia 18, as 19h, no teatro do Sesi em Jacarepagud. Com
musicos de diferentes denominagdes religiosas, a banda bancou o CD, que
custou cerca de R$ 20 mil.

Um dos integrantes, o baterista e sargento do Bope Luiz André Monteiro, de
39 anos, conta que tudo comegou em 2008, quando um grupo de militares
fundou, na sede do batalhdo, na Favela Tavares Bastos, no Catete, a
Congregacédo Evangélica do Bope.

Um ano depois, foi criada a Tropa de Louvor. Para formar a banda - que se
apresenta de camisa preta, com a inscri¢do "Se queres a paz, prepara-te para a
guerra" -, policiais do Bope convidaram amigos civis da seguranca privada.
Atualmente, metade do grupo é de PMs e a outra é de civis.?”®

Salienta Nilo Batista que as perseguicdes nos séculos passados a capoeira e ao

samba hoje é refletida no funk:

218 Al MEIDA, Helio. Comandante de UPP proibe baile funk na Rocinha. O Dia, Rio de Janeiro, 11 fev. 2014. Secio Noticia.
Disponivel em: <http://odia.ig.com.brinaticia/rio-de-janeira/2014-02-11/comandante-de-upp-proibe-funk-na-rocinha.html >
Acesso em: 6 mar. 2014.

2" GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Orquestra Infanto-Juvenil das Comunidades
Pacificadas homenageia TJ. Rio de Janeiro: [s.n], 2013. Disponivel em:
<http://mww.uppj.com/indexphp/acontece-selecionado/orquestra-juvenil-das-comunidades-pacificadas-
homenageia-tj/CPP> Acesso em:; 06 mar. 2014.

278 [Sem autor]. Banda gospel formada por PMs do Bope se prepara para lancar o primeiro CD. O Globo,
Rio de Janeiro, 13 set. 2010. Se¢do Rio. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/banda-gospel-
formada-por-pms-do-bope-se-prepara-para-lancar-primeiro-cd-2953174>. Acesso em: 06 mar. 2014,
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Pois no Rio de Janeiro do inicio do século XXI, as velhas perseguicfes aos
batugues e ao samba encontraram no funk um novo alvo a altura da tradicéo:
também uma arte popular, cultivada pelos estratos sociais mais pobres,
irreverente e sensual. A asfixia da cultura funk também observa dois
métodos, como a Inquisicdo: a astlcia e a forga. A astlicia consistiu em editar
uma Resolucdo conjunta, de vérias Secretarias de Estado, que formula tantas
e tdo dificultosas exigéncias para a realizacdo de bailes funk que praticamente
os inviabiliza. E inacreditavel que essa Resolugdo ainda ndo tenha sido
declarada inconstitucional por um Tribunal. A forga manifestou-se nos
diversos procedimentos policiais e judiciarios que tentaram criminalizar
alguns artistas, especialmente MCs do funk carioca.?”

Enfatiza ainda o citado Professor que a nossa Constituicdo garante a livre

manifestacdo e veda a censura:

[...] a ditadura acabou e o povo brasileiro, reunido em Assembleia Nacional
Constituinte, decidiu que “a manifestacdo do pensamento, a cria¢do, a
expressdo e a informacgdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer restri¢ao” (art. 220 CR). Temendo que essa clausula ndo
fosse suficientemente explicita, os representantes do povo declararam “livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo,
independentemente de censura ou licenga” (art. 5°, inc. IX, CR). Para que ndo
subsistisse a menor ddvida a respeito, inscreveu-se na Constituicdo uma
proibigdo terminante: “¢ vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.” (art. 220, §2°, CR).?

Entretanto, a inconstitucionalidade das proibi¢Ges a manifestacdo da cultura funk

é ignorada na medida em que

o poder punitivo daquilo que poderiamos chamar de “capitalismo
comunicativo” tem no vigilantismo wuma caracteristica central.
Tecnologicamente muito mais abelhudo e invasivo do que seus
predecessores, e fundado em concepgdes preventivas que invariavelmente
buscam antecipar 0 momento da intervencdo punitiva, transportando-o da
exterior ofensa ao bem juridico alheio para meros atos preparat6rios ou
resultados ficticios de perigo presumido, o poder punitivo hoje recicla e
amplia seu velho interesse pelos pensamentos dos homens.?®*

Praticas como a proibicdo de bailes funk juntam-se a “outro clemento do
dispositivo de enguadramento penal da marginalidade: a instauracdo do toque de
recolher visando banir a presenca noturna dos jovens na rua, particularmente no gueto e
arredores.”?*?

Segundo Garland, estas “estratégias” de antecipacdo e prevengdo para conten¢ao
de situacOes consideradas propicias para a pratica de ilicitos decorrem de

uma nova relagdo entre politicos, o publico e os especialistas do sistema
penal, segundo a qual os politicos tém mais autoridade, os especialistas tém
menos influéncia e a opinido publica constitui ponto de referéncia para

21 BATISTA Nilo. Sobre a Criminalizacio do Funk Carioca. In: BATISTA, Carlos Bruce (Org.).
Tamborzao: olhares sobre a criminalizagdo do funk. 1.ed. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p. 191.
280 1dem, ibdem, pp. 188-189.

281 1dem, ibdem, p. 201.

282 \WACQUANT, Loic. Punir os pobres. Ob.cit. p. 32
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determinar as posicdes. A justica criminal estd mais sensivel as mudancas no
humor puablico e a reagdo politica. Novas leis e politicas sdo rapidamente
instituidas sem consulta prévia aos profissionais do sistema penal e o controle
da agenda politica por tais profissionais foi consideravelmente reduzido por
um estilo populista de fazer politica.”®®

Além disso, “esta nova cultura de controle do crime orbita em torno de trés

elementos centrais: (i) um previdenciarismo penal recodificado; (ii) uma criminologia

do controle; (iii) um estilo econdmico de pensamento.”?*

A comegar pelas “praticas diarias da justica criminal, houve uma mudanca
marcante de énfase da modalidade previdenciaria para a penal”?®, em especial na forma

como os individuos antes assistidos passam a ser vistos: “em vez de clientes carecedores

de amparo, eles sdo vistos como um risco que deve ser administrado”.?

Por isso, “se o objetivo oficial do previdenciarismo penal era a promogdo de
bem-estar social, o desiderato principal, hoje em dia, € lastimavelmente o aumento do
controle social.”?’

E a lastima é ainda maior quando verifica-se que se “no sistema penal-
previdenciario, a prisdo funcionava como a ultima instancia do setor correcional,
lidando com aqueles criminosos que ndo reagiram as medidas de reforma de outras
instituicOes [...] hoje, ela € concebida explicitamente como mecanismo de exclusédo e
controle.”” E se o controle ndo funcionar somente por meio da prisdo, um outro

método deve supri-la para que se efetive e as atuais

criminologias da vida cotidiana abordam a ordem social com um problema de
integracdo do sistema. N&o sdo mais as pessoas que precisam ser integradas,
mas 0S Processos e arranjos sociais nos quais habitam. Em vez de tratar de
seres humanos e de suas atitudes morais ou disposi¢des psicolégicas, as
novas criminologias tratam das partes integrantes dos sistemas e das
situagBes sociais. Elas imaginam como as situagdes podem ser redesenhadas
de forma diferente ao fito de criarem menos oportunidades para o crime;
como os sistemas interativos (transportes, escolas, lojas, areas de lazer,
habitacdo, etc.) podem convergir para criar menos pontos vulneraveis ou
situagBes visadas do ponto de vista criminolGgico. Para estas correntes, a
ordem social € uma questdo de alinhar e de fazer interagir as diversas rotinas
e instituicdes sociais que compdem a sociedade moderna. E um problema de
assegurar a coordenacdo — fazer os trens andarem na hora certa — e ndo de
construir um consenso normativo.?*®

8 GARLAND, David. Ob. cit. p. 372.
8¢ GARLAND, David. Ob. cit. p. 376.
%8 1dem, ibdem, p. 377.

28 1dem, ibdem, Loc. cit.

87 1dem, ibdem, p. 379.

288 1dem, ibdem, p. 380.

%89 1dem, ibdem, pp. 387-388.
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A abordagem atual de busca por uma coordenacdo e pela ordem social é
implantada através “de arranjos inteligentes que minimizam as oportunidades de ruptura

99290

e de desvio”*, que convive bem “com politicas policiais de ‘tolerancia zero’, que

tendem a ser associadas com repressao generalizada, com o uso discriminatério dos
poderes policiais € com a violagdo das liberdades civis dos pobres e das minorias.”?"

Além da “criminologia da vida cotidiana”, Garland acrescenta que “outra
criminologia atualmente emergente — a criminologia do Outro — talvez seja mais bem
descrita como antimoderna por natureza””*’. Esta segunda abordagem, embora ja tratada
no capitulo anterior na disseminacdo do medo, também é importante para estudar a
cultura do controle. Como aduz Garland,

eles sdo os ‘outros’ perigosos, que ameagam nossa seguranga € que nao tém
qualquer consideragdo por nossos sentimentos comuns. A reacao apropriada da
sociedade é de natureza defensiva: devemos nos defender destes inimigos
perigosos em vez de nos preocuparmos com seu bem-estar ou com seus
prognosticos de reabilitacdo.”*®

Esta criminologia do Outro seria uma reacao “as falhas do modernismo penal e
aos arranjos sociais da sociedade pés-moderna” ***. Para aqueles que propuseram este
pensamento, “o problema do modernismo penal e da sociedade moderna que o produziu
é que ambas fracassaram no aspecto da coragem moral”?*, “em manter a lei ¢ ordem ou
em preservar 0 respeito pela autoridade; provocaram uma enxurrada de crimes,
desordens e problemas sociais que caracterizam o periodo pés-moderno.”®

E “se a criminologia da vida cotidiana ‘destramatiza’ o crime, tratando-0 cOmo
parte rotineira da ordem normal das coisas, esta outra criminologia o ‘redramatiza’ —
retratando-o em termos melodramaticos, vendo-o como uma catéstrofe, definindo-o
num idioma bélico e segundo a logica da defesa social.”*®’ Mas tanto a primeira quanto
a segunda

compartilham a énfase sobre o controle, o reconhecimento de que o crime se
tornou um fato social normal e a reacao as idéias criminoldgicas e politicas
criminais associadas ao previdenciarismo penal. Uma é pds-moderna,
aprofundando mais a abordagem amoral da ciéncia social do que fez o
correcionalismo, vendo o crime como o resultado previsivel de rotinas sociais
normais e ndo de disposic¢Bes distorcidas. A outra € uma ciéncia antimoderna
e anti-social, que adora uma abordagem absolutista e moralista para o crime,

290 1dem, ibdem, p. 388.

2! GARLAND, David. Ob. cit., pp. 388-389.
22 1dem, ibdem, p. 389.

2% 1dem, ibdem, p. 390.

2%|dem, ibdem, p. 389.

2| dem, ibdem, pp. 389.

2% 1dem, ibdem, pp. 389-390.

97 |dem, ibdem, Loc. cit.
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insistindo em que os atos criminosos sdo voluntarios, mas escolhas de
individuos perversos.”*®

As duas criminologias também priorizam a atividade policial ao tratar da

reducdo do crime:

Na criminologia do controle, a policia desempenha um papel muito mais
central, ao passo que intervencdes sociais ou psicolégicas estdo em segundo
plano. Considera-se que a policia é capaz de reduzir o crime de multiplas
formas — através da intimidacdo, da prevencdo, das parcerias, do
policiamento agressivo. De fato, os desdobramentos mais comentados em
termos de policiamento contempordneo — as abordagens das “vidragas
quebradas” e da “tolerdncia zero” — importam na completa inversdo das
velhas crengas criminolégicas. Na criminologia atual, pequenos delitos sdo
importantes, controles situacionais ditam as condutas e penas intimidatorias
s80 o recurso principal do controle do crime. Este constitui o terreno comum
das cg!)gninologias da vida cotidiana e da mais punitiva criminologia do
outro.

A diferenga entre elas reside no tratamento do crime, na forma de ver o delito e

no desenvolvimento dos pensamentos:

A primeira propde o desenvolvimento gradual de uma silenciosa rede de
controles situacionais, desenhados para modificar rotinas existentes. Ela
pretende inscrever controles no tecido da vida social com o objetivo de guiar
a conduta para a ordem sem perturbar o fluxo dos eventos sociais. A outra
exerce um excesso de controle e tem pouca preocupagdo com 0s custos
sociais e as consequéncias penais. Ela impGe controles de fora na forma de
ameacas legais ou exortacBes morais; condena e exclui todos aqueles que
falham em obedecer. Intimidar, punir, neutralizar — e pendurar a conta.**

Além da criminologia da vida cotidiana e do Outro, as transformacdes
criminoldgicas ainda tiveram seu enfoque voltado para um modo econdmico de tratar
problemas relacionados ao crime e a justica criminal, com constantes ponderacdes
acerca do custo/beneficio das politicas e atividades. Esta nova ou renovada Vvisao
contrasta com “os figurinos sociologicos e psicologicos que adornavam os conceitos da
criminologia do século XX sobre o criminoso individual, e parecem representar um
intrigante retorno a criminologia ingénua de Jeremy Bentham e dos seus seguidores
utilitaristas.”*

Mas o momento posterior, seguindo a logica retrégada no desenvolvimento dos
pensamentos criminolégicos, ndo foi superar o antiguado pensamento utilitarista, mas

transforma-lo em totalitarista, na medida em que o modo econdmico de lidar com o

2% 1dem, ibdem, p. 391.
2% GARLAND, David. Ob. cit, p. 395.
%90 1dem, ibdem, p. 392.
% 1dem, ibdem, p. 397.
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controle do crime foi “substituido em determinado ponto por um modo bem diferente de
pensamento que faz carga sobre os imperativos de punir criminosos e de proteger o
publico, ‘custo o que custar’”.

O que passamos a ser vivenciar dentro da mais que disseminada cultura do
controle sdo medidas penais adotadas em virtude de “uma raiva coletiva e por uma
preocupacdo com assertivas simbdlicas em lugar de céalculos cuidadosos de custo e
efeito.”3%

Esta “raiva coletiva” e a auséncia de “calculos cuidadosos” sdo vistas hoje no

Rio de Janeiro e sdo apoiadas pela midia.

2.4 Reflexos da midia:

A participagdo dos meios de comunicagdo social nos mais diversos
acontecimentos ocorridos no Brasil no &mbito penal fez com que estes passassem a ser
vistos como uma area do direito penal, vez que ja atuaram como juizes, ao declararem
como culpados individuos antes mesmo de uma sentenca condenatOria, como
legisladores, ao promoverem campanhas de penalizagdo a certas condutas, como
promotores, ao reivindicarem por penas maiores a condenados, dentre outras atividades
juridicas.

A vinculacdo entre direito penal e midia é tdo grande que levou Eugénio Raul
Zaffaroni a incluir no rol de agéncias do sistema penal as “agéncias de comunicacao
social”®, citando como exemplos o radio, a televisdo e os jornais. Além disso, como

cita David Garland,

0 respeito decrescente pelos direitos dos acusados e a absoluta prioridade
dada a seguranca publica podem ser vistos claramente nas praticas cada vez
mais comuns de quebra de sigilo e de notificacdo comunitaria. Na atual
sociedade da informacdo, as agéncias da justica criminal sdo submetidas a
enorme pressao no sentido de compartilhar a informacao por ela obtidas com
0 publico, particularmente quando tais informacdes dizem respeito a riscos a
seguranca publica e a perigos potenciais.®*

Destacam-se dentro da cobertura criminal da grande imprensa duas formas de

tratamento as questBes sociais: uma sob o enfoque policial e outra sob o enfoque

%2 GARLAND, David. Ob. cit, pp. 399-400.
%03 7 AFFARONI, Eugenio Radl. Derecho Penal: parte general. Buenos Aires: Editar, 2000, p. 18.
%% GARLAND, David. Ob. cit. p. 384.
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politico. A primeira refere-se ao exame da autoria e & punicao pelo delito cometido, j& a
segunda diz respeito a elaboracdo de leis penais.

Com relacdo a punigdo, ressalta Nilo Batista que “o novo credo criminologico da
midia tem seu nucleo irradiador na propria ideia de pena: antes de mais nada, creem na
pena como rito sagrado de solucdo de conflitos. Pouco importa o fundamento
legitimante: se na universidade um retribucionista e um preventista sistémico podem
desentender-se, na midia complementam-se harmoniosamente” 3%

No que tange a elaboracdo de normas penais, ndo se vé na midia criticas a lei
que cria tipos penais ou aumenta penas. Pelo contrério, nota-se um incentivo ao maior
namero de producdo de legislacdo penal, principalmente prevendo penas elevadas.

Da mesma forma, ndo sdo encontradas manifestacbes da imprensa contra a
violacdo de direitos de suspeitos ou apenados, mas um apoio a exclusdo por completo
dos ditos desviados da sociedade. “A televisdo como novo pandtico tem mais presencga
nos lares brasileiros que as geladeiras, e da sua telinha escorre lentamente todos os dias
o veneno de um certo olhar sobre o crime e a pobreza.”*

Por meio da linguagem audiovisual empregada, como, por exemplo, da
expressao “auséncia do Estado”, consegue-se que 0 governo se sinta intimidado a tomar
providéncias, como aumentar a quantidade de leis penais, elevar o nimero de prisdes
para cada vez mais criar meios de exclusao social dos “rotulados” como perturbadores

da ordem. Tal tipo de linguagem é observada nas

diversas formas de comunicacdo, desde o noticiério tradicional a shows de
variedades que investem pesadamente na exposicdo de dramas populares e
procuram intermediar soluges para eles (ou mesmo apresentar as proprias
solucdes) a titulo de ‘prestacio de servigo’, passando por novelas que
abracam causas ‘sociais’ e sd0 aplaudidas por certos intelectuais, juristas e
pelo préprio poder publico como importantes instrumentos em defesa dessas
causas (desde a ‘denuncia social’ a sempre incentivada ‘busca de
solugdes’).>”’

N&o ha duvida que a imprensa exerca um papel politico, colaborando para a
formacdo da opinido publica, colocando a populacédo a par das praticas governamentais

e jurisdicionais, mas isso ndo significa que ela possa substituir alguma instituicdo,

%5 BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Revista Discursos Sediciosos. Rio de
Janeiro: Revan, ano 7, n. 12, p. 273, 2002.

%6 BATISTA, Vera Malaguti. Prefacio In: WACQUANT, Loic. Punir os pobres. Ob. cit., p. 7

%7 MORETZSOHN, Sylvia. O Caso Tim Lopes: o mito da “midia cidadi”. In: Discursos Sediciosos:
crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro: Revan, ano 7, n. 12, p. 292, 2002.
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tampouco que deva ultrapassar o seu dever de informar e de manter uma postura

imparcial e distanciada.*®® Nesse diapasdo, enfatiza Sylvia Moretzsohn que

é notdrio que a imprensa vem procurando exercer funcdes que ultrapassam de
longe o seu dever fundamental, assumindo frequentemente tarefas que
caberiam a policia ou a justica. E essa invasdo de espagos pode ser
considerada justamente a partir de uma definicdo cara a imprensa: a
qualificagdo de ‘quarto poder’, que data do inicio do século XIX e lhe
confere o status de guardid da sociedade (contra os abusos do Estado),
representante do pablico, voz dos que ndo tém voz. E certamente sustentada
por essa visdo mistificadora — porque encobridora dos interesses da empresa
jornalistica, desde sua constituicdo, ha dois séculos, e especialmente agora na
era das grandes corporacfes — que a imprensa se arroga o direito de penetrar
em outras areas.>*

Mas, invariavelmente, o discurso midiatico vai além do seu dever social de
informar e emprega juizo de valoragdo ao noticiar um fato que ultrapassa limites
estabelecidos por garantias fundamentais, como, por exemplo, o direito ao devido
processo legal e a presuncio de inocéncia.>*°

Estamos, ha algum tempo, em “€poca de julgamentos midiaticos, como o do
Massacre do Carandiru, do goleiro Bruno, dos assassinos da juiza Patricia Acioli e de
Fernandinho Beira-Mar*, Acresce-se a este grupo o julgamento do caso mensaldo, em
que foram televisionadas para todo Pais ndo so as sessdes do Supremo Tribunal Federal
como as rotinas nas presidiarias dos condenados.

Séo igualmente divulgavas quase que em tempo real as investigacOes, 0sS
tramites dos inquéritos policiais: diligéncias e prisdes sdo realizadas, muitas vezes, “ao
vivo”. Violagdo ao direito de imagem e a da dignidade humana sao constantes, assim
como sdo as declaracbes prestadas a jornalistas antes mesmo de depoimento realizado
perante a Autoridade Policial.

Desta forma ocorreu também nas investigagdes do caso do cinegrafista da
emissora Bandeirantes Santiago Andrade. Jovens que exerciam o livre direito de
manifestacdo tiveram suas imagens veiculadas nacionalmente e internacionalmente
como se “assassinos” fossem antes mesmo de qualquer indiciamento.

Foram apontados como “autores do fato” por peritos requisitados por emissoras

de televisdo e depoimentos que deveriam ser sigilosos foram expostos em rede nacional,

%8| dem, ibdem, p. 293.

%9 MORETZSOHN, Sylvia. O Caso Tim Lopes: o mito da “midia cidadd”. Ob. cit., p. 293.

1% dem, ibdem, p. 296.

$MENEZES, Maia. Sete cadeiras e um Destino. O Globo, Rio de Janeiro, 21 abr. 2013. Caderno Revista
O Globo, p. 34.
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bem como Delegados responsaveis pelo inquérito policial deram entrevistas

diariamente.

A respeito das noticias veiculadas sobre os julgamentos e investigagdes, aduz

Nilo Batista que

quando o jornalismo deixa de ser uma narrativa com pretensdo de
fidedignidade sobre a investigacdo de um crime ou sobre um processo em
curso, e assume diretamente a funcdo investigatéria ou promove uma
reconstrucdo dramatizada do caso — de alcance e repercussdo
fantasticamente superiores a reconstrucdo processual —, passou a atuar

politicamente.®*?

Costumeiramente, apOs casos de grandes repercussdes nos meios de

comunicacao, surgem projetos de “leis penais de emergéncia”. Dentre as campanhas da

midia para producdo de normas penais mais severas, relembra Nilo Batista o

emblematico “caso Daniela Perez”. Relata o referido autor que

quando uma novelista da televisdo sobre cujas qualidades dramaturgicas nao
me compete opinar, teve a filha tragicamente morta por um colega, auxiliado
por sua mulher, algo semelhante se passara. Ninguém foi levado a pensar: o
que estara acontecendo nesse estldio, no qual um jovem ator, aparentemente
sem motivos (uma vinganga contra a recente supressao de seu personagem da
novela? Uma rejeicdo a seu assédio amoroso?) mata brutalmente a golpes de
tesoura, envolvendo no crime sua prépria esposa, uma jovem e promissora
atriz? Todos fomos levados a pensar que a parelha criminosa fizera o que fez
ao constatar que a execucdo penal por homicidio admitia progressdo de
regime penitenciério.*"

Tal episddio culminou na inscricdo do homicidio (quando praticado em

atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e

homicidio qualificado) entre os chamados crimes hediondos.®*

Outro caso conhecido, do “Fernandinho Beira Mar”, igualmente trouxe

repercussao legislativa, com a implantacdo do Regime Disciplinar Diferenciado na

execucdo penal brasileira.

O Estado do Rio de Janeiro implantou em seu sistema carcerario regime

especial de seguranca apds ter como saldo de uma das grandes rebeliGes quatro presos

chacinados. Tal rebelido sucedeu em Bangu | no més de setembro de 2002 e op6s duas

das principais quadrilhas de traficantes do Rio, uma liderada por Luiz Fernando da

312 BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Ob. cit. p. 275.

$13 BATISTA, Nilo. A executivizagdo do sistema penal através da midia. Revista Discursos Sediciosos.

Rio de Janeiro: Revan, ano 7, n. 12, p. 403-404.
%1 dem, ibdem, pp. 403-404.
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Costa, o Fernandinho Beira-Mar, e outra por Ernaldo Pinto de Medeiros, o Ué, como
era chamado. Além de UE, outros trés presos foram mortos durante o episodio. **°

O Regime Disciplinar Especial de Seguranca, como foi denominado a época
pela Administracdo Penitenciaria Fluminense, foi instituido, segundou afirmou o

Secretario da SEAP/RJ, Astério Pereira dos Santos, como

uma medida destinada a afastar lideres violentos e sanguindrios, de
exacerbada periculosidade, do convivio com os demais presos, que eles
subjugam e usam como massa de manobra em suas rebeldias, obrigando-os a
fazer rebelides, motins e, até mesmo, greve de fome arquitetada pelas
liderancas do Comando Vermelho.*®

A experiéncia de um regime diferenciado aplicado para Fernandinho Beira-Mar
no Rio de Janeiro, assim como imposto para integrantes do Primeiro Comando, no caso
de Séo Paulo, culminou na reforma da Lei de Execucdo Penal. Na visdo de Salo de

Carvalho e Alexandre Wunderlich,

o0 solo discursivo necessario para brotar a legislacdo de panico estava fértil;
cultura de emergéncia fundada nas premissas ‘impunidade’ e ‘aumento da
criminalidade’, ¢ a vinculagdo destes fatores (impunidade e alta
criminalidade) ao ‘excesso de direitos e garantias’ do réu/condenado. A
resposta contingente seria consequéncia natural: em 02 de dezembro de 2003
é publicada a Lei 10.792, que altera a Lei de Execucdo Penal e o Cédigo de
Processo Penal.*"’

Atualmente, 0 caso em evidencia ndo é de nenhum ator global nem de “chefe do
trafico”, mas de lideres de manifestacdes sociais. S@o varios os projetos que visam
criminalizar os protestos, dentre os quais destacamos o projeto de lei apresentado ao
Senado Federal pelo Secretario de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro José Mariano

Beltrame, que prevé a criacao do tipo penal de desordem. A proposta € alterar

0 Cddigo Penal para estabelecer como praticante de desordem todos que
forem flagrados ‘agredindo ou cometendo qualquer ato de violéncia fisica ou
grave ameagca a pessoa; destruindo, danificando, deteriorando ou inutilizando
bem publico ou particular; invadindo ou tentando invadir prédios ou locais
ndo abertos ao publico; obstruindo vias publica de forma a causar perigo aos
usuarios e transeuntes; a qualquer titulo ou pretexto ou com o intuito de
protestar ou manifestar desaprovacdo ou descontentamento com relacdo a
fatos, atos ou situa¢des com os quais ndo concorde’. A proposta pune com
dois a seis anos de prisdo e multa quem for encontrado nessas situacdes.

Séo consideradas formas qualificadas do crime de desordem, sujeitas a pena
de reclusdo de trés a oito anos, o emprego de substancias inflamaveis ou
explosivas, 0s saques ou apropriacdo de bens alheios, publicos ou privados.
Também séo assim consideradas a incitagdo da prética por meios eletrénicos
e 0s danos a bens historicos, artisticos e culturais.

%1% [Sem autor]. Motim no Rio acaba com dezenas de mortos. Zero Hora, Porto Alegre, 1° jun. 2004.

Secdo Noticias, p. 40.

318 SANTOS, Astério Pereira dos. Regime Disciplinar Especial: Legalidade e Legitimidade. Anais do
Congresso Nacional de Execucéo Penal. Rio de Janeiro: Vozes, 2003, p. 133.

$TCARVALHO, Salo de. WUNDERLICH, Alexandre. O Suplicio de Tantalo: a Lei n. 10.792/03 e a
consolidacdo da Politica Criminal do Terror. In: CARVALHO, Salo de. (Org.). Leituras Constitucionais
do Sistema Penal Contemporaneo. Rio de Janeiro: Lumen Jiris, 2004. p. 384.
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Caso o ato de desordem resulte em leséo corporal grave, a pena salta para
quatro a 10 anos. Caso culmine na morte de alguém, como ocorreu com o
cinegrafista Santiago Andrade, a punigdo varia de seis a 12 anos de
recluséo.®®

Ainda, o Governo Federal pretende apresentar projeto com agravante para quem
estiver com rosto coberto durante a manifestacéo:

O projeto que o governo prepara para tentar conter a violéncia em
manifestacdes ndo deve vedar o uso de mascaras durante protestos, mas vai
considerar como agravante se alguém com o rosto coberto for flagrado
cometendo algum crime. A ideia é tornar a pena maior para aqueles que,
protegidos pelo anonimato, praticam atos de vandalismo nas passeatas. O
assunto foi discutido nesta terca-feira no Palacio do Planalto, numa reunido
gue contou com a participacdo do ministro da Justica, José Eduardo Cardozo,
do ministro da Casa Civil, Aloizio Mercadante, e do secretario-geral da
Presidéncia, ministro Gilberto Carvalho.

O governo ainda estd negociando o caminho legislativo que usara para
apresentar sua proposta. Ele podera encaminhar um projeto ao Congresso,
mas também podera patrocinar um texto assinado por parlamentares aliados.
O que esta certo é que o Palacio do Planalto ndo quer misturar a regulacdo
dos protestos no projeto que tipifica terrorismo, em tramitacdo no Senado.
Ele quer garantir o direito de opinido dos manifestantes, mas dentro do
principio do ndo anonimato. Para 0 governo, apenas o uso de mascaras ndo
pode ser caracterizado como crime. Mas passaria a ser agravante penal no
caso de o manifestante cometer algum delito.**°

A respeito do episodio que influenciou a discussdo sobre a tipificacdo do crime

de “desordem”, imprescindivel destacar as palavras de Nilo Batista:

Ao lamentavel 6bito do desventurado reporter seguiu-se implacéavel
campanha pela imediata prisdo dos dois manifestantes. Afiaram-se as facas
longas para uma noite agitada. O presidente da Associacdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo (rectius: Jornalismo Judicante) pedia a condenagéo
dos manifestantes antes mesmo de que as circunstancias mais elementares do
acontecimento estivessem minimamente investigadas. O Presidente do
Senado resolveu incluir na pauta de votagbes uma absolutamente
desnecessaria (como procurei demonstrar em outra ocasido[2]) lei sobre
terrorismo, cuja Unica utilidade residird na criminalizacdo de movimentos
sociais e reivindicacOes politicas. O Secretario de Seguranca Publica do Rio
de Janeiro retornou a sua tese de criminalizar o uso de mascaras, tal como
Carlos V fez em Valladolid ha quase cinco séculos atrds[3]. Editoriais,
entrevistas e artigos, as vezes permeados por um olhar suspeitoso sobre a
advocacia dos manifestantes, completam a irrespiravel atmosfera do fascismo
punitivista operando a todo vapor na grande causa que supde ter em maos.

O sistema penal emite sinais de que esta disposto a exercer o papel que a
midia —ndo a Constituicdo da Republica — lhe prescreve. A prisdo cautelar de
um suspeito que se apresentou a policia, concedeu entrevista a TV Globo —
sem qualquer adverténcia acerca de seu direito de ficar calado, de ndo
produzir prova contra si mesmo — e confessou em rede nacional que passou a
outro manifestante o rojao, essa priséo cautelar ndo tem as orelhas, os olhos e
o focinho de uma pena antecipada? E o que dizer da espetaculosa conducéo

$IBALVARES, Débora. José Beltrame propde tipificar o crime de desordem. Estad&o, Sao Paulo, 12 fev.
2014. Secdo Noticias. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/geral,jose-beltrame-propoe-
tipificar-o-crime-de-desordem>. Acesso em: 15 mai. 2014.

$DAME, Luiza; GAMA, Jania. Projeto do governo prevé pena maior para ativistas mascarados. O
Globo, Rio de Janeiro, 18 fev. 2014. Secdo Rio. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/projeto-do-
governo-preve-pena-maior-para-ativistas-mascarados-11646438>. Acesso em: 20 fev. 2014.
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coercitiva de familiares do outro indiciado, o que acendeu e colocou no chdo
0 rojo, s6 explicavel como aterrorizagio para que ele se entregasse logo??°

Se as livres manifestagdes e associaces eram vistas, até pouco tempo, como
exercicio de direito previsto constitucionalmente (art. 5°, incisos 1V, XVI e XVII, da
CR), no que depender do auxilio da midia, estdo prestes a virar condutas criminosas.

Em relacdo ao projeto apresentado pelo Secretario de Seguranca do Rio de
Janeiro, h& previsdo genérica e abstrata da pratica de “desordem” como delito, o que
proporcionada perigosa margem para interpretacdo e permite que qualquer atitude de
manifestante possa ser considerada como criminosa pelas autoridades competentes pelas
investigacOes e processamentos.

A tentativa de imprimir “ordem” com a tipificagcdo do crime de “desordem”
certamente trard como resultado a transferéncia da inseguranca do ambito social para o
penal, pois acabard com a garantia que se tinha de so ser considerado crime a conduta
que estivesse expressa e taxativamente prevista em lei penal (principio da estrita

legalidade). Leciona Salo de Carvalho, sobre o principio da legalidade estrita, que este

definiria técnicas semanticas de qualificacdo da conduta punivel, ou seja,
regras de formacdo de linguagem penal que prescreveriam ao legislador o uso
de termos de extensdo determinada na definicdo do delito para que seja, em
momento posterior, possivel sua aplicacdo na linguagem judicial a partir de
predicados verdadeiros de fatos processualmente comprovaveis [...].%*

Em virtude da criminalizacdo dos movimentos sociais constituir flagrante
violacdo a garantias e direitos fundamentais e do apoio da midia, cada vez maior, as leis
penais de emergéncia, que tanto contribuem para aumentar os indices de
encarceramento, cabe ressaltar importante pensamento exposto por Jodo Castellar no
sentido de que “quanto a mudangas na nossa legislacao penal e processual penal, somos

de opinido que este é assunto que deve ser tratado por especialistas”. 3%

%20 BATISTA, Nilo. As duas faces do dominio do fato. [S.1.: s.n], 2014. Disponivel em:
<http://cleciolemos.blogspot.com.br/2014/02/nilo-batista-as-duas-faces-do-dominio.html.>. Acesso em:
21 abr. 2014.

%21 CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 2.ed.ver.atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 88.

%22 CASTELLAR, Jodo Carlos. Violéncia, Imprensa e Mudancas na Lei Penal. Revista Discursos Sedicio-
s0s. Rio de Janeiro: Revan, ano 7, n. 12, p. 322, 2002.
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3 A QUESTAO PENITENCIARIA NO RIO DE JANEIRO

3.1 A execucdo penal: disciplina, obediéncia, neutralizagédo

Todos os fatores e abordagens trabalhadas nos capitulos anteriores — processos

de criminalizacdo, medo, politicas de lei e ordem, disciplina, controle, onda punitiva,

influéncia dos meios de comunicagdo — contribuem para a demanda por ordem, por

seguranga e por prisdo no Rio de Janeiro, como veremos neste capitulo.

Mas antes de ingressar na estrutura do sistema penitenciario do Rio de Janeiro,

importante fazer uma breve introducdo sobre a execucgdo penal.

Veremos que o enfoque dado a disciplina na legislacdo que regula a execucao

penal brasileira é marcante e nos remete aos ensinamentos de Michel Foucault sobre o

nascimento da prisdo, como aparelho disciplinar:

A forma-prisdo preexiste a sua utilizagdo sistematica nas leis penais. Ela se
constituiu fora do aparelho judiciario, quando se elaboraram, por todo o
corpo social, 0s processos para repartir os individuos, fixa-los e distribui-los
espacialmente, classifica-los, tirar deles 0 maximo de tempo, e 0 maximo de
forcas, treinar seus corpos, codificar seu comportamento continuo, manté-los
numa visibilidade sem lacuna, formar em torno deles um aparelho completo
de observacado, registro e notacOes, constituir sobre eles um saber que se
acumula e se centraliza. A forma geral de uma aparelhagem para tornar os
individuos déceis e Uteis, através de um trabalho preciso sobre seu corpo,
criou a instituicdo-prisdo, antes que a lei a definisse como a pena por

exceléncia.®?

A prisdo isola, exclui, tira a liberdade, impde disciplina e obediéncia, impde a

forma como o individuo dispora de seu tempo (qual serd o dia e a hora para receber

visita, para dormir, tomar sol, etc):

A prisdo deve ser um aparelho disciplinar exaustivo. Em varios sentidos:
deve tomar a seu cargo todos os aspectos do individuo, seu treinamento
fisico, sua aptiddo para o trabalho, seu comportamento cotidiano, sua atitude
moral, suas disposi¢Oes; a prisdo muito mais que a escola, a oficina ou o
exército, que implicam sempre nem acerta especializacdo, ¢ “onidisciplinar”.
Além disso a prisdo é sem exterior nem lacuna; ndo se interrompe, a ndo ser
depois de terminada totalmente sua tarefa; sua acéo sobre o individuo deve
ser interrupta: disciplina incessante. Enfim, ela da um poder quase total sobre
os detentos; tem seus mecanismos internos de repressdo e de castigo:
disciplina despdtica. Leva & mais forte intensidade todos os processos que
encontramos nos outros dispositivos de disciplina. Ela tem que ser a
maquinaria mais potente para impor uma nova forma ao individuo pervertido;

seu modo de agdo é a coagdo de educagdo total.***

%23 EOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Ob. cit. p. 195.
2% 1dem, ibdem, pp. 198-199.
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Aqui no Brasil, “o ambiente carcerario ¢ organizado segundo o bindmio
‘privilégio-castigo’. O ‘poder disciplinar’ é exercido por autoridade administrativa (art.
47 da LEP), restando o conceito legal de disciplina definido simplesmente como
‘colaboracdo com a ordem’ e ‘obediéncia as determinacfes das autoridades e seus
agentes’ (art. 44, LEP).”*® O “‘bom comportamento’ nio passa da obediéncia aos

deveres impostos pela lei (art. 39, LEP) e, principalmente, a aceitacdo da subordinagdo

’ . ~ . . . v, . 2
propria da relagdo estabelecida com a autoridade penitenciaria.”*?

E implantada uma logica de “premialidade e flexibilidade a fim de atender
necessidades de administracdo do carcere e induzir comportamentos conformes as

normas disciplinares, sem falar na recente tendéncia de incentivo a colaboracdo com a

justica penal por parte dos participantes da denominada ‘criminalidade organizada’.”*’

Para Pavarini ¢ Giamberardino “0 sistema brasileiro, portanto, pode ser
compreendido como um modelo de ‘pena flexivel’, no qual o sofrimento legal

judicialmente determinado pelo fato punivel acaba por ser meramente virtual em relacao

a punicdo efetivamente aplicada apés a sentenca condenatéria.”**®

A respeito das origens histéricas deste modelo, os autores ressaltam que

O fendmeno tem raizes distantes, desde a adaptacdo do sistema progressivo
irlandés no Codigo Penal de 1890 e os primeiros influxos de influéncia da
antropologia criminal sobre os juristas brasileiros. O periodo que antecedeu a
edicdo dos mundiais, por debates nesse sentido: de um lado, muitos
defendiam a adocdo de um sistema de penas indeterminadas enquanto
corolario légico dos principios positivistas; de outro, prevalecia sobre os
redatores do novo cédigo a influéncia do movimento do tecnicismo juridico
liderado por Arturo Rocco, na Itdlia, o que resultou, por um lado, na recep¢éo
do sistema doppio binario priorizando tanto as medidas de seguranga quanto
as mdeidas preventivas de defesa social, e por outro, na inoperancia dos
mecanismos de alternatividade ao carcere sob o pano de fundo da
desvalorizacdo ideoldgica do escopo de prevencdo especial através da pena.
O principio de individualizacdo das penas e a concessdo de uma maior
operatividade aos beneficios penitenciarios se deu gradualmente, primeiro
com a Lei n° 3.274, de 2 de outubro de 1957; depois com o Cddigo Penal de
1969, que nunca chegou a entrar em vigor mas que previa explicitamente a
finalidade de recuperacéo social da execucdo penal; em seguida com a lei n°
6.416, de 24 de maio de 1977 e enfim com a Reforma Penal e a edi¢do da
LEP, em 1984.

Trata-se do gradual ganho de autonomia da fase de execucdo segundo
finalidade utilitaristas, mutando-se a tradicdo do principio da intangibilidade
do julgado sob a légica do merecimento do castigo, na aplicacdo da pena;

25 GIAMBERARDINO, André. PAVARINI, Massimo. Teoria da Pena e Execucdo Penal: uma
introducdo critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, pp. 228-229.

326 1dem, ibdem, p. 229.

27 1dem, ibdem, p. 152.

%28 1dem, ibdem, p. 151.
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tudo através da atribuicdo, aos drgdos jurisdicionais, da faculdade de
modificar a quantidade e a qualidade da pena aplicada.®*°

Apresentar comportamento disciplinado e ser obediente € moeda de troca nosso
sistema. O condenado com bom comportamento pode deixar o céarcere antes do prazo
estabelecido na sentenca se atingir requisitos objetivos e subjetivos satisfatorios. De

acordo com a licdo de Pavarini e Giamberardino, nesta légica, ha

uma primeira ‘permuta negativa’ que ocorre na fase de aplicacdo do castigo
legal “fato punivel’ (equivaléncia entre crime e pena), contrapde-se, na fase
executiva, uma ‘permuta positiva’ ou ‘permuta penitenciaria’ mediante a
concessdo de medidas alternativas em sentido estrito e beneficios
penitenciarios, condicionados a uma Vvaloracao prognc’)stica de néo-
reincidéncia consubstanciada pela boa conduta carceraria.>

Este é o ponto central dos procedimentos da execuc¢do penal: avaliacdes sobre o

bom comportamento carcerdrio e 0 prognostico da ndo-reincidéncia. Aqui, a

r

“periculosidade” ¢ fator determinante e nos faz lembrar a licdo de Foucault. Distingue o
autor franc€s que “o correlativo da justica penal € o proprio infrator, mas o do aparelho
penitenciario é outra pessoa; é o0 delinquente, unidade biografica, nicleo de
‘periculosidade’, representante de um tipo de anomalia”. 3

Para medir a “periculosidade” do preso, sdo realizados os chamados exames
criminoldgicos. Laudos e pareceres sdo confeccionados por equipes técnicas, formadas,
em regra, por psiquiatras, psicologos, assistentes sociais (art. 7° da LEP). A proposta é
criar “um diagnostico clinico supostamente mais aprofundado, orientado por parametros
etiologicos e tendo em vista prognoses sobre o comportamento do individuo”**.

Se a hipotese for de concessdo ou ndo de livramento condicional, o exame
criminolégico € solicitado pelo juiz da execucdo penal, caso o preso tiver sido
“condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa”
(paréagrafo Unico do art. 83 do CP). Além do exame criminologico, sdo observados 0s
demais requisitos gerais abaixo:

Art. 83 do CP - O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado
a pena privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que:

I - cumprida mais de um terco da pena se o condenado ndo for reincidente em
crime doloso e tiver bons antecedentes;

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime
doloso;

Il - comprovado comportamento satisfatorio durante a execucdo da pena,
bom desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptiddo para prover a
prépria subsisténcia mediante trabalho honesto;

29 GIAMBERARDINO, André. PAVARINI, Massimo. Ob. cit., pp. 151-152.
0 1dem, ibdem, p. 152.

%1 EOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Ob. cit., p. 213.

%2 GIAMBERARDINO, André. PAVARINI, Massimo. Ob. cit. pp. 189-190.
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IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado
pela infragdo;

V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de condenagdo por
crime hediondo, préatica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, e terrorismo, se o apenado nao for reincidente especifico em crimes
dessa natureza.

Para que o preso tenha direito a progressdo de regime, conforme artigo 112 da
Lei de Execucdes Penais, deve cumprir, em regra, a0 menos um sexto da pena no
regime anterior e ostentar bom comportamento carcerério, comprovado pelo diretor do
estabelecimento, “ressalvados os casos de condenagdo por crime hediondo ou
assemelhado, nos quais o condenado devera ter cumprido 2/5 (dois quintos) da pena, se
réu primario, ou 3/5 (trés quintos) se reincidente.”**

Nesse ponto, é importante destacar que embora tenha havido modificagcdo, em
2003, no texto do art. 112 da LEP** e tenha sido retirado dos requisitos subjetivos a
realizacdo de prévio exame criminologico nos casos de progressdo de regime, o
Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento (Stimula 439)** de que a alteracio
legislativa suprimiu tdo somente a obrigatoriedade do referido exame, mas que 0 juiz
continua com a faculdade de determinar que seja assim seja feito, quando demonstrada a
sua indispensabilidade no caso concreto através de decisdo motivada.

A Sumula 439 do STJ demonstra que “o direito de execucdo penal € um direito
jurisprudencial também no que tange as suas finalidades, muitas vezes convivendo em
contraposicdo umas com as outras”.>*®

N&o sb os requisitos para concessao de livramento condicional e progressdo, mas
as valoragcOes acerca do comportamento indisciplinado e do cometimento de faltas
disciplinares na prisdo reforcam a

opgdo em prol da flexibilidade da pena na execucdo e na necessidade de
manutencdo da ordem interna. Basta ver, por exemplo, que uma vaga

¥3 GIAMBERARDINO, André. PAVARINI, Massimo. Ob. cit, p. 210.

334 Texto atual do Art. 112 da LEP: A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerério,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao. (Redacéao
dada pela Lei n® 10.792, de 2003).

Texto antigo do Art. 112: A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva, com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo Juiz, quando o preso tiver cumprido ao
menos 1/6 (um sexto) da pena no regime anterior e seu mérito indicar a progressao.

Paragrafo Unico. A decisdo serd motivada e precedida de parecer da Comisséo Técnica de Classificacdo e
do exame criminoldgico, quando necessario.

% Stimula 439 do STJ: “Admite-se 0 exame criminolégico pelas peculiaridades do caso, desde que em
decisdo motivada.” Nesse sentido também: HC 249408, Relatora Ministra Laurita VVaz, DJe 19/03/2013.
%3¢ GIAMBERARDINO, André. PAVARINI, Massimo.Ob. cit. p. 155.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm#art112
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expressao como ‘movimento para subverter a ordem’ ou a disciplina (art. 50,
I, LEP) fundamenta o cometimento de falta grave. Evidentemente, o olhar
sobre o autor é construido com base em valoracdes de periculosidade e
necessidades disciplinares, as quais por sua intrinseca natureza escapam a
qualquer critério de determinacéo.®*’

A Lei de Execucdo Penal brasileira prevé, em se artigo 50, como casos graves
de comportamentos indisciplinados subverséo a ordem ou a disciplina, fuga, posse de
instrumento capaz de ofender a integridade fisica, provocar acidente de trabalho,
desobediéncia a servidor e praticar crime doloso.®*® Estes conceitos vagos e genéricos
colocam a cargo dos operadores do direito a defini¢do sobre a boa conduta carceraria.

Portanto, é imprescindivel que sejam tecidos alguns argumentos a respeito
destes deveres e proibi¢des para que se perceba a situacdo dos individuos recolhidos em
estabelecimentos penitenciarios.

Com relagdo a expressdo “subverter a ordem ou a disciplina”, prevista no
inciso | do artigo 50 da LEP, ha flagrante ofensa ao principio da reserva legal, em razéo
da sua falta de precisdo semantica (nullum crimen, nulla poena sine lege certa). **°

No que tange a fuga, falta grave prevista no inciso Il do artigo 50 da LEP, trata-
se de protecdo ao principal objetivo da execucdo penal, qual seja, de fazer com que o
apenado cumpra integralmente a punicdo imposta na sentenca penal proferida.>*® No
entanto, na visdo de Salo de Carvalho, considerar uma fuga (violenta ou pacifica)*
como falta grave nada mais € que “reprimir o anseio natural de reconquistar a liberdade
perdida.”3*?

Ja em relacdo a hipotese do inciso 1V do artigo 50 da LEP, a falta disciplinar

consistente em provocar acidente de trabalho, como constata Andrei Schmidt,

pela simples acep¢do seméntica da palavra, d& a entender um dano
involuntério causado pelo préprio preso, situagdo esta que ndo pode estar,
validamente, arrolada no art. 50. Em primeiro lugar, em razdo da
desnecessidade (nullum crimen, nulla poena sine lege necessariae) de uma
puni¢do, haja vista o mero desvalor do resultado, e ndo da agéo; em segundo

%7 GIAMBERARDINO, André. PAVARINI, Massimo. Ob. cit. p. 154.

8 Artigo 50 da LEP: “Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que: I — incitar ou
participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina; Il — fugir; 11l — possuir, indevidamente,
instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem; IV — provocar acidente de trabalho; V —
descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas; VI — inobservar os deveres previstos nos incisos Il
e V do art. 39 desta Lei.”

%9 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Direitos, Deveres e Disciplina na Execugdo Penal. CARVALHO, Salo
de. (org.). Critica a Execucdo Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, pp.302-303.

9 Artigo 1° da LEP: “A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de sentenca ou decis&o
criminal e proporcionar condi¢des para a harmdnica integragio social do condenado e do internado.”

¥ CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. Ob.cit., p. 227.

#2 CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. Ob.cit. p. 229. Apud COSTA JR, Paulo José. Direito Penal:
Curso Completo. S&o Paulo: saraiva, 1999, p. 757.
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lugar, porque o dano culposo caracteriza, no ‘meio social’, um mero ilicito
civil, cuja punicdo restringe-se a reparacdo patrimonial dos danos causados.
Assim, sendo, 0 maximo que se poderia exigir, também, seria a reparacdo dos
danos causados [...].3*

Além das faltas disciplinares mencionadas no artigo 50 da LEP, também é
prevista como falta grave “a pratica de fato previsto como crime doloso ” pelo artigo 52
desta mesma Lei. Tal previsdo legal, no entanto, depende de uma prévia observacdo
sobre o que deve ser considerado como préatica de crime doloso.

Sob a luz do principio da presuncéo de inocéncia, ndo basta apenas existéncia
de notitia criminis ou de acdo penal instaurada em desfavor do preso, é imprescindivel
que haja sentenca penal condenatoria transitada em julgado declarando-o como autor do
crime para que, s6 depois de entdo, seja aplicada sancéo disciplinar. **

Para agrupar o rol de possibilidades de incidéncia de sancdo disciplinar, ha
outras duas possibilidades: a presenca no apenado de “alto risco para a ordem e a
seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade” (art. 52 da LEP, § 1°), bem como
quando “recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo,
em organizagOes criminosas, quadrilha ou bando” (art. 52 da LEP, § 2°). Nestas duas
ltimas hipoOteses, como punigcdo para a falta grave é prevista a insercdo no Regime
Disciplinar Diferenciado — RDD.

Os efeitos que esta previsao de falta grave e sancdo dura produzem ndo apenas
ferem o principio da legalidade com a utilizagdo abusiva de termos vagos para
caracterizar a falta disciplinar, mas especialmente o principio da humanidade das penas
quando prevé a submissdo do preso ao regime diferenciado, pois o isolamento por 360
dias, renovaveis, com saida da cela por somente 2 horas diarias para banho de sol, ndo
pode receber outra denominacdo sendo a de uma pena cruel, vedada pela nossa
Constituicdo em seu artigo 5°, inciso XLVI1.3%°

Nas palavras de Giamberardino e Pavarini, “na cultura progressista, o fim mais
nobre e portanto merecedor de atencdo foi e ainda é a descarcerizacdo. Ninguém de
atitude minimamente razoavel poder4 ndo compartilhar deste intento.” 3*° Mas a

contrario desta logica, “ndo se pode dizer que o inteiro processo de reformismo

3 SCHMIDT, Andrei. Ob. cit. pp. 303-304.

% 1dem, ibdem, p. 304.

#5CARVALHO, Salo de. WUNDERLICH, Alexandre. O Suplicio de Tantalo: a Lei n. 10.792/03 e a
consolidacdo da Politica Criminal do Terror. Ob. cit., p. 385.

%® GIAMBERARDINO, André. PAVARINI, Massimo. Ob. cit. p. 156.
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penitenciario das Ultimas trés décadas foi finalisticamente orientado para favorecer

99 347

processo de descarcerizagido e 0 que parece haver séo

dois sistemas teleologicamente opostos no sistema penitenciario brasileiro,
representados simbolicamente, no plano da prépria administragdo
penitenciaria, pelos ‘Sistemas de Penas Alternativas’ e pelo Sistema
Penitenciario Federal’, ligados ao Ministério da Justica. O primeiro para
ressocializar evitando o carcere; o segundo para neutralizar através da prisdo,
de preferéncia mediante penitenciérias de seguranca maxima.*®

3.2 O sistema penitenciario fluminense

Neste ponto, procuraremos demonstrar os dados sobre o sistema penitenciério do
Rio de Janeiro, lembrando que “claboragdo, sistematizacao e publicizacdo da estatistica
penitenciaria no Brasil € caracterizada historicamente pela precariedade e
desorganizacdo em seus dados, tendo apenas recentemente sido organizado um sistema
informatizado de coleta de informac;()es”.349

A populagdo carceraria deste estado, na medida em que as politicas de lei e
ordem foram se consolidando e ganhando destaque nas atividades das Secretarias de
Ordem (municipal) e de Seguranca (estadual), teve crescimento que gerou impactos
para a execucao penal.

Os Quadros comparativos a seguir expostos demonstram que entre dezembro de
2007 (um ano antes da instalacdo da primeira UPP) e Dezembro 2012 (periodo pos
implantacdo de grande parte das UPPs e proximo a grandes eventos como Jornada
Mundial da Juventude e Copa do Mundo), houve um aumento de 71% no numero de
prisdes de adultos, que elevou a populacao carceraria em 27,53%.

Com este aumento, o estado do Rio de Janeiro passou de 4° para 3° lugar em
relagdo & quantidade total de presos, s6 ficando atras de Sdo Paulo e Minas Gerais®>.

Como a capacidade maxima total dos estabelecimentos prisionais no Estado do

Rio de Janeiro, até dezembro de 2012, era de 24.215 (vinte e quatro mil e duzentos e

%7 GIAMBERARDINO, André. PAVARINI, Massimo. Ob. cit., p. 156.

%48 |dem, ibdem, Loc. cit.

9 1dem, ibdem, p. 73.

%0 BRASIL. Ministério da Justica. InfoPen. Relatérios Estatisticos / Analiticos do Sistema Prisional do
Estado do Rio de Janeiro. Brasilia: [s.n], 2012. Disponivel em
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B6-

22166AD2E896}& Team=&params=item|D={D5DDC2F4-E1D6-4D96-B63E-
FDEOAA43CC61};&UIPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26}>. Acesso em: 05
mai. 2013.
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quinze) vagas e a populacdo carceraria passou para 33.826 (trinta e trés mil e oitocentos
e vinte e seis), criou-se um déficit de 6.639 (seis mil e seiscentos e trinta e nove) vagas
no sistema prisional estadual, 0 que representa 27,41% no total de vagas existentes®".

O quadro abaixo evidencia que o niamero de prisdes de adultos ocorridas no
estado do Rio de Janeiro, num periodo de 05 anos, cresceu 71,67% e 0s demais quadros
comparativos apresentados na sequéncia demonstram que o aumento de presos

provisorios no sistema penitenciario seguiu a mesma proporg¢ao:

Numero de Prisdes de adultos efetuadas no estado do Rio de Janeiro
Dezembro 2007 — Dezembro 2012

Ano NUmero de prisodes
2007 14.304
2008 15.298
2009 18.468
2010 19.988
2011 22.885
2012 24.556

Fonte: ISP-RJ, 2012.

Quadro geral da populagéo carcerario (adulta) do estado do Rio de Janeiro
Dezembro 2007 — Dezembro 2012

Ano Numerode | Populagio Presos Presos Total Presos
habitantes carceraria | Provisérios | decisdo definitiva provisorios +

por 100.000 decisdo definitiva
habitantes

2007 14.398.784 184,2 6.943 19.580 26.523

2008 15.872.362 160,91 6.862 18.678 25.540

2009 16.010.429 166,46 7.589 19062 26.651

2010 15.989.929 159,36 7.908 17.606 25.514

2011 15.993.583 184,25 10.505 18.963 29.468

2012 16.231.365 2115 11.901 21.925 33.826

Fontes: IBGE, 2010 (nimero de habitantes). InfoPen, 2012 (populaco carceréria). **

%1 BRASIL. Ministério da Justica. InfoPen. Relatorios Estatisticos / Analiticos do Sistema Prisional do
Estado do Rio de Janeiro. Brasilia: [s.n], 2012. Disponivel em
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B6-

22166AD2E896}& Team=&params=item|D={D5DDC2F4-E1D6-4D96-B63E-
FDEOAA43CC61};&UIPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26}>. Acesso em: 05
mai. 2013.
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Comparacdo entre nimero de habitantes do estado e populacio carceraria
Dezembro 2007 — Dezembro 2012

Periodo NUmero de habitantes Total de presos

2007 - 2012 Aumentou 12,7% Aumentou 27,53%

Fontes: IBGE, 2010. InfoPen, 2012.

Quadro Comparativo percentual de presos provisorios e prisdes efetuadas
Periodo 2007-2012

Periodo NUmero de prisdes Presos provisoérios

2007 - 2012 Aumentou 71,67% Aumentou 71,41%

Fonte: ISP-RJ, 2012. InfoPen, 2012.

Para explicar o ritmo crescente de prisdes provisorias, Pavarini e Giamberardino
sustentam que “a custodia cautelar cumpre com transparéncia as fungdes tecnocraticas
de neutralizagdo — e ‘manutengdo da ordem publica’ — préprias das prisdes, ficando a
parte a sua incipiente retdrica de justificagdes por interesses cautelares ou
e:ndoprocessuais.”353

Percebe-se ,com 0s numeros acima, que a Lei n° 12.403/2011, apesar de
implantar medidas cautelares diversas da prisdo, “ndo produziu qualguer movimento
significativo de descarcerizacdo™®*.

Com relagdo as caracteristicas preponderantes dos cidadaos, foi verificado que a
populacdo encarcerada continua composta, na maioria, de homens com até 29 anos de

idade, de baixa escolaridade e que houve aumento na proporcdo de negros ou pardos:

Quadros comparativos sobre o perfil da populacdo carceréria adulta

do estado do Rio de Janeiro

Ano Maioria da faixa Sexo Escolaridade

etaria Maioria

2007 18-29 anos 49% Homens 94,5% | Ensino fundamental incompleto 52,2%
Mulheres 5,5%
2008 18-29 anos 47,6% Homens 94,5% | Ensino fundamental incompleto 50,96%

%2 Ressalva-se que o Gltimo Censo oficial publicado pelo IBGE foi em 2010. Portanto, os nimeros de
habitantes sdo estimativas divulgadas pelo IBGE (2012) e pelo InfoPen (2007-2009 e 2011) .

%3 GIAMBERARDINO, André. PAVARINI, Massimo. Ob. cit. p. 157.

%4 |dem, ibdem, Loc. cit.
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Mulheres 5,5%

Ano Maioria da faixa Sexo Escolaridade

etaria Maioria

2009 18-29 anos 47,8% Homens 94,3% | Ensino fundamental incompleto 50,2%
Mulheres 5,7%
2010 18-29 anos 54,3% Homens 93,8% | Ensino fundamental incompleto 56,52%
Mulheres 6,2%
2011 18-29 anos 50,6% Homens 93,5% Ensino fundamental incompleto  49,2%
Mulheres 6,5%
2012 18-29 anos 49,5% Homens 94,6% Ensino fundamental incompleto 45,3%
Mulheres 5,4%

Fonte: InfoPen, 2012.

Quadro Comparativo aumento de presos por cor da pele
Periodo 2007-2012

Periodo Brancos Negros e Pardos
2007-2012 6.684 aumentou para 14.866 aumentou para
NUmeros absolutos 7.855 19.830
2007 — 2012 Aumentou 15% Aumentou 33,4%
percentual

Fonte: ISP-RJ, 2012. InfoPen, 2012.

Em relacdo aos crimes mais praticados entre os presos adultos destacam-se 0s
crimes contra o patriménio, especialmente o roubo, com média de 26,5% da populacao
carceraria entre 0s anos de 2007 e 2012.%*°

Quando passamos para andlise dos dados sobre as criangas e adolescentes
apreendidos, as estatisticas apontam para envolvimento com drogas, sobretudo trafico.
Segundo o “Dossié Crianga ¢ Adolescente 2012, ultimo publicado pelo Instituto de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISP-RJ) “do total de jovens apreendidos em 2011,

39,9% foram por envolvimento com drogas, sendo que 82,5% deles por trafico. O

$95BRASIL. Ministério da Justica. InfoPen. Relatorios Estatisticos / Analiticos do Sistema Prisional do
Estado do Rio de Janeiro. Brasilia: [s.n], 2012. Disponivel em
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B6-
22166AD2E896}&Team=&params=item|D={D5DDC2F4-E1D6-4D96-B63E-
FDEOAA43CC61};&UIPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26}>. Acesso em: 05
mai. 2013.
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segundo motivo foi o roubo, com 18,6% do total, e o furto, correspondente a 12% dos
registros.”**®,

E as propor¢cBes de aumento no numero de apreensbes sdo ainda mais
preocupantes que os indices dos adultos. O nimero de jovens apreendidos no estado do
Rio de Janeiro teve o assustador aumento de 172% em cinco anos, conforme estatisticas

divulgadas pelo ISP- RJ:

Menores apreendidos no estado do Rio de Janeiro

Dezembro 2007 - Dezembro 2012

Ano NUmero de menores apreendidos
2007 1.853
2008 1.806
2009 2.272
2010 2.800
2011 3.466
2012 5.042

Fonte: ISP-RJ, 2012.

Quadro comparativo de apreensdes de menores por periodo

Periodo Percentual Nimero de Menores Apreendidos

2007-2012 Aumentou 172%

Fonte: ISP-RJ, 2012.

Embora estejam disponiveis nas estatisticas publicadas no sitio eletrénico do
ISP-RJ 0 nimero de apreensbes de menores ocorridas durante o ano de 2012, o relatorio
detalhado sobre o perfil do jovem apreendido e a respeito dos locais das apreensdes e de

moradia apresentou dados coletados somente até 2011.

%6 GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do
Adolescente. Envolvimento com tréfico eleva nimero de criangas e adolescentes apreendidas no Rio. Rio
de Janeiro: [s.n], 2013. Disponivel em: <http://www.cedca.rj.gov.br/NoticiaDetalhe.asp?ident=58>.
Acesso em: 14 jul. 2014.

%7 DIRK, Renato; MORAES, Orlinda Cléudia Rosa. Dossié crianca e adolescente, 2012. Rio de Janeiro:
Editora Rioseguranca, 2013. p. 52. Disponivel em:
<http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/DossieCriancaAdolescente2013.pdf>. Acesso em:
15 jul. 2014.
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Sobre a média de apreensdes por ano, em “2011 foi de 289 apreensdes/més, e no
ano anterior, essa media era de 234 adolescentes por més, o que demonstrou um
aumento de 55 casos, em média, por més, de um ano para o outro.”*

A maioria das apreensdes efetuadas em 2011 ocorreu na Capital, local também
de residéncia da maioria dos apreendidos no referido ano.**° “O segundo municipio com
mais registros foi Duque de Caxias. Sdo Gongalo foi o terceiro local com mais
apreensoes de jovens, seguido de Campos dos Goytacazes - Norte Fluminense - e Nova
Iguag:u.”360
O Quadro abaixo demonstra que as apreensdes ocorridas em 2011 na Capital
foram feitas, na maioria, nas Zonas Norte e Oeste, regides compostas em grande parte

por bairros de classe baixa e favelas:*®*

Zona Norte 39,6%
Zona Oeste 21,6%
Centro 19,5%
Zona Sul 19,4%

Fonte: ISP-RJ, 2012.

Em relacdo ao perfil dos menores apreendidos durante o ano de 2011 no estado,
a maioria era do sexo masculino, na faixa etaria entre 16 e 17 anos, de cor parda ou

negra, residentes nas Zonas Norte ou Oeste, conforme evidenciam as tabelas abaixo:

Quadros comparativos sobre o perfil dos menores apreendidos

no estado do Rio de Janeiro - Ano 2011°¢%?

Sexo Percentual
Masculino 91,8%
Feminino 7,3%

Sem informagéo 0,9%

Fonte: ISP-RJ, 2012.

%8 DIRK, Renato; MORAES, Orlinda Cléudia Rosa. Dossié crianca e adolescente, 2012. Rio de Janeiro:
Editora Rioseguranca, 2013. p. 52. Disponivel em:
<http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/DossieCriancaAdolescente2013.pdf>. Acesso em:
15 jul. 2014.

%9 1dem, ibdem, p. 54.

%0 1dem, ibdem, p. 55.

%1 |dem, ibdem, Loc. cit.

%2 1dem, ibdem, pp. 56-58.
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Idade Percentual
16-17 anos 71%
13-15 anos 27,2%

12 0,7%
Sem informagéo 3, 7%

Fonte: ISP-RJ, 2012.

Cor Percentual
Negra ou Parda 78%
Branca 18,3%
Sem informagéo 3,7%

Fonte: ISP-RJ, 2012.

Local de residéncia Percentual
Zona Norte 41%
Zona Oeste 26,7%

Centro 17,5%
Zona Sul 9,8%

Fonte: ISP-RJ, 2012.

Em 21 de maio de 2013, o Jornal O Globo publicou a matéria “juventude atras
das grades” onde foi chamada atencédo para estas estatisticas oficiais acima comentadas
e acrescentada a informacdo de que houve um crescimento de 237,61% entre 0s
nameros do primeiro trimestre do ano de 2011 e do mesmo periodo em 2013 de
apreensdes na Capital.*®

Foi ainda destacado na reportagem que, apds analise de varios 6rgaos como o
Ministério Publico, do Instituto de Seguranca Publica, o Departamento Geral de A¢des
Socioeducativas (DEGASE) e a Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente
(DPCA), “na capital, o crescimento de jovens envolvidos com crimes esta ligado as
alteracdes na estrutura do trafico de drogas, ap0s as pacificacdes de favelas” 364,

Em entrevista concedida pela Delegada Barbara Lomba da DPCA, foi ressaltado
que

antes os adolescentes trabalhavam mais como fogueteiros ou como
radiocomunicadores. Nas comunidades pacificadas, essas funcbes néo
existem mais. Eles estdo trabalhando na venda direta de drogas. Aqui no
Centro, a providéncia ainda tem uma outra caracteristica. Eles (jovens)

%3 BOTTARI, Elenilce. Juventude atrés das grades. O Globo, Rio de Janeiro, 21 mai. 2013. Se¢éo Rio. p.
8

%4 1dem, ibdem, Loc. cit.
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desceram a favela e ocuparam casarfes e outras areas abandonadas no Centro
para vender drogas. Assim acabam mais expostos.®®

Acrescentou a Delegada da DPCA que “se compararmos dois anos fechados,
2011 e 2012, o nimero de apreensdes em areas pacificadas triplicou na capital.”*®®

Sobre os indices carceréarios e déficit de vagas nos estabelecimentos destinados a
criancas e adolescentes, foi salientado pelo subdiretor-geral do DEGASE - Roberto
Bassa - que houve um crescimento de apreensdes ndo esperado e 0 nimero de vagas
geradas nos Gltimos anos ndo atende a tanta demanda.®’

Diante do aumento de prisdes e apreensdes e do consequente déficit de vagas
tanto de adultos como de menores, para que ndo se pense de imediato que a solucdo esta
na construcdo de mais presidios a fim de que possam abrigar este nUmero cada vez
maior de presidiarios, sugerimos uma reflexdo a partir das ponderacfes apresentadas
pela professora Maria Adélia Aparecida de Souza, que atenta para o fato de que,
atualmente, “resolve-se 0 problema do aprisionamento construindo-se mais prisoes,
sempre obsoletas, que ndo conseguem alcancar o proprio ritmo do processo de

aprisionamento 1368

3.3 A estrutura da execucao penal no Estado do Rio de Janeiro

O Sistema Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro possui 52 (cinquenta e
dois) estabelecimentos, sendo 27 (vinte e sete) penitenciarias, 13 (treze) cadeias
publicas, 01 (uma) colbnia agricola, 02 (duas) casas de albergado, 07 (cinco) hospitais
de custddia e tratamento psiquiatrico, bem como 02 (dois) patronatos, segundo dados do

Departamento Penitenciario Nacional. 3*°

%% BOTTARI, Elenilce. Juventude atrés das grades. O Globo, Rio de Janeiro, 21 mai. 2013. Secéo Rio. p.
8.
366
367

Idem, ibdem, Loc. cit.

Idem, ibdem, Loc. cit.

%8 SOUZA, Maria Adélia Aparecida de. Uso do Territério e Sistema de Justica do Brasil. Ob.cit. p 130.
%9 BRASIL. Ministério da Justica. InfoPen. Relatdrios Estatisticos / Analiticos do Sistema Prisional do
Estado do Rio de Janeiro. Brasilia: [s.n], 2012. Disponivel em
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B6-

22166AD2E896}& Team=&params=item|D={D5DDC2F4-E1D6-4D96-B63E-
FDEOAA43CC61};&UIPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26}>. Acesso em: 05
mai. 2013.
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Lembra-se que as penitenciarias sdo estabelecimentos penais para recolhimento
de pessoas presas com condenagdo a pena privativa de liberdade em regime fechado
(art. 87 da Lei n° 7210/84), cadeias publicas sdo destinadas ao recolhimento de pessoas
presas em carater provisorio (art. 102 da Lei n® 7210/84), colénias agricolas, industriais
ou similares sdo destinadas a abrigar pessoas presas que cumprem pena em regime
semiaberto (art. 91 da Lei n°® 7210/840) e casas do albergado abrigam pessoas que
cumprem pena privativa de liberdade em regime aberto ou pena de limitagéo de fins de
semana (art. 93 da Lei n°® 7210/84).

J& os Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico sdo destinados a pessoas
submetidas a medida de seguranca (art. 99 da Lei n° 7210/84) e o Patronato, de acordo
com o art. 78 da Lei n® 7210/84, destina-se a prestar assisténcia aos albergados e aos
egressos do sistema prisional®”.

Embora a Lei de Execugbes Penais (LEP) preveja que aqueles que devam
cumprir pena em regime semiaberto ou progridam do regime fechado para o semiaberto
serdo recolhidos em colbnias agricolas, industriais ou similares, como o Estado do Rio
de Janeiro possui apenas uma col6nia agricola (Col6nia Agricola Marco Aurélio Vergas
Tavares de Mattos, localizada no municipio de Magé/RJ), pouquissimos Sao 0S presos
em regime semiaberto que cumprem suas penas em conformidade com o art. 91 da LEP.

Conforme informacdes divulgadas em 15 de marco de 2012 pela Vara de
Execucdes Penais da Capital do Rio de Janeiro®”*, somente 84 (oitenta e quatro) presos
em regime semiaberto encontravam-se na Col6nia Agricola de Magé, enquanto 6.071
(seis mil e setenta e um) estavam acautelados nos seguintes Institutos Penais:
Penitenciaria Feminina Joaquim Ferreira de Souza, Institutos Penais Placido Sa
Carvalho e Benjamim de Moraes Filho, Penitenciaria Vicente Piragibe - todos estes
localizados no Complexo Gericind, antigo Complexo de Bangu — bem como o Instituto
Penal Candido Mendes, no centro desta Capital e os Institutos Edgard Costa e Ismael

Pereira Sirieiro em Niterdi. Frisa-se que nenhum desses estabelecimentos é compativel

$10Art. 26 da Lei n° 7210/1984: Considera-se egresso para os efeitos desta Lei: | - o liberado definitivo,
pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento; Il - o liberado condicional, durante o
periodo de prova. Art. 79. Incumbe também ao Patronato: | - orientar os condenados a pena restritiva de
direitos; Il - fiscalizar o cumprimento das penas de prestagao de servico & comunidade e de limitacéo de
fim de semana; 111 - colaborar na fiscalizacdo do cumprimento das condi¢des da suspensdo e do
livramento condicional.

¥TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Estatisticas — VEP. Rio de Janeiro:
[s.n], 2011. Disponivel em: < http://www.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/vep/estat-vep>. Acesso em 06
mai. 2013.


http://www.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/vep/estat-vep
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com aqueles previstos no art. 91 da Lei de Execugdes Penais (colbnia agricola,
industrial ou similar).

Todos os estabelecimentos penais localizados no Rio de Janeiro s&o estaduais e,
portanto, ndo ha neste Estado presidio federal. Por isso, 0s processos de execucao penal
do estado decorrentes de aplicagdo de pena privativa de liberdade, mesmo aqueles
originados por acgdes penais provenientes da Justica Federal e, ainda, seja a execugéo de
natureza provisoria ou definitiva, com raras excecdes, tramitam perante a Vara (Unica)
de Execucdo Penal (VEP) da Capital do Rio de Janeiro.

Os Unicos processos que ndao sdo remetidos da Justica Federal para a Vara de
Execucdo Penal sdo as cartas de fiscalizacdo de cumprimento de penas alternativas
(penas restritivas de direito), que tramitam perante a 92 Vara Federal Criminal da Secéo
Judiciéria do Rio de Janeiro, conforme art. 22 da Resolugdo n° 24/2012 do Tribunal
Regional Federal da 22 Regi&o*".

No ambito estadual, a excecdo sdo 0s processos que tramitam nos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e nos Juizados Especiais Criminais,
que devem processar € julgar “a execucdo e os respectivos incidentes decorridos de suas
condenacdes, quando ndo estabelecida cumulativamente qualquer pena privativa de
liberdade, quer em sentenca condenatdria, quer em sentenca homologatdria de transacéo
penal ou em suspensdo condicional do processo™", bem como aos que tramitam em
Varas Criminais fora da Comarca da Capital, as quais compete a execucdo “das suas
sentencas penais em que tenham sido impostas penas restritivas de direito, multas,
prisdo simples, as de reclusdo e detencdo em que for concedida suspensdo condicional
da pena ou medidas de seguranca ndo detentivas”.*"*

Nessa Ultima hipotese, caso ocorra alguma causa superveniente que importe em
recolhimento a estabelecimento penal ou internacdo em hospital de custodia e
tratamento psiquiatrico, a competéncia para prosseguimento da execugdo passara a ser

do Juizo da Vara de Execucédo Penal®™.

2 rt. 22 da Resolugdo n° 24/2012 do TRF da 22 Regi&o: A 92 Vara Criminal da sede da Segéo Judiciaria
detém competéncia para: | - a execugdo penal; 11 - a fiscalizacdo das medidas impostas em sede de
suspensdo condicional do processo (sursis processual) quando a proposta descrita no art. 89 da Lei
9099/95 for aceita pelo réu e homologada no &mbito das demais Varas Criminais, devendo estas Gltimas
formar e remeter autos especificos para os fins da presente competéncia, observado o §2° abaixo; Il - o
processamento e o julgamento de crimes de menor potencial ofensivo, no &mbito do Juizado Especial
Federal (art. 2° da Lei n® 10.259/2001), bem como a fiscalizagdo das medidas impostas na transacao
penal.

8 Art. 32 da Resolugdo TJ/OE/RJ n° 07/2012.

7% Art. 2° da Resolugéo TJ/OE/RJ n° 07/2012.

375 Art. 3° da Resolugéo TJ/OE/RJ n° 07/2012.
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Igualmente, ndo tramita perante a VEP a execucdo de medidas sdcio-educativas

previstas na Lei n° 8069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que assim prevé na

Secdo II, que trata “Do Juiz”:

Art. 146. A autoridade a que se refere esta Lei é 0 Juiz da Infancia e da Juventude, ou
0 juiz que exerce essa fungdo, na forma da lei de organizagao judiciaria local.

Art. 147. A competéncia serd determinada:

I - pelo domicilio dos pais ou responsavel;

Il - pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, a falta dos pais ou
responsavel.

§ 1°. Nos casos de ato infracional, sera competente a autoridade do lugar da agéo ou
omisséo, observadas as regras de conex&o, continéncia e prevengao.

§ 2° A execucdo das medidas podera ser delegada a autoridade competente da
residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde sediar-se a entidade que abrigar a
crianca ou adolescente.

O mesmo é previsto pelo art. 102 do Cddigo de Organizacdo e Divisao
Judiciérias do Estado do Rio de Janeiro (CODJERJ):

Art. 102. - Ao Juiz de Direito da Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso
da Comarca da Capital do Rio de Janeiro, compete exercer, exclusivamente, e
até que se instale as Varas Regionais de igual competéncia, as atribuicdes
definidas no art.92, com excecdo da apuracdo da pratica de ato infracional
cometido por adolescente, cujo processo de apuracdo, aplicacdo e
acompanhamento das medidas socio-educativas, compete a Vara da Infancia,
da Juventude da Comarca da Capital do Rio de Janeiro, também competente
para a fiscalizacdo e orientacdo das instituicGes que desenvolvam programas
socio- educativos relacionados a adolescentes infratores.

N&o se enquadrando dentro destas poucas excec¢des, todos 0s demais processos

que tratem de execucdo penal, repisa-se, sdo remetidos para a VEP da Capital do Rio de

Janeiro.

De acordo com o art. 107 do CODJERJ, o Juiz de Direito da Vara de Execucdes

Penais, com sede na Capital, terd jurisdicdo em todo o territorio do Estado, bem como

Ihe compete:

| - processar e julgar: a) a execugdo, e respectivos incidentes, das penas
privativas de liberdade e das medidas de seguranca detentivas que importem
no recolhimento dos réus em estabelecimento do Sistema Penitenciario do
Estado; b) a execucdo, e respectivos incidentes, das penas restritivas de
direito, de multas, de prisdo simples e, ainda, as de reclusdo e de detencgdo
enquanto condicionalmente suspensas, ou medidas de seguran¢ga nao
detentivas, impostas pelos juizes das Varas Criminais da Comarca da Capital;
c) os habeas-corpus e mandados de seguranga contra atos das autoridades
administrativas incumbidas da execuc¢do das penas de reclusdo e detencdo e
medidas de seguranca detentivas ressalvada a competéncia dos tribunais
superiores;

Il - cumprir as precatdrias atinentes a matéria de sua competéncia;

111 - deprecar aos Juizes das comarcas do interior do Estado a préatica de atos
probatdrios ou de comunicagdo processual, quando se tornar mais facil ou
menos onerosa sua realizagéo no Juizo deprecado;

IV - Proceder: a) & inspecdo dos estabelecimentos penais destinados &
execugdo das penas de reclusdo, detencdo e das medidas de seguranga,
adotando, quando for o caso, as providéncias indicadas nos incisos VII e
VI, do art. 66 da Lei de Execucdes Penais; b) & composicdo e instalagdo do
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Conselho da Comunidade da Comarca da Capital; V - manter registro
atualizado de todas as condenacdes impostas pelos drgaos da jurisdigdo
criminal do Estado, a vista das comunicagdes previstas no inciso X, do art.
93, deste Codigo, bem como fornecer, quando solicitado pelos demais érgaos
judiciarios, informagdes a respeito dos dados assim coligidos.

Além disso, a remessa de extracdo de pegas dos processos criminais da Justica
Federal para formar os processos de execugdo penal na Vara de Execucdo Penal da
Capital segue a recomendagdo do n° 017/2001 do Tribunal Regional Federal da 22
Regido:

RESOLVE: | - RECOMENDAR aos MM. Juizes Federais em exercicio nas
Varas Federais com competéncia em matéria criminal, nas Se¢fes Judiciarias
do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, que o encaminhamento de qualquer
expediente a VEP Estadual seja realizado por mandado de entrega a ser
cumprido por oficiais de Justica que, por sua vez, certificardo o cumprimento
da diligéncia para juntada aos autos originarios.

Ainda, a Simula n°® 192 do Superior Tribunal de Justica determina que “compete
ao Juizo das ExecucOes Penais do Estado a execucdo das penas impostas a sentenciados
pela justica federal, militar ou eleitoral quando recolhidos a estabelecimentos sujeitos a
administracao estadual.”

O resultado da aplicagdo dessas resolucdes e simula é a concentracdo de
milhares de processos de execucdo penal na VEP Unica localizada nesta Capital,
distribuidos, em regra, entre apenas quatro juizes de direito (um titular e trés juizes
auxiliares)*’®.

No ano de 2011, por exemplo, foi registrado no protocolo da VEP a entrada de
98.216 documentos, entre cartas de sentenca, procedimentos especiais, agravos etc.,
bem como passaram pelo servigo de calculo da pena 33.179 processos e pela secdo de
registros de ocorréncia 102.824 documentos, que englobam calculo de pena
homologados, certiddes e oficios como evasdo de presos, retorno e 6bito*"”.

Certamente esses poucos juizes, por mais que se dediquem, ndo sao suficientes
dar conta, em um prazo razoavel, de tanta demanda proveniente de todo territério
estadual e a ineficacia do sistema de execucdo penal instalado no Estado do Rio de

Janeiro parece ser algo previsivel.

%76 A estrutura atual que ha, na pratica, conforme informacéo obtida pessoalmente junto a referida Vara,
em 03/05/2013, era 01 juiz titular e 03 auxiliares.

¥T TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Estatisticas — VEP. Rio de Janeiro:
[s.n], 2011. Disponivel em: <http://www:.tjrj.jus.br/documents/10136/22694/estatisticas2011.pdf>.
Acesso em: 09 mai. 2013. De 2011 até a finalizacdo deste trabalho em agosto/2014, ndo foram divulgadas
novas estatisticas pela VEP.


http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/22694/estatisticas2011.pdf
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Em 26 de marco de 2012, ap6s sessdo do Orgao Especial do Tribunal do Estado
do Rio de Janeiro, foi editada a Resolu¢do TJ/OE/RJ n° 07/2012, com 0 escopo de
proporcionar mudancas na regulamentacdo do procedimento da execucdo penal do
Estado do Rio de Janeiro. Dentre as modificacGes previstas na citada Resolucdo,

destaca-se a possibilidade do Juizo da Vara de Execucéo Penal:

(i) deprecar a fiscalizacdo do cumprimento da execucdo da pena privativa de
liberdade em regime aberto e as condi¢gbes impostas ao livramento
condicional, quando o condenado residir fora da Capital e assim solicitar, ao
Juizo Criminal do local do seu domicilio (art. 1, 84°, da Resolucdo TJ/OE/RJ
n° 07/2012); (ii) proceder a inspecdo de todos os estabelecimentos penais do
Estado, incluindo as casas de custodia e estabelecimentos destinados aos
presos provisorios; e (iii) a atribuicdo da execucdo das penas restritivas de
direito as Varas Criminais do interior que tiverem aplicadas nos autos dos
processos sob sua competéncia e aos Juizados Especiais Criminais e de
Violéncia Doméstica a execucdo das penas decorrentes de suas condenacdes
gue ndo cumulem penas privativas de liberdade.

Em contraponto, a citada Resolucdo impde maiores formalidades (medidas
burocréticas, que ndo séo poucas quando se trata de execucdo penal) para a expedicao
da carta de execucdo de sentenca definitiva ou de guia de recolhimento provisorio e
determina que o Juizo da Vara de Execucdes Penais recuse aquela que esteja em
desacordo com as disposicdes da Resolugdo, a menos que este tenha como obter a
informac&o que estiver faltando.*"®

Essa possibilidade de recusa da carta de execucao ou guia de recolhimento pode
atrasar a tramitacdo do processo de execucao e, consequentemente, a homologacédo do
calculo da pena que informara, por exemplo, se 0 preso ja tem, somando eventual
detracéo penal®”®, a possibilidade de progredir de regime ou ao livramento condicional.

As disposicdes que devem ser cumpridas na extracdo da carta de execucdo de
sentenca nao sdo poucas. Tratam-se de 16 (dezesseis) determinacoes:

qualificacdo completa do executado; b) interrogatrio do executado na
policia e em juizo; c) dendncia ou queixa e seus eventuais aditamentos; d)
sentenca, voto(s) e acérdao(s) e respectivos termos de publicacdo; e)
informacdo sobre os enderecos em que possa ser localizado, antecedentes
criminais e grau de instrugdo; f) instrumentos de mandato,
substabelecimentos, despachos de nomeacdo de defensores dativos ou de
intimagdo da Defensoria Publica; g) certiddes de transito em julgado da
condenacdo para a acusacao e para a defesa; h) copia do mandado de prisdo

temporaria efou preventiva, com a respectiva certiddo da data do
cumprimento, bem como com a cOpia de eventual alvara de soltura, também

%78 Art. 16 da Resolugdo TJ/OE/RJ n° 07/2012.

379 Art. 42 do Cédigo Penal: Computam-se, na pena privativa de liberdade e na medida de seguranca, o
tempo de prisdo provisoria, no Brasil ou no estrangeiro, o de prisdo administrativa e o de internacdo em
qualquer dos estabelecimentos referidos no artigo anterior.
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com a certidao da data do cumprimento da ordem de soltura, para computo da
detracdo; i) nome e endereco do curador, se houver; j) informagdes acerca do
estabelecimento prisional em que o condenado encontra se recolhido; K)
cOpias da decisdo de pronuncia e da certiddo de preclusdo em se tratando de
condenacdo em crime doloso contra a vida; I) certiddo carceraria; m) todos
esclarecimentos da folha de antecedentes criminais, sejam eles oriundos de
unidades prisionais ou de juizos criminais; n) laudo de dependéncia ou
sanidade mental, quando for o caso; 0) termo de audiéncia admonitéria, se
houver; p) cdpias de outras (Pegas do processo reputadas indispensaveis a
adequada execucéo da pena.*®

As medidas burocraticas ndo acabam com a expedicao e recebimento da carta de
execucdo de sentenca. Apos a formagdo dos autos do processo de execucdo penal, 0
feito passa a tramitar pelos diversos setores internos da VEP.

Hé a entrada pelo servico de protocolo, depois passa ao servico de tombamento,
posteriormente ao servico de calculo da pena e entdo é remetido para a Defensoria
Publica. Em subsequéncia, é enviado ao Ministério Publico e, apds, 0s autos seguem a
concluséo para algum dos juizes da VEP, para que homologue o calculo e devolva ao
cartorio, que, por sua vez, remetera 0 processo ao servico de registro e ocorréncia, para
registro do célculo homologado. Por fim, os autos retornam ao Ministério Publico, para
ciéncia do registro da homologacéo.

S0 depois de toda esta tramitagéo inicial para calculos do cumprimento da pena e
homologacéo, os autos sdo devolvidos ao juiz para que aprecie eventual requerimento
formulado pelo Ministério Publico ou pela Defesa.

Nos casos de pedido de progressdo de regime ou de livramento condicional, o
processo € encaminhado a concluséo do juiz e, apds, ao Ministério Puablico para opinar
sobre o pleito. Com a cota do Parquet, 0s autos retornam ao juiz, para avaliar a presenca

381 & a necessidade ou ndo de

dos requisitos objetivos (tempo de cumprimento da pena)
realizacdo de exame criminoldgico, conforme explanado em item anterior, bem como
determinar sejam providenciadas as diligéncias para atestar a presenca dos requisitos
subjetivos.

Tendo decidido, o juiz, sobre o0s requisitos para progressao ou livramento, a
decisdo é enviada ao Ministério Publico para ciéncia e, em seguida, o feito é remetido
para a divisdo de processamento, que enviara oficio ao Diretor do presidio onde o preso
estiver acautelado para que elabore atestado sobre o comportamento carcerario e
encaminhe-o para exame criminoldgico, caso assim tenha apontado a autoridade

judiciéria.

%80 Art. 4°, §5°, da Resolugdo TJ/OE/RJ n° 07/2012.
%81 Art. 112 da LEP, primeira parte, e art. 83, incisos | a 111, do CP.
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Com a resposta do oficio, a divisdo de processamento encaminha esta ao
magistrado para verificar se 0s requisitos subjetivos foram atendidos e decidir se
concede a progressdo ou o livramento. Essa tramitacdo pode levar meses ou até
completar um ano, dependendo do tempo que leve para chegar o oficio ao Diretor do
presidio e para que esse elabore o atestado de comportamento e providencie reunido do
preso com equipe técnica, caso haja a necessidade de exame criminoldgico.

Muitas vezes, ocorre, diante de tanta demora, do preso receber a concessao para
progredir do regime fechado para o semiaberto quando ja esta no momento de progredir
para o aberto ou obter o livramento condicional.

E, assim, 0s atrasos vdo crescendo em sequéncia no processo, pois ainda que
tenha atingido o tempo para progredir ao regime aberto ou para obter o livramento
condicional, primeiro é cumprida a decisdo que determinou a transferéncia para o
regime semiaberto para, s6 ap6s todo o tramite do novo pedido, com novas elaboragdes
de atestados de comportamento e avaliacdes sobre exames criminoldgicos, ele consiga
que seu direito seja cumprido.

Tantas exigéncias e diligéncias administrativas no processo de execucdo penal
para obtencdo de um direito do preso faz lembrar a descricdo de Loic Wacquant, ao
demonstrar as dificuldades criadas para os beneficiarios dos programas assistenciais na

passagem do Welfare para o Workfare:

E ainda necessario que as familias desprovidas consigam receber a ajuda a
que tém direito de reivindicar legalmente. A segunda técnica de contracdo do
Estado caritativo ndo € orcamentario, mas administrativa: ela consiste em
acumular os obstaculos e pré-requisitos burocraticos impostos aos
postulantes, de modo a desencoraja-los ou a elimina-los (mesmo que
temporariamente) das listas dos benificiarios. Sob o pretexto de identificar os
abusos e dificultar a vida dos ‘fraudadores’, as agéncias de ajuda social
multiplicaram os formulérios a preencher, o nimero de documentos a
fornecer, a frequéncia dos controles e os critérios de reavaliacdo de dossié.
Entre 1972 e 1984, o numero de ‘recusas administrativas’ por ‘incidente de
procedimento’ aumentou em cerca de um milhdo, dos quais dois tercos
abusivamente opostas contra familias que estavam perfeitamente em seu
direito (Piven e Cloward, 1994: 375-76)

Esta pratica da canseira burocratica ganhou até mesmo um nome, 0
‘churning’ (passar na batedeira), conhecido por todos os especialistas, e deu
lugar a estatisticas doutas que listam os efetivos daqueles que tém direitos
sociais, cujas demandas sdo indevidamente rejeitadas por cada categoria de
intervencao. 3%

Porém, o problema ndo esta somente na burocratizacdo dos procedimentos da
execucdo penal, mas também, muitas vezes, relacionado ao mau uso do territério pelo

sistema de justica brasileiro, que concentra, como visto, todos 0s processos de execugdo

%82 \WWACQUANT, Loic. Punir os pobres. Ob.cit. pp.24-25.
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de pena privativa de liberdade do estado do Rio de Janeiro numa vara Unica, numa

cidade Unica.

Neste ponto, importante contribuigdo pode ser buscada no estudo coordenado

pela professora Maria Adélia Aparecida de Souza, acerca do uso do territorio e o

sistema de justica do Brasil:

A pesquisa buscou construir um rigoroso conhecimento geogréafico acerca do
sistema de Justica, buscando as particularidades das dindmicas do uso do
territério brasileiro naquilo que denominamos de Sistema de Justica do
Brasil.

[-]

As pesquisas realizadas quase sempre sdo analiticas, empiristas, pontuais,
tematicas; rarissimas entre elas estdo preocupadas com processos, estratégias,
compreensdes estruturais do processo de aprisionamento no processo social.
Valendo-se do conhecimento do espago geografico brasileiro através do uso
do territdrio para refletir sobre os trés subsistemas que compGem o sistema de
justica criminal, percebemos a indissociabilidade entre eles. Ha uma
indissociabilidade representada pela continuidade entre sistema de objetos — a
prisdo, a delegacia, a sede do batalhdo, o féorum, os tribunais, etc — e sua
incoeréncia com o sistema de agBes — as leis as hormas, os procedimentos,
como demonstraremos com a analise empirica ao final deste do artigo. Fica
demonstrada claramente a disfuncdo socioespacial do sistema de justica,
como explicitado acima, revelando uma intencionalidade que corrobora
perfeitamente com as teses de Wacquant sobre o aprisionamento nesta
atualidade.®®

Com tantos “obstaculos e pré-requisitos burocraticos” e tendo em vista a

elevacdo do numero da populacdo carceraria deste Estado no ultimo ano, que

certamente acarretard no acréscimo de processos que tramitam em uma Vara de

Execucdo Penal Unica, é de se esperar, em que pese algumas tentativas para que haja

melhora, agravamento nos problemas vividos no sistema penitenciario, caso nao haja

urgentemente uma reforma realmente significativa na sua estrutura e procedimento, a

fim de a garantia a duracéo razoavel do processo seja efeftivada.

3.4 Descumprimento da legislacdo que regula a execucéo penal

Em pesquisa desenvolvida sob a coordenacdo dos Professores Doutores Geraldo

Pardo e Rubens Casara, publicada pelo Ministério da Justica, no programa “Pensando o

direito”, foram analisados, durante o periodo de outubro de 2011 a agosto de 2012,

processos judicias em tramite perante a Vara de Execu¢des Penais de Jodo Pessoa e do

$¥350UZA, Maria Adélia Aparecida de. Uso do Territério e Sistema de Justica do Brasil. Ob.cit. p. 127 e

131.
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Rio de Janeiro, periodo em que houve aumento da populagdo carceraria, como
anteriormente demonstrado.

Na Vara de Execucdo Penal do Rio de Janeiro, que importa para o presente
estudo, foram avaliados

129 processos judiciais sorteados de forma aleatoria a partir de listagem do
total de processos fornecidos pela Vara de Execucdo Penal do Rio de Janeiro.
Destes processos, 10 se referiam a apenadas do sexo feminino. Do total de
processos examinados, 91 se referiam a condenados que cumpriam pena em
regime fechado, 20 ao semiaberto e 18 do aberto.®®*

Dentre as consideracdes apresentadas pelos pesquisadores,

a primeira observacgdo a ser travada com relagdo aos processos que tramitam
nas VEPs do Rio de Janeiro e da Paraiba estd na auséncia de linearidade dos
andamentos processuais decorrentes de varios fatores como perda de pecas,
atrasos na juntada de pegas” e¢ “essa auséncia de linearidade, com perdas de
informacdes no decorrer da acdo de execucdo, faz com que se encontre
processos ainda ativos no cartorio da VEP apesar da extingdo punitiva pelo
seu integral cumprimento, como no caso 97 do Rio de Janeiro em que consta
desde 20/07/06 a informacdo do patronato Magarino Torres da extin¢do da
pena e 0 processo continua na lista do cartério como ativo em 23/02/12 (data
da realizacdo da consulta pela equipe de pesquisa).®®

A ineficicia da VEP, como visto, esta relacionada ndo s6 com o aumento de
prisdes como tambem pela incompatibilidade entre a alta demanda dessa Vara e baixo
namero de juizes e servidores, fator este que igualmente contribui para 0 aumento da
populacdo carceraria na medida em que ha atrasos na soltura daqueles que ja atingiram
0 prazo para cumprimento de suas penas e continuam compondo as taxas carcerarias.

De acordo com o observado no item anterior deste trabalho e reforcado nos

relatos da pesquisa acima referida,

a auséncia de pessoal implica diretamente na demora de respostas dos
beneficios de execugdo penal. Consequentemente, tais fatores implicam em
um consideravel aumento no tempo de permanéncia do sistema penal por
parte daqueles que ndo arcam com uma defesa particular e que muitas vezes
ndo tem representagéo alguma junto & Vara de Execucéo Penal.*®

Sobre o tempo de apreciacdo da progressdo de regime, por exemplo, “dos 91

processos analisados em regime fechado no Rio de Janeiro muitos ndo continham a

s 387

informacao sobre qual a decisdo final do requerimento pela progressao e entre 0s

que a continham, foi observada média “de 6 meses e meio entre o pedido e a decisao”,

%% PRADO, Geraldo Luiz Mascarenhas (Coord.). Lei de execucdo penal. Série Pensando o Direito, vol.
44, Brasilia: Ministério da Justiga, 2012, pp. 89/90.

Disponivel em: <http://participacao.mj.gov.br/pensandoodireito/>. Acesso em: 13 mai. 2013.

%8 1dem, ibidem, p. 90.

%86 1dem, ibidem, p. 92.

%87 1dem, Ibidem, pp. 94-95.


https://webmail.mj.gov.br/owa/redir.aspx?C=c0997294f53e4145a021e1500eb4b358&URL=http%3a%2f%2fparticipacao.mj.gov.br%2fpensandoodireito%2f

109

sem contar que ha “dados abissais como o0s que constam prazos de 1 (hum) ano ou mais
de um (hum) ano™3%.

Além da precéria estrutura da VEP que dificulta a concessdo de direitos, o
distanciamento entre a realidade dos presidios e as condi¢Ges previstas na LEP faz com
que a grande maioria dos presos do Estado do Rio de Janeiro fique impedida de cumprir
deveres e, com isto, deixam de se beneficiar com o instituto da remigéo penal, prevista
no art. 126 da Lei n° 7210/84.%%°

Até dezembro de 2012, estavam inseridos em programas de laborterapia/trabalho
apenas 701 (setecentos e um) presos e praticam atividades educacionais somente 2.753

(dois e setecentos e cinquenta e trés)3®

. Assim, apenas 2,27% da populacdo carceraria
total do estado Rio de Janeiro (delegacias, regime fechado, semiaberto e aberto)
dispunham da possibilidade de trabalhar e 8,92% de estudar.

Na pesquisa desenvolvida sob a coordenagdo dos Professores Geraldo Prado e
Rubens Casara, separados 0s percentuais por regime de cumprimento de pena, foi
identificado que “quase 90% dos apenados que se encontram em regime fechado nao

estdo trabalhando”>%

e quase 80% que estdo no regime semiaberto também estdo nesta
mesma situagio.>*

Ha, portanto, uma baixa margem de possibilidade dos presos no sistema
prisional do Rio de Janeiro de obtengédo da remicdo penal que, conforme salientam Artur
Gueiros e Carlos Japiassu, “significa o direito daquele que cumpre pena, no regime
fechado ou semiaberto, de abater, pelo trabalho, parte do tempo de pena que tem que
cumprir. O abatimento se processa a razdo de 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de

trabalho.””%

%8 1dem, Ibidem, Loc. cit.

%9 Art. 126 da LEP: O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto poderé remir,
por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. § 1° A contagem de tempo referida no
caput sera feita a razdo de: | - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade
de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de
trabalho.

$0BRASIL. Ministério da Justica. InfoPen. Relatérios Estatisticos / Analiticos do Sistema Prisional do
Estado do Rio de Janeiro. Brasilia: [s.n], 2012. Disponivel em
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B6-

22166AD2E896}& Team=&params=item|D={D5DDC2F4-E1D6-4D96-B63E-
FDEOAA43CC61};&UIPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4ACB26}>. Acesso em: 05
mai. 2013.

¥1 PRADO, Geraldo Luiz Mascarenhas (Coord.). Lei de execucio penal. Ob.cit. p. 122.

2 1dem, Ibdem, Loc. Cit.

$3GUEIROS, Artur. JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Curso de Direito Penal. Rio de Janeiro:
Elsevier: 2012, p. 354.
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Com a promulgacéo da Lei n® 12.433/2011, foi incluida a possibilidade de obter
a remicdo por meio de atividade educacional e consolidado o que ja vinha sendo
deferido na jurisprudéncia®®*. Ainda foi estendida esta possibilidade aos presos que
cumprem pena no regime aberto, ao contrério da atividade laboral que € restrita aos que
estdo no regime fechado e semiaberto. A proporcdo é de reducdo de 01 (um) dia da pena
a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar e ha a previsdo de acréscimo de 1/3 (um
terco) das horas caso o preso conclua o ensino fundamental, médio ou superior.

Entretanto, nada adianta o judiciario e o legislativo abrirem esta faculdade de
remicdo por exercer atividade educacional se esta for oferecida, na prética, a téo
somente uma parcela reduzida da populacdo carceraria.

A pesquisa anteriormente citada apontou que “quase 70% dos apenados em
regime semiaberto e fechado ndo estio estudando.”®*® Se passamos para anélise dos
dados totais de todos os regimes e delegacias, verificamos que o percentual de presos
sem acesso a estudo sobre para 90%.3%

Os autores do estudo divulgado no sitio do Ministério da Justica também
ressaltaram que “internamente hi uma selecdo realizada provavelmente pela propria
administracdo da unidade prisional em que se encontram, fazendo com que o apenado
opte pelo trabalho ou educacéo, que pode ser explicado pela caréncia de ofertas em
ambos os casos.”*’

No que tange a assisténcia a saude que a LEP determina seja prestada pelo

Estado aos presidiarios, o citado relatorio destacou que:

Tendo-se como referéncia o fato de que a I6gica de assisténcia a salde possui
carater preventivo, decorrente inclusive do ambiente insalubre, posto que
marcado pela superlotagdo, o que se percebe é que o atendimento medico é
fornecido em sua maioria quando o apenado o solicita ou ndo ha
oferecimento.**

Ponto importante na area da saude dentro dos presidios € o uso de drogas. De

acordo com os resultados divulgados na pesquisa referida, o percentual de presos que

394 «Na verdade, os tribunais ja vinham deferindo remigao penal em casos de presos que envidavam
esforgos no sentido da sua formagéo educacional.” (GUEIROS, Artur. JAPIASSU, Carlos Eduardo
Adriano. Ob. cit., p. 354.)

%% PRADO, Geraldo Luiz Mascarenhas (Coord.). Lei de execucéo penal. Ob.cit. p. 119.

3% BRASIL. Ministério da Justica. InfoPen. Relatorios Estatisticos / Analiticos do Sistema Prisional do
Estado do Rio de Janeiro. Brasilia: [s.n], 2012. Disponivel em
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B6-

22166AD2E896}& Team=&params=item|D={D5DDC2F4-E1D6-4D96-B63E-
FDEOAA43CC61};&UIPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26}>. Acesso em: 05
mai. 2013.

¥7 PRADO, Geraldo Luiz Mascarenhas (Coord.). Lei de execucdo penal. Ob.cit., p. 119.

%% 1dem, ibdem, p. 127.
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declaram ser usuéario de drogas nos regimes semiaberto e fechado ficou em torno de

42%, mas

Por outro lado, dentre os que se colocaram como usuarios, a resposta a
questdo sobre se recebeu ou recebe tratamento para desintoxicacdo ou
reducdo de danos apresentou um percentual, em ambos 0s regimes,
praticamente nulo, devendo ser alvo de futuras politicas que reverta essa
situa%g?lgo para possibilitar o acesso integral ao direito a salde previsto na
LEP.

Sobre as condi¢cdes das instalagdes dos estabelecimentos penitenciarios,

especialmente destinadas a higiene,

mais de 40% dos presos de ambos 0s regimes consideraram péssimas as
condigBes do lavatério nos estabelecimentos prisionais. Menos de 10%
avaliaram como boas as condi¢des do lavatdrio, sendo o percentual de boas
avaliagbes ligeiramente maior no regime semiaberto.**

A inobservancia da legislagdo regulamentadora da execucdo penal gera a revolta
de quem depende deste sistema falho e demonstra que “o vacuo existente entre a
normatividade e o cotidiano acaba por gerar situacdo indescritivel: a brutalizacdo
genocida da execucdo da pena.”.*"*

Como ressalta Cesar Bitencourt, 0s motins carcerarios sdo os fatos que mais

402

dramaticamente evidenciam as deficiéncias da pena privativa de liberdade™, além de

existirem outros como, por exemplo, a greve de fome.

Tais atitudes nada mais representam do que a falha da administracdo publica em
atender aos preceitos dispostos na Lei de Execucdo Penal, bem como a garantias
fundamentais como a dignidade humana. Sobre a matéria em apreco, destaca Salo de

Carvalho, que

quando da agudizagdo das relagdes intramuros, os ‘indisciplinados’ s3o
eliminados em execucdes extrajudiciais — no decorrer da Ultima década as
condi¢Bes vigentes nos presidios brasileiros desencadearam uma onda de
protestos, rebelies e tentativas de fuga. A maioria dos casos de rebelido de
presos foi esmagada pela policia, muitas vezes, com uso de forca letal. E
comum o espancamento em represalia pela revolta de presos e héa provas de
ter a policia, no passado, levado a cabo execugdes extrajudiciais em
consequéncia de rebelides em presidio.**

%99 1dem, ibdem, p. 132.

%% PRADO, Geraldo Luiz Mascarenhas (Coord.). Lei de execucdo penal. Ob.cit., p. 145.

%1 CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. Ob.cit., pp. 222-223.

“2BITENCOURT, Cézar Roberto. Faléncia da pena de prisdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993,
p. 205.

493 ANISTIA INTERNACIONAL. Chegou a Morte: Massacre na ‘Casa de Detengdo’ de Sdo Paulo. S&0
Paulo: Se¢do Brasileira de Anistia Internacional, 1993, p. 07 Apud CARVALHO, Salo de. Pena e
Garantias. Ob. cit. p. 223.



112

Desta leitura, observa-se que o0s eventuais atos de rebeldia da populacdo
carceraria deveriam ser percebidos como instrumentos reivindicatérios dos presos - e
ndo configurarem um ilicito - tendo em vista que sdo 0s acontecimentos que causam

maior impacto e que permitem a sociedade tomar consciéncia das condi¢des desumanas

da vida prisional.**

Ainda, ressalta Andrei Schmidt, ao analisar a Lei de Execucdo Penal, que esta

ndo pode determinar o dever de o preso ser um cidaddo bom, disciplinado,
obediente, urbano, respeitador, socializado, trabalhador, capaz de perceber
seus erros, solidario, grato e, por fim, higiénico, mas sim o direito de ele, se
assim desejar, buscar o melhor caminho para que a sua personalidade adeque-
se a estes valores que, sé por estigmatizacdo, 0s presos ndo possuem. Nesse
sentido, somente podem ser determinados deveres aos presos em situagdes
em que uma conduta exteriorizada lese, ou detenha a potencialidade concreta
de lesar, o direito de outro preso ou de um cidadao qualquer.*®

Percebe-se, pois, que do surgimento da “maquina” que pretendia tornar
dispensavel o uso da forga tanto “para obrigar o condenado a0 bom comportamento” 406
como “o louco a calma, 0 operario ao trabalho, o escolar a aplicacdo, o doente a

observancia das receitas” *%’

, chegamos ao caos das superlotacbes, das violacdes de
direitos, dos tratamentos desumanos.

O panoptico visava a incidéncia dos efeitos do poder disciplinar por meio da
exposicdo do individuo a constante vigilancia e que tinha a ideia de fazer com que este
por si s6 controle seus atos e adquirisse a consciéncia de estar permanentemente sendo
alvo dos olhares de um vigia.

Além da constante visibilidade, que “assegura o funcionamento automatico do

4% "5 modelo previa a manutencdo da ordem dos estabelecimentos disciplinares

poder
através da separacdo dos sujeitos em unidades individuais, de modo que os tornem
incomunicaveis entre si, impedindo qualquer tipo de associacdo para a pratica de ato
proibido, bem como impossibilitando o uso da violéncia de uns contra 0s outros.

Ao comparar o modelo atual das prisdes brasileira e 0 modelo criado por Jeremy
Bentham, Cristina Rauter faz o seguinte alerta:

Lancemos um olhar sobre as nossas prisdes e vermos que elas ndo podem
rigorosamente ser chamadas de espacos disciplinares. Fagamos uma visita a
nossas delegacias, onde muitos detentos cumprem penas irregularmente, e
vejamos que eles estdo literalmente amontoados - aqueles corpos

9% CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. Ob. cit., p. 224.

%5 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Ob. cit. p. 259.

% EOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Ob.cit., p. 167.

“7 |dem, ibdem, Loc. cit.

“%8 SILVA, Mozart Linhares da. Michel Foucault e a Genealogia da Exclus&o/Inclus&o: o caso da prisio
na modernidade. Ob. cit., p. 166.
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promiscuamente misturados, sem qualquer atividade, sem classificagdo, sem
numero, permanecendo ali por meses ou até anos. Ou mesmo em
penitencidrias, onde o diretor frequentemente ndo sabe qual é¢ o efetivo
carcerdrio, ndo sabe quantos presos tém direito a beneficios, o que configura
uma realidade bem pouco ‘pandptica’. Dizer que ndo se trata de disciplina
n&o se trata de vazios de poder. Trata-se de um campo social ndo homogéneo,
organizado em mosaico, onde norma e repressdo se agenciam de modo
bizarro, produzindo no entanto dispositivos de elevada eficacia no sentido de
seus efeitos de controle social.**°.

Portanto, diante de todo cadtico quadro atual da realidade carceraria do Rio de

Janeiro, pode-se concluir que “o discurso disciplinar estaria em baixa sintonia com o

. . e~ , . 41
cotidiano das institui¢cdes carcerarias.” 0

99 RAUTER, Cristina. Manicomios, prisées, reformas e neoliberalismo. Revista Discursos Sediciosos.
Rio de Janeiro: Revan, ano 2, n. 3, 1997, p. 72.
19 CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. Ob.cit. p. 220.
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CONCLUSAO

Este estudo ndo pretendeu apresentar respostas definitivas acerca do problema
central da pesquisa, que tem como enfoque a questdo penitenciéria e politicas de lei e
ordem, uma vez que trata de fendmenos complexos e ndo ha como se esgotar todos 0s
aspectos pertinentes a eles.

No periodo em que politicas de seguranca pubica como o denominado “Choque
de Ordem” e o projeto UPPs foram se consolidando com o apoio da midia como meio
de implantacdo de processos de exclusdo dos rotulados como desordeiros, bem como
viraram papel principal de campanhas eleitorais e passaram a ser vistos como necessario
para recebimento de grandes eventos, a demanda por prisdo ganhou ainda maior forca.

As estatisticas oficiais e estudos elaborados recentemente demonstraram que
houve um grande crescimento no nimero de apreensdes de adolescentes, moradores de
zonas compostas na sua grande maioria por pessoas de baixa renda, ndo brancos e de
prisdes provisorias de adultos, na faixa entre 18 e 29 anos, igualmente ndo brancos, com
baixa escolaridade.

Os dados evidenciam a ja sabida seletividade penal e demonstram que a “gestdo
da pobreza” de Wacquant estd cada vez mais presente nas politicas de seguranga ptblica
atuais. Vigiar, controlar e inspecionar as favelas e seus moradores com checkpoints téo
criticados quando vistos pela televisdo nos territorios palestinos ocupados por lIsrael,
aqui sdo consideradas medidas necessarias para o controle da ordem. E desta forma que
se pretende atender a demanda seguranca. Estabelecer locais onde determinados grupos
da populacdo podem ou nao transitar, fixar que tipo de cultura podem adotar e quais as
rotinas podem ser estabelecidas nos locais onde vivem, sdo alguns exemplos das
medidas que passaram a ser adotadas para controlar e impor um “bom comportamento”,
um ambiente pacificado dentro das favelas.

E ndo apenas dentro das favelas o poder de controle é exercido, pois ele se
espraia e sdo lancados manuais de boa conduta na praia, sdo criadas internacées
compulsérias para esconder os usuarios de drogas, especialmente os de crack, sdo
montados camel6dromos fechados, com pouca visibilidade e acesso.

No final, todos aqueles que ndo contribuirem para que haja a implantacdo destes

manuais de comportamento ordeiro serdo excluidos.



115

Dentro deste referencial, buscou-se demonstrar que a demanda por ordem no Rio
de Janeiro provocou impactos nos nimeros de prisdes no estado e agravou a situacao do
sistema prisional com o aumento do déficit de vagas, falta de atendimento médico,
baixa oportunidade de trabalho e estudo nas unidades prisionais.

Chamou atencdo no desenvolvimento da pesquisa a propor¢do de aumento no
nameros de prisdes ocorridas no estado, muito similar com a propor¢do de aumento de
presos provisorios nos estabelecimentos penitenciarios, dados que estdo na contramao
do que era esperado com a publicacdo da Lei n® 12.403/2011 que prevé a aplicagédo de
medidas cautelares diversas da prisdo e contribuiram para a elevacdo da populacao
carceraria.

Igualmente, a deficiéncia do sistema implantado na execucdo penal do Rio de
Janeiro, com a estrutura de uma Vara Unica para tramitacdo de todos 0s processos do
estado que versarem sobre pena privativa de liberdade e a baixa quantidade de pessoal
para atender a tanta demanda, sdo alguns exemplos de fatores que colaboram para
inefetividade do sistema prisional fluminense.

Com a demora na analise dos pedidos de livramento condicional e na expedigédo
de alvaras de soltura apds o cumprimento integral da pena, somado ao aumento de
prisbes provisorias, o ritmo de ingresso de individuos nos estabelecimentos
penitenciarios acaba sendo maior do que de saida.

Dentro deste quadro de alta demanda de vagas no sistema penitenciario, o antigo
discurso sobre a privatizacdo dos presidios é repetido, com mais uma tentativa de se
trazer solucbes simbdlicas para problemas reais. Privatizar presidios, criar mais vagas,
prender mais, sdo apenas estes os discursos que ecoam. Utilizar o aparato penal para
controlar, neutralizar, sem pensar nem medir as consequéncias.

O interesse apenas em “produtividade penal” reflete a falta de estudo sobre os
impactos que politicas encarceradoras produzem e a precariedade nos bancos de dados e
estatisticas oficiais sobre o0 sistema penitenciario demonstra a pouca preocupa¢do com o
local para onde os problemas sociais sao transferidos.

Para exemplificar, o Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro seleciona
alguns dos crimes pelos quais entendem refletir os indices de violéncia no estado, como
homicidios, lesdo corporal, roubo, furto, homicidios na dire¢do de veiculo automotor e
relacionam a quantidade de registros de ocorréncia elaborados em determinadas regides.

Porém, sdo deixados de fora das estatisticas os registros de trafico de drogas,

importantes para as politicas implantadas que pregam como objetivo o “combate ao
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trafico” e o “fim das cracolandias”. As drogas s6 entram nestas listagens nas partes que
tratam da “produtividade da policia”, onde sdo relacionadas as apreensdes de drogas,
mas sem distincdo das que foram apreendidas com usuérios e como objeto de tréfico.

Chama atencdo também nos estudos divulgados pelo ISP-RJ o Dossié
apresentado sobre criancas e adolescentes que possui aproximadamente 40 paginas
acerca dos menores vitimas de violéncia e trata ndo mais que em 10 paginas sobre a
violéncia do controle penal sobre jovens apreendidos.

Os maus tratos e abusos sofridos por jovens sdo serissimos e precisam mesmo
que sejam tema de estudo de qualidade, mas ndo menos importante é o fato de termos,
como destacou a noticia veiculada no O Globo, “uma juventude atras das grades”, que
sofre tratamento desumano e abandono total.

Estes nimeros, dados e estatisticas, tanto de adultos presos como de menores
apreendidos, sdo de extrema importancia para repensarmos a questdo penitenciaria, para
criarmos estudos que evidenciem o0 que esta acontecendo de fato nas nossas
penitenciarias, nossas varas de execucfes penais, nas decisdes que o Judiciario tem
proferido nos processos de execucgédo penal.

Para tanto, precisamos comecar melhorando os bancos de dados, estatisticas e
informacGes. O ultimo Censo que temos publicado no IBGE € de 2010. Os ultimos
relatorios divulgados pelo InfoPen sobre os presos maiores de 18 anos sdo de 2012, bem
como os relatérios de produtividade da Vara de Execugdes Penais do Rio de Janeiro, até
o término desta dissertacdo, haviam sido publicados no site do Tribunal de Justica do
Estado até 2011.

No ISP-RJ, o relatério sobre menores de idade apreendidos foram publicados em
2012, mas com dados até 2011 e, embora conste no site o titulo “Dossié crianca e
adolescente 2013”, quando clicamos neste para abri-lo, 0 que aparece € o relatério 2012,
ano base 2011.

Espera-se que a tecnologia e o desenvolvimento permitam que as atualizagGes
dos nossos bancos de dados sejam mais constantes e permitam que se tenham
informacGes mais precisas e atualizadas a fim de contribuir com estudos e pesquisas que

visam tratar de questBes sociais de extrema importancia.
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