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The child is not dead

the child raises his fists against his mother
who screams Africa screams the smell

of freedom and heather

in the locations of the heart under siege

The child raises his fists against his father
in the march of the generations

who scream Africa scream the smell

of justice and blood

in the streets of his armed pride

The child is not dead

neither at Langa nor at Nyanga
nor at Orlando nor at Sharpeville
nor at the police station in Philippi

where he lies with a bullet in his head

The child is the shadow of the soldiers

on guard with guns saracens and batons

the child is present at all meetings and legislations

the child peeps through the windows of houses and into the hearts of mothers
the child who just wanted to play in the sun at Nyanga is everywhere

the child who became a man treks through all of Africa

the child who became a giant travels through the whole world

Without a pass

(Ingrid Jonker, The Child Who Was Shot Dead by Soldiers in Nyanga— ou Die Kind)



RESUMO

VALENTE, J. L. Unidades de Policia Pacificadora: pacificacdo, territorio e
militarizacdo. 2015. 151 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Penal) — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

Pretende-se uma andlise critica do projeto das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs), procurando entender como ele aparece como uma resposta
possivel para os problemas urbanos e de seguranca na cidade do Rio de Janeiro.
Em primeiro lugar, volta-se a importagéo do ideal civilizatorio pelo Brasil no inicio do
século XIX e o surgimento da policia e de uma questdo urbana na cidade do Rio de
Janeiro. O resgate historico permite entender o surgimento das favelas e de uma
“cidade partida”. Em seguida, trata-se do aspecto da “pacificacdo” das UPPs,
retomando o sentido que essa ideia teve ao longo da historia do Brasil, em especial
como subjugacdo dos povos indigenas e como repressao as insurreicbes da
primeira metade do século XIX. Em um segundo momento, volta-se a configuracao
da governamentalidade policial no Rio de Janeiro e no Brasil, do surgimento das
policias a racionalidade governamental do neoliberalismo. Demonstra-se como a
policia surge como um agente “civilizador” e como uma racionalidade autoritaria da
“militarizacao” e da “criminologia do outro” marca as policias brasileiras, o que
explica sua histérica atuacao violenta voltada as classes subalternas. Em seguida,
partindo da concepgao de “territorio” pressuposta pelas UPPs, elabora-se sua critica,
observando que constituem uma politica de ocupacao militarizada do territorio que
reforca uma geografia das desigualdades e promove uma nova forma de
territorializacdo. Por fim, trata-se dos mecanismos que a governamentalidade
neoliberal assume na gestdo da questdo urbana no Rio de Janeiro, a partir das
ideias de “urbanismo militar” e “empresarialismo urbano”.O urbanismo militar &
entendido como a extensdo de ideias militares para os espacos e circulagcbes
cotidianos, o que leva a uma tendéncia internacional de militarizacdo da seguranca
publica e proliferacdo de territorios de excec¢do. Nesse contexto, a politica das UPPs
guarda proximidades com as ocupacdes das favelas em Porto Principe pela
MINUSTAH, os territérios palestinos ocupados por lIsrael, acontrainsurgéncia
estadunidense no Iraque e Afeganistdo e os Proyectos Urbanos Integrales em
Medellin, nos quais se inspirou. Mas condizem também com o ideal do
empresarialismo urbano, modelo baseado na competitividade das cidades orientada
para 0 mercado. Trata-se, portanto, de um projeto de controle militarizado das
favelas, necessario para os megaeventos e para a constru¢cdo de uma imagem de
cidade maravilhosa.

Palavras-chave: UPP. Policia. Militarizacdo. Pacificacdo. Territorio.



ABSTRACT

VALENTE, J. L. Pacification Police Units: pacification, territory and militarization.
2015. 151 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Penal) — Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

This work intends to a critical analysis of the Pacification Police Units (PPU),
searching to understand how it constitutes apossible answer to the urban and safety
problems in Rio de Janeiro. First of all, we turn to the importation of the civilization
ideal in the early 19" century’s Brazil and the advent of the police and the urban
issues in Rio de Janeiro. The historical review allows understanding the appearance
of the favelas and of a “divided city”. Then, we turn to the PPU’s “pacification” aspect,
resuming this idea’s meaning throughout Brazilian history, particularly as the
subjugation of indigenous people and as repression to the insurrections of the first
half of the 19" century. In a second place, we turn to the configuration of a police
governmentality in Rio de Janeiro and in Brazil, from polices’ appearance to the
neoliberal governmental rationality. We demonstrate how the police appear as a
“civilizing” agent and how an authoritarian rationality of “militarization” and
“criminology of the other” marks the Brazilian polices, what explains its historical
violent acting against the underprivileged classes. Then, from the “territory”
conception assumed by the PPU, we elaborate its critic, observing that they
constitute a politics of militarized occupation of the territory which reinforces a
geography of inequality and promotes a new form of territorialization. Finally, we talk
about the mechanisms that the neoliberal governmentality assumes in the
management of the urban issues in Rio de Janeiro from the ideas of a “military
urbanism” and “urban entrepreneurialism”. The military urbanism is understood as
the extension of military ideas to the daily spaces and circulations, which leads to an
international tendency of militarization of the public safety and proliferation of
exception territories. In this context, the PPU politics resembles the MINUSTAH’s
slums occupations in Porto Principe, the Palestinian territories occupied by Israel, the
American counterinsurgency in Iraq and Afghanistan and the
ProyectosUrbanosintegralesinMedellin, which inspired it. But they are also befitting
with the urban entrepreneurialism ideal, based on the competition between cities
marked orientated. It is, therefore, a militarized control project of the favelas, needed
for the mega events and the construction of a Marvelous City image.

Keywords: PPU. Police. Militarization. Pacification. Territory.
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INTRODUCAO

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no ano de
2010 o Brasil tinha 11,42 milhdes de pessoas morando em “aglomerados
subnormais”, dentre os quais se incluem as favelas, constituindo 6% da populacao
brasileira e 22% da populacdo da cidade do Rio de Janeiro: quase 1,4 milhdes de
pessoas apenas nesta cidade (IBGE, 2013). O historiador e teorico da cidade Mike
Davis estima que o Brasil tenha a terceira maior populacdo favelada do mundo,
36,6% da populacdo urbana, perdendo apenas para a China e a india (DAVIS, 20086,
p. 34)%.

A histoéria das favelas no Rio de Janeiro remonta ao final do século XIX. No
ano de 1897, em um contexto de escassez de habitacdes de baixa renda, acentuada
com a migracdo em larga escala e a abolicdo da escravatura em 1888, surgiu a
primeira favela brasileira, quando soldados da guerra de Canudos se instalaram no
Morro da Providéncia apés ndo receberem o soldo prometido, aos quais se
somaram os desalojados do cortico Cabeca de Porco, destruido anos antes. O inicio
da historia das favelas é também o inicio das historias de resisténcia de seu povo:
as remocgdes acontecem desde os primeiros anos do século XX.

Segundo a estudiosa Janice Perlman (2010, p. 27), nos anos 1920 “favela”
teria se tornado o termo genérico para todos 0s assentamentos precarios ou
irregulares, ou “aglomeragdes anormais”, mas o primeiro reconhecimento legal das
favelas teria sido no final da década de 1930, quando o governo as caracterizou
como “‘uma aberragdo” e o Cddigo de Obras proibiu a constru¢ado de novas favelas e
vendando a expansdo das existentes ou 0 uso de materiais de construcéo
permanente. Entretanto, foi na Era Vargas que surgiram as primeiras politicas
publicas voltadas a habitacdo popular para os trabalhadores formais de baixa renda.
Depois da Segunda Guerra Mundial, a migracdo para o Rio de Janeiro cresceu
dramaticamente, aumentando a populacdo das favelas e criando novas, morros
acima. Fenébmeno semelhante, alids, ocorreu em todas as grandes cidades do

hemisfério sul (DAVIS, 2006, p. 59). Assim, apesar das“guerras” as ocupacodes e

! As estatisticas a esse respeito variam de acordo com o critério utilizado, inexistindo definicao
consensual do que constitua favela. Mike Davis adota a categoria de slumadotada oficialmente pela
ONU.
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assentamentos informais empreendidas pelos estados desde os anos 1940, o
processo de favelizagdo foi inevitavel como forma dos pobres imporem seu “direito a
cidade” (DAVIS, 2006, p. 64).

Nas décadas de 1960 e 1970, as ditaduras militares do Cone Sul declararam
guerra as favelas, entdo potenciais centros de resisténcia ou obstaculos ao
aburguesamento urbano (DAVIS, 2006, p. 114). No Brasil, o governo militar, com o
apoio financeiro da United States Agency for International Development (Usaid),
demoliu varias delas para abrir espago a expansao industrial ou “embelezar’ as
fronteiras das areas mais ricas. No Rio de Janeiro, 80 favelas foram removidas pelos
militares e quase 140 mil pessoas foram expulsas dos morros sob a justificativa de
erradicar um mindsculo foco urbano de guerrilheiros marxistas.

Com a crise do estado desenvolvimentista a partir dos anos 1970 e,
posteriormente, com o advento do Consenso de Washington, os ajustes estruturais
minaram 0s programas governamentais voltados ao desenvolvimento social em
troca de novas facilidades para empréstimos, fazendo com que o Estado se
eximisse da responsabilidade de intervir na questdo da moradia. A0 mesmo tempo,
a favela passou a ser vista menos como um problema social do que uma solugao
habitacional para as camadas mais pobres da sociedade, dando origem a uma
abordagem pragmética e de baixo custo para a crise urbana (DAVIS, 2006, p. 80). O
Estado passou a investir em projetos pontuais de urbanizacdo das favelas, enquanto
exaltava o empreendedorismo, a criatividade e a autossuficiéncia dos favelados,
deixando espaco para as ONGs lidarem com as questdes sociais.

Com o advento da “guerra as drogas” e o boom da cocaina nos anos 1980,
teve inicio uma nova fase da estigmatizacdo das favelas como locus do crime e da
criminalizacdo da sua populacdo. A escalada armamentista entre a Policia Militar e
os traficantes nessa guerra consolidou a relacéo conflituosa entre policia e favela. O
Estado, mais do que nunca, passou a se fazer presente nas favelas apenas com seu
braco repressivo em suas violentas incursoes.

Em seus dois governos, Leonel Brizola (1983-1987 e 1990-1994) tentou
alterar a forma com que a policia lidava com as favelas. O Chefe da Policia Militar
Carlos Magno Nazareth Cerqueira tentou introduzir as ideias do policiamento
comunitario na policia fluminense e langou o0 GAPE (Grupamento de Aplicagédo
Pratico-Escolar), buscando garantir a presenca constante da policia ha comunidade.

O modelo comunitario, entretanto, ndo conseguiu se impor como alternativa as
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praticas repressivas da Policia Militar.Em 1995, no governo de Marcelo Alencar, o
Secretario de Seguranca general Nilton Cerqueira instituiu a “gratificagdo faroeste”,
imenso retrocesso que multiplicou a letalidade policial. No ano 2000, no governo de
Anthony Garotinho, foi implementado o GPAE (Grupamento de Policiamento em
Areas Especiais) que, pensado como abordagem preventiva e tentativa de
aproximar a policia & comunidade, também n&o conseguiu ter continuidade.

Em um novo contexto politico e com o apoio da midia, o ex-Governador
Sérgio Cabral lancou a politica das Unidades de Policia Pacificadora(UPPs) — a
primeira instalada na favela Santa Marta em Botafogo no ano de 2008 -,
apresentada como grande reviravolta na forma do Estado lidar com as favelas. As
UPPs fazem parte de um projeto da Secretaria Estadual de Seguranca Publica do
Rio de Janeiro que tem por objetivo a “retomada de territérios antes dominados pelo
trafico” e a instituicao de “policias de proximidade” em diversas favelas do Estado. A
instauracdo de cada UPP é precedida de uma operacao de invasao do territério por
parte de forcas conjuntas policiais e militares, com auxilio do BOPE e, se
necessario, da Forca Nacional de Seguranca Publica, do Exército e da Marinha®.

Sao 38 Unidades de Policia Pacificadora instaladas até a presente data (julho de

2 O Decreto-lei estadual n. 42.787 de 6 de janeiro de 2011 procurou dar uma minima

institucionalizacdo do projeto. De acordo com o art. 1°, 82°, os objetivos centrais das UPPs seriam:
“a) consolidar o controle estatal sobre comunidades sob forte influéncia da criminalidade
ostensivamente armada; b) devolver a populacgéo local a paz e a tranquilidade publicas necessarias
ao exercicio da cidadania plena que garanta o desenvolvimento tanto social quanto econémico”.
Mas outros objetivos secundarios podem ser identificados a partir do Decreto-lei e das declaracdes
publicas das autoridades responséveis e acdes desenvolvidas pelo poder publico, como sugere
Ignacio Cano: “1. Permitir a entrada ou a expansao dos servigos publicos e da iniciativa privada,
tradicionalmente limitada pela acdo do poder paralelo dos grupos criminosos; 2. Aumentar a
formalizacé@o das atividades econémicas e dos servi¢os no local, bem como da vida dos moradores
em geral, historicamente submetidos a condi¢des de informalidade; 3. Contribuir a uma insercéo
maior desses territérios e seus habitantes no conjunto da cidade, desativando a visdo tradicional de
‘cidade partida’ que caracteriza o Rio de Janeiro.” (CANO, 2012, p. 19). O art. 2° enumera quatro
etapas no programa de pacificacdo: a) Intervencdo Tética, desenvolvida preferencialmente por
grupos de operag8es especiais (BOPE e BPChoque) que realizam ages taticas com o objetivo de
‘recuperarem o controle estatal sobre areas ilegalmente subjugadas por grupos criminosos
ostensivamente armados”; b) Estabilizacdo, que contempla a¢ées taticas e de cerco para preparar o
terreno para a implantacdo; c) Implantacdo da UPP, quando “policiais militares especialmente
capacitados para o exercicio da policia de proximidade chegam definitivamente a comunidade (...)
preparando-a para a chegada de outros servicos publicos e privados que possibilitem sua
reintegracdo a sociedade democratica”; e d) Avaliagdo e Monitoramento. O recente Decreto
estadual n. 45.186/2015 acrescentou uma fase inicial de “analise estratégica” em que a Secretara
de Estado de Seguranc¢a dimensiona os recursos humanos e materiais necessarios e pré-seleciona
as areas a serem contempladas. O Decreto também elenca como objetivos do Programa de Policia
Pacificadora, em seu art. 3° “I - Retomar territérios sob o jugo de grupos criminosos, visando a
extinguir a coacao ilegal sobre seus moradores; Il - Reduzir a violéncia armada, especialmente a
letal; Il - Recuperar a confianca e a credibilidade dos moradores na policia; IV - Contribuir para uma
cultura de paz, regulando, de forma pacifica, os conflitos no interior das areas atendidas, sob a
orientacdo de padr6es néo-violentos de sociabilidade”.
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2015); 1,5 milhdo de pessoas “beneficiadas” em 264 “territorios retomados pelo
Estado”; 9.543 “policiais com treinamento de policia de proximidade” e a area das
UPPs somadas €é de 9.446.047 m2 (GOVERNO DO RIO DE JANEIRO, 2015).

Escrevemos em um momento em que se caminha paraum consenso sobre a
crise da politica das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) e seu futuro se
apresenta cada vez mais incerto. No inicio do Programa, houve uma rapida adesaoa
pacificacdo por parte de politicos, da midia, de académicos, de empresas e dos
moradores da cidade do Rio de Janeiro, sabiamente articulado pelo governo do
Estado do Rio de Janeiro através da sua Secretaria de Seguranca Publica, formando
0 que Vera Malaguti Batista denominou um “macabro consenso” (BATISTA, 2012, p.
55). Apds 0 sucesso em Santa Marta, as expectativas de uma nova realidade para o
Rio de Janeiro eram altas. As UPPs se tornaram rapidamente um simbolo de politica
de seguranca publica e uma marca exportavel®.

Mas a realidade dos fatos foi tornando insustentavel o apoio entusiasta. As
vozes dissonantes comecaram a ser escutadas e a propria imprensa passou a
“colocar duvidas sobre aspectos parciais da ‘pacificagdo’; a interpretacdo passou a
oscilar “entre a exaltacdo da ocupacéo militar e a denuncia altaneira dos ‘desvios’ ou
imperfeicdes do policiamento permanente nas favelas” (BARREIRA, 2014). As
denuncias, cada vez mais frequentes, batiam de frente com a propaganda oficial,
fomentando o debate na sociedade civil, na academia e entre 0os meios de
comunicacao.

Desde 2014, a palavra de ordem tem sido crise. Escrevemos, pois, em um
presente dificil de interpretar. Entre livros, pesquisas e opinides que se proliferam,
procuraremos explorar alguns aspectos tedricos pouco articulados pelos criticos.

A politica das UPPs pressupde uma concepc¢do de seguranca publica
gue se propbe ao controle de populagbes marginalizadas por meio de uma
estratégia de ocupacdo territorial com o uso de for¢cas militares.Conceitos como
“pacificagao”, “policia de proximidade” e “UPP Social” escondem e buscam legitimar
uma intencdo nao declarada do projeto: “a ocupagao militar e verticalizada das areas

de pobreza que se localizam em regides estratégicas aos eventos desportivos do

* O modelo das UPPs tem inspirado projetos em diversas cidades brasileiras e em outros paises. A
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro tem firmado convénios e intercambios com outras
policias. Podemos citar como exemplo de projetos as Bases Comunitarias de Seguranga do Estado
da Bahia, as Unidades do Parana Seguro (UPS) e a Unidad Preventiva Comunitaria no Panama.
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capitalismo” (BATISTA, 2012, p. 58). Afinal, as favelas “beneficiadas” sao
estrategicamente localizadas: comunidades do entorno do Maracana, da Zona Sul
carioca e nos corredores de transito entre os principais aeroportos e esses locais. As
ocupacdes e a permanéncia dos militares no local fazem parte do plano de
seguranca para 0S megaeventos, mas atingem os direitos dos moradores das
comunidades envolvidas que sofrem inUmeras violagoes.

O tema, claro, € campo feértil para a pesquisa. InUmeros estudos tém sido
realizados, pesquisadores de varias areas vao a campo buscando entender os reais
impactos da politica. A pesquisa etnografica realizada em agosto e setembro de
2010 em 10 comunidades que receberam UPPs e publicada pela Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (RIO DE JANEIRO, 2010) é uma
delas e se prop0e a revelar os pontos positivos e negativos das UPPs na percepcao
dos moradores, policiais e funcionarios de instituicbes nas favelas®. A pesquisa
revela que uma percepcdo geral nas diversas comunidades € do aumento de
seguranca com reducdo dos crimes de morte, a saida das armas e o fim do
confronto entre policia e traficantes®, a melhoria na circulagdo dentro da favela, a
ampliacdo do direito de ir e vir e 0 aumento da acessibilidade para as pessoas de
fora — tanto com o turismo e a presenga de ndo moradores em eventos quanto com
a possibilidade dos moradores receberem visitas. Também se constatou que o0s
traficantes deixaram de ser referéncia para os jovens e o0 consumo de drogas em
vias publicas diminuiu. Outro ponto foi o impacto positivo na vida de criancas que
foram as que mais se interessaram por projetos sociais, a melhoria do atendimento
nos servicos publicos previamente existentes, especialmente de salde e educacgéo
(com a melhoria do acesso aos postos de saude, o aumento da frequéncia escolar e
da seguranca nas escolas), a regularizacdo dos iméveis® e a maior facilidade de
projetos sociais conseguirem voluntarios e profissionais para suas atividades.

Entretanto, muitos e graves sao os problemas e as dendncias de violacoes.

Com a proibicéo/limitacdo das festas e bailes funks e a regulacdo de diversos

* Necessario ressalvar que se trata de pesquisa de cunho oficial, encomendada por um 6rgdo do
governo.

® Tal percepcao deve ser relativizada tendo em vista os frequentes episodios de confrontos e
homicidios.

® Nem sempre vantajosa para os moradores, que passam a ter que arcar com os custos da habitacio
formal.
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aspectos da vida cotidiana, a juventude sente que a UPP “proibe tudo e néao oferece
nada em troca” (RIO DE JANEIRO, 2010, p. 38). Os jovens parecem ser 0S mais
contrarios ao projeto e se sentem sem perspectivas e sem alternativas de lazer,
tendo que procura-lo muitas vezes em outros bairros. Lideres comunitarios,
enfraquecidos, se opdem ao projeto, pois a UPP implica em uma desmobilizagéo
politica dos moradores das favelas. Os principais problemas apontados foram o
aumento de determinados tipos de conflito, como violéncia intra-familiar, roubos e
furtos (que antes eram coibidos pelo trafico)’, o aumento de revistas nos moradores,
frequentemente abusivas, o aumento dos abusos policiais como extorsdo e
agressao, o problema do envolvimento dos policiais com meninas da comunidade, a
imposicao de horéarios para os bares fecharem e a perda de espacos de convivéncia
nao institucionalizados e/ou controlados. Se houve a entrada de servicos como o
SAMU, 4gua, gas e luz e a regularizacdo das ligacdes clandestinas aumentando a
qualidade dos servicos, as cobrancas s&o consideradas abusivas e
desproporcionais. Em muitas comunidades ha problemas de falta de servicos
publicos como a coleta de residuos, especialmente apds a retirada dos garis
comunitarios. Além disso, a “pacificagdo” vem acompanhada da valorizacdo e da
especulacdo imobiliaria que prejudica os moradores. Por fim, se o traficante armado
sai de circulacao, o policial ostensivamente armado se torna presencga cotidiana.
Outro dado preocupante, revela a pesquisa, € o fato dos policiais que
integram as UPPs serem recém-formados, inexperientes, sem qualquer preparagao
especifica sobre os locais em que véao trabalhar e também sem condi¢cdes
adequadas para o trabalho, com falta de uniformes, equipamentos e sem receber
beneficios prometidos. A dificil integracdo entre moradores e policiais se torna ainda
mais complexa com a substituicdo de comandos (o que impede a continuidade das
relacdes entre o comandante e a populacdo) sem dialogo com a comunidade. Os
moradores reclamam da falta de interlocucdo permanente entre as UPPs e
representantes dos moradores, da abordagem inadequada dos policiais,

especialmente com relacdo as mulheres e do uso indevido de muni¢cdo néo letal.

" A pesquisa de CANO (2012), que colheu dados até junho de 2011, revela que o registro de mortes
violentas teve uma redugdo de quase 75% com a implantacdo das UPPs e os roubos diminuiram
mais de 50%. Entretanto, lesGes dolosas, ameacas e crimes relativos a drogas cresceram
exponencialmente e também aumentaram os furtos: “em suma, ha uma forte redugdo dos crimes
armados e um aumento igualmente marcante dos registros dos outros crimes” (CANO, 2012, p. 32).
As ocorréncias de desaparecimentos, casos de violéncia doméstica e estupros também
aumentaram (CANO, 2012, p. 48).
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7

Outro problema grave é a falta de mecanismos de controle civil e externo da
atividade policial, como ouvidorias.

Todos os pesquisadores relataram a resisténcia das liderancas e moradores
ao tratar do tema UPP que se revela em siléncios e no ceticismo quanto a
permanéncia para além das Olimpiadas e eleigcBes. A suspeita geral € de que se
trate de mais um programa de governo e ndo uma politica de Estado (RIO DE
JANEIRO, 2010, p. 73).0 siléncio e a desconfianca, alids, foram atitudes reparadas
por esta pesquisadora quando em campo.

Nesse contexto, 0s criticos argumentam que o programa das UPPs constitui
uma estratégia de seguranca para 0S megaeventos, mas ndo responde as
necessidades mais amplas da seguranca publica no Rio de Janeiro. Além disso, 0
programa é economicamente inviavel em larga escala (cada policial de UPP custa
R$60.000 por ano, havendo cerca de duzentos por unidade) e o treinamento de
novos policiais ndo consegue acompanhar o ritmo de implantacdo das UPPs
(FREEMAN, 2012, p. 105).

Alguns pesquisadores trazem dados alarmantes, como Roberta Zurlo (2014),
que aponta alguns indicios dos reflexos das politicas de lei e ordem nas quais se
insere o projeto das UPPs na populacdo carceraria fluminense. A pesquisadora

observou que

(...) entre dezembro de 2007 (um ano antes da instalacdo da primeira UPP)
e dezembro de 2012 (periodo pés implantagdo de grande parte das UPPs e
préximo a grandes eventos como Jornada Mundial da Juventude e Copa do
Mundo), houve um aumento de 71% no nimero de prisbes de adultos, que
elevou a populagéo carceraria em 27,53%. (ZURLO, 2014, p. 92)

Além disso, com relacdo as apreensfes de menores, 0s humeros sdo ainda mais
inquietantes, com um aumento de 172% em cinco anos (ZURLO, 2014, p. 96), o que
pode estar ligado a reconfiguracéo do trafico de drogas pés-pacificacao.

Partindo da Criminologia e do estudo do controle social®, transitaremos pela

Historia, pela Sociologia, pela Antropologia, pela Geografia e pelos estudos urbanos

A expressdo controle social se refere, em termos gerais, ao “conjunto dos recursos materiais e
simbolicos de que uma sociedade dispde para assegurar a conformidade do comportamento de
seus membros a um conjunto de regras e principios prescritos e sancionados” (BOUDON;
BOURRICAUD, 1993, p. 101). O estudo do controle social como campo especifico da sociologia
tem suas raizes remotas nas formulacdes de Emile Durkheim sobre o problema da ordem e da
integracdo social, mas a expresséo € cunhada no século XX pela Sociologia norte-americana em
estudos sobre os mecanismos de cooperacdo e coesdo voluntaria. A sociologia da Escola de
Chicago vé o controle social em correlacdo com a desorganizacdo social, sendo que quanto maior
aquele, mais resistente € a comunidade aos processos de desorganizacdo (TANGERINO, 2007, p.
88). Apos a Segunda Guerra Mundial e a guinada macrossocioldgica de disciplinas como a
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para tentar entender alguns dos elementos presentes na politica das UPPs.Embora
nossa abordagem seja essencialmente transdisciplinar, o Direito Penal esta no plano
de fundo do estudo da policia como agéncia do poder punitivo. Pacificar,
pacificacdo, pacificador: esse vocabuldrio que busca denotar uma mudanca na
forma de lidar com as favelas, ndo € novidade na histéria do Brasil. Por isso
resgataremos a ideia de pacificagdo em outros periodos historicos para entender
melhor seu sentido no Rio de Janeiro contemporaneo. A ideia de territorio,
empregada a torto e a direito quando se fala em UPP, é uma referéncia bélica.
Assim, recorreremos a Geografia para explorar esse conceito. Por fim, exploraremos
como tudo isso se enquadra em uma concepc¢do militarizada de seguranca publica e
em um projeto empresarial de cidade.

O objetivo deste trabalho, portanto, é jogar luz sobre o momento presente do
Rio de Janeiro na histéria da relacdo entre as forcas policiais e as classes
subalternas no Brasil e entender como nas UPPs opera uma governamentalidade
militarizada de populacdes nos territorios das favelas.

No primeiro capitulo, nos voltaremos a importacao do ideal civilizatorio para o
Brasil e a configuracéo do controle social da pobreza no processo de urbanizagéo do
Rio de Janeiro, com suas consequéncias para o poder punitivo em termos de
repressao e disciplinamento que ecoam até hoje. Retomaremos, entdo, 0 conceito
de pacificagcdo em outros momentos da histéria do Brasil, revelando como pacificar
sempre esteve ligado a imposi¢cao de uma ordem pelas forcas policiais-militares.

No segundo capitulo, partiremos do conceito foucaultiano de
governamentalidade para rever a historia da policia no Brasil, revelando como as
UPPs instauram uma gestéo militarizada da vida dos moradores das favelas em que
sdo instaladas. Exploraremos, entdo, o conceito de territério para, a partir da
Geografia, elaborar uma critica ao projeto bélico das UPPs.

No ultimo capitulo, aprofundaremos na questdo da militarizacdo, tendo em
vista a coeréncia das UPPs em um contexto internacional de militarizacdo da
questdo urbana e na tendéncia global de uma governanca empresarial das cidades.

Buscaremos entender, portanto, como o projeto das Unidades de Policia

Pacificadora é possivel como resposta para os problemas urbanos e de seguranca

Sociologia e a Histéria, o controle social passa a ostentar uma “orientacdo negativa”, isto é, passa a
se referir as praticas de dominagdo organizadas pelo Estado ou pelas “classes dominantes”
(ALVARES, 2004, p. 170). Outros autores, como Michel Foucault, buscam uma abordagem mais
multidimensional das “relagdes de poder” e ressaltam o papel das resisténcias ao controle social.
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na cidade do Rio de Janeiro considerando, em primeiro lugar, o ideal de “civilizagdo”
e sua relagdo com as formas de imposi¢do de ordem ao longo de histéria do Brasil,
impulso moral para aspacificagdes, em segundo lugar, a marca da “militarizag&o”,
como configuradora da governamentalidade policial, e, por fim, astendénciasdo
“‘empresarialismo” e do militarismo, presente na gestdo da questdo urbana no Rio de

Janeiro das ultimas décadas.
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1 CIVILIZACAO, BARBARIE E PACIFICACAO

1.1 A ordem na cidade: entre civilizacado e barbarie

1.1.1 Os barbaros da cidade partida

“‘Esses marginais tém sentimento de barbarie. A UPP é a saida certa para a
violéncia. Enquanto ndo conseguirmos implantar tudo, ndo atingirmos o Rio que
pretendemos, temos que conviver com 0 Rio de Janeiro velho”, declarou o
Secretario de Seguranca Publica José Mariano Beltrame durante a inauguracdo da
Unidade de Policia Pacificadora do Salgueiro em 2010 (COSTA; RAMALHO;
BORGES, 2010).No campo da seguranca publica no Rio de Janeiro, o adjetivo
barbaro parece ser o favorito para qualificar negativamente tudo o que se relaciona
com as favelas, territério onde reinaria a desordem e o crime organizado. Em
contrapartida, as UPPs cariocas sdoapresentadas como a solucédo definitiva desse
problema.

Usa-se muito a palavra barbarie quando se fala das UPPs: a barbarie dos
traficantes que devem ser derrotados; os cidadaos de bem a mercé da barbarie dos
bandidos; a barbarie do assassinato de policiais pelo crime organizado; e, por outro
lado, a barbéarie da policia e das execu¢bes sumarias; a barbarie da guerra as
drogas. As Unidades de Policia Pacificadora sdo propagandeadas por uns como
mecanismo para acabar com a barbarie que impera nas favelas comandadas pelo
trafico®, massao criticas por outros justamente por incorrerem, elas mesmas, em um
“Festival de barbaries” (FAUSTINI, 2014).

O discurso maniqueista de civilizados versus barbaros presente na sociedade
brasileira contemporanea se reflete na questao territorial. A segregacao de territérios
sempre foi algo buscado pela sociedade de classes, ela faz parte de uma economia
basica de distribuicdo dos espacos, que implica a construgcdo de dois territorios
dentro de uma mesma sociedade (MENEGAT, 2006, p. 105).A ideia de um dualismo
entre morro e asfalto ou de uma cidade partida € uma concepgao presente no senso
comum e que deixou suas marcas na Academia. Zuenir Ventura, em seu Cidade

Partida, livro escrito apds a chacina de Vigario Geral em 1993, fala do Rio de Janeiro

° Por isso muitos a defendem a qualquer custo, ja que o fim das UPPs permitiria a “volta da
barbarie”, como afirma, por exemplo, Bottari (2013).
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como uma cidade dividida em dois, existindo uma guerra travada contra a barbarie
(representada no “morro”) e a favor da cidadania (consolidada no “asfalto”).

A palavra barbaros para designar os que ocupam o alto dos morros e
“ameacam invadir a cidade” é escolhida propositalmente: remete ao sentido que Ihe
davam os romanos para designar quem vivia fora do Império e, também, aqueles

que praticam “barbaridades”, os criminosos, portanto.

Fracassou enfim o sonho de expulsao dos barbaros. Eles estdo chegando,
ou ja chegaram — com suas “vanguardas” armadas, audazes e crugéis. Ao
empurrarem as “classes perigosas” para os espagos de baixo valor
imobiliario, as “classes dirigentes” nao perceberam que as estavam
colocando numa situacdo estrategicamente privilegiada em caso de
confronto — como nem os barbaros do século V tiveram para derrubar o
Império Romano.

Sem cinturdo de seguranca ou corddo sanitario para isolar o mundo dos
pobres do mundo dos ricos, 0 Rio ndo cedeu ao inimigo apenas a vista mais
bonita. Os nossos béarbaros ja estdo dentro das muralhas e suas tropas
detém as melhores armas e a melhor posi¢éo de tiro. (VENTURA, 1994, p.
14)

Parece que a politica das UPPs compartilha dessa visdoda favela como
territério da barbérie, fora da cidade e da civilizacdo (PUFF, 2014). A ocupacéo das
favelas e instauracdo das UPPs representaria a ‘“libertacdo” das pessoas da
dominacao do trafico'® e, consequentemente, abriria 0 caminho para a civilizacéo e a
cidadania.

Vera Malaguti Batista, retomando a critica de Gizlene Neder (1997, p. 111) a
utopia urbana retrégradarepresentada por essa concepcao,considera o conceito de
cidade partidaum equivoco: “nédo existe cidade partida, os defensores dessa divisao
conceitual (mesmo os incautos) estdo contrapondo favela e asfalto como civilizagao
e barbarie, estéo reinstituindo teoricamente o zoneamento inconsciente” (BATISTA,
2003, p. 110). A ideia de “duas cidades” esta presente nos discursos sobre as
favelas desde os anos 1990, quando foi explorada para angariar votos de uma elite
assustada com a violéncia. O fantasma que assombra a elite carioca € o medo de o
povo descer 0 morro para exigir compensagao pela desigualdade social e injustica
que faz parte do cotidiano da cidade (ALVES; EVANSON, 2013, p. 26).E o medo do

19 “Ey nzo posso crer que a animosidade entre essas comunidades, comandadas ha muito tempo
por grupos rivais, tenha feito os moradores fazerem uma guerra de pedras uns contra os outros. Se
iSso nunca aconteceu antes (pelo menos ndo que tenha chegado até mim), por que aconteceria
justamente no dia da ocupac&o? Isso me pegou de surpresa. E uma barbéarie. Ndo parece ser uma
manifestacdo de pessoas recém-libertas do trafico. Parece, isso sim, uma acgdo orquestrada por
pessoas ligadas de alguma forma ao trafico de entorpecentes, que querem que tudo continue como
estava” afirmou o ex-capitdo do Bope e socidlogo Paulo Storani em marco de 2014 (PAINS, 2014).
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arrastao na praia e do “rolezinho” no shopping. Nesse sentido, Vera Malaguti Batista,
a respeito da repercussdo do episédio ocorrido em agosto de 2000 em que o
Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto, integrado por moradores de ocupacdes na
Baixada Fluminense e na Zona Oeste resolveram passear no Shopping Rio Sul, na
Zona Sul do Rio de Janeiro, comenta que as reacdes ao evento revelam uma ideia
inconsciente disseminada na sociedade de que existem zoneamentos invisiveis, de
que diferentes territorios séo atribuidos a cada classe, o que torna os deslocamentos
humanos causa de mal-estar (BATISTA, 2003, p. 108). A formacao social brasileira
criou essa concepgao na qual a “invasao” do pobre em um lugar que ndo é o seu é,
em si mesma, uma ameaca.

Nessas representacfes da cidade partida, a favela € vista como locus do mal
(BATISTA, 2003, p. 112), dando origem a uma correlacdo imediata entre favela e
violéncia urbana no Rio de Janeiro e a criminalizagdo automatica do favelado. A
pobreza, entdo, deve ficar contida em seus limites e o0 medo constante € o de que as
fronteiras sejam ultrapassadas. Nessa concepcdo, o higienismo e o racismo dos
discursos do século XIX estdo ainda presentes, “a polifonia dos discursos morais,
dos discursos higiénicos, dos discursos que localizam o mal convergem para um
anico e grande objetivo: a eliminagdo do mal, do sujo, do estranho, do portador do
caos” (BATISTA, 2003, p. 117). E nesse sentido que se insere a declaracdo de José
Mariano Beltrame, Secretério de Seguranca do Rio, no Férum de Seguranca Publica
em 2008, segundo quem as criancas das favelas ja surgem do ventre de suas maes
criminosas, por conta do ambiente ao redor, uma vez que neste seria tdo normal ver
bandidos empunhando armas automéaticas quanto pessoas utilizando telefones
celulares (ALVES; EVANSON, 2013, p. 40). Da mesma forma, Sérgio Cabral,
Governador do Rio de Janeiro, afirmou em 2007 que a legalizacdo do aborto nos
EUA fora uma béncéo, pois permitira que as maes pobres pudessem interromper a
gravidez e reduzir o numero de provaveis criminosos (ALVES; EVANSON, 2013, p.
40).

Hoje, no Rio de Janeiro, “o discurso dominante reduz o crime a sua dimenséao
mais visivel e espetacular, o conflito aberto, enquanto a favela permanece
estigmatizada como territério de violéncia em potencial, que demanda controle
permanente” (BARREIRA, 2013, p. 151). A ideia de “seguranca como porta de
entrada da cidadania” confere a justificativa do projeto das Unidades de Policia

Pacificadora, dando a entender que s6 a ocupacao militarizada da favela € capaz de
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levar a cidadania aqueles individuos que, afinal, sdo vitimas dos traficantes “donos
do morro”, como se o trafico de drogas fosse o unico obstaculo para a efetivagao
dos direitos e garantias fundamentais.

Em meio a divisdo da populacéo entre os supostos civilizados e 0s supostos
barbaros que a civilizacdo ainda ndo alcancou e a segregacdo espacial, 0 Rio de
Janeiro vive em guerra. H4 uma sintonia entre uma visdo maniqueista de sociedade
e dualista do territério e a militarizacdo da seguranca publica. Nesse sentido, os
gritos de guerra do Bope chocaram os moradores da zona sul carioca (TROPA...,
2013) por articularem as bases sobre as quais esta erigida a politica de seguranca
do Rio de Janeiro: “homens de preto qual € sua missao?/entrar pela favela e deixar
corpo no chao”; “¢é o Bope preparando a incursdo/e na incursao/ndo tem
negociacdo/o tiro € na cabeca/e o agressor no chédo/e volta pro quartel/pra

comemoragao’.

As elites brasileiras, ciosas dos discursos que as legitimam aos olhos do
mundo, como na época da primeira Constituicdo de 1824, em que admitiam
a escraviddo em meio aos mais avancados principios liberais, aceitam os
métodos do Bope, como esse muro movel da segregacao social e racial do
pais, mas ndo querem ser diretamente vinculadas a eles. Em outras
palavras, ndo querem ser perturbadas por eles. (MENEGAT, 2006, p. 109)

Supostos combatentes da barbarie da criminalidade que amedronta os
“‘cidaddos de bem”, a policia se vale de métodos barbaros. Se as UPPs se
pretendem a afirmacgao da “civilizagdo” sobre a “barbarie”, ndo podemos esquecer
que civilizacdo e barbarie compdem um par dialético em uma unidade contraditoria
(LOWY, 2005, p. 75)*.Exploremos entdo um pouco melhor esses conceitos para
entender como o ideal de civilizacdo chega ao Brasil e suas marcas na histéria do
controle social culminando com a situacdo atual das politicas de seguranca publica

na cidade do Rio de Janeiro.

Freud em 1930 afirmou que a civilizacdo, ao mesmo tempo em que se refere
a tudo o que nos protege da ameaca das fontes do sofrimento — por ser “a inteira
soma das realizacdes e instituicbes que afastam a nossa vida daquela de nossos
antepassados animais” (FREUD, 2010, p. 33), € também a origem do nosso mal

estar. Isso porque ela se constroi sobre a renuncia dos instintos humanos. Para

' Como escreveu Walter Benjamin em sua tese VII Sobre o conceito de histéria: “nunca ha um
documqnto da cultura que nado seja, ao mesmo tempo, um documento da barbarie” (BENJAMIN
apud LOWY, 2005, p. 70). Para Benjamin, os bens culturais so sao alcancados a custa de opressdo
e violéncia.
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Freud a civilizagdo — ou a modernidade, acrescenta Bauman (1998) — se caracteriza
pela busca dos valores de beleza, limpeza e ordem. Porém, é uma ordem imposta a
uma humanidade naturalmente desordenada®?.

Nobert Elias, em seu Processo Civilizatério de 1937, definiu a civilizacdo

como a consciéncia que o Ocidente tem de si mesmo, seu conceito

Resume tudo em que a sociedade ocidental dos Ultimos dois ou trés séculos
se julga superior a sociedades mais antigas ou a sociedades
contemporaneas “mais primitivas”. Com essa palavra, a sociedade ocidental
procura descrever o que lhe constitui o carater especial e aquilo de que se
orgulha: o nivel de sua tecnologia, a natureza de suas maneiras, 0
desenvolvimento de sua cultura cientifica ou visdo do mundo, e muito mais.
(ELIAS, 1994, V. 1, p. 23)

Com a Revoluc¢éo Industrial, 0 homem havia passado a pensar em Si mesmo
e em sua existéncia social em termos de processo (ELIAS, 1994, V. 1,p. 59). Assim,
0 conceito de civilizagdo passa a se basear em uma ideia de processo progressista.

Duas ideias se fundem no conceito de civilizagdo. Por um lado, ela constitui
um contraconceito geral a outro estagio da sociedade, a barbéarie (...). Mas
0s povos nao estdo ainda suficientemente civilizados, dizem os homens do
movimento de reforma de corte/classe média. A civilizacdo ndo € apenas
um estado, mas um processo que deve prosseguir. (ELIAS, 1994, V. 1, p.
62)

Quando os costumes civilizados se generalizaram pela burguesia europeia,
acreditou-se quea sociedade havia atingido uma “fase particular na rota para a
civilizagdo”, mas nao era suficiente, o processo deveria ser levado adiante, para a
civiizacdo dos povos. Portanto, quando as nacdes passaram a considerar o
processo civilizador como terminado em suas sociedades, tornaram-se as
“transmissoras a outrem de uma civilizagdo existente ou acabada, as porta-
estandartes da civilizagdo em marcha” (ELIAS, 1994, V. 1,p. 64). Assim se justificava
o dominio colonial.

O colonialismo consiste na “descoberta mutua de pessoas habitando terras de
um lado a outro do Atlantico”, o que foi fundamental “para a rearticulacédo da ordem
mundial existente e da consolidacdo do mundo cristdo como a Europa e a Europa
como centro de desenvolvimento da economia global” (MIGNOLO, 1995, p. 12). Foi

com a colonizagdo que 0s europeus inventaram a subordinacgéo cultural a partir de

2 Bauman explica que “nada predispde ‘naturalmente’ os seres humanos a procurar ou preservar a
beleza, conservar-se limpo e observar a rotina chamada ordem. (Se eles parecem, aqui e ali,
apresentar tal ‘instinto’, deve ser uma civilizacdo criada e adquirida, ensinada, o sinal mais certo de
uma civilizacdo em atividade.) Os seres humanos precisam ser obrigados a respeitar e apreciar a
harmonia, a limpeza e a ordem. Sua liberdade de agir sobre seus proprios impulsos deve ser
preparada. A coercédo é dolorosa: a defesa contra o sofrimento gera seus proprios sofrimentos”
(BAUMAN, 1998, p. 8).
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um processo de intelectualizacdo daquilo que seria a Europa, territério onde a
civilizagdo humana teria atingido seu auge (MIGNOLO, 1995, p. 17). A colonizagao,
nesse contexto, foi uma “missao civilizatéria”. Se a discussdo, no inicio das
“descobertas”,era se o0 selvagem, o outro do europeu, era ou ndo humano, no século
XIX, de que trataremos abaixo, o debate era sobre “quao distante do estagio atual e
civiizado da humanidade” (MIGNOLO, 1995, p. 14) estavam os povos das
colénias'®. O surgimento de uma hierarquia civilizatéria em que o europeu
representava o auge do progresso possibilitou a disseminacdo da cultura
europeia,considerada a mais evoluida, a francesa em especial, para a coldnia

brasileira. A globalizacdo entdo passou a criar as

(...) condi¢des para um processo de civilizagdo em que todo o planeta esta
participando e mudando as regras sob as quais o discurso colonial impés a
ideia hegeménica de uma civilizacdo universal, criando ao mesmo tempo a
ideia de regides subalternas e as condi¢cfes para discriminagéo de linguas e
culturas do saber. (MIGNOLO, 1995, p. 18)

E nesse marco representado pelo século XIX que a vis&o dualista civilizag&o
versus barbarie, em sua concepcado colonialista e etnocéntrica,foi importada pelos
intelectuais e pelas elites brasileiras, que a reproduzirdo, por exemplo, no campo

das ciéncias criminais®®.

13 Darcy Ribeiro, antropdélogo terceiro-mundista, elabora nos anos 1970 sua teoria dos processos
civilizatorios “sob a perspectiva daqueles que (...) estavam e estdo num extremo do recebimento do
processo de civilizacdo analisado por Elias” (MIGNOLO, 1995, p. 11). Ribeiro ndo trata de um
“processo civilizatério” unico, com supostos estagios de “selvageria”, “barbéarie” e “civilizacdo”, mas
prefere falar em processos civilizatorios, relacionados a diferentes revolugbes tecnolégicas. Para
ele, a cada revolugéo tecnoldgica “podem corresponder um ou mais processos civilizatérios, através
dos quais ela desdobra suas potencialidades de transformacdo da vida material e de transfiguracdo
das formagdes socioculturais” (RIBEIRO, 2005, p. 59-60). A civilizacdo para Ribeiro, portanto, nada
mais é do que uma dada entidade historica concreta cristalizada dentro de uma formacéo
sociocultural. Enquanto Elias nega a contemporaneidade das sociedades ndo ocidentais (como se o
processo de civilizagdo ocidental fosse o Ultimo estagio de uma evolugdo unidimensional da
humanidade), Ribeiro explora todo o espectro de civilizacdes coexistentes e da diversidade de
ritmos historicos (MIGNOLO, 1995, p. 10). Ndo obstante, € a perspectiva de civilizacdo como
consciéncia que o ocidente tem de si mesmo que marca o Brasil desde a colonizacao.

% poder-se-ia apontar ainda outras referéncias tedricas sobre a dialética entre civilizacdo e barbarie,
porém estenderiamos demais o assunto. Interessante é a perspectiva marxista de MarildoMenegat
(2003; 2006), que trata da face béarbara do capitalismo. A barbarie, afirma Menegat em sua
interpretacdo de Marx, € a civilizacdo em excesso, pois as forcas produtivas sdo constantemente
revolucionadas como parte do processo de valorizagdo e acumulacdo do capital e, para que tal
processo nao seja interrompido, € necessario, de tempos em tempos, que haja uma crise para
destruir parte dessas forcas produtivas, levando a sociedade a momentaneas regressées. A
irrupcao ciclica da oculta face barbara da cultura € necessaria para a sobrevivéncia do capitalismo,
faz parte do préprio modo de producdo (0 que demonstraria a irracionalidade dessa estrutura
social), nos permitindo falar em uma tendéncia permanente a barbarie. Ao contrario do que
esperavam Marx e Engels, aponta o autor, as crises do capitalismo ndo produziram um estado
desmistificador do modo de estruturagdo da sociedade e sua superacdo com a revolucdo. Desde
1929 tem havido um esforgo de evitar a intensidade destrutiva concentrada das crises, estas “foram



25

1.1.2 O ideal de“civilizacdo” chega ao Brasil

Antes da vinda da cortefugida de Napoledo para a colénia em 1808, o que
havia era uma “sociedade tangida pelo chicote do feitor e governada pelas acidas,
asperas e truculentas ‘Ordenacgdes Filipinas’ que espremia seus membros entre a
pena de morte e o exilio”, sobre a qual “o rei com sua corte estenderia um manto de
veludo ‘enobrecendo’ nossa crua rudeza colonial” (PECHMAN, 1999, p. 10).Para
gue a capital do Império portugués se instalasse no Brasil, era necessario, antes de
tudo “reenquadrar aquela sociedade, redefinir suas formas de sociabilidade e
reinscrever as existéncias que Ilhe davam vida num outro script que Ihes apontasse
um novo destino” (PECHMAN, 1999, p. 10). Assim, a vinda da familia real
representa também a chegada do “ideal de civilizagdo” no Brasil.

O Rio de Janeiro, que era sede do governo do Estado do Brasil desde 1763,

(...) preservava as caracteristicas de uma quase aldeia ao encerrar-se o
periodo colonial. Ruas estreitas, escuras e sujas; ndo havia remoc¢édo de
lixo, sistemas de esgotos, qualquer no¢do de higiene publica. As casas
eram térreas em sua maioria, ocupadas pelos préprios donos. Obras
publicas, somente o passeio publico e 0o aqueduto do Carioca. (MATTOS,
1987, p. 30)

A instalacdo da corte trouxe mudancas significativas para a cidade. Sua populacéo
passou de 50 mil habitantes para 100 mil em 1822 e 135 mil em 1840 (BENCHIMOL,
1992, p. 25). A mudanca, acreditavam os exilados portugueses, representava uma
oportunidade de renovacéo politica e moral da colénia (SCHULTZ, 2008, p. 6) e
assim “estetizar o cotidiano, impor uma ordem minuciosa que regulasse todas as
esferas da existéncia e forjar o decoro publico se tornou o projeto civilizatério
daquela corte”(PECHMAN, 1999, p. 10). A monarquia portuguesa trouxe para o
Brasil, portanto, a ideia de ordem e um projeto de civilidade — este, na verdade, um
projeto de poder e um estilo de dominacéo.

Kirsten Schultz explica que a reconstrucéo do Rio de Janeiro apos a chegada
do principe regente, projeto que durou todo seu reinado, se baseou nas experiéncias
renovacdo urbana do século XVIII em Portugal e no Brasil. Mas, desta vez, era

necessaria uma metropolizacdo explicita da cidade:

(...) os membros da corte e os habitantes do Rio reconheceram que a
transferéncia da corte enfraquecia a dicotomia de metropole/colénia e,

distribuidas em doses menos visiveis e intermitentes, que se espalham pelo cotidiano em inUmeras
formas de violéncia, e ndo apenas sobre as forgas produtivas” (MENEGAT, 2006, p. 33), por
exemplo, com a exclusdao de milhares de individuos do mercado de trabalho, a quem o crime se
apresenta como uma das oportunidades mais vantajosas e sobre 0s quais recai o0 sistema punitivo.
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portanto, a transformagdo do Rio de Janeiro em uma corte real
obrigatoriamente pressupunha uma marginalizagdo da estética e das
praticas que ndo conseguissem refletir esta mudanca. Foi uma tarefa que
antecipou o paradoxo da América Latina p6s-independéncia. Nao mais ser
colbnia significava abracar um projeto colonial: “civilizar”. (SCHULTZ, 2008,

p.7)

Uma das questdes coloniais que era necessario enfrentar para a “civilizagao”
do Rio de Janeiro, além dos problemas urbanos e dos habitos provincianos de seus
habitantes, era o fato de que metade da populacdo da nova sede imperial era
composta de escravos. Mas este nao foi um problema contornado naquele
momento, pois era forte a ansiedade das elites quanto as possiveis consequéncias
da abolicdo imediata da escravatura. Por isso, a escraviddo, mesmo representando
um “atraso civilizacional”, foi entdo mantida.

Pechman considera a dialética entre civilizacdo e barbarie “como uma das
imagens que deram fundamento a uma nova ordem social que se gestou num certo
lugar, num determinado tempo”, qual seja, no “processo de ordenacido e
enquadramento da sociedade que se constituiu no Rio de Janeiro com a chegada da
corte portuguesa e o seu desdobramento na gestacdo de uma sociedade moderna’
(PECHMAN, 1999, p. 15). Assim, a sociedade moderna se constitui no Brasil
buscando se contrapor a ideia de barbéarie.

A dindmica da vida social no Rio de Janeiro se alterou radicalmente com a
chegada da corte em 1808. A sociedade devia romper com a velha “civilizagao
colonial” e se equiparar a sociedade europeia. A ordem se tornou “uma das
dimensdes do novo processo de socializacdo, onde vao se constituindo e se
aperfeicoando os mecanismos de contencdo, enquadramento, legitimacdo e
seducdo a que é submetido todo e qualquer sujeito ou grupo que convive em
sociedade” (PECHMAN, 1999, p. 34).

Muito mais que conter a desordem decorrente da nova experiéncia de
sociabilidade, o que se experimenta é a possibilidade de construgdo de uma
representacdo da ordem, de um sistema de referéncias que pretendia se
contrapor aos comportamentos considerados proprios do universo
tradicional da casa-grande escravista. (...) Identificamos, nesse desejo de
ordem, uma tentativa de qualificar a desordem como heranca de outro
tempo histérico que deve se dobrar diante dos novos imperativos da
civilidade. (PECHMAN, 1999, p. 37)

O processo de transicdo da sociedade da casa-grande para a sociedade dos
sobrados através da moderacédo, contencdo e requalificacdo de habitos e costumes

na cidade do Rio de Janeiro, tem atores importantes como os médicos, a Igreja, a
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imprensa, a escola, os Manuais de Civilidade™, a literatura e as teorias higienistas.
Em meio a um festival de aparéncias, teatralidade e cortesias®®, a transicéo para a
sociedade urbana transforma o ethos senhorial, “levando a necessidade de
elaboracdo de novas representacdes da vida social que denotassem a busca de
uma identidade que se forjava sob o impacto da ‘reeuropeizagcédo’ e, portanto,
marcada fortemente pela dualidade civilizagao/barbarie” (PECHMAN, 1999, p. 42).

Como capital de um “novo império florescente”, conforme denominou um
diplomata da época, a nova cidade do Rio de Janeiro ndo poderia ser
simplesmente bem ordenada e refinada. Ela também tinha de exibir
explicitamente o legado do “antigo sistema colonial” e a pendria que ele
produziu. Como o médico Manuel Vieira da Silva argumentou em um dos
primeiros trabalhos publicados pela Imprensa Real, a chegada da familia
real foi uma quebra significativa com o passado para a cidade do Rio de
Janeiro e representava o comeco da “feliz epocha, que faz [os habitantes da
cidade] sahir da desgraca, que os rodeava, e entrar na historia das Nacgbes
policiadas”. Ser policiado, neste sentido, era transcender o passado do
colonialismo europeu e — simultinea e paradoxalmente — abracgar suas
origens europeias. Em outras palavras, fazer da cidade a corte significava
primeiramente tirar partido de um antigo projeto imperial: civilizar o Novo
Mundo. (SCHULTZ, 2008, p. 13)

Naquele momento, as representacdes que se fazem sobre o Brasil
inventavam o pais civilizado.Com o fim das Guerras Napolebnicas, a corte e a elite
comecaram a se inspirar na estética francesa. Em 1815 a Misséo Artistica Francesa
subsidiou a vinda de artistas para retratar a elegancia e o esplendor do Rio de
Janeiro’. Os artistas franceses buscaram dar & coroa uma imagem de civilizacéo,

ordem e progresso.

* Os Manuais de Etiqueta e Civilidade, conhecidos na Europa desde o século Xl e que foram
objeto de estudo de Nobert Elias em seu Processo Civilizador, assim como os jornais femininos,
foram os principais veiculos de difuséo dos bons costumes e civilidade condizentes com as novas
formas de relacionamento que se instaurava na sociedade carioca daCorte. Esses veiculos se
preocupavam em disseminar, entre a “boa sociedade”, ensinamentos relativos ao comportamento
social, a higiene do corpo, o cuidado com as vestimentas, o trato com as pessoas e, também, o
respeito a hierarquia social.

'® Um funcionério real foi designado para instruir os habitantes da cidade sobre o uso de insignias e
os procedimentos adequados nas apari¢cdes cerimoniais do principe, assegurando o decoro por
parte da populacdo (SCHULTZ, 2008, p, 9).

" O objetivo da missdo era construir 0 niicleo de uma academia de Belas Artes, nos moldes
franceses. Faziam parte artistas e técnicos como Jean-Baptiste Debret, Nicolas Antoine Taunay,
Auguste, Charles Pradier e Grandjean de Montigny, que buscavam dar a corte tropical um aspecto
neoclassico. Na opinido de Jaime Benchimol, esses artistas traziam “uma concepgao de arte e de
organizagdo do espago que correspondia a Europa da razdo burguesa, contemporanea da
revolucdo industrial e do trabalho assalariado livre. (...) Os fracassos, muito mais que os éxitos da
missédo artistica francesa, contratada para atualizar o gosto e a técnica do novo império, colocam
em evidéncia a contradicdo entre a Europa que tentavam importar e a sociedade plasmada na
colonizagdo” (BENCHIMOL, 1992, p. 36).
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As representacdes do Brasil que aparecem, quer na pintura, quer na
literatura, quer na imprensa, quer nos discursos politicos, vdo sempre na
direcdo de mostrar a transformacdo da natureza em cultura, ou melhor,
mostrar como no passado colonial a colénia pouco se afastara da natureza,
€ como no presente ela se aproximava da cultura, a caminho da civilizacao.
N&o é por outro motivo que o indio é apontado como nosso representante
maior do passado e que o rei e sua corte dao significado ao presente.
(PECHMAN, 1999, p. 120)

Tendo em vista esse contexto, Mattos narra o cenario da constituicido de uma

classe senhorial no Brasil:

Se estavam na Corte, muitas familias ndo deixavam de assistir as
representacdes das comédias de Martins Pena, reconstituicdo dos seus
préprios costumes que propiciavam a ampliacdo da compreensao do seu
lugar na sociedade que se esforcavam para ordenar; se permaneciam em
seus dominios, os romances que la penetravam por meio das mulheres
faziam as vezes de conhecimento sociolégico, propiciando a auto-
representacdo de cada qual. Em daguerreétipos, ambrétipos e mesmo
fotografias, buscam preservar, em imagens posadas, sua opuléncia:
vestidos de acordo com a Ultima moda europeia, encostados em moveis
também importados, os “barbes de café” e sua prole se deixavam retratar,
fixando uma meméria que investia na posteridade, de modo a serem para
sempre reconhecidos. S6 ndo imaginavam que fixavam também os
momentos do processo em que a classe senhorial forjava a si prépria, pelos
nexos que tecia com o Estado, espelhando-se na Europa capitalista.
(MATTOS, 1987, p. 67-68)

Para além do aspecto moral, também o direito precisava ser civilizado. A
colonia era entdo regulada pelas Ordenagdes Filipinas, consideradas testemunhos
da barbarie do passado, pois continham disposic6es do Direito Romano, do Direito
Canédnico e dos Cédigos Medievais®®. Os juristas brasileiros do século XIX
procuraram romper com a visao da “contengdo baseada no sangue” presente nas
Ordenacdes, muito embora defendessem a escraviddo e ndo dispensassem 0 usoO
da violéncia contra os negros (PECHMAN, 1999, p. 53).

Sobre as novas ideias de contencéo, Holloway remonta ao verbete policia no
Dicionario Enciclopédico ou Novo Dicionario da Lingua Portuguesa de Almeida e
Lacerda que, publicado em 1868, guarda resquicios do significado do termo quando
da chegada da corte ao Rio:

1) Policia (do latim politia; do grego polites, cidaddo; de pdlis, cidade)
governo e boa administracdo do Estado, da seguranca dos cidadaos, da
salubridade, subsisténcia, etc. Hoje, entende-se particularmente da limpeza,
iluminacdo, seguranca e de tudo que respeita a vigilancia sobre
vagabundos, mendigos, facinorosos, facciosos, etc.

% As penas culminadas pelas Ordenacdes Filipinas incluiam penas fisicas como o acgoite, 0
atenazamento e o decepamento de m&os ou corte de outros membros, trabalhos forcados como as
galés e diferentes modalidades de pena de morte (“atroz”’, pelo fogo, “cruel”’, forca, degolagéo,
dentre outras).
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1)) Policia (do latim politio, de polire, polir, assear, adornar) cultura,
polimento, aperfeicoamento da Nag&o, introduzir melhoramentos na
civilizacdo de uma Nacédo. (ALMEIDA; LACERDA apudHolloway, 1997, p.
60)

Essa concepcdo se distancia daquela sanguinolenta contida nas Ordenacdes, pois
almejava atingir a civilizagdo por meio da polidez. Ndo obstante, com relagdo aos
escravos e aos pobres livres, a ordem derivada das novas préaticas policiais

continuou sendo violenta.

Comecamos aqui a nos aproximar da relacdo da instituicdo policial com o
ideal de civilizagdo. A histéria da policia no Brasil tem seu marco mais importante na
transmigracdo da familia real portuguesa, quando séo criadas a Intendéncia Geral
da Policia (1808) e a Guarda Geral de Policia (1809), sendo este o “ponto de
fundacdo da Policia brasileira” por serem os “primeiros organismos publicos a
carregarem em seu nome a concepgado de policia” (BRETAS; ROSEMBERG,
2013)™. A policia é um agente da civilizacéo, produtora da modernidade pela forca.

Prova disso sé@o as atribuigBes conferidas ao Intendente Geral de Policia
[Paulo Fernandes Viana], nomeado por D. Jodo VI, logo da chegada da
corte, o qual é empossado no cargo no més de abril de 1808. Tomando ares
de um prefeito reformando sua cidade, o Intendente passa a ser
responséavel pelo arruamento, pela abertura de estradas novas e cuidado na
conservagdo e asseio das existentes tanto quanto das ruas, pragas e mais
logradouros publicos. Devia, também, fiscalizar e auxiliar a edificagdo
publica e particular; zelar pelas fontes e chafarizes; licenciar e fiscalizar os
transportes de mar e terra, viaturas, alimarias de aluguel, barcos, canoas,
catraias e lanchas de frete; licenciar e fiscalizar os teatros e divertimentos
publicos, casas de jogos, botequins, casas de pasto, estalagens e
albergues; fiscalizar o contrato de arrematacdo da iluminagdo da corte;
coibir os delitos de imprensa exercendo a censura prévia; cuidar do
expediente dos passaportes e prover o0s servicos de colonizacdo e
legitimacdo de estrangeiros; tratar do registro e material da cadeia e do
calaboucgo, relativamente a escravos; reprimir a mendicidade e vadiagem;
fazer a estatistica da populacéo; reprimir o contrabando; auxiliar a extingao
de incéndios; zelar pela conservacdo do Passeio Publico. (PECHMAN,
1999, p. 64)

As primeiras medidas sancionadas pelo Intendente, diziam respeito, por
exemplo, a limpeza da cidade, as constru¢cdes, ao comportamento no teatro, a
vigilancia dos botequins, & estatistica da populacdo®. Sua meta era tornar a cidade

digna de abrigar a corte.

'% Trataremos destas instituicdes nas paginas 75 e seguintes.

2 Cf. PECHMAN, 1999, p. 65 e segs.
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A policia teve um papel fundamental na fabricagdo da nocdo de ordem
(imperial e, mais tarde, burguesa) e no “processo civilizatério” das classes urbanas.
Nesse sentido, o historiador policial Francis Albert Cotta busca pensar a matriz da
policia brasileira, seu processo de institucionalizacdo e consolidacdo numa
perspectiva de longa duracéo, identificando como permanéncias, por um lado, a
ideia de ordem e, por outro, a utilizacdo da estrutura, do funcionamento e das
|6gicas dos corpos militares em atividades policiais (COTTA, 2012, p. 26). Segundo
0 autor, a concepcao lusitana de policia no inicio do século XVIII estaria relacionada
a “ordem estabelecida para a seguranga e comodidade publica dos habitantes” e a
“boa ordem que se observa e as leis que a prudéncia estabeleceu para a sociedade
nas cidades”. Posteriormente, agregam-se valores como ‘“tratamento decente,
cultura, adorno, urbanidade dos cidadéos no falar, nos termos, nas boas maneiras e
na cortesia”. No Brasil, o conceito de policia teria “vernizes diversos”, mas
preservaria em seu cerne a ideia de ordem estabelecida (COTTA, 2012, p. 215).

Assim, a ordem publica, relacionada a moral e aos bons costumes, seria uma
“situacdo de harmonia, de pacifica, convivéncia social, de auséncia de perturbacéo
ou de ameaca de violéncia, ou de sublevacdo que tivesse produzido, ou que,
supostamente pudesse produzir a pratica de crimes” (COTTA, 2012, p. 92). Essa
ideia, para o autor, seria uma heranca do Antigo Regime portugués transposta para
o Brasil colénia e uma constante em nossa historia, sendo que “o movimento que
culminou com o rompimento da ordem mondarquica e inaugurou a Republica no
Brasil ndo foi capaz de mudar o modelo de policia centrado exclusivamente na
manutencdo da ordem, bem como na matriz militar dos corpos responsaveis pela
policia” (COTTA, 2012, p.33), fato que se verifica na existéncia de referéncias a
essas ideias em todas as Constituicdes brasileiras.

Ainda a respeito da policia da corte, Pechman afirma que esta exerce
diferentes papéis com relacdo aos diferentes grupos sociais. No que ele denomina
“mundo do governo”, entendido como o ambito por onde circulam os possuidores de
direito, “a agéo policial era de estimulo a ‘contenc&o das paixdes’ e desenvolvimento
das formas de politesse” (PECHMAN, 1999, p. 89); no ambito do “mundo do
trabalho”, correspondente ao universo da producéo e do trabalho escravo, portanto
daqueles sem direitos, a agao da policia € “no sentido de evitar a ruptura e manter
incélume o sistema de dominagao colonial (escravista)” (PECHMAN, 1999, p. 89); e,

por fim, no ambito do “mundo da desordem”, equivalente ao universo de homens
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livres e pobres precariamente incorporados a sociedade escravista-mercantil, “a
policia intervinha no sentido de reprimir e civilizar” (PECHMAN, 1999, p. 89). O
objetivo da policia, portanto, era conter, subjugar e civilizar.

No contexto das primeiras décadas da urbanizacdo da corte, a questdo da
vadiagem foi se tornando central na definicdo da ordem urbana.Pessoas suspeitas
eram associadas & vadiagem e precisavam provar endereco fixo e profissdo®
(BRETAS, 1997, p. 132). Se antes era “vicio”, a vadiagem passou a ser percebida
como ameaca a tranquilidade publica e subversdo da ordem, uma vez que
contrariava os ideais de compulsdo ao trabalho e contencdo das paixfes que se
impunham a sociedade (PECHMAN, 1999, p. 97). Esta ai a génese das “classes
perigosas”,

A corte projetou a ideia de “civilizagao imperial” do Rio de Janeiro para todo o
pais, buscando se tornar o modelo de ordem e civilizagdo. Dai surgiram o0s
preconceitos da oposicdo entre a corte/‘litoral’, lugar da lei, da ordem e da

"22 A divisdo entre o sertdo barbaro e o litoral civilizado

civilizagao, e a “roga’/’sertao
revela a dimensao espacial do sentimento aristocratico e da discriminacéo existentes
na sociedade brasileira.

O Império brasileiro foi marcado pelos empreendimentos que demonstravam
0 avango do “progresso” e das conquistas da civilizagao (lembremo-nos do Visconde
de Maud) e pelo desejo de divulgar o Brasil na Europa e no mundo: “era preciso que
0os homens livres do Império tanto se reconhecessem como se fizessem reconhecer

como membros de uma comunidade — o ‘mundo civilizado’, o qual era animado,

L A associagdo entre “vadiagem”, suspeicdo e crime esta presente na agdo da policia ainda hoje.
Bem sabemos como os moradores da favela muitas vezes tentam comprovar a auséncia de vinculo
com o trafico apresentando carteira de trabalho nas abordagens policiais.

2 Essa classificacdo dos habitantes do litoral e do sertdo perdurara por muito tempo. limar Rohloff
de Mattos menciona o Relatério do Ministro da Justica referente ao ano de 1841, em que o0s
habitantes sao classificados em Litoral e “Sertdo”, este compreendido com uma “populagao que nao
participa dos poucos beneficios da nossa nascente civilizacdo, falta de qualquer instrucdo moral e
religiosa, porque ndo ha quem lhasubminstre, imbuida de perigosas ideias de uma mal-entendida
liberdade, desconhece a forca das leis, e zomba da fraqueza das autoridades, todas as vezes que
vao de encontro aos seus caprichos. Constitui ela, assim, uma parte distinta da sociedade do nosso
litoral e de muitas de nossas povoacgfes e distritos, e principalmente por costumes béarbaros, por
atos de ferocidade, e crimes horriveis se caracteriza” (MATTOS, 1987, p. 34). A populagdo do
Sertdo distinguia-se pela barbéarie, enquanto a do Litoral se caracterizava pela civilizagao, devido
aos seus contatos com as nacgoes civilizadas. Afinal, era mais facil realizar uma viagem para a
Europa do que para o interior do pais. Na nascente Republica, tal distincdo persiste como foi
retratado por Euclides da Cunha n’Os Sertdes — a respeito da represséo aos seguidores de Anténio
Conselheiro: “Era preciso que saissem afinal da barbaria em que escandalizaram o nosso tempo, e
entrassem repentinamente pela civilizagdo adentro, a pranchadas” (CUNHA, 2004, p. 377).
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entdo, pelo ideal de progresso” (MATTOS, 1987, p. 12). O Brasil queria fazer parte
da comunidade ocidental de nac¢des assinaladas pela civilizagdo, dentre as quais
Inglaterra e Franga eram os maiores expoentes. A educacao passou a ter um papel
importante, pois se acreditava que a instrucdo era uma das maneiras de forjar a

unidade do Império e coloca-lo ao lado das “Nagdes Civilizadas”:

Instruir ‘todas as classes’ era, pois, o ato de difusdo das Luzes que
permitiam romper as trevas que caracterizavam o passado colonial; a
possibilidade de estabelecer o primado da Razao, superando a ‘barbarie’
dos ‘Sertdes’ e a ‘desordem’ das Ruas; o meio de levar a efeito o espirito de
Associacdo, ultrapassando as tendéncias localistas representadas pela
Casa; além da oportunidade de usufruir os beneficios do Progresso, e assim
romper com as concep¢des magicas a respeito do mundo e da natureza.
(MATTOS, 1987, p. 259)

Porém, por “todas as classes”, leia-se “brancos ou a boa sociedade”. Com relacéo

aos alunos,

(...) primordialmente, buscava-se possibilitar a inclusdo na sociedade
daqueles que eram apresentados como os futuros cidadéos do Império. Por
meio da difusdo de uma civilidade, procurava-se a uniformizagdo minima
entre os elementos constitutivos de uma sociedade civil que era entendida
como permanentemente ameacada pela “barbarie dos Sertdes”. (MATTOS,
1987, p. 262)

Nesse sentido, a formacdo do povo consistia em distinguir os cidaddos dos
barbaros, retomando os principios diferenciadores e hierarquizantes presentes na
sociedade.

1.2 Cidade, lugar do crime —medo branco e controle social

1.2.1 Reforma urbanistica e classes perigosas: sobre urbanismo e criminologia

A implantacdo da ordem burguesacapitalista no Rio de Janeiro na virada do
século XIX para 0 XX se situa no processo historico da transi¢cao do trabalho escravo
para o trabalho livre em um contexto republicano. O urbano, o cosmopolitismo e a
capitalidade haviam se tornado questbes centrais e determinantes das
transformacdes histéricas. Era necessario um projeto de modernizagdo, pois o
sentimento era o de que ainda se vivia em uma cidade atrasada.

Historicamente, os momentos de transicdo dao origem a diferentes propostas
de organizacdo sociopolitica e projetos de cidade. Assim, a crise do regime
monarquico e do escravismo abriram a possibilidade e o debate da reestruturacdo

politica e social. A constituicAo de uma Republica (autoritaria e excludente) foi
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acompanhada de uma reestruturagéo institucional e de um processo de redefinicdo
da espacialidade urbana da capital do pais, marcado pela acentuada preocupacao
com o controle social e a disciplina. Os governantes pretendiamaproximar o Rio de
Janeiro das cidades europeias civilizadas, caminho natural em direcéo ao progresso.

Entretanto,

A redefinicdo da espacialidade urbana carioca, no momento da implantacdo
da Republica, esta longe de ser uma criagédo natural, inerente a dindmica do
processo de modernizagdo, resultante de uma ordem pensada também
como natural e que estabelece um fio evolutivo continuo na dire¢cdo do
progresso. A naturalizacdo do processo de modernizacdo presente no
conjunto dos debates levantados por engenheiros e arquitetos permite que
se tome a ideia de modernizagdo/modernidade de forma exclusiva e
autoritaria, calcando sua reflexdo no binémio civilizag@oversus barbarie.
(NEDER, 1997, p. 108)

No Rio de Janeiro, a questdo urbanasurgiu apenas nessa virada do século
XIX para o XX. Ao longo do século XIX, a populacdo do Rio de Janeiro era
constantemente ameacada pelas frequentes epidemias que irrompiam nas regides
mais insalubres. Esse tipo de ameaca era uma consequéncia do intenso processo
de urbanizacdo. No Rio como em Paris, onde esse problema havia se apresentado
décadas antes, foram os médicos higienistasque inventaram os “problemas urbanos”
com suas investigacdes sobre os agentes causadores das epidemias.

A cidade passou a ser vista como um objeto, passivel de intervencdo e cura
pela Medicina higienista, cujos preceitos se inscreveram na paisagem urbana desde
a primeira metade do século XIX, no caso europeu, e do final do século, no caso
brasileiro. Sua cidade-organismo é composta por uma série de 6rgaos funcionais em
que os aparelhos urbanos de &agua, esgoto, eletricidade etc. existem para fazer
circular os fluxos. Os técnicos diagnosticariam os problemas, que deveriam ser
resolvidos pela engenharia e seus projetos de sistema de agua e esgoto, questdes
topogréficas, abertura e alargamento de vias, construcdo de grandes obras como
portos e ferrovias.

Em 1851, foi criada no Rio de Janeiro a Junta Central de Higiene Publica em
resposta a grande epidemia de febre amarela de 1850. A criacdo da Junta e as
medidas postas em pratica marcaram a institucionalizacdo desta nova
Medicinasocial e preventiva e tinhamuma forma particular de intervencdo no
contexto urbano: buscando as causas da doencga ndo no préprio corpo do doente,
mas no meio ambiente que o cerca (BENCHIMOL, 1992, p. 115).

Incorporando a geografia, geologia, histéria e economia, armando-se de
estatisticas que lhe proporcionam dados sobre o movimento da populagéo e
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os fatores que nela influem (...), a medicina social observa, inventaria e
analisa o espaco em busca da preventiva localizacdo do perigo para a
salde de seus habitantes.

Além de diagnosticar a doenca presente no espaco insalubre, propde um
novo tipo de pratica, organiza-se como poder politico, torna-se um braco a
servico da prosperidade e seguranca do Estado. (BENCHIMOL, 1992,
p.115)

A Junta reivindicava o exercicio de uma policia médica, que |he autorizaria a policiar
e intervir em tudo aquilo que pudesse causar doencas. Este projeto estava
intrinsecamente ligado ao “perigo” da “coabitagdo numerosa” das habitacbes
coletivas em que se aglomeravam 0s pobres que viviam na area central da
cidade,meio hostil devido a grande concentracdo de individuos em desordem
(BENCHIMOL, 1992, p. 116).

Se adesordem urbana era considerada a causa da degeneracdo da saude
fisica e “moral” da populagao, a Medicina Social foi responsavel no Brasil pelas
primeiras normas buscando limitar o crescimento “espontaneo” da cidade, tarefa que

se mostrou impossivel.

A preocupacdo com as epidemias e a crenca de que o amontoamento das
moradias nos bairros populares contribuia para a produgao de “miasmas”
gue faziam adoecer a populacdo, levou a que os médicos higienistas
atuassem diretamente sobre o espago construido (principalmente a moradia
da populacdo pobre) e sobre os corpos, estabelecendo uma politica de
esquadrinhamento do espaco urbano e de controle da circulacdo das
pessoas. (PECHMAN, 1999, p. 381)*

Y

A ideia de saude relacionada a ordem da cidade fez com que do higienismo
nascesse o Urbanismo, que se constituiu como um saber, principalmente na Franga
e na Inglaterra, no inicio do século XX. Nessa concepcéao, os “problemas sociais” se
articulavam aos “problemas urbanos” e ambos tinham como causa o

desenvolvimento descontrolado das grandes metropoles:

Dai, para se resolver questdes como o desemprego, a precaridade das
moradias, a enorme incidéncia de doencas sobre as classes populares, a
criminalidade, etc., era preciso controlar o crescimento das cidades a partir
do enquadramento das préaticas populares, intervindo em seu ambiente,
‘saneando’ seus bairros e reformando seu modo de vida. (PECHMAN, 1999,
p. 381)

* Esse dispositivo de esquadrinhamento e disciplina do espaco urbano, no sentido que lhe da
Foucault, teria operado pela primeira vez na estratégia para o combate a primeira epidemia de febre
amarela, em 1850 com a elabora¢c&o de um plano de combate com medidas de controle sobre os
individuos e a vida na cidade, publicadas nos jornais como “Providéncias para Prevenir e Atalhar o
Progresso da Febre Amarela”, seguidas por um “Regulamento Sanitario” (BENCHIMOL, 1992,
p.114).



35

Este novo saber implicava em um novo modo de exercicio de poder que trazia em si
a ideia de que o meio urbano deve ser reformado.

O grande simbolo dessa concepcdo urbanistica sdo as reformas
empreendidas em Paris pelo bardo da Haussmann, prefeito do Departamento de
Seine (1863-1870), nomeado por Napoleao lll, que transformou Paris no modelo de
metropole industrial moderna. Haussmann abriu extensos bulevares com fachadas
uniformes, acabou com os quarteirdes populares e seus aglomerados de pessoas e
emaranhados de ruas estreitas. Por um lado, o objetivo era neutralizar o proletariado
revoluciondrio de Paris, que se aproveitava das condi¢cdes urbanas para seus
motins, facilitando o acesso das tropas e a repressdo. Mas os bulevares atendiam
também a razdes sanitarias e as novas exigéncias de circulacdo urbana a partir do
desenvolvimento da grande indastria (BENCHIMOL, 1992, p. 193). Estas reformas
se tornaram um paradigma urbanistico da modernidade exportado para todo o
mundo.

No Brasil, o ideal reformador modernizante surgiu na segunda metade do
século XIX, sendo o primeiro plano urbanistico do Rio de Janeiro elaborado na
década de 1870 pela Comissdo de Melhoramentos da Cidade do Rio de Janeiro
nomeada pelo Imperador. O plano da Comisséo estava em sintonia com as normas
instituidas pelaMedicina Social para regular a “desordem urbana” e combater a
coabitacdo numerosa. Embora ndo tenha sido executado, naquela época outras

medidas transformavam a cidade:

As posturas municipais impedirdo a construgdo e a reconstru¢cdo dos
corticos e varios deles serdo derrubados; quarteirdes inteiros da cidade
desaparecerdo, obedecendo o projeto de renovacdo da area central,
milhares de pessoas perderdo, além da moradia, o seu lugar de trabalho; os
surtos de epidemia serdo acompanhados pelo olhar vigilante das
autoridades sanitarias; o espaco da cidade sera esquadrinhado a procura
de ameacas a seu bem-estar; e habitos e comportamentos da populacéo
serdo enquadrados no sentido de fazer da cidade um modelo de
convivéncia social. (PECHMAN, 1999, p. 206)

Mas o grande marco urbanistico foi o governo republicano de Rodrigues Alves
(1902 a 1906),cujo programa tinha como principais pontos a remodelacdo e o
saneamento da Capital Federal. Foi a primeira vez que o Estado efetivamente
planejou e interviu diretamente sobre o espaco da cidade concretizando a primeira

reforma urbanistica.

As grandes obras urbanisticas empreendidas no governo de Rodrigues
Alves implicaram, de fato, a demolicdo de milhares de corticos e outros
prédios deteriorados e insalubres do centro para que a capital da Republica
fosse transformada numa cidade “moderna, higiénica e civilizada”, a altura
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das metrépoles européias e norte- americanas e da grande rival, Buenos
Aires, e definitivamente expurgada da ma fama de cidade empestada que
tantos prejuizos trazia as suas relacdes comerciais com o0 mercado
internacional. Foi, enfim, a primeira intervencdo sistematica e direta do
Estado sobre o espaco urbano carioca, com base num plano que atendia a
estratégias de natureza variada, mas claramente definidas. (BENCHIMOL,
1992, p. 138)

O engenheiro Francisco Pereira Passos,0 “Haussmann tropical’®*, foi

nomeado Prefeito do Rio de Janeiro por Rodrigues Alves e dotado de poderes
ditatoriais®® para atuar como o executor da reforma urbanistica. Imbuida de um
espirito de regeneracéo, a reforma conteve a “tematica da capitalidade, da civilidade,
dos comportamentos adequados a uma cidade reformada e do decoro urbano”
(PECHMAN, 1999, p. 351). O porto foi modernizado, grandes avenidas abertas,
mangues aterrados, rios canalizados, pracas e ruas ajardinadas e arborizadas. A
Avenida Central, futura Rio Branco, constituiu “o eixo do elenco de melhoramentos
urbanisticos, projetados com a intencdo de transformar a velha, suja e pestilenta
cidade colonial portuguesa numa metropole moderna e cosmopolita” (BENCHIMOL,
1992, p. 227). Mas sua construcdo dependeu da expulsdo das baixas camadas
sociais da area central, com os prédios antigos dando lugar a edificios suntuosos.
Para que o Rio de Janeiro se tornasse um local civilizado, era necessario “extirpar
do seu meio tudo aquilo que ndo se enquadrasse na logica burguesa em pleno
processo de consolidacdo no Brasil e que tinha sua inspiracdo no referencial
europeu” (SILVA, 2010, p. 55). Os pobres incomodavam nao apenas pela sua
presenca fisica, mas também pelas suas praticas “nao civilizadas”. Assim, milhares
de pessoas foram desabrigadas, sendo destruidas as casas de comodos e corticos
em um contexto em que a crise habitacional ja era grave.

A renovagcdo urbana estava intrinsecamente ligada a “expropriacdo ou
segregacao de um conjunto socialmente diferenciado de ocupantes de um espaco
determinado da cidade — modificado pela acdo do Estado — e sua apropriacdo por
outras fragdes de classe” (BENCHIMOL, 1992, p. 245). Na verdade, a
municipalidade buscou os pontos considerados mais degradados, onde se

concentravam 0s pobres urbanos, operando nos moldes de uma operagdo militar

* De fato, em sua temporada parisiense como diplomata, Pereira Passos presenciou as obras
empreendidas na capital francesa sob dire¢cdo de Haussmann.

% Um dia antes da posse de Pereira Passos como prefeito do Distrito Federal, foi alterada a lei
organica do Distrito Federal suspendendo o Conselho Municipal, dando-lhe a liberdade de legislar
por decretos, dispor discricionariamente do aparelho administrativo municipal e realizar operacdes
de crédito sem a anuéncia do poder legislativo.
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com “alvos bem definidos” e“taticas cuidadosamente urdidas” (BENCHIMOL, 1992,
p. 317).

Ao mesmo tempo em que a cidade era remodelada, Pereira Passos editou
diversos decretos com o fim de mudar velhos habitos da populacdo. As acbes
buscavam, por exemplo, eliminar os cachorros de rua, impedir a presenca de
animais na via publica, acabar com os vendedores ambulantes de loteria, acabar
com a mendicancia etc. Por tras dessas medidas, “entrelagavam-se razdes politicas
ou puramente ideoldgicas, ligadas a formas burguesas de desfrute do espaco
urbano, razbes sanitarias, razdes econdmicas (inviabilizar, por exemplo, certas
praticas em beneficio do grande capital) e fiscais” (BENCHIMOL, 1992, p. 277).
Além disso, praticas e costumes populares passaram a ser considerados
inaceitaveis na cidade saneada e civilizada: foram perseguidos os cultos religiosos
de origem africana, as serenatas e a boemia, proibiu-se soltar pipa e as fogueiras,
fogos e bal6es de Sdo Jodo. O Estado continuava buscando reformar os habitos e a
mentalidade da populacéo.

As obras tiveram grande impacto sobre as condicfes de vida e moradia do
proletariado e das camadas meédias cariocas. Os trabalhadores foram expulsos ndo
somente com as demolicdes, mas também pela especulacdo imobiliaria que
acompanhou o processo, 0s novos IMpostos e normas arquitetdnicas e a proibicéo
do exercicio de determinadas atividades (BENCHIMOL, 1992, p. 287). Os suburbios
e a Zona Norte cresceram desde o fim do século XIX, mas nem todos os
desalojados puderam arcar com essa alternativa, especialmente aqueles que
sobreviviam com uma renda minima e instavel e 0os que recebiam salarios baixos
diarios. Ou seja, o suburbio era uma opcdo somente para aqueles que podiam
dispor do tempo de deslocamento e arcar com 0 preco, o alto custo dos materiais e
da mao-de-obra para construir uma casa. A saida para essa populacao desalojada
pelas reformas foi se refugiar nos morros, dando origem as favelas.

Nelson Diniz afirma que a reforma operada por Pereira Passos expressa a
colonialidade do poder® constitutiva do Brasil em dois sentidos: por um lado, pela
imposicao de uma forma eurocéntrica de pensar a cidade, isto €, pela reproducéo do
modelo de cidade europeia, mais especificamente de Paris, arquétipo da cidade

ocidental moderna (DINIZ, 2013, p. 45); por outro lado,

%6 Cf. Quijano, 2005.
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(...) pelo estabelecimento de um sistema de classificagdo que removeu do
Centro aqueles e aquelas cujo modo de ser e pensar se identificava com
matrizes de racionalidade que n&do a europeia. Trabalhadores pobres em
geral, principalmente negros, foram deslocados do centro da cidade, pois
aquele nao seria o lugar de suas praticas sociais. (DINIZ, 2013, p. 45-46)

Um breve paréntese é aqui necessario sobre a atualidade da herancade
Pereira Passos na histéria urbanistica do Rio de Janeiro. Eduardo Paes, prefeito do
Rio desde 2009, busca vincular sua imagem a de Pereira Passos?’ e, de fato, sua
politica urbanistica muito se assemelha a do prefeito de 1906. O “bota-abaixo” de
Pereira Passos fez com que cerca de 20 mil pessoas perdessem suas moradias
(TABAK, 2012). Com Paes, estima-se um numero de removidos até agora proximo a
esse (COMITE..., 2014). A regido central da Cidade Velha ou do Porto é o alvo
comum das reformas dos dois prefeitos. E se Passos adotou medidas visando
mudar os habitos da populacdo, Paes criou a Secretaria de Ordem Publica e a
Operacao Choque de Ordem, que comecgou com a retirada de pessoas em situacao
de rua e apreensdo das mercadorias e instrumentos de trabalho dos comerciantes

informais, igualmente com o fim de combater a desordem urbana, j&4 que esta

(...) é o grande catalisador da sensa¢do de inseguranca publica e a
geradora das condi¢bes propiciadoras a préatica de crimes, de forma geral.
Como uma coisa leva a outra, essas situacdes banem as pessoas e os bons
principios das ruas, contribuindo para a degeneracao, desocupacgéo desses
logradouros e a reducdo das atividades econdmicas. (RIO DE JANEIRO,
2009)

Nada mais coerente, portanto, do que Paes buscar afirmar suas semelhancas com
Passos. O imaginario da modernizacdo contido nas reformas do inicio do século
passado da hoje lugar ao da insercdo competitiva na economia internacional em

uma visdo de cidade empreendedora.

Voltando ao inicio do século passado, Gizlene Neder defende que as
reformas urbanas realizadas no Rio de Janeiro nas primeiras décadas do século XX
“implicaram, no conteudo, e, sobretudo, na forma, procedimentos politicos
autoritarios, tipicos de processos de modernizagcdo conservadora, empreendidas por

uma Republica excludente, cujos efeitos de segregacéo do espago urbano fazem-se

27 «por pouco, o prefeito do Rio, Eduardo Paes, ndo inaugurou a primeira fase das obras da Zona

Portuéria, no dia 1°, fantasiado — com roupas de época — de ex-prefeito Francisco Pereira Passos.
A ideia era incorporar, de forma teatral, o espirito do responsavel pela maior reforma urbana ja vista
no Rio. Aconselhado por assessores e a poucos dias do inicio da campanha eleitoral, Paes,
candidato a reeleicdo, desistiu da ideia. Coube a um ator a tarefa de representar o ex-prefeito”
(TABAK, 2012).
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ainda presentes” (NEDER, 1997, p. 110). A expulsdo dos pobres das areas centrais

produziu segregacéo e distanciamento social.

A remocdo empreendida no inicio do século empurrou os trabalhadores
pobres de origem africana para os morros da periferia do centro da cidade.
A localizagdo desta periferia, entretanto, guarda uma proximidade
geografica com a cidade (como de resto, atualmente, quase a totalidade das
favelas estdo geograficamente proximas das areas urbanizadas da cidade).
Entretanto, o processo de segregacdo e exclusdo social tem criado
barreiras psico-afetivas que produzem efeitos ideoldgicos de distanciamento
cultural. (NEDER, 1997, p. 110)

As reformas, portanto, consolidaram uma “geografia da segregacao socioespacial”
no Rio de Janeiro (SILVA, 2010, p. 56), em que, embora segregadas, as favelas
surgem suficientemente préximas aos bairros dos ricos para fornecerem a méao-de-
obra barata e indispensavel para estes.

Essas mudancas impactaram nas formas de controle social impressas na
cidade. Na vigéncia da escravidédo, o controle social e a disciplina eram praticados
ou no interior da unidade produtiva — a fazenda —, exercido diretamente pelo
senhor,ou, com relacdo a populacdo pobre livre, na forma de um desdobramento
destas praticas, exercido pelas instituicbes policiais. Com o fim da escravidao,
tornou-se necessaria a reforma das instituicées de controle social formal (policia e
justica). Assim, “paralelamente as reformas urbanisticas, que maquiaram e
embelezaram a capital federal, articulou-se uma estratégia de controle social a ser
projetada face a massa de [ex] escravos. Era 0 medo branco, manifestado diante
das possiblidades de alargamento do espaco (politico e geografico) da populacao
afro-brasileira” (NEDER, 1997, p. 111). Emergiram dai “fantasias absolutistas de um
controle social absoluto” (NEDER, 1997, p. 108), que tém suas permanéncias ao
longo da histéria do Brasil.

A redefinicdo da ordem publica a partir da renovacédo urbanistica de Pereira
Passos esta relacionada a definicdo de novos conceitos sobre o crime e 0s
criminosos.Pressupondo o ideal de civilizagcdo, novos saberes emergiam no contexto
internacionale ganharam sua traducéo no Brasil. Das ultimas décadas do século XIX
a primeira metade do século XX, a ciéncia passou a tentar detectar as origens das
ameacas a sociedade. Seu objeto de estudo era o “homem perigoso”, o “criminoso

nato”, o “degenerado”, interpelado por diferentes saberes:

A Eugenia, que se preocupava diretamente com a pureza da raca, caberia
melhorar a raca; a Psicanalise, controlar os sentimentos, paixfes e
emocdes; a Medicina, garantir a saude do corpo social; a Antropologia
(Medicina Legal) estudar as causas da criminalidade e encontrar remédios
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para o organismo social; e ao Direito, reconhecer a desigualdade entre os
diferentes grupos sociais.

Todas essas “terapias” visavam o surgimento de um novo homem — o
brasileiro — sadio, controlado e civilizado, pronto para fazer do pais uma ilha
de ordem e progresso.

Seja de que angulo for, tratava-se de fundar uma Nacdo moderna,
legitimada por uma racionalidade “Positiva” que enquadrasse desvios e
desviantes a partir dos principios da “cientificidade”, o que possibilitaria
realocar cada qual e cada grupo no seu lugar de direito na sociedade.
Garantia-se, com isso, 0 estabelecimento de uma hierarquia social,
montada a partir de critérios “cientificos”, portanto, “neutros” e “apartidarios”;
logo, socialmente “legitimos”. (PECHMAN, 1999, p. 348)

Se até 1870, predominou no Brasil uma intelectualidade cujo perfil era o do
bacharel/burocrata, que se voltava ao interesse do grupo senhorial escravocrata,
com a Republica surgiu um novo tipo de intelectual, de perfil cientificista e liberal.
Penetraram no pais doutrinas como o humanismo, o materialismo historico, o
utilitarismo e, especialmente, a criminologia positivista. Na visédo positivista, a ciéncia
€ 0 caminho para atingir a civilizacdo, no que os cientistas reivindicam para si a

conducéo do processo civilizador:

(...) os intelectuais se autoconcebiam como responsaveis pela orientagéo e
organizacdo da Nacdo, na sua condicdo de especialistas, pretensos
detentores de um conhecimento cientifico que Ihes permitiria ser o elemento
de simbiose entre o povo e a Nag#o. (...) E do cientista, portanto, que deve
partir a reacdo as ameacas a ordem social, produzindo diagnésticos e
definindo puni¢des aqueles que infligissem danos a sociedade. (PECHMAN,
1999, p. 346)

A ciéncia, pretensamente neutra, se preocupava com as consequéncias da
urbanizacdo e do aumento e da concentracdo de populacdes, tornando necessario
conhecé-las e controla-las, bem como criar os critérios de inclusdo/exclusdo dos
grupos sociais. Da Medicina a Antropologia, as disciplinas passaram a se preocupar
com as técnicas de identificacdo e controle da populacdo das cidades.

A ameaca a ordem social passou a ser identificada pelas caracteristicas
fisicas dos individuos pertencentes as “classes perigosas”. Uma vez que o modelo
de civilidade era fundado nas aparéncias, nada mais coerente do que a adocdo da
Fisiognomia, que tinha como objetivo encontrar nos tragos fisiondmicos dos
individuos tracos de sua personalidade, incluindo sua periculosidade.Surgiu também
a Frenologia, teoria que pretendia determinar o carater e a personalidade dos
individuos pela forma da sua cabeca.Os trabalhos de autores como Johann Kaspar

Lavater e Franz Joseph Gall obtiveram ampla divulgacdo e sucesso. Essas teorias
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levavama proposta de uma sociedade hierarquizada, com cada um em seu lugar, de
acordo com suas predisposicoes.

A Antropologia, por sua vez, apos contribuir para a constru¢cado do imaginario
sobre a barbarie/civilidade por meio de uma visdo etnocéntrica, se voltava ao
“barbaro” que habita as cidades. No lugar do indigena e do selvagem, a Antropologia
Criminal vai se preocupar com o pobre e o criminoso. Cesare Lombroso elaborou o
conceito de “criminoso nato”, categoria que passa a ser fundamental na definicdo do
perfil dos “homens perigosos” que habitavam a cidade.

No Brasil, a questéo racial foi colocada no centro das preocupacdes tedricas e
de pesquisa. Com a abolicdo da escravatura, a proclamacédo da Republica e a
intensa migracdo, cresceu o problema de controle da massa de negros libertos,
brancos pobres e imigrantes. No sistema penal republicano a inferioridade juridica
do escravo foi substituida pela inferioridade bioldgica (BATISTA, 2011, p. 442). O
vinculo entre miscigenacdo e degeneragcdo era uma grande questdo de nossa
Antropologia Criminal. Nina Rodrigues, seu pai fundador, acreditava na possibilidade

de calcular o grau de periculosidade dos individuos de acordo com sua raca.

Liderancas intelectuais do pensamento juridico-policial discorrem acerca
das “classes perigosas”, incluindo reflexdes sobre a periculosidade e as
tendéncias a criminalidade dos brasileiros de origem africana. Ancorados no
determinismo biolégico (dada a grande penetracdo das ideias de Cesare
Lombroso) e na ideologia racista de “psicologia das multidées” de Gustave
Le Bon — que, na Europa, justificava a elitizacdo do processo politico-
decisério — estas liderancas impuseram-se e criou-se, no Brasil, uma
ambiéncia psicossocial também de justificativa da excludéncia, sobretudo
de pobres e negros, com a manutencao do poder pelas oligarquias agrarias.
(NEDER, 1997, p. 134)

Para Nilo Batista,

(...) o racismo tem uma explicavel permanéncia no discurso penalistico
republicano, que se abebera nas fontes do positivismo criminolégico italiano
e francés para realizar as duas funcdes assinaladas por Foucault: permitir
um corte na populagdo administrada, e ressaltar que a neutralizacdo dos
inferiores “é o que vai deixar a vida em geral mais sadia: mais sadia e mais
pura”. (BATISTA, 2011, p. 443)

Nessa concepgdo, 0 crime e O criminoso sao mensuraveis e identificaveis e,
portanto, podem ser perseguidos dentro das multiddes e das cidades.Pois entdo
surgiram os intelectuais da policia que, “manipulando categorias ‘cientificas’
baseadas na pesquisa e observagao da Anatomia Humana na definigcao do tipo ‘anti-
social’”’, pretendiam “enquadrar as massas com 0 seu saber e a0 mesmo tempo dar

‘transparéncia’ a cidade, de forma a equacionar os seus mistérios” (PECHMAN,
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1999, p. 341). Os intelectuais da policia ndo estavam imunes a influéncia do

pensamento positivista. Como lembra Bretas,

O ultimo quartel do séc. XIX presenciou a formacao de uma elite intelectual
na cidade, em dia com as mais recentes descobertas da ciéncia europeia,
gue, entre muitos outros interesses, acompanhava de perto a nova
criminologia e as ciéncias penais. Essa elite lera Lombroso e Bertillon e
defendia a aplicacdo de suas descobertas na policia e na legislagédo
criminal. (BRETAS, 1997, p. 44)

Nilo Batista menciona dois episédios que demonstram o exercicio do poder médico
policial: a demolicdo do cortico Cabeca de Porco, em 1893, sob os auspicios da
Inspetoria Geral de Higiene e a Revolta da Vacina em 1904 (BATISTA, 2011, p.
443).

Mudancas nas instituicdes policiais ocorreram concomitantemente a reforma
urbanistica. Nas policias, as tentativas de reforma comecaram em 1903, mas a
guestdo ganhou maior importancia apés o fracasso em controlar a Revolta da
Vacina em novembro de 1904. Em 1905 foi criada uma nova forca uniformizada, a
Guarda Civil, uma tentativa de “diminuir a hostilidade do publico diante do
patrulhamento uniformizado e oferecendo uma policia de aparéncia melhor para o
centro renovado da cidade” (BRETAS, 1997, p. 49). A reforma foi alcancada em
1907 e os servicos se reestruturaram em Servicos Médico-Legal, de Identificacao e
Estatistica®®, de Guarda Civil e Policia Maritima. Em 1935, realizou-se no Rio de
Janeiro o Congresso Nacional de Identificagdo que aprovou que se pedisse ao
governo a obrigatoriedade da identificacdo geral, bem como sugeriu a instalacéo de
laboratoérios de Antropologia Criminal em todos os servicos de identificacéo do pais e
nos manicomios judiciarios e penitenciarias, com o objetivo de estudar “os
criminosos” e as “causas do crime” no Brasil (PECHMAN, 1999, p. 366). Entre 1907
e 1916 foi publicada a revista Boletim Policial, principal veiculo de debates e
divulgacao das ideias da policia, contendo os principais postulados da Antropologia
Criminal.

Como se observa, ha uma relacdo estreita entre as ideias sobre o urbano e
sobre o criminal naquela época. Acreditava-se gque a intervencao sobre a cidade é a

forma de “cura-la” de suas patologias, seja a epidemia, seja o crime. Afinal, a saude

% 0O tema da identificacao havia se tornado central para a policia brasileira. Em 1889 foi lancada a
ideia da criacdo de um Servico de Identificagdo no Rio de Janeiro, que acabou sendo criado em
Ouro Preto em 1892 pela Associagdo Antropolégica e de Assisténcia Criminal. Em 1903 foram
criados o Servico Médico-Legal e o Gabinete de Identificagdo. Este s6 comegou a operar em 1907,
reunindo estatisticas policiais e fazendo a identificacdo datiloscépica dos individuos para os
arquivos.
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do corpo urbano depende da assepsia de tudo aquilo potencialmente patogénico e
por isso a circulagdo, a infraestrutura e a estética deviam ser melhoradas e as
populacdes controladas.

Nessa época, nos Estados Unidos e nos paises europeus em que a
urbanizacao estava ligada ao processo de industrializacdo, o Urbanismo apregoava
as reformas sociais que visavam a melhoria do meio onde viviam os trabalhadores.
Ja no Brasil, o Urbanismo “veio aleijado da sua parte mais nobre, a sua vertente
includente, isto €, aquela que implementava a cidadania e legitimava o direito do
trabalhador a cidade” (PECHMAN, 1999, p. 401). As intervengdes urbanisticas do
século XIXforam seletivas e incapazes de melhorar as condi¢des de vida da maioria

da populacéo.

1.2.2 Controle social e o lugar do pobre

O apogeu da instituicdo da escraviddo na cidade do Rio de Janeiro ocorreu
entre os anos de 1808 e 1850. Em 1808, mais de 20% da populacdo da corte era
composta de escravos (PECHMAN, 1999, p. 289), j&

Em 1821, o Rio — excluidas as pardquias rurais — tinha uma populacdo de
86.323 habitantes, dos quais 40.376 eram cativos (46,7% da populacdo
total). Segundo as estimativas de Mary Karasch, os escravos chegaram a
constituir mais de 50% da populacdo da cidade durante a década de 1830.
O censo de 1849 registrou a presenca de 78.855 cativos entre os 205.906
habitantes das pardquias urbanas do municipio da Corte (38,2%). Se
computadas também as pardquias rurais, teremos 110.602 escravos numa
populacdo total de 266.466 individuos (41,5%). Todos esses dados
significam que naqueles anos o Rio tinha a maior populagdo escrava urbana
das Ameéricas, sendo que os aproximadamente 80 mil cativos que
habitavam a cidade em 1849 representam um notavel contraste numeérico
com os 15 mil escravos existentes em Nova Orleans em 1860.
(CHALHOUB, 2003, p. 187)

Eles eram um traco marcante da vida publica da cidade.Os visitantes europeus em
seus relatos comparavam o Rio de Janeiro a uma cidade africana, “devido a
multiddo de negros que por ela circulavam, movimentando todas as engrenagens do
universo do trabalho urbano” (BENCHIMOL, 1992, p. 27).Circulavam negros de
ganho ou de aluguel, mas também os libertos, de forma que o labirinto da cidade se
tornava um esconderijo para negros fujdes e malandros. Sidney Chalhoub afirma
que a populacdo de escravos, libertos e negros livres pobres da corte “haviam
instituido uma cidade propria, arredia e alternativa, ao longo de décadas de luta
contra a instituicdo da escravidao no século XIX” (CHALHOUB, 2003, p. 185), cujo
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sentido era inviabilizar a continuidade da instituicdo da escraviddo. Para o autor,

entre 1830 e 1870 é formada uma cidade negra.

A cidade negra é o engendramento de um tecido de significados e de
praticas sociais que politiza o cotidiano dos sujeitos histéricos num sentido
especifico — isto &, no sentido da transformacao de eventos aparentemente
corriqueiros no cotidiano das relacdes sociais na escraviddo em
acontecimentos politicos que fazem desmoronar os pilares da instituicdo do
trabalho for¢cado. (CHALHOUB, 2003, p. 186).

Assim, a cidade era um perigo por ser “a cidade que esconde” e, portanto, “a cidade
que liberta” (CHALHOUB, 2003, p. 219) os “homens perigosos”. Nesse contexto, a
policia deveria zelar contra a desordem urbana, concep¢do que transparecia no
Cédigo Criminal de 1830%° e no Coédigo de Posturas Municipais de 1838,
documentos constituintes da ordem social e urbana do Império.

Segundo Chalhoub, o debate sobre o tema escravidao/cidade tem como
ponto de partida o livro de Richard Wade, Slavery in the cities, de 1964, que,
analisando a escravidao urbana do sul dos EUA conclui haver uma incompatibilidade
irredutivel entre escraviddo e desenvolvimento urbano, dada a dificuldade no
controle social dos escravos no meio urbano (CHALHOUB, 2003, p. 185). O autor
entdo concorda que é impossivel discutir escraviddo urbana “sem lidar com a
questdo do ‘desmanchar’ da politica de dominio caracteristica da escravidao”
(CHALHOUB, 2003, p. 185).

J4 na década de 1830 as autoridades policiais da Corte pareciam
compreender que enfrentavam dificuldades insuperaveis no que diz respeito
ao controle dos movimentos dos negros. O fato, todavia, € que a populacédo
escrava da cidade do Rio ainda dobrou entre a década de 1820 e a
cessacdo definitiva do trafico negreiro no inicio dos anos 1850. Ou seja, a
instituicdo da escraviddo continuava a dar mostras de vitalidade na Corte
mesmo num periodo em que ja se percebiam claramente os impasses em
relagdo a politica de controle dos escravos na cidade. Nos vinte anos
seguintes, mudangas demogréficas e um certo adensamento politico das
acOes dos escravos inverteram radicalmente a situagdo, deixando patente a
vulnerabilidade da escravidao na Corte nos anos 1870. (CHALHOUB, 2003,
p. 185-186)

Com a abolicdo da escravatura e o recrutamento da méao-de-obra imigrante,

narra Darcy Ribeiro,

(...) os ex-escravos abandonam as fazendas em que labutavam, ganham as
estradas a procura de terrenos baldios em que pudessem acampar, para
viverem livres como se estivessem nos quilombos, plantando milho e
mandioca para comer. Cairam, entdo, em tal condicdo de miserabilidade
gue a populacdo negra reduziu-se substancialmente. Menos pela supresséo
da importacao anual de novas massas de escravos para repor o estoque,

» o« =N« LT ” o«

2 vide tipos penais como os de “conspira¢ao”, “rebelido”, “sedi¢do”, “insurreigdo”, “resisténcia”, bem
como os “crimes policiais” relacionados a “ofensas da religido, da moral e dos bons costumes”, as
“sociedades secretas”, aos “ajuntamentos ilicitos”, aos “vadios e mendigos” etc.
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porque essas ja vinham diminuindo ha décadas. Muito mais pela terrivel
miséria a que foram atirados. Ndo podiam estar em lugar algum, porque
cada vez que acampavam, os fazendeiros vizinhos se organizavam e
convocavam forcas policiais para expulsa-los, uma vez que toda a terra
estava possuida e, saindo de uma fazenda, se caia fatalmente em outra. As
atuais classes dominantes brasileiras, feitas de filhos e netos dos antigos
senhores de escravos, guardam, diante do negro a mesma atitude de
desprezo vil. Para seus pais, 0 negro escravo, o forro, bem como o mulato,
eram mera forga energética, como um saco de carvao, que desgastado era
substituido facilmente por outro que se comprava. Para seus descendentes,
o negro livre, 0 mulato e o branco pobre sdo também o que ha de mais
reles, pela preguiga, pela ignorancia, pela criminalidade inatas e inelutaveis.
Todos eles sao tidos consensualmente como culpados de suas proprias
desgracas, explicadas como caracteristicas da raca e ndo como resultado
da escravidao e da opressao. (RIBEIRO, 1995, p. 221-222)

A alternativa para grande parte desses negros foi se dirigir as cidades, onde
constituiram os “bairros africanos”, que deram origem as favelas e estas,desde
entdo, se multiplicam como a solucdo possivel de moradia para o pobre (RIBEIRO,
1995, p. 222).A0 mesmo tempo em que combatia os corticos, o poder publico
municipal, ambiguamente, seria responsavel pelo florescimento das favelas ao
excetuar das proibicdes, por meio do Decreto n. 391 de 1903, a construcdo de
“barracdes toscos nos morros que ainda nao tivessem habitacdes”. A sorte desses
negros era encontrar outros que “ja haviam construido uma cultura prépria, na qual
se expressavam com alto grau de criatividade. Uma cultura feita de retalhos do que
o africano guardara no peito nos longos anos de escraviddo, como sentimentos
musicais, ritmos, sabores e religiosidade” (RIBEIRO, 1995, p. 222). Essa populacao

urbana

(...) largada a seu destino, encontra solu¢des para seus maiores problemas.
Solugdes esdrixulas é verdade, mas sdo as Unicas que estdo a seu
alcance. Aprende a edificar favelas nas morrarias mais ingremes fora de
todos os regulamentos urbanisticos, mas que lhe permitem viver junto aos
seus locais de trabalho e conviver como comunidades humanas regulares,
estruturando uma vida social intensa e orgulhosa de si. (RIBEIRO, 1995, p.
204)

E é nesses morros que floresce a cultura popular brasileira do Carnaval, do samba,
da capoeira etc.

O momento historico de fins da escraviddo é um dos marcos da construgédo
social da subcidadania no Brasil, como analisa Jessé Souza. Para o0 sociologo, que
se baseia em Florestan Fernandes, a atividade capitalista exige uma organizagéo
psicossocial, dependente de uma pré-socializacdo em um dado sentido que faltava
ao ex-escravo (J. SOUZA, 2006, p. 155), fazendo com que essa populacao tivesse

dificuldade em se adaptar a nova ordem competitiva que se configurava. Seria esta
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a “semente da marginalizag&o continuada de negros e mulatos” (J. SOUZA, 2006, p.
156). Assim, 0 negro se encontra em uma nova situacdo de marginalidade quando,
ap6s a abolicdo, é considerado “imprestavel” para exercer qualquer atividade
relevante e produtiva no novo contexto.

Jessé Souza estuda a reproducdo naturalizada da desigualdade social que
faz com que seja aceitavel a construgcdo de cidadaos de primeira e segunda classe,
‘gente” de um lado e “subgente” de outro (J. SOUZA, 2006). Para isso, traz o
conceito de “ralé”, classe de individuos “precarizados” e excluidos de todas as
oportunidades materiais e simbolicas de reconhecimento social, que foi social e
politicamente abandonada ao longo de nossa histéria®® (SOUZA, 2011, p. 25).A ralé,
essa populacédo de ex-escravos e pobres, so foi percebida no debate publico, desde
aguela época,como um conjunto de individuos carentes ou perigosos, “tratados
fragmentariamente por temas de discusséo superficiais, dado que nunca chegam
sequer a nomear o problema real, tais como ‘violéncia’, ‘seguranga publica’,
‘problema da escola publica’, ‘caréncia da saude publica’, ‘combate a fome’ etc.”
(SOUZA, 2011, p. 21).

Nessa classe social excluida, se reproduz aquilo que Jessé denomina
“habitus precario™?, o

(...) tipo de personalidade e de disposicbes de comportamento que néo
atendem as demandas objetivas para que, seja um individuo, seja um grupo
social, possa ser considerado produtivo e Util em uma sociedade de tipo
moderno e competitivo, podendo gozar de reconhecimento social com todas
as suas dramaticas consequéncias existenciais e politicas. (J. SOUZA,
2006, p. 167)

Trata-se da auséncia das “predisposicoes psicossociais” quese referem a “presenca
da economia emocional e das precondigcbes cognitivas para um desempenho
adequado ao atendimento das demandas (variaveis no tempo e no espaco) do papel
de produtor, com reflexos diretos no papel do cidaddo, sob condicBes capitalistas

modernas” (J. SOUZA, 2006, p. 170). Em sociedades como a brasileira, a

% Nao estamos aqui dizendo que a populacéo das favelas hoje seja composta essencialmente pelos
membros dessa ralé estrutural, afinal, nos dltimos anos, configura-se o surgimento de uma nova
classe, a dos batalhadores (SOUZA, 2010), muito presente também nas favelas. Tratamos aqui da
ralé e da configuracdo do habitus precéario que a qualifica, pois estamos falando da transicdo da
ordem escravocrata a ordem competitiva, quando o escravo liberto foi abandonado a prépria sorte,
encontrando no morro suas alternativas de vida.

3 Jessé parte da nocdo de Bourdieu de habitus como “esquemas avaliativos compartilhados
objetivamente, ainda que opacos, e quase sempre irrefletidos e inconscientes que guiam nossa
acéo e nosso comportamento efetivo no mundo” (SOUZA, 2006, p. 174).
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generalizacdo do habitus precario “é suficiente para condenar cerca de 1/3 de uma
populacdo de 170 milhdes de pessoas a uma vida marginal nas dimensdes
existencial, econdmica e politica” (J. SOUZA, 2006, p. 178).

O processo de configuracdo dessa ordem social se inicia no comeco do
século XIX e se intensifica com o processo de modernizacdo, quando “a légica da
dominacdo material e simbdlica tipicamente impessoal e opaca do capitalismo é
entronizada” (J. SOUZA, 2006, p. 182). Surge uma linha diviséria “entre os setores
‘europeizados’ — ou seja, 0s setores que lograram se adaptar as novas demandas
produtivas e sociais — e o0s setores ‘ndo europeizados’ que tenderam, por seu
abandono, a uma crescente e permanente marginalizacdo” (J. SOUZA, 2006, p.
171). O processo de formacdo da desigualdade € mascarado pela “ideologia do
desempenho” meritocratica, que naturaliza a desigualdade e tem consequéncias

devastadoras para a ralé.

Voltando a historia, a concentracdo de negros escravos e livres preocupava
os administradores da corte, como revelam os oficios entre 0 ministro da Justica e 0
chefe de policia Eusébio de Queiroz, resgatados por Chalhoub. O medo era da
reproducdo das cenas da insurrei¢cao baiana de 1835 e do espectro do haitianismo e
da rebelido negra capaz de tomar o poder®’. A questdo do controle social e
manutencdo da disciplina dos escravos era um problema sério. Queiroz
recomendava a agao contra os escravos “que se tornarem suspeitos”, sendo que a
suspeicdo, em uma cidade “com mais de 50 mil escravos e outras duas ou trés
dezenas de milhares de pretos e pardos libertos e livres” (CHALHOUB, 2003, p. 192)
gue se movimentavam pelas ruas, se generalizava por todos 0s negros, mesmo
porque nesse contexto era cada vez mais dificil diferenciar negros livres e pobres de
escravos. A cidade que escondia se transformava em cidade que desconfiava — de
todos 0s negros: “é a suspei¢cado generalizada e continua que se torna o cerne da
politica de dominio dos trabalhadores” (CHALHOUB, 2003, p. 192).

A cidade era assombrada pelo fantasma da desordem. Era, portanto, uma
guestao de seguranca publica a definicdo do lugar do escravo na corte, ja que 0“0

negro, dos males da cidade, ‘miasmas’, ‘maus ares’, ‘maus habitos’, ‘desordem’,

%2 Sobre este tema, ver CHALHOUB (2003) e BATISTA (2003).
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‘crimes’ — é o pior de todos, é o mal que contamina a civilizagdo™* (PECHMAN,
1999, p. 297).Se os planos e reformas urbanisticas modernizadores foram
acompanhados de “projetos de controle social que redefiniram a acéo policial e
moldaram os padrées de conduta e sociabilidade no espaco urbano carioca”
(NEDER, 1997, p. 112), estes também definiram o lugar de cada grupamento étnico-
cultural e/ou social.

Neste sentido, sugere Nilo Batista:

Esquematicamente, poderiamos ensaiar uma descricdo das estratégias de
tal sistema penal a partir da prépria concepcao, cara ao positivismo e por
sua iniciativa inscrita na bandeira republicana, de ordem. Encontrariamos,
assim, a criminalizacdo direcionada a configuracdo e preservagdo de
lugares sociais, cujas bem delimitadas fronteiras ndo poderiam ser
ultrapassadas, funcional ou mesmo territorialmente. (BATISTA, 2011, p.
457)

Neder ilustra essa segregacdo por meio das imagens da cidade europeia,
aguela urbanizada nas reformas, e a cidade quilombada dos morros e periferias,
metafora do isolamento e da falta de politicas publicas, a qual os trabalhadores
pobres foram empurrados (NEDER, 1997, p. 112). E no momento dessa atribui¢&o
de espacos sociais que surge o debate sobre remocao x urbanizacdo das favelas
gue até hoje ecoa nos debates politicos.

Os idedlogos do controle social, especialmente os intelectuais da instituicao
policial e judiciaria carioca, se somaram ao projeto de segregacéo a partir da ideia
da existéncia de “classes perigosas”. Em 1917 realizou-se a 12 Conferéncia
Judiciaria-Policial no Rio de Janeiro, idealizada pelo Chefe de Policia do Distrito
Federal, Aurelino Leal, um conclave conservador em que se reuniram na Biblioteca
Nacional magistrados de todas as Cortes de Justica, representantes do Ministério
Publico, autoridades policiais e juristas de renome. O préprio Presidente da
Republica, Venceslau Bras, compareceu a abertura para prestigiar Aurelino Leal.

Ja chamava a atencdo das autoridades a formagédo de uma classe operaria e
dos riscos dai decorrentes. O empresariado brasileiro andava assustado, bem como
a classe media. Os partidos politicos estavam alarmados e o parlamento tomado de

medo. Também era um momento de exacerbado nacionalismo, belicismo e

% Importante lembrar que o discurso juridico e criminoldgico se apropria do discurso médico para
tratar do crime: “Num livro de 1894, Viveiros de Castro divulga um pensamento segundo o qual o
crime ‘é o efeito do contagio, transmite-se como um micrébio’. Dois anos mais tarde, o futuro chefe
de policia, Aurelino Leal, daria a lume seu Germens do Crime; um oficial superior do Exército
publicava em 1926, na edicdo inaugural da Revista Policial, artigo intitulado O micrébio do crime”
(BATISTA, 2011, p. 443-444).
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patriotismo.O objetivo da Conferéncia era incrementar o carater repressivo do
aparelho judiciario-policial: “o ‘cerco’ conservador era total no sentido de neutralizar
a sociedade e, em especial, os trabalhadores, por inimeros lados, uma vez que
raros eram os temas do cotidiano do homem comum da rua, que nao eram invadidos
pela atuagdo vigilante do Estado” (TORTIMA, 1996, p. 251). Propondo discutir os

“‘problemas da grande cidade”, do Rio de Janeiro em particular, no fundo,

(...) a Conferéncia se fundava no medo. Medo da cidade e do cidadéo.
Medo da desordem urbana e das “classes perigosas”. Medo do
desconhecido na cidade e da cidade desconhecida. Toda importancia do
evento recaia, entdo, sobre a necessidade de conhecer, identificar e
controlar a massa trabalhadora na cidade que ainda ndo se enquadrara ou,
mesmo resistia a um sistema de ordem, cuja base estava fundada numa
moralidade burguesa de corte urbano. (PECHMAN, 1999, p. 337)

Policia e Justica, mentoras da ordem burguesa no Brasil,

(...) armaram no entdo D.F., um dos mais formidaveis espetéculos
casuisticos e exemplo de casuismo até ali nunca vistos. E que tinha como
objetivo central dar a Repressdo, como um todo, elementos juridicos e
justificativas legais capazes de responder ideologicamente ao mais severo
rancor de classe embutido, fazia anos, no seio do empresariado urbano
especialmente e traduzido, nesse momento, nas trinta e uma teses
elaboradas pelos representantes legais do aparelho judiciario e policial —
das quais vinte e sete foram relatadas e defendidas. (TORTIMA, 1996, p.
242)

As discussfes eram em torno dos problemas sociais que afligiam o Estado e as
classes dominantes:

(...) greves e formas do Estado de combaté-las, comicios operarios,
reunibes “suspeitas” e meios policiais para impedir a realizagdo de uns e de
outras; prostituicdo: de como tolera-la, até mesmo incentivando-a e de como
saber diferencia-la (o “alto” e o “baixo” meretricio), limitando a determinadas
ruas a segunda modalidade e ndo fazendo restricbes em relacdo a
primeira...; a “moradia do estrangeiro” — moradia controlada e fichada nos
arquivos centrais da Policia; controle do espaco urbano pelos “agentes de
rua”; formas de violar a correspondéncia pelos poderes publicos nao
violando, com isso, os textos constitucionais e de retardar, ao maximo, a
concessao do “habeas corpus”; “da dificuldade que a imprensa cria a
repressdo” e de como contornar esta situagdo, convocando jornalistas...; a
“expulsdo do estrangeiro” e as novas e mais radicais praticas juridicas
relativas a este género de expulsio; os “vadios” e os “capoeiras” e as novas
taticas a serem adotadas pelo Estado a fim de “extirpa-los”; a identificagédo
do cidad&o e outras formas de controle e presséo social. (TORTIMA, 1996,
p. 242)

Outras discussoes também transformadas em teses foram

(...) a vigilancia policial das sociedades operérias e a infiltracdo nas mesmas
de “agentes especiais”; desde a autoridade da policia para internar loucos e
mendigos até a proibicao de praticas religiosas kardecistas!;desdeo jogo do
bicho e as formas reprimi-lo até o “Poder de Policia e o poder regulamentar
do chefe de Policia” e ainda mais: da “restricdo as liberdades individuais”.
(TORTIMA, 1996, p. 243)
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As posicdes conservadoras foram vitoriosas® e suas teses incorporadas a
jurisprudéncia, mesmo quando violavam o0s textos legais e a Constituicao,
classificados de delirios liberais e ingénuos. Tal avanco da Reacdo conservadora,
avalia Pedro Tértima, so foi possivel pelo contexto tenso em que a guerra de classes
— tanto a nivel nacional como internacional — tomou vastas proporcées (TORTIMA,
1996, p. 244)

A preocupacdo com a ordem publica revelada na Conferéncia esta
relacionada com a questdo das multiddes e sua maneira de “usar’” e “abusar’ da
cidade.Tornou-se cada vez mais fundamental a adaptacdo da policia a realidade
urbana e o reforco de seu papel disciplinador. A cidade foi zoneada em diferentes
espacos de tolerancia,de forma a esquadrinhar os comportamentos indesejaveis em

locais que deviam ser resguardados:

As conclusdes das conferéncias judiciario-policiais sugeriram o
disciplinamento do espago urbano. Naquela conjuntura demarcou-se o
espaco permitido (tolerado) para as manifestacdes politicas, que foram
deslocadas do largo de Sao Francisco para a avenida Central. Demarcou-
se, também, o espaco permitido (tolerado) da malandragem (Lapa e
Estacio). Observe-se que tanto a Lapa quanto o Estacio sédo duas areas de
passagem entre a cidade quilombada e a cidade europeia. Assim, um
pareddo da ordem foi edificado, delimitando as fronteiras destes espacos
com a construcdo de varios prédios (delegacias, quartéis e presidios). Do
largo da Lapa (onde localiza-se o Quartel-Geral da Policia Militar) até o
Estécio (onde encontra-se o hoje chamado “complexo penitenciério da Frei
Caneca”, que engloba as antigas Casas de Detengdo e de Correcdo),
encontramos uma sucessao de edificagbes ligadas, sobretudo, as
instituicbes policiais que vém alegoricamente antepondo-se, como uma
parede (invisivel) a ser transposta, aos moradores dos morros e da periferia
gue querem ter acesso a cidade. (NEDER, 1997, p. 114)

Assim foram construidas as fronteiras entre a “ordem” e a “desordem” no
imaginario social e politico carioca, disciplinando o deslocamento e a sociabilidade
urbanos (NEDER, 1997, p. 115). Essas “barreiras” “estabeleceram, de forma sutil e
alegorica, o territério de cada grupamento étnico-cultural e apontaram o padrao
hegeménico de atitudes e comportamentos face a problematica da alteridade”
(NEDER, 1997, p. 115). Os desclassificados daquele sistema penal, lembra Nilo

Batista,

(...) que ousassem ultrapassar as fronteiras de seus lugares sociais, eram
guase passivamente vigiados e criminalizados, e suas improvisadas
estratégias de autoprotecdo ndo dispunham de eficacia muito superior as
velhas oragdes para “fechar o corpo”, invocando um S&o Jorge algo
africanizado, e ainda sob os riscos da feiticaria, prevista em lei (art. 157 CP

% N&o sem resisténcias. A critica se dava por parte da imprensa operaria e alguns poucos
parlamentares de esquerda, que se manifestavam contra a agdo crescentemente anti-operaria e
anti-liberal do Estado (TORTIMA, 1996, p. 251).
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1890) e versada pela Conferéncia Judiciaria-policial. (BATISTA, 2011, p.
459)

Desde o inicio a cidade europeia desconhece a cidade quilombada, embora o
contrario ndo seja verdadeiro, pois sdo os trabalhadores desta que prestam servigcos
para aquela. Desde entdo passa a caber a policia realizar “expedi¢cdes” na cidade
quilombada, que s&o as “batidas” ou “invasbes” no morro, sempre com objetivo
repressivo e de controle e disciplina.

Facil enxergar as semelhancas entre esta visdo de mundo e relacdo com a
favela e as que hoje existem. Hoje ainda esta presente o discurso modernizador das
reformas urbanas e seus efeitos colaterais recaem sobre as mesmas camadas da
populacao:

Hoje, como ontem, as evidéncias materiais do passado, entre as quais ja se
incluem as estruturas arquitetbnicas e urbanisticas erigidas naquela época,
sdo implacavelmente arrasadas, em nome do mesmo discurso
modernizador. E na cidade governada pelos interesses do capital, em
qualquer estagio de sua formagdo, quem “paga a conta” sdo sempre as
classes subalternas, excluidas da propriedade do solo urbano, deslocadas
em grandes contingentes ao sabor dos programas e politicas de renovagéo
urbana. (BENCHIMOL, 1992, p. 319)

As reformas do espaco urbano nas cidades brasileiras, ndo sO6 no inicio da
Republica como até hoje, ddo énfase a intervencéo cirdrgica “que, ao rasgar
avenidas e remover os trabalhadores pobres para as periferias das cidades coloca o
saber técnico de arquitetos e urbanistas, bem como o saber médico-sanitarista,
acima de qualquer critica humanista das opg¢des politicas realizadas” (NEDER, 1997,
p. 109). Tais opcdes politicas ainda tém pinceladas de racismo e medo do outro,

embora de forma mas sutil.

1.3 Permanéncias: a pacificacdo na histéria do Brasil

O uso constante e cotidiano de certas palavras, sempre referidas exclusivamente ao seu contexto
atual, naturaliza uma parte importante de seus significados. Elas, como as pedras que ficam
parcialmente submersas pela dgua frequentemente criam variados tipos de um deslizante e

perigoso limo. Também as categorias, por mais que a vista as circunscreva a superficie atual das

aguas e restrinja 0s seus significados ao uso no tempo presente, estdo marcadas por atitudes e
conotacdes que remetem a instituices e expectativas do passado. Assim ocorre nos jogos sociais
cotidianos e na apropriacdo imagistica e afetiva pelos agentes sociais, que incorporam o trabalho
da memoria.

(Jodo Pacheco de Oliveira)

Darcy Ribeiro afirma que a historia brasileira € marcada por conflitos em que
0s elementos étnicos, sociais, econdmicos, religiosos, raciais etc. se combinam

(RIBEIRO, 1995). Os conflitos interétnicos existiram desde os primordios: primeiro
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entre as tribos indigenas, depois quando entra em cena o dominador europeu, no
que o conflito assume a forma de uma guerra de exterminio, sem deixar de lado os
conflitos entre os préprios invasores, como entre 0s colonos e os jesuitas®>. Nos
enfrentamentos predominantemente raciais, se opdem “umas as outras todas as trés
matrizes da sociedade, cada uma delas armada de preconceitos raciais contra as
outras duas” (RIBEIRO, 1995, p. 173), com destaque para a luta dos negros pela
liberdade e, depois da abolicdo, contra as mais diversas formas de discriminacéo®.
Também ha, na histéria do Brasil, os conflitos de carater predominantemente
classista, em que “se enfrentam, de um lado, os privilegiados proprietarios de terras,
de bens de producdo, que sdo predominantemente brancos, e de outro lado, as
grandes massas de trabalhadores, estas majoritariamente mesticas ou negras”
(RIBEIRO, 1995, p. 174)*".

Todos esses conflitos contém histérias de resisténcia dos oprimidos e
repressdo por parte dos opressores. Pela acdo das forcas repressoras — dos
capitdes do mato de outrora as Policias Militares de hoje — lidou-se historicamente

com tudo aquilo que era diferente dos ideais pretendidos pelas classes dominantes,

% Um exemplo de conflito interétnico foi a Cabanagem na provincia do Gréo-Par4 entre 1835 e
1840: “a guerra dos Cabanos, que assumiu tantas vezes o carater de um genocidio, com o objetivo
de trucidar as populagbes caboclas, é o exemplo mais claro de enfrentamento interétnico. Ali se
digladiam a populacdo antiga da Amazdnia, caracterizavel como neobrasileira porque ja ndo era
indigena mas aspirava viver autonomamente para si mesma, e a estreita camada dominante,
fundamentalmente luso-brasileira, formando um projeto de existéncia que correspondia a ocupagao
das outras areas do pais. Esse contingente civilizatério é que, ajudado por forgas vindas de fora,
enfrentou os cabanos, destruindo-os nudcleo a nucleo. Os cabanos ganharam muitas batalhas,
chegaram mesmo a assumir o poder central na regido, ocupando Belém, Manaus e outras cidades,
mas viviam o antiprivilégio dramatico de ndo poder perder batalha alguma. Isso é o que finalmente
sucedeu e eles foram dizimados” (RIBEIRO, 1995, p. 172-173).

% Darcy Ribeiro cita o exemplo de Palmares, mais emblematico quilombo, simbolo da resisténcia a
escravidao: “Palmares é o caso exemplar do enfrentamento inter-racial. Ali, negros fugidos dos
engenhos de agUcar ou das vilas organizam-se para si mesmos, na forma de uma economia
solidaria e de uma sociedade igualitaria. Ndo retornam as formas africanas de vida, inteiramente
inviaveis. Voltam-se a formas novas, arcaicamente igualitarias e precocemente socialistas. Sua
destruicdo sendo requisito de sobrevivéncia da sociedade escravista, torna esses conflitos
crescentes inevitaveis, seja para reaver escravos fugidos, seja para precaver-se contra novas fugas.
Mas também para acautelar-se contra o que poderia vir a ser uma ameaca pior do que as invasdes
estrangeiras, que seria a sublevacao geral dos negros” (RIBEIRO, 1995, p. 173-174).

3" “Canudos é um bom exemplo dessa classe de enfrentamentos, como a grande exploso dessa
modalidade de lutas. Ali, sertanejos atados a um universo arcaico de compreensdes, mas
cruamente subversivos porque pretendiam enfrentar a ordem social vigente, segundo valores
diferentes e até opostos aos dos seus antagonistas, enfrentavam uma sociedade fundada na
propriedade territorial e no poderio do dono, sobre quem vivesse em suas terras. Desde o principio
os fiéis do Conselheiro eram vistos como um grupo crescente de lavradores que saiam das
fazendas e se organizavam em si e para si, sem patr6es nem mercadores, e parecia e era tido
como o que ha de mais perigoso” (RIBEIRO, 1995, p. 174).
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das pretensdes populares as tendéncias regionais autonomistas. Assim, a repressao
policial-militar desempenhou um papel importante na formagéao da nacao brasileira.
O elemento que varios desses conflitos ttm em comum e que queremos
explorar aqui é o recurso a gramatica da “pacificagao”, a mesma que é resgatada no
discurso que vende a politica das UPPs. Exploraremos o sentido historico de
crueldade que o conceito de “pacificagdo” tem no Brasil (BATISTA, 2012, p. 63): o
estabelecimento da centralizagcdo do territério para o Império brasileiro, com a
contencdo das rebelides republicanas e abolicionistas também foi chamado de
pacificacdo, assim como as politicas indigenistas implantadas desde a colonizacgéo.
Ainda gque todos esses contextos sejam diferentes e sem querer afirmar uma
identidade no conceito de “pacificagdo” ao longo do tempo, € necessario reconhecer
que esta é uma categoria constante na historia do Brasil. As varias “pacificacdes” se
relacionam por se referirem as formas como o poder lidou com a conflitividade social
ao longo de sua histdria, isto €, por meio de forcas militarizadas que praticam uma
violéncia massacradora (ZAFFARONI, 2011). Uma permanéncia na historia do Brasil
€ a resposta militarizada e violenta que se da a quem se insurge contra a ordem,
seja através da insurgéncia pela prética revolucionaria, seja pela préatica criminosa,
seja por ndo enquadrar no ideal estético, cultural e econdmico que se quer impor a

sociedade.

1.3.1 Pacificar como civilizar e incluir

O antropblogo Jodo Pacheco de Oliveira parte do uso da categoria
pacificacdo nas Unidades de Policia Pacificadora para resgatar seu uso no passado,
mais especificamente com relacdo a questdo indigena pelo Estado brasileiro, por
meio da ideia de “gestdo tutelar sobre territorios e populagdes” e das ideologias de
exclusédo na sociedade brasileira (PACHECO DE OLIVEIRA, 2014). Propondo uma
comparacao etnogréfica sobre o exercicio dessa gestdo em diferentes momentos da
histéria do Brasil, o autor questiona e busca compreender o uso da ideia de
pacificacdo pelo poder publico no momento atual, “uma categoria central e que
atravessou cinco séculos, da historia colonial ao Brasil republicano, até entéo
unicamente utilizada para a populacédo autoctone, que por suposto seria regida por
valores e padrées de comportamento absolutamente diversos dos ocidentais”
(PACHECO DE OLIVEIRA, 2014, p. 127).
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O autor, entdo, se volta a histoéria dos povos indigenas no processo de
formacdo da nacado brasileira. Ele parte do Regimento real dado ao primeiro
Governador-Geral do Brasil, Tomé de Souza, em 1548,que enuncia a necessidade
de promover uma guerra de conquista contra as “nag¢des indigenas”, submetendo
suas populagdes ao exclusivo comando d’El Rey e transformando suas terras em
territorio portugués, a fim de fortificar a capital e os nucleos coloniais (PACHECO DE
OLIVEIRA, 2014, p.129). Os inimigos eram o0s temiveis Tupinambas das Bahia e

outros povos indigenas “rebelados”.

A instituicdo juridica que dirigia e legitimava todo o processo era a chamada
“guerra justa”, baseada nos procedimentos usados desde o século Xlll na
peninsula Ibérica contra os califados mugulmanos. Na América, 0s inimigos
(“infiéis”) ndo eram mais os “mouros”, mas sim “os indios bravos”, as
populagdes autdctones que resistiam a autoridade portuguesa e ao batismo.
(-.)

Expedi¢des militares promoviam o “descimento” de familias e coletividades
indigenas das areas em que habitavam para as proximidades do nucleo
colonial, onde eram assentadas sob a superviséo e a tutela de missionarios,
gue os batizavam, ensinavam a lingua e os costumes dos colonizadores,
preparando-os para, e sobretudo, o trabalho nas préprias missbes, em
plantagBes, engenhos e cidades, bem como para a convivéncia com 0s
colonos e as autoridades portuguesas. (PACHECO DE OLIVEIRA, 2014,
p.130)

ApOs cada campanha investida contra os Tupinambas, o Governador
anunciava ao rei portugués o sucesso de uma “pacificacdo”, mesmo que significasse

apenas um sucesso militar.

A pretens@o dos colonizadores era estar alterando radicalmente a condi¢éo
sociocultural e econémica dos nativos, instaurando uma outra ordem
normativa e impedindo que 0s autdctones regressassem as suas crengas e
praticas anteriores. Isto ndo acontecia, porém — o qualificativo de
“pacificado” ndo indicava uma mudanc¢a mais profunda de costumes, mas
apenas designava comunidades que haviam sido vencidas militarmente e
gue aceitavam temporariamente o dominio portugués. Com frequéncia, mal
passados alguns anos, as mesmas comunidades e familias, fosse premidas
por novos interesses dos colonos, fosse motivadas pela necessidade de se
Ihes opor alguma forma desesperada de resisténcia, voltavam a entrar em
choque com os agentes econdmicos ou com a atividade de catequese. Uma
nova “pacificacdo” era entdo empreendida pelos agentes do Estado, sempre
em articulagdo com as demandas dos colonos e justificada por razbes
religiosas. (PACHECO DE OLIVEIRA, 2014, p.131)

A pacificagdo indigena continuou. Nas décadas seguintes novos povos
passaram por semelhantes processos de “pacificacéo”, visando consolidar o dominio
portugués: Caetés, Aimorés, Tamoios, Potiguaras. Nos proximos séculos, a
expansao do territorio colonial e, depois, brasileiro, atingiria os sertbes, o Centro-
Oeste e a Amazbnia, com a “pacificagdo” de outros povos declarados inimigos,

combatidos e expropriados de seus territorios: Tapuias, Carijos, Manads, Muras,
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Botocudos etc. (PACHECO DE OLIVEIRA, 2014, p.132). O resultado concreto desse
modo de gestdo de territérios e populagbes foi o genocidio de varios povos
indigenas.

No século XX, o indigenismo republicano do Servico de Protecdo aos indios
(SPI), baseado nos ideais de Rondon, passou a atuar junto aos povos indigenas
através da ideia de “pacificacdo” de tribos isoladas, ameacgadas de exterminio pelos
avances da economia nacional: o “SPI (...) consolidou uma modalidade bem definida
de intervencédo estatal e laica, caracterizada por uma atitude de tutela e protecéo dos
nativos em face de terceiros, sem impor aos indigenas, portanto, padrées religiosos
ou praticas econémicas usuais na sociedade nacional” (PACHECO DE OLIVEIRA,
2014, p.128). Trata-se, portanto, de uma perspectiva mais humanitaria da relacdo
estatal com a questao indigena.

Entretanto, as pacificacdes e tutelas do século XX tiveram como resultado o
insulamento dos indios em pequenas faixas de terras, liberando territérios para a
apropriacao por interesses privados ao mesmo tempo em que a populacdo nativa se
manteve como uma reserva virtual de trabalhadores para servicos com baixa
remuneracao e sem direitos (PACHECO DE OLIVEIRA, 2014, p. 137).

Para Jodo Pacheco de Oliveira, h4 uma clara analogia entre as “pacificagbes”
dirigidas contra os autoctones que ndo se submetiam voluntariamente as
autoridades e as “pacificagdes” no Rio de Janeiro contemporaneo, que objetivam
restaurar o controle estatal-militar sobre as favelas ocupadas pelo trafico: “as
favelas, como espaco urbano e superpovoado, parecem hoje substituir os distantes
e ditos ermos sertbes, que supostamente desafiavam as elites dirigentes dos
séculos XIX e XX nos seus esforcos de integracdo nacional e civilizacdo dos
espacos vazios” (PACHECO DE OLIVEIRA, 2014, p. 142). A favela, como os
indigenas, deve ser incluida na cidade formal e civilizada.

Tanto as tribos indigenas quanto as favelas representariam populacdes e
territorios a serem tutelados e geridos, sendo a tutela uma forma de dominacao que

envolve, simultdnea e paradoxalmente, aspectos de protecéo e de repressao.

O nucleo basico da tutela é a atribuicdo a um grupo do poder de falar e agir
no lugar de outro, instituindo entre ambos uma relacdo complexa de
expectativas e trocas assimétricas. Tal poder pode resultar da guerra e da
conquista (situagéo colonial tipica), de um mandato juridico-politico explicito
ou de uma visdo fortemente preconceituosa e discriminatoria de um grupo
em relacdo ao outro. (PACHECO DE OLIVEIRA, 2014, p. 144)
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Pacheco de Oliveira enxerga similitudes no exercicio da tutela nos dois
momentos historicos, que se iniciam com uma abordagem bélica. No periodo
colonial, a “pacificagao” se iniciava militarmente, mas depois entrava em uma fase
pedagogica e protetora a cargo dos religiosos. No contexto urbano contemporaneo,
semelhante tutela ndo seria possivel, mas uma outra forma de tutela, militarizada, se
institui:

Ao constituir unidades policiais especificas para atuar nas favelas, o poder
publico veio a declarar um segmento urbano como particularmente
perigoso, criou procedimentos especiais para relacionar-se com ele, e de
maneira subjacente o reconheceu como diferente dos cidaddos comuns,
situando-o nos limites da criminalidade. Com isto instituiu — de facto, ainda
gue ndo de jure — uma tutela de natureza exclusivamente militar e

repressiva sobre os territérios sociais onde habita mais da quinta parte da
populacéo da cidade. (PACHECO DE OLIVEIRA, 2014, p. 145)

A comparacédo pode ir mais além. Se no periodo colonial

(...) a “pacificacao” designava uma transformagéo profunda sofrida por um
grupo, em que seus componentes pagdos, imorais e anarquicos eram
substituidos por uma condi¢cdo supostamente nova e mais elevada, propicia
a sua participagdo na sociedade colonizadora. Os aspectos militares e
repressivos eram remetidos ao esquecimento, 0 que se celebrava era o
surgimento de um novo indio, cristdo e sudito fiel do Rei de Portugal.
(PACHECO DE OLIVEIRA, 2014, p. 137)

Nas UPPs a “pacificacdo” designaria uma transformacdo profunda sofrida pelos
moradores de favelas, em que seus componentes informais e considerados imorais
— os favelados seriam “portadores de uma permissividade ou insuficiéncia moral que
ndo os distingue suficientemente do crime organizado” (PACHECO DE OLIVEIRA,
2014, p. 138) —devem ser substituidos por uma nova condicdo. Os aspectos
militares e repressivos desse processo, igualmente, devem ser esquecidos,

celebrando-se o surgimento de um novo cidadédo-consumidor.

Tal como no caso dos indigenas nos aldeamentos missionérios, €
necessario que os tutores imponham aos tutelados uma moralidade (da qual
pretensamente estariam desprovidos), com a qual eles possam afinal
resistir as investidas sedutoras do demdnio. Esta pedagogia colonial,
religiosa e que se serve de meios abertamente repressivos € aplicada de
maneira direta e chocante ao mundo contemporaneo, dessacralizado e
globalizado, habituado a retérica do multiculturalismo, da participacao e dos
direitos dos cidadaos. A “comunidade pacificada”, na visdo dos planejadores
e nas representacdes da midia, ndo é sO aquela onde se desenrolou uma
acdo militar para desalojar o controle do crime organizado, mas aquela em
gue os moradores e as condicdes de vida teriam passado por uma
modificacdo completa, fruto de uma acdo supostamente de natureza
civilizatéria. (PACHECO DE OLIVEIRA, 2014, p. 138)

Ha, portanto, um carater civilizatério nos dois momentos — pacificacdoe
civilizacdo séo faces de um mesmo processo (PACHECO DE OLIVEIRA, 2014, p.

139). A continuidade entre a acéo colonial e a atual gestdo das favelas cariocas esta
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na dramatizacdo da alteridade ao extremo, sendo construido um “outro” (barbaro)
completamente diferente de si. Sabemos que o poder punitivo sempre discriminou
0s seres humanos, conferindo a certos individuos um tratamento punitivo que nao
corresponde a condicdo de pessoas, mas de entes perigosos, uma vez que Sao
assinalados como inimigos da sociedade®® (ZAFFARONI, 2007, p. 11). O indio era
um inimigo, assim como o traficante das favelas do Rio de Janeiro, e 0 inimigo pede
uma intervencdo bélica, ele “introduz de contrabando a dinamica da guerra no
Estado de direito” (ZAFFARONI, 2007, p. 25), contamina e militariza a seguranca
publica. No caso das favelas, o hostisesta geograficamente localizado e o
tratamento de inimigo transborda para além do traficante e abrange a populacéo
favelada como um todo, especialmente os homens jovens e negros, principais
vitimas da violéncia letal.

As politicas criminais sempre racionalizaram a necessidade de eliminagdo e
“i

segregacao dos inimigos. Tanto o “indio bravo” quanto o jovem favelado s&o

concebidos como “criminosos em potencial’:

Se no passado colonial eram as diferencas religiosas, entre catélicos e
pagaos, que eram exacerbadas, hoje sdo sobretudo as diferencas culturais
— colocadas como niveis civilizatérios — que mais pesam no processo de
criminalizagédo das favelas e de seus moradores. Nisso se incluem néo sé
as marcas da exclusdo social (baixa escolaridade, desemprego,
subemprego e baixa renda), mas também estilos comportamentais
identificados pelas forcas policiais, pela midia e pela classe média como
indicios de uma agressividade ameacadora e de uma virtual adesdo as
préticas ilegais. (PACHECO DE OLIVEIRA, 2014, p. 143)

E o caso do funk, manifestacdo sociocultural dos morros cariocas, alvo de medidas
disciplinadoras nas favelas com UPP, pois visto como uma marca da criminalidade®.

Como nas pacificacdes indigenas do século XX, as favelas pacificadas
cariocas do século XXI ndo tém recebido a assisténcia prometida. Os investimentos

sociais e de empresas privadas sdo reduzidos*®.As UPPs prometiam, além de seu

%8zaffaroni nos lembra que o conceito de inimigo tem origem no direito romano e é resgatado na
teoria politica de Carl Schmitt. No direito romano, em relagao ao hostis, o inimigo politico, sempre se
colocava a possibilidade da guerra como negacdo absoluta do outro ou realizacdo extrema da
hostilidade.

% Sobre a criminalizagdo do funk, cf. BATISTA, C. (Org.), 2013.
O “Um exemplo chocante disso é a histdria das pacificagées no século XX, com o estabelecimento
dos primeiros contatos com povos ditos ainda isolados. Uma vez tais processos concluidos com
sucesso, a agcao governamental deveria entrar na esfera das medidas de protecdo a saude e bem-
estar da populagdo recém-pacificada, bem como da aplicagdo de providéncias eficientes de
assisténcia. Os recursos orcamentarios e de empresas privadas, que chegavam mais
generosamente na fase anterior, sdo entdo drasticamente reduzidos. A consequéncia é a forte
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aspecto militar, beneficios materiais a populacdo das favelas, que, em grande
medida, ainda n&o vieram. Tutelados que sdo, os moradores tém pouca ou henhuma
voz, sendo reduzida — quando nao nula, a participacdo da comunidade nas decisdes

politicas.

Os planos de acgédo séo estabelecidos e executados pelo tutor (ou por outros
por ele delegados) sem qualquer participacdo ativa nem a possibilidade de
sua interferéncia nos métodos ou nos objetivos. Assim, embora os
programas governamentais muitas vezes definam metas a serem cumpridas
e beneficios a serem recebidos pelas populagées tuteladas, na realidade o
gue é fielmente executado sao as acbes repressivas e de controle, em geral
de interesse de terceiros, as demais raramente saindo do papel.
(PACHECO DE OLIVEIRA, 2014, p. 146)

Se no periodo colonial ninguém pranteava os indigenas mortos, nas UPPs as mortes
sdo naturalizadas como efeitos colaterais necessarios da politica de pacificacao.
Seja na pacificacdo dos “indios bravos”, seja das favelas, ndo ha que se falar em
vitimas (PACHECO DE OLIVEIRA, 2014, p. 142). As mortes, desaparecimentos e
conflitos das pacificacbes das favelas de hoje s6 merecem destaques “na medida
em que afetam os megaeventos, 0s interesses de grupos empresariais poderosos e
a circulagao diaria pelos espagos urbanos” (PACHECO DE OLIVEIRA, 2014, p.
149).

A histéria brasileira € marcada por massacres. Adotamos 0 conceito
criminologico de massacre, defendido por Zaffaroni — que se baseia em Jacques
Sémelin — que o define como toda préatica de homicidio de um namero consideravel
de pessoas por parte de agentes de um estado ou de um grupo organizado com
controle territorial, em forma direta ou com clara complacéncia destes, levada a cabo
em forma conjunta ou continuada, fora de situacdes reais de guerra que importem
forcas mais ou menos simétricas (ZAFFARONI, 2011, p. 431).Um desses massacres
foi o dos indios na colonizacdo, mas persistiria hoje uma pratica do que Zaffaroni
denomina autocolonialismo nas ocupacdes policias do préprio territério por forcas
militares em beneficio de uma minoria (ZAFFARONI, 2011, p. 443), como é 0 caso

das UPPs. O bode expiatério dos massacres € esse “outro”, que deixa de ser

gueda demografica por que passam essas coletividades em funcdo de doencas antes
desconhecidas, epidemias e caréncia alimentar. Esta é a tragédia das pacificacdes de indios
realizadas pela agéncia indigenista oficial, dolorosamente descrita pela voz dos seus principais
sertanistas. Apesar das intengbes humanitarias dos agentes envolvidos (pessoas e 6rgdo de
protecdo), o resultado mais frequente é o genocidio de populagdes assim tuteladas. No caso atual
das “pacificagdes” em contextos urbanos, observa-se algo semelhante. As atividades de promocéo
social e assisténcia especifica, a chamada ‘UPP social’, no planejamento consideradas como parte
essencial das acbes de pacificagdo nas favelas, ndo foram jamais seriamente implementadas.”
(PACHECO DE OLIVEIRA, 2014, p. 146)
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pessoa depois de um processo de substancilizagdo que o converte em inimigo. A
guerra das UPPs é contra os “bandidos”, os temiveis traficantes, que se tornam o
bode expiatorio de todos os problemas de seguranca publica do Rio de Janeiro. As
autoridades p6éem em acado praticas massacradoras daqueles que podem ser uma
ameaca aos objetivos da pacificacdo.Um possivel “massacre a conta-gotas”, diria
Zaffaroni. E o que revela um lider comunitario em entrevista no livro de Alves e

Evanson:

Para nos, esta bem claro que existe uma politica de seguranca publica de
exterminio, mas nao da pra acusar que é de exterminio mesmo porque nao
matam logo muita gente. Matam cinco pessoas num lugar, quinze no outro,
vinte no outro e tal. E dificil dizer “esses caras sdo exterminadores,
genocidas”. E tem essa questdo de tentar justificar de diferentes formas:
dizendo que sdo acdes isoladas, ndo fruto de uma politica. No caso do
Complexo do Alem&o dizem que 14 € lugar de gente ma e terrorista. Dizem
também que “barriga de mulher de favela é fabrica de bandido”. (ALVES;
EVANSON, 2013, p. 169)

Assim, os defeitos das UPPs ndo sdo ocasionais, mas devem ser tomados como

caracteristicas intrinsecas a este modo de gestéo sobre populacdes e territérios.

1.3.2 Pacificar as insurreicdes, acabar com a desordem

Se a ideia de “pacificacao” esta relacionada com a conflitualidade social, é
necessario nos remetermos também a um periodo especialmente conturbado na
histéria brasileira: as décadas posteriores a abdicacdo de D. Pedro I, em que
fervilhavam as insurreicdes negras, as disputas por terras, os levantes urbanos, a
insubordinagdo de militares e varias rebelides, de movimentos abolicionistas a
messianicos. O Cédigo Criminal de 1830 refletia essa ambiéncia definindo em seus
“crimes contra a seguranca interna do Império, e publica tranquilidade” os crimes de
conspiracao, rebelido, sedicdo, insurreicdo e resisténcia, revelando a preocupacéo
imperial com as mais variadas formas de conflitos sociais e ameacas a sua
soberania e unidade territorial. Era o medo das insurreicbes causadas pela
expectativa de direitos criada com a independéncia e com a Constituicdo de 1824
(BATISTA, 2003, p. 135).

A abdicacdo de Dom Pedro | inaugura o periodo regencial, marcado pela
instabilidade e pela multiplicacdo, em todo o pais, de discursos sediciosos e revoltas

populares:

Trés tendéncias disputam o poder politico: a direita restauradores ou
caramurus, a esquerda os liberais radicais, farroupilhas ou jurujubas e no
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centro os moderados ou chimangos. A profundidade das reformas liberais
estava em questdo. Ja havia um movimento republicano, inspirado nas
ideias libertarias da Revolucdo Francesa e da Independéncia
estadunidense. Os moderados e os radicais lutavam pela descentralizacao
e por uma maior autonomia das provincias. As elites ja tinham se assustado
com 0s acontecimentos do Haiti e com a tentativa de estabelecimento da
republica em 1824, em Pernambuco. (BATISTA, 2003, p. 125-126)

Na Regéncia, a luta dos liberais levou a revisdo da estrutura institucional

brasileira em direcdo a descentralizacao:

Pode-se conjecturar que o élan reformista dos liberais de 1831 tenha
correspondido a uma fase em que ainda faltava, a elite dirigente, uma ideia
clara sobre o tipo de Estado mais adequado aos seus interesses. Nesse
contexto, talvez a solugédo do autogoverno das forcas territoriais aparecesse
guase como a solucdo natural para a organizacdo do poder, uma vez
afastado o perigo do “absolutismo” e garantido o controle do poder politico
pela classe economicamente dominante. (FERREIRA, 1999, p. 27)

A descentralizacdo também foi marcada pelo Cddigo de Processo Penal de
1832, que consagrou a autonomia local, dando amplos poderes as autoridades
eletivas locais (FERREIRA, 1999, p. 27). Em 1834, foi estabelecida a Regéncia Una
e com a Reforma Constitucional as provincias ganharam vida nova “nao mais como
simples unidades administrativas, mas sim politicas, com significativa margem de
autonomia — muito embora tenha-se mantido a nomeacéao do presidente de provincia
pelo imperador’ (FERREIRA, 1999, p. 29).

Mas os anos seguintes foram os mais conturbados da histéria do Império,

pois “o incremento da importadncia politica das provincias fez-se também
acompanhar de um acirramento das lutas entre as faccdes locais pelo controle do
poder” (FERREIRA, 1999, p. 31-32). A corte foi palco de diversos movimentos de

protesto e revolta nos primeiros anos da década de 1830:

Militares de todos os escaldes ressentiam-se com as criticas as
constantesintervenc¢des politicas (contra ou a favor do governo) das forgas
armadas e o decorrente desprestigio das corporagfes; com a reducdo dos
efetivos e as habituais transferéncias de unidades para outras regifes; com
as suspensdes, as baixas compulsérias e as prisées dos envolvidos em
distdrbios; com os infimos soldos, o recrutamento forcado e os castigos
corporais. No plano econémico, uma grave crise arrastava-se desde o inicio
do Primeiro Reinado, agravada pelo problema alarmante da falsificacéo e
da falta de moedas de cobre, provocando carestia e alta do custo de vida
(especialmente no prego dos aluguéis de imoveis e dos alimentos). Além
disto, a populacdo fluminense achava-se marcada profundamente por
clivagens sociais, étnicas e nacionais, evidenciadas nas disputas cotidianas
pelo mercado de trabalho, nas rivalidades entre brasileiros e portugueses
(ou estrangeiros em geral) e nas multiplas faces do espectro haitianista. Em
meio as disputas entre as fac¢des, todos estes elementos eram explorados
e amplificados, assumindo cunho eminentemente politico e ensejando a luta
pela conquista de direitos. (BASILE, 2006, p. 33)
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Os movimentos contra a ordem imperial insurgiam em todo o pais, sendo levados a
cabo por diferentes classes. A “flor da sociedade brasileira” estava presente nos
movimentos liberais e republicanos da Revolucéo Farroupilha no Rio Grande do Sul
(1835-1845), dos paulistas e mineiros em 1842 ou na Revolucdo Praieira em
Pernambuco (1848-1850). As camadas médias urbanas dos comerciantes,
profissionais liberais e militares em revoltas como a Sabinada (1837-1838). Mas
também as classes subalternas se revoltavam*, protagonizando rebelides como a
Revolta dos Malés na Bahia (1835), o levante de indios na Cabanagem paraense
(1835-1840) e a Balaiada (1838-1840), que “se voltaram contra uma estrutura
econdmica que ndo se modificara com a Independéncia e por uma concepc¢ao de
nacéo e de cidadania que incluisse os indios, 0s negros e o0s pobres, enfim, o povo

brasileiro” (BATISTA, 2003, p. 127).

(...) dos inUmeros movimentos que abalaram o Império do Brasil durante
duas décadas, desde a abdicacdo de D. Pedro |, participaram tanto
“proprietarios capitalistas, pais de familia”, quanto “uma massa enorme de
homens ferozes, sem moral, sem religido e sem instrugdo alguma”, além de
“nuvens de nagds e minas”. Observamos, contudo, que embora movidos
por razdes diversas e perseguindo objetivos distintos, todos esses
elementos eram vistos de maneira idéntica pela violéncia institucionalizada.
Eram vistos como cometendo crimes publicos, na classificacdo do Cdadigo
Criminal: conspiragdes, rebelides, sedi¢cdes e insurrei¢cdes. (MATTOS, 1987,
p. 111)

No Brasil pos-independéncia em que o liberalismo convivia com o sistema
imperial-escravista®®, as lutas populares “evocam os combates pelo imaginario e
pela conquista de espacos fisicos na cidade” (BATISTA, 2003, p. 213). Eram lutas,
portanto, por territérios e por cidadania.Os negros livres e pobres, contaminados

pelas ideias de igualdade, e imersos na crise do sistema colonial,

(...) expressavam por meio da violéncia aberta a humanidade que
cotidianamente Ihes era negada. Dizia-se: a “ralé de todas as cores”
saqueia 0os engenhos dos proprietarios nordestinos em 1817; uma “massa
enorme de homens ferozes” agita os sertbes do Para, Maranhdo e Piaui; a
“malta” ocupa as ruas da Corte e de outros nlcleos urbanos do Império, e
ndo raro engrossa os levantes da tropa, como aconteceu na Setembrizada
no Recife, em 1831-32. (MATTOS, 1987, p. 122)

*1 O historiador Jodo Capistrano de Abreu tenta desqualificar o carater politico dos movimentos
populares: “Gente desta ndo se inspira em politica, porque sua accdo é contra a politica. Podem os
Balaios pedir que se acabe com as prefeituras, que se respeite a Constituicdo, que se expulsem
portugueses, tudo isto ndo passa de oitivas mal decoradas. Sua verdadeira inspiracdo é matar,
destruir, queimar e deixar-se matar como tinha sido na Cabanagem do Para e entre os Cabanos de
Pernambuco, como ia sucedendo com os Quebra-kilos da Parahiba e ainda ndo ha muito se
verificou nos santos de Canudos” (ABREU, 1932, p. 18)

2 Sobre o iluminismo luso-brasileiro e seus reflexos, cf. NEDER, 2000.
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A rebeldia negra se intensificava: se antes tomava a forma de uma reagao
pessoal por meio da resisténcia passiva ou violenta, dos crimes contra feitores,
suicidios e fugas, na primeira metade do século XIX as rea¢cfes se tornaram mais
coletivas. Suas formas principais eram a revolta organizada visando a tomada do
poder (os Malés, na Bahia), simples revolta armada denunciadora da organizagcao
escravista (Manuel Balaio, no Maranhdo) e a fuga que conduzia a formacdo de
quilombos (Manuel Congo, em Pati dos Alferes) (MATTOS, 1987, p. 74).

O Império precisava se colocar acima das ameacas republicanas e
revoluciondrias. A propria ideia de Império era associada a garantia de unidade e
continuidade e a grandeza do Estado brasileiro. A defesa da indivisibilidade do
territdrio se referia tanto as ameacas internas, como a Cabanagem e a Farroupilha,
guanto as externas, como as questdes platinas, e fazia das provincias meras
circunscrigdes territoriais, conduzindo a uma desqualificagdo da politica e a um
realce da acdo administrativa: “ela [a defesa da indivisibilidade] reserva ao centro — a
Coroa -, a0 mesmo tempo que o justifica, o papel de gestor dos interesses
dominantes que se distribuem de maneira irregular pela imensiddao do territorio”
(MATTOS, 1987, p. 86).

Os movimentos se estenderam até a década de 1850, quando “a base
agrario-escravista do sudeste brasileiro ‘pacificou’ o Império através de hegemonia
de uma alianca conservadora que viria a controlar o aparelho do Estado e massacrar
as revoltas populares” (BATISTA, 2003, p. 126). Para isso convergiam as forcas
repressivas policiais, militares e paramilitares. Holloway (1997) tracaa evolucdo
histérica da policia do Rio de Janeiro através da dialética repressao e resisténcia,
descrevendo 0s concomitantes processos de criminalizacdo e organizacao policial
com o objetivo de responder repressivamente as rebelibes. Nesse contexto, foram
criados em 1831 a Guarda Nacional e o Corpo de Guardas Municipais Permanentes
(que em 1866 se torna Corpo Militar de Policia da Corte e, em 1920, Policia Militar).

Nilo Batista propde a compreensao da programagao criminalizante
inaugurada no Caddigo Criminal do Império de 1830 e do sistema penal montado a
partir dela a partir de dois grandes eixos: por um lado, a contradicdo entre o
liberalismo e a escraviddo, por outro, 0 movimento politico de descentralizacéo e
centralizacdo (BATISTA, 2011, p. 243).As oscilacdes historicas brasileiras entre o
reforco do poder local ou do poder central afetaram as instituicdes policiais:

“‘momentos de maior centralizacdo tenderam a uniformizacdo dos aparatos policiais,
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enquanto momentos de descentralizagcdo permitiram maior autonomia na
constituicdo destes organismos” (BRETAS; ROSEMBERG, 2013, p. 166-167). A
criacdo da Guarda Nacional correspondeu a um impulso descentralizador da
Regéncia, colocando o controle de corpos de policia militarizados nas maos dos
grandes proprietarios locais, o que fez com que adquirissem paulatinamente
autonomia em relacdo as dinamicas politicas (BRETAS; ROSEMBERG, 2013, p.
168).

A criacdo da Guarda veio como resposta direta aos acontecimentos ocorridos
na cidade do Rio de Janeiro no primeiro semestre de 1831 (a Noite das Garrafadas
e outros disturbios), substituindo as milicias paramilitares e as “ordenangas”
herdadas do regime colonial, bem como os guardas civis autorizados em junho de
1831. Trata-se de uma instituicdo nacional, bem armada e organizada em moldes
militares, composta de membros dos segmentos superiores da hierarquia
socioeconbmica - o servico era obrigatério para os cidadaos, no que ficavam
excluidas as classes inferiores, justamente o alvo da represséo. Era encarregada da
preservacao da ordem a da tranquilidade publica, mas também do dever genérico de
defender a Constituicdo e a liberdade, a independéncia e integridade da nacgéo e de
ajudar o Exército na defesa das fronteiras.

Em seguida, dois motivos levaram a uma reforma centralizadora: asrebelides
provinciais acima mencionadas com sua ameaca de fragmentacdo territorial e a
emergéncia do café no Centro-Sul como polo fundamental na economia brasileira
(FERREIRA, 1999, p. 38). Além disso, o Poder Central havia conquistado um grande
triunfo na capacidade militar e diplomatica de garantir a manutencdo do trafico de
escravos, tornado ilicito por pressfes inglesas desde 1831 (FERREIRA, 1999, p.
40). Assim, a centralizacdo politica na capital do Império corresponderia a
coincidéncia geografica, naquele momento, entre poder econémico e poder politico
(FERREIRA, 1999, p. 39).

O movimento centralizador fez com que a Guarda fosse reformada em 1850,
passando seu comando ao ministro da Justica, em um pacto politico que, na
verdade, beneficiava tanto os chefes locais, que legitimavam seu dominio politico,
guanto o governo central, que ganhava sustentacdo nas bases rurais (BATISTA,
2011, p. 427; FERREIRA, 1999, p. 36).

Nesse contexto, a Guarda Nacional é considerada um agente difusor do ideal

de civilizagéo:
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Entre os cidaddos ativos — 0s eleitores obrigados ao servigo nas principais
cidades do Império, e que eram 0s principais portos exportadores; 0s
votantes nos demais municipios — a Guarda Nacional foi o mais eficiente e
poderoso agente difusor das nocdes de ordem, disciplina e hierarquia, da
associacdo entre unidade do Império e unidade da Nacdo, do
estabelecimento da relacdo entre Tranquilidade e Seguranca Publica e
Monarquia. (MATTOS, 1987, p. 214)

O fim da dultima rebelido provincial, a Praieira (1848-1850), marcou a
estabilizacdo do sistema politico do Segundo Reinado (FERREIRA, 1999, p. 38) e 0
fim da Guerra do Paraguai, especialmente, marcou a reorganizacdo das forcas
policiais que se aproximaram do poder central, via Presidente de Provincia e
Ministro da Guerra (BRETAS; ROSEMBERG, 2013, p. 169).Assim, chegou-se a
meados do século XIX com uma estrutura politica e administrativa fortemente

centralizada.

Ficara para tras a “anarquia” da fase quase republicana da Regéncia, com
seus motins, suas rebelides provinciais, seus impasses criados pela luta
entre governo e Parlamento. Em 1842, os liberais de Minas Gerais e Sao
Paulo pegaram em armas para lutar contra o poder centralizado. No
entanto, ao subir ao poder em 1844, o Partido Liberal manteve o mesmo
arcabouco administrativo e judiciario que, na pratica, também o favorecia.
(FERREIRA, 1999, p. 37-38)

E na defesa da indivisibilidade imperial “contra as revoltas e insurreicdes em
curso, contra as expectativas de uma cidadania completa, que a coroa centraliza o
papel de gestor dos interesses dominantes, numa estratégia de desqualificacdo da
politica e um realce da acdo administrativa” (BATISTA, 2003, p. 131). A pacificacao,
portanto, foi um mecanismo para a garantia da unidade territorial e centralizacdo dos
poderes do Império.

O maior simbolo das repressdes policial-militares desta época € Luis Alves de
Lima e Silva (1803-1880), futuro duque de Caxias, alcunhado “O Pacificador”,
considerado simbolo de lutador pela integridade e unidade da patria e cultuado
oficialmente como patrono do Exército®. Sua carreira ajuda a esclarecer a natureza
da Policia Militar e outras instituicdes militares. Afinal, “o que denominamos exército
brasileiro s6 tera uma certa unidade alinhavada pela primeira vez através dos
‘movimentos de pacificagado’ da década de 1830 e 1840. Em outras palavras, através
da circulacdo e atuagao do proprio duque de Caxias” (SOUZA, 2003, p. 4).A primeira

posicdo de comando exercida pelo entdo major Luiz Alves foi de chefe da Guarda

*3 O movimento de culto a Caxias inicia-se, na verdade, na década de 1920, para refrear a agitacéo
politica dos movimentos tenentistas e em um contexto de formacdo do perfil e da identidade
institucional do Exército (ABREU, 1932).
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Municipal Permanente do Rio de Janeiro em 1832, posto que assumiu por varios
anos, sendo um dos responsaveis pela repressdo aos movimentos de rua ocorridos
apos a abdicacao de D. Pedro | (SOUZA, 2003, p. 4). Na futura Policia Militar, Luiz
Alves deixou marcas duradouras, influindo na construcdo do sentido de sua
identidade corporativa, defendendo suas prerrogativas, impondo disciplina e
garantindo o respeito da corporacdo aos olhos da elite governante, especialmente
por sua eficacia como instrumento de repressdo (HOLLOWAY, p. 106). Na avaliacao
de Holloway, a “Policia Militar sob Caxias comecou a construir uma tradicdo de
corporativismo que a separou da sociedade civil e lhe incutiu a mentalidade do nos
versus eles, em relagcdo ndo apenas a instituicdes rivais, como a Guarda Nacional,
mas também a sociedade em geral’(HOLLOWAY, p. 146).

A alcunha de pacificador vem de seu papel desempenhado na repressao das
revoltas no Maranhdo, Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.A represséo a
Balaiada no Maranhdomarcou o inicio de sua “carreira de pacificador”. A Balaiada
era “um protesto contra o recrutamento barbaro, comecado desde a guerra da
Cisplatina em 25, contra as prisdes arbitrarias, contra os ricos prepotentes, contra
todas as violéncias que cahiam sobre os pobres desamparados negros, indios,
brancos miseraveis” (ABREU, 1932, p. 18). A Regéncia enviou ao Maranhdo como
Presidente e Comandante das Armas em fevereiro de 1840 o entdo coronel Luiz
Alves de Lima e Silva com a missdo de pacificar o estado, ficando a ele
subordinadas todas as tropas maranhenses e mais as do Piaui e do Ceara
(EXERCITO BRASILEIRO, 2014).A miss&o foi alcangada em 1840, recebendo Luiz
Alves o titulo de Bar&o de Caxias.

No ano de 1842 intensificaram-se as disputas entre conservadores e liberais
em Minas Gerais e Sao Paulo. Irromperam as revolucdes liberais nos dois estados.
Em S&o Paulo a corte nomeou o Bardo de Caxias Comandante-Chefe com carta
branca para a pacificacdo (EXERCITO BRASILEIRO, 2014). Chegando a capital em
22 de maio, Caxias derrotou os revolucionarios em 7 de junho. Trés dias mais tarde
estourou a revolta em Minas e, em 13 de julho, Caxias foi nomeado para sua
pacificacdo. A vitéria em Santa Luzia, em 20 de agosto, pos um fim a revolta e a
repressdo empreendida por Caxias impediu que o movimento se generalizasse pelo
Brasil. Dois meses depois, em 2 de novembro, Caxias assumiu a Presidéncia e o
Comando das Armas no Rio Grande do Sul para pacifica-lo, o que ocorreu em 1° de

marco de 1845. Esta Revolugao “consagraria Caxias, aos 37 anos, como pacificador



66

da familia brasileira, bem comoestrategista e tatico consumado” (EXERCITO
BRASILEIRO, 2014).A pacificagdo da Revolugcdo Farroupilha marcou o fim do
periodo de revoltas, revolucdes e motins iniciados na década de 1830.

O periodo que ficou conhecido como Pacificacdo no Império brasileiro
estabeleceu um padrao de sociedade que perduraria na histéria do Brasil: “a ideia de
uma nacao asséptica, com seu povo inferior degenerado sob controle, da vida até a
morte” (BATISTA, 2003, p. 213). Assim como as classes dominantes se assustavam
com as revoltas, “a grande perplexidade das classes dominantes atuais € que esses
descendentes daqueles negros, indios e mesticos ousem pensar que este pais €
uma republica que deve ser dirigida pela vontade deles como seu povo que sao”
(RIBEIRO, 1995, p. 247).
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2 SOBRE GOVERNAMENTALIDADE MILITARIZADA DE POPULACOES E
TERRITORIOS DESIGUAIS

2.1 Policia e governamentalidade (ou de como a policia se instituiu no Brasil)

2.1.1 O conceito de governamentalidade e o surgimento da policia

Maximo Sozzo nos ajuda a entender a relacdo entre policia, governo e
racionalidade ilustrando, a partir de Michel Foucault, os vinculos possiveis “entre o
nascimento da policia ‘moderna’ e suas subsequentes metamorfoses e a construgao
de certas racionalidades governamentais” (SOZZO, 2012, p. 515). Ele parte da
concepcao da atividade policial como uma préatica governamental, entendendo por
‘governo”, na esteira de Foucault, as técnicas e procedimentos destinados a
conduzir a conduta humana (SOZzZ0O, 2012,p. 512).

No curso Seguranca, territério, populacdo, Foucault invoca a definicao
classica de poder politico, segundo a qual a “soberania & exercida dentro das
fronteiras de um territério” (FOUCAULT, 2008a, p. 30). Tal definicAo deriva da
formulacdo de Max Weber de que o Estado é aquilo que exerce o monopdlio da
violéncia dentro de um determinado territério. Mas, para Foucault, o territorio, mais
do que um espaco fisico, € uma problematica governamental, sendo que sua

concepcao de governo vai além da ideia de Estado:

Governar aparece aqui como “uma dimensio heterogénea de pensamento
e agdo” que nao se encontra circunscrita a um dominio especifico definido
através da palavra “estado”. Isto ndo quer dizer que ndo se reconheca no
que comumente se denomina o “estado” um elemento importante
“historicamente especifico e contextualmente variavel’ das relagdes de
governo. (SOZZO0, 2012, p. 512)

Para Foucault, entdo, ndo € necessario partir da tradicional “teoria do estado” e da
definicdo de sua natureza e fungfes, pois 0 que estd em questdo séo as relacbes de
governo, e nao o Estado e si, que é um ente mutavel, sem esséncia propria. Tal
démarche permitird pensar tecnologias de poder para além da soberania.

Se a nocgao classica de Estado implica em uma compreensdo da instituicao
policial como um aparato estatal que detém o monopdlio da coacao fisica legitima,
colocando, portanto, no centro da ideia de policia a possibilidade de uso da

violéncia, odistanciamento de Foucault dessa concep¢do permite que se pense a
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instituicdo policial ndo simplesmente do ponto de vista do monopdlio do uso da
forca, mas do ponto de vista das relagdes de governo (SOZZO, 2012, p. 513).

Todo governo envolve um saber e é por isso que Foucault introduz a nogéo
de governamentalidade, uma ou “racionalidade governamental’.O conceito €
trabalhado nos cursos Seguranca, Territério, Populacédo (1977-78) e O nascimento
da biopolitica(1978-79), nos quais o governo se torna o termo preferido de Foucault
para poder**, enquanto a governamentalidadepassa a funcionar como sua principal
ferramenta tedrica para analisar a racionalidade, as técnicas e os procedimentos do
governo na modernidade (OKSALA, 2013, p. 324).A nocao de governamentalidade
surge na quarta aula de Seguranca, Territorio, Populacdoe possui, além de seu
sentido historicamente determinado, ligado a governanca no Estado moderno, um
sentido mais abstrato e geral, designando um conjunto de mecanismos de poder que
tem por alvo a populagéo, por forma de saber a economia politica e por instrumento

os dispositivos de seguranca:

Por esta palavra, “governamentalidade”, entendo o conjunto constituido
pelas instituicdes, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as
taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito
complexa, de poder que tem por alvo principal a populagéo, por principal
forma de saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os
dispositivos de seguranga. Em segundo lugar, por “governamentalidade”
entendo a tendéncia, a linha de forca que, em todo o Ocidente, ndo parou
de conduzir, e desde ha muito, para a preeminéncia desse tipo de poder
que podemos chamar de “governo” sobre todos os outros — soberania,
disciplina — e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma série
de aparelhos especificos de governo [e, por outro lado], o desenvolvimento
de toda uma série de saberes. Enfim, por “governamentalidade”, creio que
se deveria entender o processo, ou antes, o resultado do processo pelo qual
o Estado de justica da Idade Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o
Estado administrativo, viu-se pouco a pouco “governamentalizado”.
(FOUCAULT, 2008a, p. 143-144)

E necessario destacar que Foucault ndo chegou a desenvolver um conceito
finalizado daquilo que denominou governamentalidade. No final dos anos 1970, o
autor iniciou suas pesquisas sobre a arte do governo e a racionalidade politica.
Entretanto, essas ideias nunca foram apresentadas em uma obra especifica, mas
apenas em seus cursos no College de France e em entrevistas e ensaios esparsos.

Sendo assim, o termo apresenta imprecisbes e inconstancias, ndo sendo téo

* O interesse de Foucault pelo estudo do governo sinaliza, na verdade, uma ampla correcdo e
refinamento de suas andlises sobre o poder, segundo Brockling, Krasmann e Lemke (2011, p. 1).
Estes autores esclarecem que, a partir de entdo, o conceito de governo passa a estar no centro da
nova orientacdo tedrica desenvolvida por Foucault. Com este conceito, ele introduz uma nova
dimensdo em sua analise do poder que permite examinar as relagbes de poder pelo angulo da
“conduta da conduta”, distanciando-se, simultaneamente, dos paradigmas da lei e da guerra.
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simples seguir seu caminho. Nao obstante, nos arriscaremos a seguir suas pistas
como tém feito diversos pesquisadores desde entao.
Foucault parte do sentido historico e analisa o processo que, entre o final do

século XVI e o inicio do século XVII,

(...) marca a passagem de uma arte de governar herdada da Idade Média,
cujos principios retomam as virtudes morais tradicionais (sabedoria, justica,
respeito a Deus) e o ideal de medida (prudéncia, reflexédo), para uma arte de
governar cuja racionalidade tem por principio e campo de aplicacdo o
funcionamento do Estado: a “governamentalidade” racional do Estado.
(REVEL, 2005, p. 54)

A partir do fim do século XVI, a racionalidade governamental que acompanha a
construcdo do Estado moderno® se desenvolve em dois grandes conjuntos de
tecnologia politica: um formado pela tecnologia politico-militar, dedicada a
manutengao do “equilibrio europeu”, por meio da diplomacia e da organizagado de um
exército profissional; e outro pelo que se entendia como “policia’(FOUCAULT,
2008a, p. 420). Diferentemente da concepcao contemporanea, a policia é entendida
a partir do século XVII como “o conjunto dos meios pelos quais é possivel fazer as
forcas do Estado crescerem, mantendo ao mesmo tempo a sua boa ordem desse
Estado” (FOUCAULT, 2008a, p. 421); a policia “é o que deve assegurar o esplendor
do Estado” (FOUCAULT, 2008a, p. 422), ou seja, assegurar “a beleza visivel da
ordem e o brilho de uma forca que se manifesta e que se irradia”*® (FOUCAULT,
2008a, p. 422). Seu problema vai ser “como, mantendo a boa ordem no Estado,

fazer que suas forgas cresgam ao maximo” (FOUCAULT, 2008a, p. 423).

De uma maneira mais analitica, é esse tipo de definicdo da policia que
vocés encontram naquele que foi, afinal, o maior dos teéricos da policia, um
aleméo que se chamava von Justi, que, nos Elementos gerais de policia,
em meados do século XVIII, dava esta definicdo da policia: € o conjunto das
“leis e regulamentos que dizem respeito ao interior de um Estado e que
procuram consolidar e aumentar o poderio desse Estado, que procuram
fazer um bom uso das suas forgas”. O bom uso das forgas do Estado — é
esse 0 objeto da policia. (FOUCAULT, 2008a, p. 422)

> Em uma genealogia do estado moderno, Foucault se interessa pelo processo de longo prazo de
co-evolugédo do Estado moderno e da subjetividade moderna (BROCKLING; KRASMANN; LEMKE,
2011, p. 2), neste sentido, ele analisa as formas de subjetivizacdo produzidas pela expansao e
secularizacdo das técnicas do que ele denomina poder pastoral (a metafora do pastor que zela
sobre suas ovelhas, tipo de poder introduzido no Ocidente pelo cristianismo, relacionado a
concepcao de governo das almas dos individuos) ao longo dos séculos XVI e XVII. Tal processo
permitiria 0 desenvolvimento do estado moderno e da sociedade capitalista. Foucault comec¢a sua
histéria da governamentalidade nos primeiros séculos da era cristd, mas, para os fins que
pretendemos aqui, N4o entraremos Nesses pormenores.

6 0 Brasil néo se furtou dessa concepcao de policia, como vimos no capitulo anterior. No século
XIX, a ideia de policiamento estava ligada a “perfeicdo” da cidade”, que significava “a criagcéo e
manutencdo de uma uniformidade estética e cultural, bem como a redefinicdo de regras proprias
para a conduta publica que refletia hierarquia, virtude e esplendor real” (SCHULTZ, 2008, p. 9).
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A quantidade de tratados sobre a “arte de governar” que emergem na Europa
neste periodo indica que “a reflexado politica estava se separando do problema da
soberania e se estendendo a todas as atividades e campos de agao concebiveis”
(BROCKLING; KRASMANN; LEMKE, 2011, p. 3-4, traducdo nossa).O projeto da
policia assumiu formas de reflexdo e institucionalizacéo diferentes nos diferentes
paises europeus.Nas universidades alemds se desenvolveu a ideia de
Polizeiwissenschaft, a ciéncia da politica que é, ao mesmo tempo, a ciéncia da
policia, dando origem & nocao de estado de policia (Polizeistaat)*’. J4 na Franca, a
policia foi constituida no interior da administracéo®®.

O objetivo da policia é, entdo, o controle e a responsabilidade pela atividade
dos homens —era importante que os homens fossem virtuosos, obedientes,
trabalhadores (FOUCAULT, 2008a, p. 432) — na medida em que essa atividade se
constitui elemento diferencial no desenvolvimento das forcas do Estado. Nesse
sentido, a primeira preocupacdo da policia € o numero de homens (o
desenvolvimento quantitativo da populagdo em relagdo aos recursos e
possibilidades do territério que ocupa); o segundo objeto sdo as necessidades da
vida (a producdo, o comércio e a qualidade dos viveres e géneros); o terceiro € a
saude (a saude cotidiana que implicar4 em politicas do espaco urbano); o quarto € a
atividade (pbr para trabalhar todos os que podem trabalhar, prover apenas as
necessidades dos pobres invalidos); o quinto € a circulacdo (ordenar o espaco de
circulacdo das mercadorias e dos homens)*. No fundo, diz Foucault, “o que a policia

vai ter de regular e que vai constituir seu objeto fundamental séo todas as formas,

*" Foucault explica que, no caso alemdo, a fragmentacdo territorial produziu uma

“superproblematizagdo” da policia, com amplo desenvolvimento tedrico e pratico sobre esta
instituicdo. Recém saida de uma estrutura feudal, a Alemanha néo tinha, ao contrario da Franca, por
exemplo, um pessoal administrativo ja constituido. Este pessoal seria recrutado nas universidades.
“‘Dai o fato de que nas universidades alemés vocés veem se desenvolver uma coisa que nao teve
praticamente equivalente na Europa e que é a Polizeiwissenschaft, a ciéncia da politica; essa
ciéncia da policia que (...) desde o fim do século XVII até o fim do século XVIII, vai ser uma
especialidade totalmente alem&, uma especialidade alema que se difundir4 pela Europa e que tera
uma influéncia capital. Teorias da policia, livros sobre a policia, manuais para os administradores,
tudo isso proporciona uma enorme bibliografia da Polizeiwissenschaft no século XVIII.”
(FOUCAULT, 2008, p. 427)

8 “Foi de certa maneira no interior mesmo da pratica administrativa que a policia foi concebida, mas
concebida sem teoria, concebida sem sistema, concebida sem conceitos, praticada, por
conseguinte, institucionalizada, através das medidas, dos decretos, dos conjuntos de éditos, através
de criticas também dos projetos vindos ndo da universidade, de maneira nenhuma, mas de
personagens que giravam em torno da administracao” (FOUCAULT, 2008, p. 428).

9 Cf. FOUCAULT, 2008, p. 435 e segs.
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digamos, de coexisténcia dos homens uns em relacdo aos outros” (FOUCAULT,
2008a, p. 437).

O que a policia abrange assim é, no fundo, um imenso dominio que,
poderiamos dizer, vai do viver ao mais que viver. Quero dizer com isso: a
policia deve assegurar-se de que os homens vivam, e vivam em grande
ndmero, a policia deve assegurar-se de que eles tenham de que viver e, por
conseguinte, tenham de que n&o morrer muito, ou n&o morrer em
guantidade demais. Mas deve assegurar-se ao mesmo tempo de que tudo o
gue, em sua atividade, pode ir além dessa pura e simples subsisténcia, de
gue tudo isso va, de fato, ser produzido, distribuido, repartido, posto em
circulacdo de tal maneira que o estado possa tirar efetivamente dai sua
forca. (FOUCAULT, 2008a, p. 438)

Na Franca, o classico Traité de Police de Delamare publicado entre 1705 e
1736, por exemplo, era uma compilacdo dos “regulamentos policiais” do reino
francés, que se referia a uma pluralidade de temas: a policia devia se ocupar da
religido, dos costumes, da salude e dos meios de subsisténcia, da tranquilidade
publica, do cuidado com os edificios, as pracas e os caminhos, das ciéncias e das
artes liberais, do comércio, das manufaturas e das artes mecanicas, dos
empregados domésticos e dos operarios, do teatro e dos jogos, enfim do cuidado e
da disciplina dos pobres (FOUCAULT, 2008a, p. 450). A policia, enfim, & entendida
como “arte racional de governar’ (FOUCAULT, 2008a, p. 494).

Esses aspectos indicam que a policia jA nasce essencialmente pensada em

termos de regulamentacao urbana. H& um estreito vinculo entre policia e cidade:

(...) a policia nos séculos XVII e XVIII foi, a meu ver, essencialmente
pensada em termos do que poderiamos chamar de urbanizacdo do
territério. Tratava-se, no fundo, de fazer do reino, de fazer do territério
inteiro uma espécie de grande cidade, de fazer que o territorio fosse
organizado como uma cidade, com base no modelo de uma cidade e tao
perfeitamente quanto uma cidade. (FOUCAULT, 2008a, p. 452)

“Policiar” e “urbanizar” possuem, ai, um sentido indissociavel:

(...) evoco simplesmente essas duas palavras para que vocés tenham todas
as conotacdes, todos os fenbmenos de eco que pode haver nessas duas
palavras e com todos os deslocamentos e atenuacdes de sentido que pode
ter havido no decorrer do século XVIIl, mas, no sentido estrito dos termos,
policiar e urbanizar € a mesma coisa. (FOUCAULT, 2008a, p. 453)

Assim se constituiu, na época classica policial, a Lieutenance de Police de
Paris em 1667, copiada por diversos paises na Europa continental, como RuUssia,
Prissia e Austria. Estava no centro das preocupacdes a relagdo dos individuos com
o “trabalho” e, portanto, com o tratamento da “pobreza”, da “mendicancia” e da

“vagabundagem”. Segundo Sozzo (2012, p. 517), nesta centralidade esta a chave
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para compreender a verdadeira “funcéo” da “policia” tal como foi sendo construida
nos séculos XVII e XVIIL.

No final do século XVIII, com o nascimento da racionalidade econdmica, a
governamentalidade que se havia esbocado na ideia de um Estado de policia, dessa
policia que abrange todos os aspectos da vida, comec¢a a dar lugar a uma nova
forma de governamentalidade (FOUCAULT, 2008a, p. 466). A razdo econbmica da
novo conteuddo a razdo de Estado,dando origem a alguns dos aspectos
fundamentais da governamentalidade moderna e contemporanea. A partir de entéo,
0 problema da populacdo toma novas formas. A populacdo passa a ser vista nao
simplesmente como uma “série de suditos submetidos ao soberano e a intervencéo
da policia”, mas como uma realidade com suas préprias leis (um ente que se
transforma, cresce, decresce, se desloca). A populacdo, assumida em sua
“naturalidade”, dara origem a novas ciéncias e tipos de intervencdo como aMedicina
Social ou a higiene publica, que vimos no capitulo anterior, mas também a
Demografia. A nova governamentalidade ter4 entdo por objetivo instituir os
mecanismos de seguranga para garantir 0S processos intrinsecos a populagéo
(FOUCAULT, 2008a, p. 474). O desenvolvimento de mecanismos de seguranca
esta, assim, intimamente ligado a emergéncia da governamentalidade liberal no
século XVIILI.

Esta governamentalidade é constituida por um conjunto de técnicas de
governo que se refere ndo aos individuos (como a disciplina), mas a sua
multiplicidade, “a medida que formam uma ‘massa global’ afetada por processos de
conjunto (o nascimento, a morte, a produgao, as doengas)” (SOZZO, 2012, p. 518).
E com a governamentalidade moderna que se coloca pela primeira vez o problema
da “populacao”, vista ndo como “a soma dos sujeitos de um territorio, o conjunto de
sujeitos de direito ou a categoria geral da ‘espécie humana’, mas objeto construido
pela gestao politica global da vida dos individuos” (REVEL, 2005, p. 55).

Aqui se insere a ideia foucaultiana de biopolitica, que tem como objeto a

“populacao”. Foucault cunha o termo “biopolitica” para designar

a maneira pela qual o poder tende a se transformar, entre o fim do século
XVIIl e o comeco do século XIX, a fim de governar ndo somente os
individuos por meio de um certo nimero de procedimentos disciplinares,
mas o conjunto dos viventes constituidos em populagéo: a biopolitica — por
meio dos biopoderes locais — se ocupard, portanto, da gestdo da saude, da
higiene, da alimentacédo, da sexualidade, da natalidade etc., na medida em
que elas se tornam preocupacgdes politicas. (REVEL, 2005, p. 26)
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Multiplicam-se as técnicas para subjugar os corpos e controlar as populagées,
conjugando técnicas cientificas como tratamento médico, normalizacdo de
comportamentos, racionalizacdo de mecanismos de seguranca e planejamento
urbano, por exemplo. Os mecanismos de poder e conhecimento assumem
responsabilidade pelo processo de vida com o objetivo de otimiza-lo, controla-lo e
modificd-lo (OKSALA, 2013, p. 321). As técnicas biopoliticas sdo parte de
procedimentos administrativos e gerenciais legitimados por conhecimentos
especializados, dando origem a um biopoder, o poder dos especialistas, intérpretes
e administradores da vida. Assim, se uma caracteristica fundamental do
podersoberano era sua licenca para matar, para o biopoder matar é algo
problematico, que, se ndo € um mecanismo a ser excluido, deve ao menos ser
escondido. A violéncia entdo se torna menos evidente, a0 mesmo tempo em que a
concepcao biologica da politica fez com que fosse possivel matar em uma escala
sem precedentes, possibilitando inclusive que o genocidio se realizasse em nome da

melhoria da vida.

2.1.2 A governamentalidadeliberal e a configuracdo da atividade policial no Brasil

Aideia de gestdo da populacdo surge no contexto do nascimento do
liberalismo. Este nasce como uma racionalidade politica alternativa ao absolutismo
monarquico que caracterizava um “governo excessivo’ e se constitui como “principio
e método de racionalizacdo do exercicio de governo — racionalizacdo que obedece,
e € essa a sua especificidade, a regra interna da economia maxima” (FOUCAULT,
2008b,p. 432). Foucault entende o liberalismo ndo como uma teoria econdmica ou
como uma ideologia politica, mas como “uma arte especifica de governo orientada a
populacdo enquanto uma nova figura politica e dispondo sobre a economia politica
enquanto técnica de intervengao” (BR(")CKLING; KRASMANN; LEMKE, 2011, p. 5,
traducdo nossa).Foucault, portanto, caracteriza o liberalismo como um instrumento
critico da governamentalidade anterior, a qual seus adeptos se opdem e cujos
abusos querem limitar, partindo do principio de que “sempre se governa demais”.

Nesse contexto, a policia super-regulamentar do século XVII da lugar a um

sistema duplo de mecanismos que, de um lado

(...) séo do dominio da gestdo da populagdo e que terdo justamente por
funcéo fazer crescer as forcas do Estado e, de outro lado, certo aparelho ou
certo nimero de instrumentos que vao garantir que a desordem, as
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irregularidades, os ilegalismos, as delinquéncias sejam impedidas ou
reprimidas. (FOUCAULT, 2008a, p. 475)

Portanto, o projeto de uma policia que tudo abrange se desarticula em, por um lado,
‘grandes mecanismos de incentivo-regulacdo dos fendmenos” e, por outro, a
instituicdo da policia no sentido moderno do termo, “que sera simplesmente o
instrumento pelo qual se impedira que certo numero de desordens se produza”
(FOUCAULT, 2008a, p. 475).

Essa desarticulacdo pode ser explicada pela critica liberal ao governo do
Antigo Regime e pelas necessidades que surgem com os problemas decorrentes da
crescente urbanizacdo das cidades. Para o liberalismo, a“velha policia” era uma
policia “totalitaria”, no sentido da extensdo de suas intervencfes em grandes areas
da sociedade, o que levaria ao impulso de minimizacao da policia (SOZZO, 2012,p.
522). Além disso, seu carater também era “totalitario” com relagdo ao individuo
enquanto sujeito de direito (de onde surge a oposi¢cao entre “estado de policia” e
“estado de direito”), o que leva a um movimento pela legalizacdo da policia — tanto
no sentido de limite ou restricdo da atividade policial quanto do seu conteddo: a
missdo de assegurar o cumprimento ou aplicacao da lei torna-se a tarefa central da
policia (SOZZO, p. 522). Surge também a tendéncia a criminalizacdo da policia, ou
seja, passa a ser sua funcdo primordial lidar com a criminalidade, de forma que a
auséncia de delitos passa a ser considerada a melhor prova de sua eficacia
(SOZz0, 2012,p. 523).

No inicio do século XIX e contemporaneamente a esse processo de
configuracdo das instituicdes policiais de tipo moderno na Europa ocidental, surge a
policia no Brasil®®. As instituicbes policiais que surgiram no Brasil ndo foram
resultado de uma traducéo literal dos modelos dos paises centrais para a periferia,
mas instituicées sui generis, resultantes da interacdo entre as demandas por ordem,
0 proposito repressivo do Estado recém-consolidado e os recursos disponiveis.

Narra Thomas Holloway (1997), estudioso da policia no Rio de Janeiro no
século XIX, a chegada, em 1808, dos membros da comitiva real portuguesa que, em

sua grande maioria, s6 conheciam a capital da coldénia por meio de relatdrios

% No Brasil colonial antes de 1808 n&o havia a estrutura de uma policia profissional e uniformizada,
separada do sistema judicial e das instituicdes militares. Havia antes “uma miriade de ‘corporacdes’
que atuavam de forma por vezes superposta” (exércitos, milicias e ordenangas), com fungdes que
“‘eram a expressdo do colonizador sobre o colonizado” (SALEM, 2007, p. 14). Com a vinda da
familia real portuguesa e o processo de transi¢cao da colbnia para a nagao € que se cria uma forga
policial moderna no Rio de Janeiro e depois em outras capitais de provincias.



75

administrativos e balancetes. Eles se depararam com o que era considerada uma
populacao hostil e perigosa. Surge entdo a necessidade de organizar os espacos da
cidade e disciplinar os costumes da populacdo de forma civilizada, como vimos no
primeiro capitulo.

E criada em 1808 a Intendéncia Geral da Policia que se propde uma
transposicdo do modelo lisboeta criado em 1762 como uma das reformas do
absolutismo esclarecido, que, por sua vez, se inspira no parisiense.A Intendéncia é
complementada em 1809 com um corpo de policia militarizada que serviu de base
as demais instituicbes policiais da cidade, a Divisdo Militar da Guarda Real de
Policia, for¢a policial de tempo integral, organizada militarmente e encarregada de
promover o policiamento da corte e combater comportamentos que afetavam as
financas reais, como o contrabando e o descaminho. A Guarda também tem origem
portuguesa,ja que em Lisboa, em 1801, havia sido criado o Corpo Real de Policia,
inspirado no modelo francés. As duas instituicbes e as que surgiriam de seus
rearranjos subsequentes serdo responsaveis pela regulacdo das populacbes no
Brasil liberal.

A Intendéncia Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasilera responsavel
pelas obras publicas e por garantir o abastecimento da cidade, além da seguranca
pessoal e coletiva, o que incluia a ordem publica, a vigilancia da populacdo, a
investigacdo dos crimes e a captura dos criminosos. Ela se pretendia, portanto, uma
policia moderna, com suas inUmeras atribuicdes decorrentes do conceito iluminista
de policia. A policia moderna, segundo Francis Cotta, “ndo apenas reprimiria, mas,
sobretudo, vigiaria em consonancia com as novas nog¢des de prevencédo criminal e
formas de governo, que impunham conhecimento da populagdo e do territério”
(COTTA, 2012, p. 60).

O intendente tinha o poder de decidir sobre os comportamentos a serem
considerados criminosos, estabelecer as puni¢cfes, prender, levar a julgamento,
condenar e supervisionar a sentencga, representando, portanto a autoridade do
monarca absoluto, com poderes legislativos, executivos e judiciais (HOLLOWAY,
1997, p. 46). O intendente nomeado por D. Jodo, Paulo Fernandes Viana (1808-
1821), era considerado um “agente civilizador”, atuando no processo de urbanizacao
e saneamento da cidade do Rio de Janeiro e na difusdo de valores e cddigos de
comportamento social (COTTA, 2006).
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Assim, de um lado, uma Intendéncia Geral de Policia, criada depois da
chegada do principe regente ao Rio, promovia “0 bem comum”, procurando
assegurar o suprimento de géneros alimenticios e iniciando projetos para
criar calcadas, aterros, iluminacdo publica, novos reservatdrios de agua
publicos, um sistema de esgotos eficiente e mais estradas e pontes. De
outro, o intendente, o0 magistrado do Rio, treinado em Coimbra (Paulo
Fernandes Viana), coordenou o primeiro esforco sistematico para coibir a
criminalidade no Brasil. “Com ampla e ilimitada jurisdigdo”, a intendéncia
juntou esforgos policiais, antes limitados e incompativeis, sob a lideranga de
um desembargador, com poderes legislativos, executivos e judiciarios. Para
acabar com a desordem publica e com o crime dentro da cidade, o
intendente também tinha a sua disposi¢éo a divisdo militar da guarda real
da policia, criada em 1809. Suas quatro companbhias, distribuidas por toda a
cidade, faziam rondas noturnas, dispersavam ajuntamentos apés o p6r do
sol, verificavam que os cafés e as casas de jogos fechavam nos seus
respectivos hordrios, e prendiam qualquer suspeito de vadiagem e de
atividade criminosa. (SCHULTZ, 2008, p. 10)

O Intendente Viana acreditava que “o esplendor de uma corte real, com sua
populacdo ampliada, novos prédios publicos e locais de diversdo, deveria ser
conciliado tanto com segurancga quanto com virtude, (...) dando-se uma ‘Educagéao
moral’ aos habitantes da cidade” (SCHULTZ, 2008, p. 11). Assim, “Viana aconselhou
a Coroa a direcionar atencdo especifica e forca moral a populagdo urbana pobre.
(...) o intendente recomendava que a Coroa intensificasse esforcos para assegurar
que as classes inferiores livres se dedicassem a certas atividades produtivas”
(SCHULTZ, 2008, p. 11).Além disso, recaia entre as atribuicdes da Guarda da
Intendéncia a supervisdo dos escravos e aplicacdo de puni¢cdes a pedido dos
senhores. Dos presos da Guarda, cerca de 80% eram escravos e todos os
restantes, exceto 1%, eram negros livres (ALGRANTI apud SCHULTZ, 2008, p. 16).

A Guarda Real de Policia, forca policial de tempo integral, organizada
militarmente e com ampla autoridade para manter a ordem e perseguir Criminosos,
era composta por oficiais e pragcas provenientes dos regimentos de infantaria e
cavalaria da corte.Seu personagem mais celebre, o Major Miguel Nunes Vidigal, era
considerado o “terror dos vadios e ociosos”, comandando assaltos aos quilombos ou
acampamentos de escravos fugitivos montados nas encostas dos morros do Rio.

Ainda que a Guarda Real tenha passado por diversas experimentacdes
institucionais e mudancas ideologicas até se tornar a Policia Militar que
conhecemos, é possivel identificar alguns elementos que seriam permanéncias
nessa historia. Instituida desde o inicio como instituigdo militar,“de modo que sua
forga coercitiva podia ser controlada pela disciplina, canalizada pela hierarquia e
dirigida a alvos especificos” (HOLLOWAY, 1997, p. 50), seus pracas eram oriundos

das classes sociais inferiores livres, as mesmas que seriam alvo importante da
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repressao policial, e “seus métodos espelhavam a violéncia e brutalidade da vida
nas ruas e da sociedade escravocrata em geral” (HOLLOWAY, 1997, p. 50). Ela era,
entdo, uma espécie de “exército permanente”, que tinha como meta reprimir e
subjugar (COTTA, 2012, p. 70). Segundo Holloway, a justificativa para a

militarizacdo era concentrar, regular e dirigir forgcas contra o inimigo:

O inimigo da policia do Rio de Janeiro era a propria sociedade — ndo a
sociedade como um todo, mas o0s que violavam as regras de
comportamento estabelecias pela elite politica que criou a policia e dirigia a
sua acao. Pode-se ver esse exercicio de concentracdo de forca como
defensivo, visando proteger as pessoas que fizeram as regras, possuiam
propriedade e controlavam instituicdes puablicas que precisavam ser
defendidas. Mas também se pode vé-lo como ofensivo, visando a controlar
o territério social e geografico — o espago publico da cidade —, subjugando
0s escravos e reprimindo as classes inferiores livres pela intimidagéo,
excluséo ou subordinagdo, conforme as circunstancias exigissem.

(..

O uso da terminologia e dos conceitos militares para entender a policia do
Rio ndo é uma analogia figurativa para fins de ilustracdo, mas uma
descricdo de como se concebia a instituicdo e de como ela funcionava. A
policia era um exército permanente travando uma guerra social contra
adversarios que ocupavam o espaco a seu redor. (HOLLOWAY, 1997, p.
50)

Os objetos da repressdo eram os bandos de capoeiras, 0s atos subversivos dos
escravos e pequenas violagcdes como furto e vadiagem. Se a meta da policia era
manter a ordem através da repressao e permitir o funcionamento da cidade de
acordo com os interesses das classes que ditam as regras, ela foi um sucesso entao
como é ainda hoje. Nas palavras de Bretas, “desde a criagdo das modernas
corporac0es policiais, presume-se que as classes superiores devem ser protegidas e
nao policiadas. Isso ndo quer dizer que os ‘respeitaveis’ ndo pratiqguem delitos, mas
que a maioria de suas transgressodes foge aos procedimentos tradicionais da policia”
(BRETAS, 1997, p. 163).

A fama e o terror de Vidigal, que teve — ironicamente — 0 morro carioca

batizado em sua homenagem®', foi até mesmo narrada na literatura. Nas Memérias

L O “Livro das UPPs” narra tal fato como se a relagdo entre a policia e a populacdo do morro

houvesse sido pacifica desde a época do Major Vidigal: “uma curiosa histéria aproxima ainda mais o
Morro do Vidigal da Policia Militar do Rio de Janeiro. A comunidade ganhou esse nome em
referéncia ao ex-comandante da PM do Rio, no século 19, o major Miguel Nunes Vidigal. Por causa
dos servigos bem prestados a populacdo, o major Vidigal foi homenageado por monges beneditinos,
em 1820, cedendo seu nome a um terreno ao pé do Morro Dois Irm&os, ocupado por barracos a
partir de 1940, dando origem a atual favela” (RIO DE JANEIRO, 2014, p. 101).
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de um sargento de milicias, Manuel Anténio de Almeida retrata o temor infundido

pela policia sobre a populacdo acostumada as batidas policiais®*:

O som daquela voz que dissera “abra a porta” lancara entre eles, como
dissemos, o espanto e o0 medo. E ndo foi sem razao; era ela o andncio de
um grande aperto, de que por certo ndo poderiam escapar. Nesse tempo
ainda nao estava organizada a policia da cidade, ou antes estava-o de um
modo em harmonia com as tendéncias e ideias da época. O major Vidigal
era o rei absoluto, o arbitro supremo de tudo que dizia respeito a esse ramo
de administracdo; era o juiz que julgava e distribuia a pena, e ao mesmo
tempo o guarda que dava caca aos criminosos; nas causas da sua imensa
alcada ndo havia testemunhas, nem provas, nem razées, hem processo; ele
resumia tudo em si; a sua justica era infalivel; ndo havia apelacdo das
sentencas que dava, fazia o que queria, e ninguém lhe tomava contas.
Exercia enfim uma espécie de inquiricao policial.

(..)

Uma companhia ordinariamente de granadeiros, as vezes de outros
soldados que ele escolhia nos corpos que havia na cidade, armados todos
de grossas chibatas, comandada pelo major Vidigal, fazia toda a ronda da
cidade de noite, e toda a mais policia de dia. Ndo havia beco nem travessa,
rua nem praga, onde ndo se tivesse passado uma facanha do Sr. major
para pilhar um maroto ou dar caca a um vagabundo. A sua sagacidade era
proverbial, e por isso s6 0 seu nome incutia grande terror em todos os que
nao tinham a consciéncia muito pura a respeito de falcatruas. Se no meio da
algazarra de um fado rigoroso, em que a decéncia e os ouvidos dos
vizinhos ndo eram muito respeitados, ouvia-se dizer “esta ai o Vidigal”,
mudavam-se repentinamente as cenas; serenava tudo em um momento, e a
festa tomava logo um aspecto sério. Quando algum dos patuscos daquele
tempo (que ndo gozava de grande reputacdo de ativo e trabalhador) era
surpreendido de noite de capote sobre os ombros e viola a tiracolo,
caminhando em busca de sdcia, por uma voz branda que lhe dizia
simplesmente “venha ca; onde vai?”, o Unico remédio que tinha era fugir, se
pudesse, porque com certeza ndo escapava por outro meio de alguns dias
de cadeia, ou pelo menos da Casa da Guarda na Sé; quando néo vinha o
cbvado e meio ascostas, como consequéncia necesséria. (ALMEIDA, 1854,
p. 12)

A pesquisa de Holloway revela os padrbes de detencdes das primeiras
décadas do século XIX: a punicdo era sumaria, sem métodos para determinar a
culpa, o que permitia a intimidagdo dos escravos e vadios para manté-los em seu
lugar social, além disso, “os registros de deteng¢des durante o seu mandato sugerem
gque um dos critérios que Vidigal usava para decidir se perseguia ou nao
determinada pessoa, além do flagrante delito era a cor negra dessa pessoa’
(HOLLOWAY, 1997, p. 51). Os crimes reprimidos eram, sobretudo, “ofensas a ordem
publica” e relacionados a fuga de escravos. A maior parte do tempo era gasto
tentando manter os escravos na linha, “seu forte era capturar escravos fugitivos,

impedir que grupos de escravos e negros livres se reunissem nas ruas ou agissem

*2 0 livro conta a histéria de Leonardo, menino travesso, gue vem a se tornar sargento de milicias
como sanc¢éo imposta pela policia. A historia se passa no Rio de Janeiro do século XIX e retrata, ao
contrario da maioria dos romances da época, a vida das classes médias e baixas.
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de maneira que a patrulha policial considerasse suspeita, desordeira ou
desrespeitosa, e apreender quaisquer instrumentos que pudessem ser usados como
armas por essa mesma categoria de pessoas” (HOLLOWAY, 1997, p. 54).

Voltando ao liberalismo e ao surgimento da policia moderna, é necessario
destacar que o governo liberal produz liberdade,mas o perigo ou a ameaca
permanente de inseguranca sdo uma premissa existencial e um elemento bésico
dessa forma de governo (BROCKLING; KRASMANN; LEMKE, 2011, p. 6),
assumindo as formas da pobreza, do desemprego, do crime. Por isso, o liberalismo
real opera uma diferenciacdo no seio das populacdes entre 0s sujeitos que sdo
“livres e racionais” e 0s que nao sao. Para estes, o liberalismo abre a passagem
para outra légica governamental, a do “autoritarismo” (SOZZO, 2012, p. 528). Sendo

assim, autoritarismo e liberalismo ndo estédo completamente dissociados.

O autoritarismo, como o liberalismo (...), ativa a combinacdo de tecnologias
de poder tipicas da modernidade — soberania, disciplina, regulacdo — mas o
faz entrelagando-as de forma diferente e acentuando elementos distintos. O
autoritarismo faz aparecer “o lado obscuro da biopolitica”, estruturado sobre
a base do “racismo moderno”, quer dizer, a constru¢do dentro das
populagbes de grupos que por suas peculiares condigbes biolégicas é
preciso eliminar — “o corte entre o que deve viver e 0 que deve morrer’ —
para o fortalecimento da mesma como entidade biolégica — unindo-se o
objetivo da “defesa” com o objetivo da “melhora”. (SOZZ0O, 2012, p. 528)

E interessante essa andlise do governo autoritario, no sentido foucaultiano,
para entender a heranca autoritaria das nossas policias (no Brasil como na América
Latina) para além da teoria genérica, muito repetida, de que essa heranca decorre
direta e exclusivamente dos regimes politicos autoritarios. Afinal, a racionalidade
governamental ndo se confunde com o Estado, sendo possivel que a
governamentalidade autoritaria tenha impacto “na forma que adquire a atividade
policial em um tempo e em um lugar determinado, enquanto o ‘estado’ se estrutura
de acordo com os principios do liberalismo” (SOZZO, 2012, p. 529). Ou seja, a
regulacédo das populacdes pode ser autoritaria ainda que o estado nao o seja.

Nesse sentido, Maximo Sozzo identifica para o caso das policias argentinas —
porém a observagdo € aplicavel ao Brasil devido as similitudes entre os dois paises
nesses aspectos — duas vias fundamentais de penetracdo de uma “governabilidade
autoritaria” na configuragdo da atividade policial — e, especialmente, no uso da forca

policial: “por um lado, a militarizacdo e a construgdo de uma gramatica do ‘inimigo
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politico’ e, por outro, a ‘criminologia do outro’ e a constru¢do de uma gramatica do
‘inimigo biolégico™ (SOZZ0, 2012, p. 529-530).

Sozzo caracteriza a militarizagcdo da instituicdo policial como “o processo de
‘modelacado’ da norma, da organizacgao, da cultura e da pratica policial em torno da
norma, da organizagéo, da cultura e da pratica militar” (SOZzZO, 2012, p. 530). A
militarizagdo das Policias Militares do Brasil remonta ao modelo estabelecido pela
Guarda Real de Policia em 1809, tendo sido “uma forma de garantir certo nivel de
eficiéncia e disciplina no trato com as refratarias camadas inferiores da sociedade,
gue eram ao mesmo tempo alvo da repressao e viveiro dos pracas e das tropas da
policia” (HOLLOWAY, 1997, p. 97). Também os Corpos de Guardas Municipais
instituidos nas provincias em 1831 e responsaveis pelo patrulhamento seguiam os
moldes das tropas de infantaria do Exército e tinham seus oficiais oriundos das
Forcas Armadas.Posteriormente denominados Guardas Policiais, sua militarizagéo
se revela inclusive pela atuacdo como corpo auxiliar do Exército, participando da
pacificacdo de insurreicdes e da Guerra do Paraguai.

Durante a Primeira Republica, as For¢cas Publicas eram verdadeiros exércitos
estaduais a servico dos presidentes dos estados (COTTA, 2012, p. 348)*. Missbes
estrangeiras da Franca e Suica vieram propagar em Sao Paulo e Minas Gerais
doutrina e treinamento de carater militar, que influenciaram forcas policiais de todo o
pais.Auxiliares das forcas federais, as policias exerciam a repressao dos
movimentos sociais e das revoltas®. As PMs, neste momento, se
encontravamaquarteladas, a semelhanca do Exército, recebendo um adestramento
puramente castrense.

Na década de 1930, a Policia Militar foi institucionalizada nos moldes do
Exército:ap6s a Revolucdo de 1932, foram estabelecidos mecanismos de controle
da Unido sobre o armamento e o aumento dos efetivos das instituicbes Policiais
Militares dos estados; buscou-se também adequar sua instru¢cdoaomodelo do
Exército. A Lei n. 192 de 17 de janeiro de 1936 comecgou a definir as atribuicdes
propriamente policiais, dividindo a PM em dois tipos de organizacdo: uma para

atividade policial e outra para atividade militar. Foramdefinidas como missdes das

*% Essas forcas policiais estavam fortemente voltadas para a defesa territorial, 0 que se verifica nos
movimentos da década de 1930 em que soldados paulistas e mineiros se enfrentam, ou mesmo nos
enfrentamentos das Forcas Publicas com o préprio Exército Nacional.

> O decreto n. 12.790 de 1918 consolidou a situagdo das Policias Militares como forcas auxiliares do
Exército.
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PMs exercer as funcdes de vigilancia e garantia da ordem publica; garantiado
cumprimento da lei, seguranca das instituices e exercicio dospoderes constituidos;
bem como atender a convocacao do governo federal em casos de guerra externa ou
grave convulsdo intestina (art. 2°). Para isso, foram constituidas “deServicos e
Corpos, das armas de infantaria e cavalaria, semelhantes aos doExercito, e em
Unidades especiais com organizacdo, equipamentos e armamento proprios ao
desempenho de fungdes policiais” (art. 3°). Os postos dos policiais passaram a ter as
mesmas denominacdes e hierarquias dos do Exército e oscomandos das PM
passaram a ser atribuidos “em commissdo, a oficiais superiores e capitdes do
servico ativo do Exército, ou a oficiais superiores das proprias corporagdes” (art. 6°).
Por fim, a lei estabeleceu também que a instrucdo dos quadros devia obedecer a
orientacdo do Estado Maior do Exército.

Foi na ditadura militar, no entanto, que se deram os passos definitivos para a
consolidacdo do modelo militarizado, com a atribuicho a Policia Militar do
policiamento ostensivo.O aumento do controle da Unido sobre as politicas estaduais
de seguranca implicou na criagcdo da Inspetoria Geral das Policias Militares,
existente até hoje,com o0 objetivo de enquadrar os governos estaduais e as
corporacOes policiais aos interesses federais. A militarizacdo neste momento da
histéria do Brasil foi além da presenca deoficiais do Exército no comando das
Policias Militares ou como titulares das Secretarias de Seguranca, representou a
“construcdo de um novo modelo ted6rico para as policias de seguranca que se
caracteriza pela submissédo aos preceitos da guerra e que consiste na implantacao
de uma ideologia militar para a policia” (CERQUEIRA, 1996, p. 142). Em um
contexto em que as Forcas Armadas eram o principal protagonista politico e o
regime tinha como base teorica a Doutrina de Seguranca Nacional, as policias,
controladas pelo governo Federal, foram usadas para todas as atitudes repressivas
e antidemocraticas impostas pelo governo, estando o conceito de seguranca publica
atrelado ao de seguranca interna.

Com o fim da ditadura, a Constituicdo de 1988 avancou em diversos
aspectos, mas relutou em desmilitarizar as policias, insistindo em manter os
dispositivos sobre as instituicdes policiais dentro do titulo “Defesa do Estado e das
Instituicdes Democraticas”, onde também se trata de Estado deDefesa, Estado de

Sitio e Forcas Armadas. Além disso, as PMs e os Corpos de Bombeiros Militares
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foram mantidos como forcas auxiliares e reservas do Exército, sendo seus membros
militares (arts. 42 e 144, 86° da Constituicao Federal).

Quanto a “gramatica do inimigo”, esta apresentou ao longo da historia do
Brasilpersonagens como ossocialistas, 0s anarquistas, 0s comunistas, 0S inimigos
do regime e, mais recentemente, os traficantes. Se durante a ditadura militar de
1964-1985, a Doutrina de Seguranga Nacional pregava uma guerra contra a
“subversdo” interna, a medida que se aproximava o fim da Guerra Fria, o inimigo
subversivo, comunista ou terrorista foi deixando de ser instrumental ao regime. Foi
entdo que o Governo norte-americano conclamou a América Latina a declarar guerra
as drogas. Estanova guerra criou novos inimigos e permitiu a manutencdo de um
alto nivel derepressao.

Quanto a “criminologia do outro”, na esteira de David Garland, Sozzo a
caracteriza pela difusdo de “um discurso que ‘essencializa a diferencga’,
considerando o delinquente como um ‘outro alienado’ que tem pouco a ver com 0s

‘outros” (SOZZO, 2012, p. 532), com origem na criminologia positivista de finais do
século XIX, que acreditava na possibilidade de identificar “cientificamente” os
sujeitos criminais e perigosos.

No Brasil, como vimos, o0 positivismo criminoldgico surgiu no contexto de
medo do caos e da desordem, o medo das classes subalternas com o fim da
escravidao e a necessidade de estabelecer um lugar social para 0os negros e pobres
(BATISTA, 2003). A criminologia brasileira surge preocupada com a miscigenacao e
a degenerescéncia, buscando a categorizacdo e hierarquizacdo dos mesticos e
construindo uma ideia de nacdo em termos raciais. Essa ideia se refletiria nos
grandes pensadores brasileiros, de Euclides da Cunha a Nina Rodrigues, so6 vindo a
ser desconstruida a partir da “virada culturalista” levada a cabo por Gilberto Freyre
(SOUZA, 2011, p. 36).A perspectiva racista serviu ao ideério higienista e se traduziu
em politicas publicas segregadoras.

Combinando essas perspectivas,

A instalagdo de uma gramatica do “inimigo politico” e de uma gramética do
“inimigo bioldgico”, estes dois processos funcionaram historicamente
possibilitando que as policias argentinas [bem como as policias brasileiras]
construissem segmentos de sua atividade que claramente se inscreviam e
se inscrevem num jogo governamental autoritario, onde o sujeito a governar
nédo é visto como um “sujeito livre e racional” — nem sequer como alguém
capaz de adquirir esse status — apenas um “inimigo” — politico, biolégico —
como um alvo a ser “neutralizado” ou “eliminado”. (SOZZO, 2012, p. 535)
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A auséncia de transformacdes profundas no sistema policial brasileiro
durantea transicdo democrética condenou as policias a reproducdo de uma cultura
prépria, na qual violéncia, tortura e corrupcdo sdo fatos comuns, além da
seletividade da repressdo e da criminalizacdo. Enquanto nos periodos de excecéo
propriamente ditos a repressdo se concentrou nos opositores do regime, a todo
tempo ela se exerceu principalmente contra suas vitimas habituais — os pobres, os
negros, as minorias — sendo a brutalidade policial justificada emnome da “eficacia”
no combate ao crime.

Autores como Bretas (1997) e Holloway (1997) mostram que o
comportamento arbitrario da policia carioca comecou com a préopria criacdo das
forcas policiais. O policial acredita ter uma vocacgao de “defensor da sociedade” e,
com isso, carta branca para a violéncia. As praticas violentas sdo, muitas vezes,
legitimadas socialmente devido a uma visdo autoritaria que divide os individuos
entre “cidaddos de bem”, merecedores de seus direitos, e “bandidos”. Assim, a
seguranca publica esta impregnada da metafora da guerra: a guerra contra o crime,

o traficante como inimigo e o territrio a ser recuperado.

2.1.3 A governamentalidade neoliberal

A histéria da governamentalidade esbocada por Foucault e que procuramos
explicar neste capitulo foca no surgimento das doutrinas da “razao de estado” e da
“ciéncia da politica” com o nascimento do Estado moderno e no posterior surgimento
do liberalismo, como racionalidade politica alternativa ao absolutismo. Entretanto,
nao se podeafirmar que as diferentes racionalidades governamentais sejam estagios
definidos em uma continua “modernizacdo” do estado, pois na verdade as
tecnologias de poder da soberania, da disciplina e da regulagcdo coexistem com
maior ou menor preponderancia ao longo da historia.

A soberania € uma tecnologia de governo concebida como o exercicio da
autoridade sobre os individuos no interior de um determinado territrio. Seu principal
instrumento séo as leis. Ela trata do “direito de vida e de morte”, da capacidade do
soberano de “fazer morrer e deixar viver” (FOUCAULT, 2008a; SOZZO, 2012).

Na Europa dos séculos XVI e XVII, surgem as racionalidades da “razédo de
estado” e da “ciéncia da policia”, com a policia em sua “época classica”, que, para

além das técnicas soberanas, se utilizam dos “mecanismos de disciplina”. Dos
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trabalhos anteriores de Foucault (notadamente Vigiar e punir) conhecemos o
surgimento das instituicbes disciplinadoras na Europa (hospitais, asilos, prisées). A
disciplina constitui um conjunto de técnicas de governo que se centram no corpo dos
individuos, “caracteriza-se por um certo numero de técnicas de coercdo que
exercem um esquadrinhamento sistemético do tempo, do espago e do movimento
dos individuos e que atingem particularmente as atitudes, os gestos, os corpos”
(REVEL, 2005, p. 35). Sdo métodos que permitem o controle minucioso das
operacdes do corpo, assegurando o assujeitamento constante de suas forcas e Ihes
tornando déceis e Gteis (FOUCAULT, 1975, p. 161).

Com o liberalismo, surge umnovo conjunto de técnicas de governo diferente
da disciplina e relacionado a uma nova fase da policia. Trata-se da regulacéo, que é
‘implantada de maos dadas com a de disciplina — modificando-a, em parte, e, ao
mesmo tempo, englobando-a —, ligando-se uma a outra em outro nivel” (SOZZO,
2012, p. 518). Esta forma de exercicio de governo néo lida mais com o problema dos
individuos, mas com o da populacéo, estando ligada a uma biopolitica da espécie
humana.

A policia no Brasil, como vimos, surgiu para assegurar a seguranca através
da regulacdo da populacdo, ao mesmo tempo em que contribuia na imposicdo de
uma disciplina da populacdo escrava. Essa triade de tecnologias de poder
(soberania — disciplina — regulacao) existiu ao longo da historia do Brasil em
diferentes configuracdes e continua existindo no contexto da modernidade. Na
politica das Unidades de Policia Pacificadora no Rio de Janeiro ndo nos parece
dificil vislumbrar aspectos de cada um desses mecanismos.

A questdo da soberania — por mais que seja uma tecnologia anacrénica — esta
presente na ideia de retomada do territério por parte do Estado. Insiste-se na
imagem da “cidade partida”, apenas unificavel através de uma espécie de guerra
que culmine na “retomada dos territérios conflagrados e antes dominados pela
bandidagem e pelo trafico de drogas” (RIO DE JANEIRO, 2014, p. 7), com o “poder
do fuzil” sendo substituido pela “presenga do Estado” (RIO DE JANEIRO, 2014, p.
23). Apo6s a conquista territorial, a bandeira é fincada e o lugar da sede da UPP é
geograficamente escolhido de forma a melhor simbolizar o dominio por parte do
Estado.

Se o regime disciplinar se caracteriza pelas técnicas de coercdo que

envolvemndo s6 a vigilancia, o controle da conduta e do comportamento
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dosindividuos, mas também buscam formas de aperfeicoa-los, coloca-los no lugar
em que serdo mais Uteis, podemos observar que seus mecanismos estao
presentes,por exemplo, nos projetos voltados para as criancas e jovens gue visam
conforma-los para o lazer adequado e o trabalho honesto como alternativa ao
aliciamento pelo trafico. Nesse sentido estédo os projetos educacionais, culturais e de
insercdo social e profissional. As oportunidades para a juventude e iniciativas
culturais, esportivas e de lazer envolvem, por um lado, cursos ministrados por
policiais, que ajudariam “na integragdo dos moradores com a policia” — voltados
especialmente para as criangas, esses cursos buscam alterar a imagem que estas
tém sobre a PM, tornando, talvez, as futuras geracdes mais ddceis em sua relacdo
com a policia. Por outro lado, a educacédo profissionalizante por meio dos cursos
técnicos oferecidos busca difundir valores relacionados ao trabalho e ao
empreendedorismo. Por mais valiosa que seja essa iniciativa, 0S cursos parecem
estar limitados a ambicao de formar quadros para categorias do subemprego formal,
como se qualquer trabalho formalizado fosse melhor do que um informal. Temos,
portanto, politicas de seguranca publica disciplinadoras que buscam conformar uma
juventude décil e uma forca de trabalho util.

Por fim, a regulacdo das populacdes nas favelas em que as UPPs foram
instaladas busca substituir a regulacao articulada pelo trafico de drogas. A melhoria
ou instalacdo de servicos fundamentais é condicionada a sua regularizacdo. A UPP
aposta em regularizacdo do trabalho, dos negocios, dos servigos, pois se acredita
que “o alto grau de informalidade favorece o crime” (RIO DE JANEIRO, 2014). A
regulacdo também passa pela atuacao da populacdo como informante da policia, ela
deve colaborar denunciando criminosos e esconderijos de armas e drogas: “agora
os moradores conhecem os policiais e se sentem confiantes para denunciarqualquer
movimento estranho na comunidade” (RIO DE JANEIRO, 2014, p. 44); “quando
notam a presenca deestranhos, denunciam imediatamente a UPP” (RIO DE
JANEIRO, 2014, p. 46).

Se a histéria da governamentalidade que Foucault traca em Seguranca,
territorio, populagdo vai até a forma de governo do liberalismo, ndo tendo ele
desenvolvido o tema das tecnologias governamentais neoliberais,um passo além

pode ser dado.Sem a pretensdo de discutir o polémico tema da concepcdo de
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Foucault sobre o neoliberalismo® (especialmente no curso Nascimento da
Biopolitica), nos basta toma-lo como a racionalidade politica do presente, uma
“pratica de governo” da sociedade contemporanea.

Foucault interpreta o neoliberalismo, a partir da Segunda Guerra Mundial e
manifestamente desde os anos 1960, ndo como uma ideologia ou doutrina politica,
mas como uma forma especifica de governamentalidade, racionalmente refletida e
coordenada (OKSALA, 2013,p. 332). A reducdo do Estado com a
governamentalidade neoliberal ndo leva a uma falta de governo, mas a uma nova
forma de governo. Esta governamentalidade cria uma forma particular de
subjetividade ao produzir um sujeito atdbmico e competitivo (OKSALA, 2013, p. 333).

A forma que a biopolitica assume no liberalismo esta intrinsecamente ligada
ao poder de especialistas como o economista, de forma que a emergéncia da
governamentalidade neoliberal, na perspectiva foucaultiana, pode ser vista como a
culminagdo de um processo que retira a fronteira ontolégica entre economia e
politica: “sob a governamentalidade neoliberal, a esfera econdmica coloca limites
ainda mais estritos no ambito da politica porque a economia ndo € mais
compreendida como um dominio dentre outros com sua propria racionalidade. A
racionalidade econ6mica se torna a racionalidade de toda a acdo humana”
(OKSALA, 2013, p. 331, traducéo nossa).

O problema do neoliberalismo é “saber como se pode regular o exercicio
global do poder politico com base nos principios de uma economia de mercado”, ou
seja, saber em que medida “os principios formais de uma economia de mercado
podiam indexar uma arte geral de governar’ (FOUCAULT, 2008b, p. 181). O
neoliberalismo, ao contrario do liberalismo, ndo se situa sob o signo do laissez-faire,
mas sob o signo de uma vigilancia, uma intervencdo permanente (FOUCAULT,
2008b, p. 182). Os neoliberais pensam uma sociedade regulada pelo mercado e os

mecanismos de concorréncia;

Ele [o governo neoliberal] tem de intervir sobre a prépria sociedade em sua
trama e em sua espessura. No fundo, ele tem de intervir nessa sociedade
para que 0s mecanismos concorrenciais, a cada instante e em cada ponto
da espessura social, possam ter o papel de reguladores — e € nisso que a
sua intervencao vai possibilitar o que € o seu objetivo: a constituicdo de um
regulador de mercado geral da sociedade. (FOUCAULT, 2008b, p. 199)

*A polémica que o autor suscitou vem do fato de néo ter ficado claro para seus seguidores e seus
criticos se, no final da década de 1970, ele se voltava ao pensamento neoliberal ou se pretendia
elaborar uma critica radical do mesmo, isso porque ele vé o liberalismo em sua singularidade, o
percebe como algo “novo”.
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A sociedade regulada com base no mercado em que pensam 0s neoliberais
€ uma sociedade na qual o que deve constituir o principio regulador nao é
tanto a troca das mercadorias quanto os mecanismos da concorréncia. Sao
esses mecanismos que devem ter o maximo de superficie e de espessura
possivel, que também devem ocupar o maior volume possivel na sociedade.
Vale dizer que o que se procura obter (...) € uma sociedade submetida a
dindmica concorrencial. (...) O homo economicus que se quer reconstituir
(...) € 0 homem da empresa e da producdo. (FOUCAULT, 2008b, p. 201).

O neoliberalismo, portanto, tem como forma de subjetividade um individuo atémico e
tem na concorréncia, na légica da inimizade da disputa de todos contra todos, seu
principio regulador.

Tendo em vista essa concepcdo e a lacuna deixada na obra de Foucault
sobre a governamentalidade neoliberal, podemos vislumbrar na regulacdo
militarizada das favelas pelas UPPs e na visdo empresarial de cidade em vigéncia
no Rio de Janeiro contemporaneo um dos mecanismos que a governamentalidade
neoliberal assume em nosso contexto, sendo informada pelos principios de uma
economia de mercado concorrencial. Para além da triada lei — disciplina — regulacao,
podemos pensar em nOVOS conceitos que caracterizem essa techologia que
procuramos estudar neste trabalho, que aqui denominaremos urbanismo militare

governanca empresarial, aos quais voltaremos no ultimo capitulo.

2.2 O territério governado

2.2.1 Foucault e a geografia

Vera Malaguti Batista, em seu texto O Alemdo € muito mais complexo,
publicado no “cordel criminolégico’Paz Armada, se propde a descontruir o “macabro
consenso” firmado com relagdo as UPPs a partir de uma reflexdo acerca do conceito
de territorio, “usado a esquerda e a direita para a justificagdo das velozes adesoées.
Afinal, € em nome da ‘reconquista do territério’ que se formou o unissono”
(BATISTA, 2012, p. 55).A politica das Unidades de Policia Pacificadora pressupde
uma determinada concepc¢ao sobre o territorio. Na metafora da pacificacdo, a cidade
€ “partida” e o territério de (algumas) favelas deve ser retomado pelo Estado das
maos inimigas. Na trilha de Batista, podemos trabalhar a questao do territdrio nesse
projeto de ocupacgdo e governo da vida dos moradores das favelas “pacificadas” a

partir de aportes da geografia.
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Voltando a Michel Foucault, tomamos o territério como uma problemética da
governamentalidade.Embora a questéo territorial ndo seja o foco de seu trabalho, o
autor recorre a categorias como espaco, territorio e geografia como ferramentas de
analise para pensar as relacdes de poder.O “espacgo” é entendido nao tanto de uma
forma objetiva absoluta (como onde objetos existem e eventos ocorrem), mas de
forma relacional, como um elemento do poder, da disciplina ou da
governamentalidade e, por isso, seu significado depende de como os objetos séo
mutuamente situados. O “territorio” tampouco € visto como um espaco sobre o qual
o Estado ou governo opera em diferentes escalas, mas por meio da problemética de
sua qualidade e da seguranca (CRAMPTON, 2013, p. 385). Também a “geografia” €
considerada como o estudo do ambiente fisico e da geografia humana. Em sintese,
0 espacgo nao € um “terreno pré-existente”, o que lhe interessa é a propria “producéo
de espago” e sua relagdo com o poder’® (CRAMPTON, 2013, p. 385).

Em Seguranca, Territério, Populacdo, Foucault trata das implicacdes da
governamentalidade para o territério de forma ndo muito clara. Ele narra como ao
longo dos séculos XVII e XVIII houve, para além do disciplinamento dos individuos,
uma crescente énfase na administracdo de populagbes, com suas questdes
especificas como taxas de nascimento e morte, expectativa de vida, fertilidade,
saude, habitacdo. A governamentalidade, entdo, dependia de informacdes coletadas
sobre o territério que podiam ser analisadas por seus especialistas para tratar das
guestdes relativas a populacdo.Nesse sentido, o nascimento de disciplinas como a
estatistica e a cartografia tematica no século XIX é explicado por Foucault em
termos de surgimento das tecnologias de governo.

Outra referéncia foucaultiana ao tema do territdério esta em seu curso sobre
Os Anormais e em Vigiar e Punir, em que ele apresenta o contraste entre a
estratégia espacial de exclusdo dos leprosos e a estratégia para lidar com a peste
na Europa do século XVII. Tendo em vista 0 aumento da circulagdo urbana naquele
periodo, Foucault aponta dois problemas espaciais: em primeiro lugar, quais 0s
perigos do espago urbano — ele traz o risco de doencgas, revoltas e epidemias? Em

segundo lugar, como se relacionam espaco e poder, especialmente considerando o

% Jeremy Crampton (2013, p. 387) lembra como Foucault, em entrevista de 1976 com os editores
do jornal de geografia Hérodote, reconhece que o espago pode ser conceituado em termos de poder
e afirma que o mapa é uma forma de poder/saber. Em entrevista de 1982 ele afirma que a
arquitetura € parte das técnicas de governo das sociedades (o “governo” se refere a questao de
como e em que extensdo as populacdes devem ser geridas e reguladas).
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aumento da circulagdo e da mobilidade? Novas estratégias foram demandadas para
lidar com esses problemas da urbanizac&o; novas tecnologias de governo foram
desenvolvidas com o objetivo de garantir a “seguranga”, o que requeria
vigilancia,conhecimento e monitoracdo a fim de separar a boa circulacdo da ruim
(CRAMPTON, 2013, p. 390). O territério passou a ser cada vez mais diferenciado e
tornou-se um problema complexo para o governo, compreendendo todo tipo de
circulacdes e movimentos. Como vimos anteriormente, esse tema foi um dos objetos
da policia que, no século XVl tratava do conjunto de leis e regulamentos para fazer
bom uso das formas estatais e preservar o estado em boa ordem — a policia
“classica” tinha que lidar com a relagdo entre o territério e a quantidade de
habitantes, a producédo de comida, a saude publica, o trabalho, a circulacéo etc.

Um dos saberes da governamentalidade existentes nesse periodo era
aMedicina Social que tratava das questbes sanitarias da cidade, como vimos
anteriormente. A analise médica sobre a forca laboral levou a crenca de que os
pobres e o0s ricos ndo mais podiam viver no mesmo lugar, pois aqueles
representavam um perigo politico e sanitario para a cidade, concepcao higienista
que fundamentou a reestruturacado urbana de Paris durante o Segundo Império e
marcou a primeira reforma urbanistica do Rio de Janeiro no século passado, como
vimos no primeiro capitulo. Quanto as epidemias, Foucault afirma que enquanto a
estratégia contra a lepra € a da excluséo espacial (técnica que se reproduziria contra
a populacdo de mendigos, vagabundos e desordeiros), a estratégia contra a peste
implicava na diviséo e vigilancia do ambiente urbano.

A politica urbana em vigor hoje no Rio de Janeiro é também, em grande
medida,uma questao de controle social e governamentalidade. Trata-se de governar
populacdes e territérios estabelecendo quais tipos de circulacdo sdo boas e quais
sao ruins, quais pessoas podem circular em quais territérios. A estratégia da lepra
de exclusao social é aplicavel aos “mendigos”, aos “vagabundos” e aos “bandidos”,
enguanto o sistema disciplinar da estratégia contra a peste de divisao e vigilancia é

aplicavel aos pobres em geral:

Trata-se nesses regulamentos relativos a peste de quadrilhar literalmente as
regibes, as cidades no interior das quais existe a peste, com uma
regulamentacdo indicando as pessoas quando podem sair, como, e que
horas, o que devem fazer em casa, que tipo de alimentacdo devem ter,
proibindo-lhe este ou aquele tipo de contato, obrigando-as a se apresentar
aos inspetores, a abrir a casa aos inspetores. (FOUCAULT, 2008a, p. 14)
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N&o se assemelha este quadro aquele pintado nas favelas pelas UPPs? O
quadrilhamento do territério e a regulamentacdo da vida da populacdo estdo
presentes nas favelas “pacificadas”: imposicdodo toque de recolher, do horario de
fechamento do bar, da forma de lazer, do tipo de ocupacéo e do trabalho julgados
adequados; os cidaddos sdo obrigados a abrir suas casas para a policia e se
sujeitarem a revistas; as festas dependem de autorizagdo e as alternativas
desenvolvidas pelos moradores a falta de servicos sdo desarticuladas (como os
garis comunitarios e os mototaxis).

E por isso que Edson Passetti afirma que na sociedade de controle em que
vivemos, as periferias — e, claro, as favelas — se transforam em campos de

concentracdo e controle a céu aberto.

As periferias como campos de concentracdo séo vistas pelo Estado como
locais de acusagfes insuportaveis, elevadas a condi¢do de exterminio por
meio dos confrontos internos (entre cidadaos, jovens, policias e segurangas
segundo celebracédo de acordos matuos, rompimento de pactos, execucdes
sumadrias, etc.) e recrutamento penal para o sistema prisional por meio da
captura do infrator. (PASSETTI, 2003, p. 176)

Assim o perigo é territorializado nas areas consideradas de risco, ou “vulneraveis”,
em uma reedi¢cao do perigosismo em que o controle toma ares de protecao e politica

de seguranca publica.

2.2.2 Rompendo com a “geografia das desigualdades”

Como lembra Vera Malaguti Batista, ndo se pode falar de territério sem
apontar a contribuicdo do geégrafo Milton Santos, que o reclamou como categoria
de andlise social. Santos vé o0 espaco geografico como um indissociavel entre
objetos e acbes, um espaco hibrido, no qual o componente natural é afetado pelo
trabalho humano: “a configuracéo territorial é dada pelo conjunto formado pelos
sistemas naturais existentes em um dado pais ounuma dada area e pelos
acrescimos que os homenssuperimpuseram a esses sistemas naturais” (SANTOS,
2006, p. 38). O espaco em Santos, portanto, € uma instancia social.

Assim como em Foucault, o territério, em Santos, n&o coincide com a
acepcao tradicional do termo enquanto lugar da soberania do Estado. Em A
natureza do espaco, Santos trata do territorio como configuracdo definida

historicamente:
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No comeco da histéria do homem, a configuracéo territorial € simplesmente
o0 conjunto dos complexos naturais. A medida que a histéria vai fazendo-se,
a configuracdo territorial € dada pelas obras dos homens: estradas,
plantacdes, casas, depodsitos, portos, fabricas, cidades etc.; verdadeiras
préteses. Cria-se uma configuracdo territorial que é cada vez mais o
resultado de uma producéo histérica e tende a uma negacéo da natureza
natural, substituindo-a por uma natureza inteiramente humanizada.
(SANTOS, 2006, p. 39)

O territorio, entdo, € usado, reorganizado, configurado, normatizado, racionalizado
pelo homem (SAQUET e SILVA, 2008, p. 40).

O territério é mais que um conjunto de objetos mediante o0s quais
trabalhamos, circulamos, moramos: é também um dado simbdlico. A territorialidade
ndo provém do simples fato de viver num lugar, mas da comunhdo com o lugar
(SANTOS, 2012, p. 82). O territério € delimitado, construido e desconstruido a partir
das relacdes de poder que se estabelecem no tempo e no espaco e, portanto, a
definicdo de territério é politica, envolve espacos que mandam e espacos que
obedecem, o que é o fundamento de uma geografia da desigualdade.

A respeito da desigualdade, Milton Santos fala de um arranjo territorial dos
bens e servigos publicos como escolas, hospitais, equipamentos de turismo e lazer
etc. e afirma que nos paises capitalistas avangados, “os servigcos sociais sao,
sobretudo, incumbéncia do poder publico, e sua distribuicdo geografica é
consentanea com o provimento geral” (SANTOS, 2012, p. 142), buscando equidade
social e territorial. Outros paises, dentre os quais o Brasil, ndo adotaram um
distributivismo geografico dos bens e servicos que servisse de base a justica social,
0 que é evidente se comparamos as favelas aos bairros da Zona Sul carioca. O
poder publico tem um papel ativo na distribuicdo desigual ao permitir que os bens e
servicos estejam subordinados mais a lei do lucro do que a eficiéncia social, pois
“colabora para a supervalorizacdo de certas areas, para o melhor éxito da
especulacdo, para a maior anarquia das localizacbes e dos fluxos, para o
empobrecimento cumulativo das populagdes” (SANTOS, 2012, p. 143). A
desigualdade socioespacial é resultado da pobreza gerada pelo capitalismo,mas
também pelo modo territorial adotado pela cidade.

As favelas por muito tempo foram consideradas espécie de subespacos nao
hegemonicos do territorio, com pouca ou nenhuma atratividade para o capital — e
onde a acédo das forcas repressivas do Estado se concentravam (ZOMIGHANI
JUNIOR, 2013, p. 100). As regides
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(...) que concentram as maiores desigualdades séo também aqueles onde
h& maior violéncia, criminalidade e aprisionamento (maior acao repressiva
policial e penal), revelando também que o0 uso que combina as maiores
desigualdades também condiciona as acdes do Estado no comando dos
sistemas repressivos contemporaneos. (ZOMIGHANI JUNIOR, 2014, p.
101)

As desigualdades espaciais sdo reproduzidas pelos usos seletivos do
territorio:

A reproducédo das desigualdades espaciais no Brasil ndo decorre apenas da
desigual distribuicdo dos recursos socialmente produzidos (na forma de
lucros, rendimentos e salarios, ou da distribuicdo desigual de impostos e
investimentos, por exemplo), mas também dos usos especificos e seletivos
do territério, os quais amplificam e expandem as desigualdades
historicamente constituidas e herdadas. (ZOMIGHANI JUNIOR, 2013, p.
92).

Na obra O espaco do cidadao,Milton Santos defende que o componente
territorial € indispensavel para a cidadania, uma vez que a igualdade entre os
cidaddos supde a igualdade de acesso aos bens e servicos que garantam a

dignidade das pessoas.

Mais do que um direito a cidade, o que esta em jogo é o direito a obter da
sociedade aqueles bens e servicos minimos, sem 0s quais a existéncia ndo
€ digna. Esses bens e servigos constituem um encargo da sociedade, por
meio das instancias do governo, e sdo devidos a todos. Sem isso, ndo se
dird que existe o cidaddo. (SANTOS, 2012, p. 158)

A politica de ocupacao militarizada do territério representada pelas UPPs néo
pode ser vista plenamente como uma politica territorial possibilitadora da cidadania e
dos direitos humanos de que Milton Santos falava. As UPPs representam uma
ressignificagdo e, portanto, transformagao dos territérios com o fim de “vencer” a
guerra as drogas e atender interesses ligados ao capital, uma estratégia para
‘regular coexisténcias nos territérios da desigualdade” (BATISTA, 2012, p. 65).As
UPPs, na forma em que existem hoje, apresentam uma concentragcdo de
equipamentos policiais em detrimento de outros servigos, o que implica em um
incremento na desigualdade territorial.Milton Santos diria que o processo de
desterritorializacdo (a retirada do conteudo simbdlico e imposicdo de um novo
conteido) implicado nessa ressignificacdo é também uma desculturagédo®’. E a
retirada da cultura para a implantacdo do consumo, € a transformacéo do cidadao

imperfeito em consumidor perfeito, para usar as expressdes de Santos®®.

" Exemplo de ressignificagdo € o surgimento do baile funk “do bem”.

% Também nesse exato sentido, a vertente “Geracao Consciente” do projeto Territrios da Paz do
Programa Nacional de Segurangca Publica com Cidadania (Pronasci) do Governo Federal, “visa
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As desigualdades espaciais sédo produtoras de inseguranca social. A resposta
da “seguranga publica” através da expansdo e modernizagdo do sistema penal
“reproduz e amplia a sensagao de inseguranga social para todos, pois a seguranca
somente sera garantida pelo atendimento de demandas sociais, garantia de direitos
fundamentais e diminuicdo das caréncias nas areas ou localidades com maiores
desigualdades espaciais” (ZOMIGHANI JUNIOR, 2013, p. 92).

A geografa Maria Adélia Aparecida de Souza critica a desconsideracdo da

questao territorial nas discussdes e formulacfes de politicas publicas no Brasil:

A questdo da espacialidade, da territorialidade brasileira, € sempre deixada
de lado nas discuss@es politicas brasileiras e nas formula¢gdes dos Planos e
Politicas Publicas. Os discursos produzidos sobre estas questdes insistem
em ignorar que as caracteristicas essenciais da economia brasileira, ou,
melhor dizendo, a formacdo sdcio-espacial brasileira, a formacgdo do
territorio brasileiro, é produto das relacdes sociais no Brasil. A sociedade e o
espaco brasileiros precisam ser considerados concomitantemente. O viés
economicista, que ha duzentos anos domina a elaboracdo das politicas
econbmicas e sociais, no entanto, impede esse tipo de analise e
consideragdo. (SOUZA, 1998, p. 25)

Como defende Vera Malaguti Batista (2012, p. 60)‘a seguranga publica s6
existe quando ela decorre de um conjunto de projetos publicos e coletivos que foram
capazes de gerar servicos, acdes e atividades no sentido de romper com a geografia
das desigualdades no territério usado”, isto é, dar densidade ao territorio. Também
James Zomighani Junior sugere contra a inseguran¢a socialum outro tipo de
planejamento territorial, que considere o territdrio em sua totalidade, e ndo seus
fragmentos isolados, visando a solucdo de problemas decorrentes das profundas
desigualdades espaciais brasileiras, nas diferentes escalas territoriais (ZOMIGHANI
JUNIOR, 2013, p. 334).

Sem isso, ha apenas um projeto de controle dos pobres. A insuficiéncia dos
investimentos sociais deixa patente o privilégio dos interesses privados em
detrimento dos publicos e o objetivo das UPPs: a manutencdo da ordem num campo
de forcas de um territorio desigual e o governo de populacdes. Trata-se de um
projeto que une os objetivos de territério pacificado e pobres controlados, deixando

um campo aberto para o projeto de gestéo policial da vida (BATISTA, 2012, p. 66).

atingir jovens em situagéo de risco para informa-los de seus direitos de cidadania. Os jovens serédo
sensibilizados e capacitados e, em troca, poderdo participar de ac¢Bes culturais. O objetivo do
projeto é fazer com que o jovem seja reconhecido na sociedade e largue o crime tornando-se um
multiplicador dos direitos do consumidor para com outros jovens” (MINISTERIO DA JUSTICA,
2015).
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2.2.3 Territorializacdo e fragmentacdo nas cidades

A referéncia a tematica do territério no Rio de Janeiro sempre foi importante.
A histéria da cidade foi marcada por diferentes processos de territorializacao, isto é,
conquista e o controle de um dado territério por determinado grupo. Michel Misse

enumera.

Os territérios das maltas de capoeiras, no fim do Império, que dividiram a
cidade em duas bandas; os territérios dos bicheiros, cuja delimitagdo ainda
hoje ocupa as péginas policiais da imprensa; os territorios onde se
refugiavam os malfeitores e os marginais, da antiga Zona do Mangue as
favelas que se erguiam nos morros da cidade; os territérios do tréfico, a
partir dos anos 1970, onde ganhou efetividade a militariza¢&o sistematica da
disputa dos territorios entre fac¢cdes e entre estas e a policia; o novel
territério das milicias, controlando a oferta diferencial, mas compulséria, de
protecéo e de outras mercadorias ilicitas, em véarias partes da cidade (...).
(MISSE, 2011)

A respeito das favelas, a territorializagcdo por parte dos traficantes foi
reforcada com a expanséo e o fortalecimento do trafico de varejo nas décadas de 80
e 90 e a diversificacdo de suas atividades para além do trafico propriamente dito
desde fins dos anos 90. O trafico estabelece um “némos paralelo” nos espagos por
ele territorializados, com regras e normas ditadas pelos chefes locais, visando

garantir a seguranca e a tranquilidade dos negécios (SOUZA, 2008, p. 68):

Regras e normas sado estabelecidas, ditadas pelos chefetes locais; regras e
normas que, acima de tudo, visam ao controle do comportamento e dos
movimentos dos moradores com o fito de garantir a seguranca e a
tranquilidade dos negdcios: o “toque de recolher”, referente a proibicédo de
circular pela favela em determinados momentos ou a partir de um dado
horario, ilustra cabalmente o ponto. (SOUZA, 2008, p. 68)

Mas ndo é apenas o trafico ou as milicias que promovem territorializacdes.
Também as classes médias e altas, em seus mecanismos de auto segregacdo em
busca de “segurancga” e diferenciagao, criam seus espagos exclusivos e com normas
proprias. Assim se disseminam o que Teresa Pires do Rio Caldeira (2000) denomina
“enclaves fortificados”, espacos privatizados, fechados e monitorados de residéncia,
consumo, lazer e trabalho, como shoppings centers, conjuntos comerciais e
empresariais ou condominios residenciais. Estes sdo, para a autora, o principal
instrumento de um novo padrdo de segregacdo espacial. No Brasil, a versao
residencial dessa nova forma de segregacdo urbana é a dos “condominios

exclusivos” ou “condominios fechados”. Marcelo Lopes de Souza concorda:

N&do menos que a formacdo de enclaves territoriais controlados por
traficantes de drogas (ou por “milicias”), a acelerada difuséo e a crescente
sofisticagdo dos “condominios exclusivos” dao sua contribuicdo, ainda que
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de maneira menos dramatica, para dissolver a imagem da cidade como uma
entidade geogréfica que, apesar da pobreza e da segregacado, poderia ser
apresentada sem maiores problemas como uma “unidade na diversidade”
(...). Atualmente, sobretudo no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, o que se Vé,
além da justaposicédo de territérios ilegais controlados por grupos criminosos
rivais entre si, sdo essas territorializacées de autoprotecdo das camadas
mais privilegiadas, situando-se, entre esses dois extremos, aqueles espacos
(bairros comuns da classe média, areas comerciais, espacos publicos) que,
por serem mais desprotegidos ou ndo estarem diretamente territorializados
por nenhum grupo social, apresentam-se mais expostos a diversos tipos de
criminalidade violenta. (SOUZA, 2008, p. 72)

Essa territorializacdo contribui para a difusdo do sentimento de medo e inseguranca
nas cidades. Estes enclaves sdo uma solugcdo escapista das classes mais

privilegiadas e podem ter graves consequéncias:

Se, de uma parte, os “condominios exclusivos” prometem solucionar os
problemas de seguranc¢a de individuos e familias de classe média ou da
elite, de outra parte deixam intactas as causas da violéncia e da
inseguranca que os nutrem. Pior: no longo prazo, colaboram para deteriorar
a qualidade de vida, a civilidade e as condi¢cbes de exercicio da propria
cidadania na cidade. (SOUZA, 2008, p. 73)

Tal tipo de territorializagcdo tem na desigualdade um valor estruturante (CALDEIRA,
2000, p. 12) e “serve de base a um novo tipo de esfera publica que acentua as
diferencas de classe e as estratégias de separacdo”™® (CALDEIRA, 2000, p. 212).
Sdo ambientes em que se desenvolve um tipo de socializacdo que pressupde e

reforca o descompromisso com a cidade como um todo,

(...) implicando um empobrecimento adicional da vivéncia da cidade e da
experiéncia do contato com o Outro (entendido esse Outro como o favelado,
o morador de rua, o suburbano...), o enclausuramento voluntario sé pode
terminar por reforcar preconceitos, na esteira da ignorancia e do medo.
(SOUZA, 2008, p. 74)

As regras que organizam 0 espaco urbano sdo padrdes de diferenciacao
social e de separacao: séo regras que variam cultural e historicamente, revelam os
principios estruturantes da vida publica e indicam como 0s grupos sociais se
relacionam no espaco da cidade (CALDEIRA, 2000, p. 211). Seja qual for a forma

assumida, seja nos condominios ou nas favelas, a territorializacdo reflete uma

% Os enclaves fortificados “Sao propriedade privada para uso coletivo e enfatizam o valor do que é
privado e restrito ao mesmo tempo que desvalorizam o que é publico e aberto na cidade. Séo
fisicamente demarcados e isolados por muros, grades, espacos vazios e detalhes arquitetdnicos.
Séao voltados para o interior e ndo em dire¢do a rua, cuja vida publica rejeitam explicitamente. Sao
controlados por guardas armados e sistemas de seguranca que impdem as regras de incluséo e
excluséo. Sao flexiveis: devido ao seu tamanho, as novas tecnologias de comunicacao, organizagao
do trabalho e aos sistemas de seguranga, eles sdo espacos autbnomos, independentes do seu
entorno, que podem ser situados em praticamente qualquer lugar. (...) Finalmente, os enclaves
tendem a ser ambientes socialmente homogéneos.” (CALDEIRA, 2000, p. 258-259)
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dindmica de fragmentacdo séciopolitico-espacial das cidades que prejudica as
formas de interag&o social.

O fenbmeno da fragmentacgéo é relativamente novo: “em sua face atual ele
nao €, grosso modo, anterior a virada dos anos 70 para os anos 80" (SOUZA, 2008,
p. 59). A sociedade e a midia mainstream tendem a enxergar muito mais as favelas
como espacos segregados do que os condominios e enclaves das classes altas e
acreditar que o fim da fragmentacdo depende exclusivamente da “reintegragcao” dos
territdrios antes dominados pelo trafico a cidade. Mas a cidade para se tornar
democrética depende do fim da segregacao espacial em seus mdultiplos sentidos.

E importante notar que se as fac¢des que controlam o varejo da droga nas
favelas operam por meio da territorializacdo, as UPPs reiteram a mesma légica
(MISSE, 2011; ARANTES, 2014). A ocupacédo promovida pelas UPPs é uma nova
forma de territorializar: desta vez o Estado ocupa, se instala e exerce seu dominio
governando a vida dos pobres que la habitam. Como bem assinala Michel Misse, o
desafio seria romper com esta l6gica de territérios, desterritorializa-los, “integra-los
como bairros normalizados a cidade, dissolvé-los enquanto ‘territorios’, inclusive
‘territérios de UPPs”” (MISSE, 2011):

A persisténcia de uma logica de territérios indica, mais uma vez, a
estabilizacdo e fixidez nessas &reas, das margens do Estado, Favela ou
comunidade, ndo importa o eufemismo, o que se faz é reificar no territério
relacbes sociais de segregacdo e estigma, de desigualdade e represséo.
Nesse sentido, as UPPs terdo alcangado sucesso quando ndo buscarem a
permanéncia, quando ndo buscarem uma nova (ainda que bem
intencionada) territorializacdo. (MISSE, 2011)

As Unidades de Policia Pacificadora, portanto, para serem verdadeiramente
transformadoras da cidade, deveriam nao estabelecer uma nova territorializacao,
mas, em sentido oposto, desterritorializar as favelas, rompendo com a ideia de que
estas sdo territérios diferentes do restante da cidade e resgatando o ideal de um

espaco publico aberto e igualitério.



97

3 UM PROJETO MILITARISTA-EMPRESARIAL DE CIDADE

3.1 O novo urbanismo militar

3.1.1 Efeito bumerangue

As UPPs se inserem em uma concepc¢ao militarizada de seguranca publica,
mas também em um contexto de crescente militarizacdo das cidades. O gedgrafo
inglés Stephen Graham nos oferece uma interessante analise da crescente
militarizagdo urbana. Ele parte de Michel Foucault e sua abordagem do colonialismo
no curso “Em defesa da sociedade”, em que este explorou a forma pela qual a
formacéo das colbnias envolveu uma série de experimentos politicos, sociais, legais
e geograficos que, depois, frequentemente eram trazidos ao Ocidente no que ele
denominou “efeito bumerangue”. Assim, as técnicas coloniais tiveram um “efeito
bumerangue” nos aparatos, instituicdes e técnicas de poder ocidentais, em uma
forma de “colonialismo interno”. Da prisdo pandptica a reestruturagdo de Paris pelo
Bardo de Haussmann e a adoc¢do das impressfes digitais, passando pelas técnicas
de bombardeio aéreo, pelo encarceramento em massa em campos de concentracdo
e pelo exterminio genocida — estes Ultimos mecanismos dos governos totalitarios e
das guerras europeias no século XX — muitas importantes transformacdes nas
cidades europeias dosultimos séculos foram primeiro testadas nos territérios
colonizados (GRAHAM, 2014).

Graham sustenta que no presente grau de urbanizagdo um novo conjunto de
efeitos bumerangue esta permeando o tecido das cidades e da vida urbana. Os
experimentos das“novas zonas de guerra colonial”, como Gaza ou Bagda,as
operacdes de seguranca em megaeventos esportivos internacionais ou cupulas
politicas servem para testar tecnologias e técnicas que serdo vendidas nos
mercados de seguranca de todo o mundo. Os modelos coloniais de militarizacao,
controle e pacificacdo, desenvolvidos para os territorios do Sul global, chegam as
cidades das terras capitalistas do Norte: a acdo agressiva e militarizada da policia
contra manifestagbes sociais em Londres, Toronto, Paris ou Nova York usam as
mesmas “armas nao letais” que o exército israelense em Gaza ou Jenin; a
construcao de “zonas de segurancga” ao redor de centros financeiros estratégicos em

Londres e Nova York ecoam as técnicas usadas na Zona Verde de Bagda; e muitas



98

das técnicas usadas para fortificar enclaves em Bagda ou na Cisjordania estédo
sendo vendidas ao redor do mundo como solugdes de seguranca (GRAHAM, 2014).

Sendo assim, em CitiesUnderSiege: The New Military Urbanism, o autor
propde uma exploracdo e critica do que denomina novo urbanismo militar,
descrevendo como ele se desenvolve constituindo a vida urbana tanto nos centros
metropolitanos do ocidente quanto nas cidades das fronteiras coloniais do Sul
global. Graham sinaliza para a militarizacdo da sociedade civil, que ele entende
como a extensdo de ideias militares para os espacos e circulacbes cotidianos,
fazendo da guerra e da preparacdo para a guerra fatos normalizados. Trata-se de
uma “militarizacdo da questdo urbana” (SOUZA, 2008), que se manifesta no
difundido uso da guerra como a metafora dominante nas narrativas sobre as
sociedades urbanas: guerra contra as drogas, contra o0 crime, contra 0
terror...Somos familiarizados com a metéafora belicista usada para tratar do “clima
social” em metropoles como o Rio de Janeiro. Nessa visdo militarizada do social,
entende-se que técnicas militares devem colonizar permanentemente a paisagem
urbana e os espagos cotidianos, tanto na “patria” (homeland) e cidades ocidentais
guanto nas fronteiras neo-colonais.

Uma das caracteristicas apontadas por Graham da militarizacdo
contemporanea da vida urbana é a extensdo sem precedentes em que 0s usos de
tecnologias civis e militares para controle e vigilancia se confundem, tornando a
fronteira entre o civil e o militar cada vez menos clara (GRAHAM, 2011, p. 62).
Nesse contexto, 0os drones israelenses passam a ser usados pelas forcas policiais
em todo o mundo; operadores privados das prisbes estadunidenses de seguranca
maxima se envolvem na organizacdo do encarceramento e da tortura que tiveram
origem na “guerra ao terror’; corporagdes militares privadas monopolizam os
contratos de “reconstrucao” tanto no Iraque quanto em Nova Orleans pds-Katrina,
especialistas israelenses em controle populacional sdo procurados por aqueles que
planejam operacdes de seguranca para grandes eventos; misseis guiados e
exeércitos privados trabalham na seguranca de eventos como as Olimpiadas, Copa
do Mundo, reunides do G20 e encontros politicos; e até politicas do “atirar para
matar” desenvolvidas para confrontar riscos de atentados suicidas em Tel Aviv e
Haifa sdo adotadas por forcas policiais em cidades ocidentais — procedimento que

levou ao assassinato do brasileiro Jean Charles em Londres (GRAHAM, 2014).
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A sintomatologia do que os atores tém denominado “novas guerras” (Herfried
Mdankler), “guerra civil molecular” (Hans Enzensberger), “guerra fria urbana” (Mike
Davis, Edward Soja), “guerra civil global” (Michael Hardt e Antonio Negri) ou “estado
de exceg¢ao como paradigma de governo” (Giorgio Agamben) passa por um estado
cronico de conflito urbano de baixa intensidade(low intensity urban warfare) que
aquece o “mercado de seguranga”, prolifera discursos repressivos e policialescos,
dissemina e sofistica dispositivos de autoprotecdo dos mais privilegiados em sua
segregacaovoluntaria em enclaves territoriais (SOUZA, 2008, p. 31-32).

A seguranca estd cada vez mais ligada a doutrina militar que enxerga as
cidades como sendo espacos problematicos per se, espacos que concentram atos
de subverséo, resisténcia, mobilizacdo, dissidéncia e protesto. O novo urbanismo
militar tende a presumir um mundo em que ndo existem civis, mas potenciais
lutadores, terroristas, insurgentes ou alvos legitimos (GRAHAM, 2011, p. 16). Nesse
contexto, agéncias do poder punitivo se remodelam de forma muito mais
(para)militarizada e se reorganizam para operacbes altamente bélicas de

contraterrorismo e seguranca de grandes eventos.

Modelos explicitamente militares cada vez mais sustentam novas ideias em
penalogia e doutrina e tecnologia policial, bem como vigilancia civil,
treinamento, simulagédo e assisténcia em desastres. Doutrinas voltadas a
guerra urbana, operagcGes militares em terreno urbano ou conflito de baixa
intensidade — conceitos militares desenvolvidos com o objetivo de controlar
massas urbanas na periferia global — sdo rapidamente imitados para
disciplinar grupos e movimentos sociais considerados perigosos no coragéo
da metrépole imperial. (GRAHAM, 2011, p. 23, traducdo nossa)

Assim, o Direito Penal passa por uma renovacao autoritaria:

Encarceramento preventivo, banimentos e criminalizagdo em massa
comegam a puncionar normas legais ja precarias do devido processo legal,
habeas corpus, direito ao protesto, direito internacional humanitario e
direitos humanos de cidadania. Cada vez mais as sempre frageis no¢8es de
cidadania nacional homogénea se desgastam e desintegram na medida em
gue diferentes grupos e etnias sao preventivamente perfilados, rastreados e
tratados diferentemente. (...) A lei é empregada para suspender a lei,
abrindo a porta para “estados de excecdo” e emergéncia mais ou menos
permanentes. (GRAHAM, 2011, p. 94, traduc&o nossa)

Tudo isso resulta em ilhas transnacionais de encarceramento, tortura e morte,
mas também de turismo e estilo de vida das elites, em geografias
fragmentadas.Assim, uma vez mais, € necessario separar as pessoas e circulacoes
“perigosas” das “ndo-perigosas”’, merecedoras de protecédo e, para isso,a policia
militarizada e os militares policizados(GRAHAM, 2011, p. 96) cuidam das fronteiras

dos arquipélagosem que se protegem os privilegiados, enquanto aplicam as normas
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nos enclavesde descarte humano e encarceramento.O objetivo é proteger e policiar
a fronteira entre a modernidade livre e o “novo barbarismo” (GRAHAM, 2011, p.
235). Os “inimigos internos”, ou seja, as pessoas consideradas perigosas, sem valor
ou fora do seu lugar, se tornam cada vez mais descartaveis, violaveis e excluiveis a
forca — sejam os afro-americanos de Nova Orleans, os habitantes das banlieues
parisienses, os imigrantes ilegais, os mendigos ou os traficantes das favelas
cariocas nas beiradas dos locais turisticos do Rio de Janeiro (GRAHAM, 2011, p.
95).

E nesse sentido que o arquiteto italiano Alessandro Petti, a partir de sua
experiéncia pessoal nas fronteiras dos territorios ocupados palestinos, interpreta o
espaco contemporaneo a partir de duas metaforas®®: a do arquipélago, constituido
por um sistema de ilhas conexas, em que os fluxos sao livres; e a do enclave, ilhas
isoladas, espaco de desconexdo e excecdo (PETTI, 2007, p. 22)°!. Os arquipélagos
estariam nas colbnias judaicas na Cisjordania, no exemplo de Petti, mas também
nos circuitos turisticos do Rio de Janeiro, onde o fluxo € plenamente livre apenas
para os cidaddos com o poder de consumo necessario®’. Os enclaves seriam os
territérios ocupados palestinos, mas também, porque nao, o territério das favelas,
zona em que o direito € suspenso com frequéncia, dando espaco ao estado policial.
A desconexdo dos enclaves ndo € uma falta de conexdo, mas fruto de uma escolha
politica de exclusdes e contencdo de populacdes e territorios. Voltamos a geografia

das desigualdades.

% petti analisa o poder que na sociedade contemporanea se exerce no controle do territrio e seus
fluxos. Se para Foucault a sociedade disciplinar produzia instituicdes normalizadoras e penetrava na
natureza do corpo, na sociedade de controle o poder invade todo o territério: “o espago dos fluxos,
materiais e imateriais, € o0 espac¢o no qual o poder exerce majoritariamente seu controle” (PETTI,
2007, p. 81, traducéo nossa).

%1 A tese de fundo de Petti ¢ que “a cidade e o territério contemporéaneos estao modificando-se de
acordo com um preciso desenho espacial ditado do paradigma da seguranca e do controle. Tal
desenho é evidente nos Territorios ocupados palestinos, mas € presente, em formas diversas e com
intensidades diferentes, em varios outros contextos geograficos. llhas residenciais off-shore (Dubai),
aldeias turisticas (Sharm EI-Sheikh), gatedcommunity (EUA), by-pass freeway (Los Angeles,
Toronto, Melbourne), cordBes sanitarios (Istambul, Jacarta, Manila), centros de permanéncia
temporéria (Europa), clpulas mundiais (G8) sao apenas algumas das possiveis declinacdes de um
modelo espaciais do que denominei arquipélago-enclave” (PETTI, 2007, p. 11, tradugdo nossa).

%2 No verdo de 2015, buscando prevenir os famigerados “arrastdes”, a Policia Militar executou a
Operacao Verdo, revistando dnibus em pontos de acesso as praias da Zona Sul, em que policiais
abordaram integrantes de grupos de jovens para checar sua identidade (LEA; MONTI, 2015). Além
disso, o policiamento nas praias foi fortemente reforcado com centenas de policias — o contingente
foi acrescido de 750 agentes (OPERACAO... 2015). Em uma releitura do perigosismo, as
blitzesdeteram pessoas suspeitas “que poderiam praticar roubos na orla" (FERIADAO..., 2015).
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Valendo-se da tese de Agamben de que o campo é 0 novo homos biopolitico

do planeta, a materializacdo do estado de excecdo, Petti relembra que a

ideiadecampocomo um espago de suspensdo da norma teria surgido no

colonialismo europeu do século XIX, em que foi usado como instrumento de
regulacéo das populagdes:

Estes primeiros campos coloniais (...) “produziram” um novo tipo de

populagdo, uma “populacdo hostil” composta de individuos indesejaveis,

perigosos, suspeitos, que devem ser mantidos sob controle simplesmente

pelo fato de pertencerem a uma determinada tribo, religido ou etnia. O

campo se torna o espaco no qual confinar as pessoas que ndo cometeram

nenhum delito. (...) E neste espaco de suspensdo, onde o povo se

transforma em populagédo, em um dado estatistico a ser “governado” que se
abre a possibilidade do exterminio. (PETTI, 2007, p. 122, tradu¢do nossa)

Em um efeito bumerangue, o campo migrou para a propria Europa nas guerras do
século XX, assumindo as formas dos campos de concentracdo, exterminio, trabalho
e punicdo. Além disso, o campo transbordou para a o espaco da cidade, se tornando
uma forma de governo sécio-espacial, erodindo a cidadania:

Hoje os espacos de suspensdo nos quais os cidaddos sdo completamente
submetidos ao poder estdo sob os nossos olhos: nas salas de espera dos
aeroportos, nos centros de acolhimento dos imigrantes, nos edificios
andnimos das periferias, nas fabricas abandonadas transformadas em
habitagGes temporérias para imigrantes ou nos condominios de luxo das
classes ricas, nos business districts ou nos aldeamentos turisticos. (PETTI,
2007, p. 125, tradugéo nossa)

No “estado de guerra global permanente” em que vivemos, uma nova proliferagéo da
condicdo campo toma lugar: “lugares de suspensdo onde se encerra
preventivamente populacdes inimigas e perigosas, lugares para intervencdes
humanitarias, campos que precedem ou seguem guerras, navios nos quais se
permanece preso, campos de refugiados onde se nasce e se morre em espera de
um retorno ao lar” (PETTI, 2007, p. 126, traducdo nossa). Assim, o novo urbanismo
militar busca constituir uma nova nocdo de vida urbana “normal’, baseada na
vigilancia, na criminalizagdo dos dissidentes, no esvaziamento dos direitos civis e na
securitizagdo obsessiva da vida cotidiana para sustentar sociedades cada vez mais
desiguais.

Graham menciona as chamadas homelandsecurityindustries,mais
propriamente etiquetadas pelos seus criticos como “industrias da pacificagao”
(pacification industries), destacando o fato de que as mesmas constelacdes de
companhias de “seguranca”’ frequentemente vendem, estabelecem e operam as

técnicas do novo urbanismo militar tanto nas zonas de guerra quanto nas cidades. O
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exemplo citado é o da G4S, a maior companhia de seguran¢ca do mundo, que tem a
maior for¢ca de seguranga privada (mais de 600.000 pessoas) e faz a seguranca de
prisbes e centros de detencdo a embaixadas e aeroportos, operando em 125 paises.
Em 2008 o grupo comprou a companhia mercenaria ArmorGroup e passou a realizar
operacbes no Iraque; em 2012 foi o principal contratado para a seguranca das
Olimpiadas de Londres®®. Outro exemplo dessa indistria ocorreu na Copa do Mundo
de 2014, quando paramilitares estadunidenses da empresa Academi (antiga
Blackwater) treinaram policiais militares brasileiros e agentes da Policia Federal,
sendo que a empresa havia ficado conhecida por agir como um exército mercenario
dos EUA nas guerras do Iraque e do Afeganistdo, envolvida em polémicas e
acusacOes de homicidios de civis (MELLO, 2014). O curso para os brasileiros foi
bancado pelo governo dos EUA como parte de um programa de intercambio entre as
forcas policiais dos dois paises.

Nesse contexto, ndo é coincidéncia que a policia dos EUA utilizena seguranga
publica um veiculo conhecido como o “Pacificador” (Peacemaker), o blindado
M113A1 que se move em trilhos de tanque e inclui uma metralhadora calibre 50. No
Rio de Janeiro temos os também “pacificadores” caveirbes, que se enquadram na
categoria de veiculos blindados de transporte de pessoal.Embora tais veiculos ndo
sejam carros de combate, mas de transporte de tropas, feridos e equipamento, nédo
deixam de serartefatos militares, equipados com armamento de guerra e que
aterrorizam a populacdo das favelas®. No edital de 2013 para a aquisicdo de oito
novos veiculos blindados de uso policial paratransporte de tropas a Secretaria de

Estado da Casa Civil do Rio de Janeiro justificou a compra da seguinte maneira:

Estas unidades [especializadas das Policias Civil e Militar] possuem
atualmente equipamentos, armamentos e, sobretudo veiculos blindados
obsoletos e/ou defasados comprometendo tanto as a¢des diarias, cada
vez mais voltadas para a consolidacéo, e pacificacdo de territorios de
exclusdo em comunidades antes dominadas pelo trafico de armas e
drogas, quanto aquelas envolvendo contra medidas a ataques

% A atuacdo da empresa, entretanto, foi considerada um fracasso, sendo as forcas armadas
inglesas empregadas para a seguranc¢a do evento (BOOTH; HOPKINS, 2012).

% Nas palavras de uma das professoras de ensino fundamental em comunidade com UPP
entrevistadas por Maria Helena Moreira Alves: “O Caveirao é o simbolo, o simbolo da temeridade.
Quando ele chega todo mundo se apavora porque, segundo as criancas, eles falam coisas
horriveis, independente de quem é. Se é bandido, se € morador da comunidade, ndo importa.
Dizem ‘vou te pegar, vou te matar, vou sugar sua alma’. As criangas tém pavor do Caveirdo. Como
se fosse um ser de outro mundo, quando falam ‘o Caveirdo chegou’, € o fim do mundo, entram em
panico. E a gente tem de ajudar, tem de tentar acalmar, proteger. E as mées, quando ouvem falar
gue chegou o Caveirdo na comunidade, vém correndo, entram nas salas para levar as criancas em
panico” (ALVES; EVANSON, 2013, p. 70).
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assimétricos terroristas, no tocante a preservacdo da vida e na dignidade
da pessoa humana de toda populacdo ordeira, e ainda, da seguranca das
equipes policiais de forma coletiva e individual.

As demandas geradas pelos diversos eventos de vulto internacional,
em que o BOPE e o BPCHOQUE da PMERJ e ainda a CORE da PCERJ
se fazem necessarias, como unidades de apoio tatico, tanto as forcas
de seguranca nacional quanto internacional, sobretudo no tocante ao
contra terrorismo e ainda aquelas causadas pelas demandas
rotineiras, sao hoje mitigadas em razdo dos obsoletos e
desatualizados equipamentos.

O Estado do Rio de Janeiro tem enfrentado ao longo das Ultimas décadas
diversos desafios na provisdo de seguranca publica a sociedade. As
particularidades da criminalidade da regido e, mais recentemente, a
responsabilidade de sediar grandes eventos como Jornada Mundial da
Juventude, Copa das Confederagbes (2013), Copa do Mundo 2014 e
Olimpiadas 2016, exigem do Estado um grande investimento no
reaparelhamento e na modernizacéo de suas policias. (RIO DE JANEIRO,
2013, p. 19-20, grifo nosso)

Os blindados, entretanto, ndo chegaram a tempo para a Copa do Mundo (FREITAS,
2014). Outro produto da “industria da pacificagdo” utilizado no Brasil s&o osdrones—
empregados, por exemplo, para a seguranga em eventos como a Copa. Os drones
serdo em breve produzidos no Brasil, gragas a um acordo com a empresa israelense
Elbit Systems (BONIS; GOMBATA, 2013).

Na globalizacdo neoliberal, abastecida por e perpetuando as extremas
desigualdades sociais, aqueles que ndo conseguem se incluir no sistema sao cada
vez mais precarizados.Graham salienta que 0s governos,em sua preocupacao
crescente com a “seguranga”, buscam alcangar uma “urbanidade controlada”, “que
envolve a remocao, demonizagdo ou encarceramento dos consumidores falhos; a
instalacdo de novas formas de controle do acesso ao espaco; e o0 estabelecimento
de facilidades chave para o lazer urbano empresarial, turismo, e megaeventos
esportivos” (GRAHAM, 2011, p. 102, tradugcdo nossa). Murar, isolar e encarcerar
preventivamente se tornam atos ainda mais comuns durante os “estados de
emergéncia” que acontecem quando cupulas politicas, eventos esportivos
internacionais e grandes espetaculos acontecem® - na véspera da final da Copa do

Mundo de 2014, 23 ativistas foram detidos preventivamente no Rio de Janeiro

% Graham demonstra sua tese revelando como tais “estados de emergéncia’ sdo rotineiramente
invocados para o policiamento de manifestacdes em grandes eventos, envolvendo a suspensao de
direitos, a prisdo prévia de manifestantes e a detencdo de jornalistas suspeitos de apoiar os
protestos. O autor cita como exemplo dessas “zonas verdes” méveis a “Batalha de Seattle” em
1999, os confrontos de Génova em 2001 e as rebelides do Forum Econémico Mundial em 2003, que
demonstram o uso de taticas militares de comando e controle para organizar as geografias de
controle dos protestos.
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(GOULART, 2014). Por aqui, a iminéncia da realizagcdo da Copa do Mundo e das
Olimpiadas trouxe a tona o debate sobre os megaeventos e a ocultacdo da
pobreza®, pois é sabido o impacto que os preparativos para eventos desse porte
tém sobre vida dos pobres em lugares onde a desigualdade € patente, como disse

Mike Davis:

No Terceiro Mundo urbano, os pobres temem o0s eventos internacionais de
alto nivel — conferéncias, visitas de dignitarios, eventos esportivos,
concursos de beleza e festivais internacionais —, que levam as autoridades
a iniciar cruzadas de limpeza da cidade: os favelados sabem que sédo a
“sujeira”, ou a “praga” que seus governos preferem que o mundo nio veja.
(DAVIS, 2006, p. 111)

Na busca de conter os indesejados, as estratégias de seguranca fazem com que
parte das cidades se tornem ‘“ilhas de segurang¢a” temporarias, cercadas com
dispositivos militarizados (GRAHAM, 2011, p. 121).

A perspectiva de Graham € semelhante a de Loic Wacquant que afirma que
nos bairros de abandono urbano — as favelas brasileiras, o hiper-gueto
estadunidense ou as banlieues francesas — séo territérios em que o Estado penal
neoliberal (e sua guerra securocratica) esta sendo montado, adotado e testado de
forma concreta (WACQUANT, 2007, p. 216). Para ele, as cidades brasileiras séao
especialmente reveladoras das consequéncias do descarte penal dos detritos
humanos de uma sociedade varrida pela inseguranca social e fisica (WACQUANT,
2007, p. 215). O Brasil caminha rumo a militarizacdo da marginalizacdo urbana,
impulsionada pela “articulagcdo da extrema desigualdade, da violéncia das ruas e da
punicdo em massa nas cidades brasileiras sob o duplo Consenso de Washington na
economia de mercado e no controle do crime” (WACQUANT, 2007, p. 215), que

transforma a seguranca publica em um empreendimento marcial

(...) em que a imposicao da lei nos e ao redor dos infames bairros de classe
baixa se transforma, literalmente, em uma guerra com seus moradores, com
batalhas armadas e manobras, espionagem e execug¢bes blindadas,
controle de fronteiras e contagem de corpos, extensos “efeitos colaterais” e
a vil demonizagéo do “inimigo” pela midia e as autoridades, incluindo o
visivel “repudio de qualquer referéncia aos direitos dos criminosos”.
(WACQUANT, 2007, p. 216)

E, portanto, no contexto de emergéncia de uma governamentalidade
neoliberal, que tem por instrumento o urbanismo militar, que se insere o projeto das
Unidades de Policia Pacificadora como politica de seguranca na cidade do Rio de

Janeiro. Em todo o mundo, cresce a tendéncia de uma resposta militarizada ao

% Cf. COMITE..., 2014.
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problema da seguranca, sendo a inseguranca gerada pela propria dindmica
excludente do capitalismo. O Brasil, onde a seguranca publica sempre foi
militarizada, estd adequado a essa tendéncia internacional. Assim, o projeto das
UPPs pode ser visto como perfeita expressao desse urbanismo militar. Neste projeto
de regulagdo militarizada das populacdes e do territério das favelas, estas se

configuram como campo em que se materializa o estado de excecao.

3.1.2 De como uma policia civil se militariza: o caso dos EUA

No peace and no patience / I'm under surveillance / Wish | woulda paid less / Different glove, same fit /
I'm marching on Ferguson / I'm marching tonight

A nation at half-mast / Figured I'd get the last laugh / Carving up that golden calf / With a blow torch and
gas mask / I'm marching on Ferguson / I'm marching tonight

(Tom Morello)

No contexto de um urbanismo militar, a seguranca publica de diversos paises
se torna cada vez mais militarizada®’. Policias de todo o mundo adotam
equipamentos e taticas militares, mudam sua forma de treinamento e mesmo sua
estética e seu vocabulario, aproximando a simbologia policial a militar. O uso de
submetralhadoras, fuzis e veiculos blindados de transporte pessoal e a presenca de
equipes de choque séo cada vez mais comuns em um policiamento crescentemente
agressivo. Do México a Franca, da Venezuela a Bdsnia, a imagem do policial vestido
de preto, coberto de armadura, fortemente armado e até mesmo com o rosto coberto
esta presente na repressdo de protestos e em operacdes especiais.

O governo federal brasileiro adquiriu recentemente e distribuiu para as
policias kits de “exoesqueletos” — apelidados pelos policias de Robocop — usados
pela PM de Séo Paulo pela primeira vez em ato anti-Copa em maio de 2014
(PELA..., 2014).Além disso, € cada vez mais comum o0 emprego das Forcas

Armadas em questdes de segurancga publica — além do exemplo brasileiro, o caso

®" Tendo em vista a confusdo no debate publico sobre a desmilitarizacdo das policias no Brasil, &
necessario deixar claro que o Brasil possui um modelo peculiar de policia, por conter duas policias
estaduais, uma delas militar, que ndo atuam no ciclo completo da atividade policial (sendo um dos
Unicos paises do mundo em que as policias ndo sao de ciclo completo). De fato, ha policias
militares em outros paises, como a GendarmerieNationale na Franga, os Carabinieri da Italia ou a
Guarda Civil da Espanha. Entretanto, essas policias sdo nacionais, ndo estaduais, empregadas no
policiamento de forma complementar as policias civis e ndo costumam atuar de forma militarista. H&
também policias de estatuto civil que, entretanto, atuam de forma militarizada, como é o caso da
Police Nationale francesa, do Corpo Nacional de Policia espanhol e das policias dos Estados
Unidos, caso que aqui analisaremos.
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mexicano é particularmente grave:desde 2006, o governo federal passou a engajar
as Forcas Armadas diretamente no combate ao narcotrafico e desde entéo, segundo
dados da Anistia Internacional, houve mais de 100 mil assassinatos no pais —
aumento de mais de 160% com relacédo ao periodo anterior a militarizacdo — e 26 mil
desaparecidos (SANTORO, 2015).Inventor da guerra as drogas e exportadorde
politicas criminais — em especial para os paises da América Latina — os Estados
Unidos passaram por um processo de militarizacdo nas ultimas décadas que pode
ser descrito como paradigmatico dessa tendéncia mundial, portanto digno de
atencao®®.

Nos EUA, a indignacdo pelo assassinato do jovem Michael Brown, 18 anos,
negro, pelo policial Darren Wilson na cidade de Ferguson, Missouri, em agosto de
2014 explodiu em manifestacfes contra a violéncia (racista) policial e demanda por
justica. Brown teria discutido com um policial e, desarmado, estaria com as maos
levantadas quando foi baleado diversas vezes. Os protestos foram reprimidos por
forcas policiais e pela Guarda Nacional, forca reserva das For¢cas Armadas. Os
manifestantes, assim como os manifestantes dos protestos de junho de 2013 no
Brasil, gritavam pela desmilitarizacdo, com a diferenca de que as policias
estadunidenses séo instituicbes civis que, no entanto, passam por um processo
histérico de militarizacdo com alguns aspectos que se assemelham ao (e se refletem
no) caso brasileiro pelo carater globalizado do novo urbanismo militar.

A militarizacdo da seguranca publica, como sabemos, vai muito além da mera
estruturacdo militarizada da policia. Ela possui sentido amplo e é definida por
Cerqueira como “um processo de adogdo e emprego de modelos,
meétodos,conceitos, doutrina, procedimentos e pessoal militares em atividades de
natureza policial, dando assim uma feicdo militar as questdes de seguranca
publica”(CERQUEIRA, 1998, p. 140). Nesse sentido, o0 estudioso da policia Radley
Balko explica em The Rise of the Warrior Cop: the Militarization of America’s Police

® por mais gue as policias dos EUA estejam militarizadas e sejam altamente violentas e letais, em
nada seus nameros comparam com o0s do Brasil. Segundo dados do Forum Brasileiro de Seguranga
Publica, as policias brasileiras mataram ao menos 11.197 pessoas entre os anos de 2009 e 2013, o
equivalente ao que as policias dos EUA mataram em 30 anos (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2014).
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Forces(2013)*° como as forcas policiais estadunidenses alcancaram o presente grau
de militarizag&o.

O autor aponta como primeiro grande incidente a impulsionar os EUA em
direcdo a militarizacdo os disturbios raciais no bairro de Watts em Los Angeles em

1965:

Watts fez com que o estadunidense médio comecasse a temer o crime
como nunca antes. Muitos dos estadunidenses brancos, de classe média,
passaram cinco noites assistindo na TV pessoas negras saquearem e
gueimarem seus bairros. Para eles, Watts e as manifestagées em Baltimore,
Newark, Washington e Detroit nos proximos anos eram sinais da ascensao
de uma classe criminal que estava cada vez mais fora de controle. (BALKO,
2013, cap. 4, traducdo nossa)

As manifestacdes deixaram a impressao de que o treinamento e as taticas policiais
da época eram inadequados para esse tipo de situacdo. Foi quando surgiu naquela
cidade, em 1967, a primeira unidade de Special Weapons And Tatics (SWAT).

Com as manifestacdes urbanas da década de 1960, o medo da ascensao de
uma classe negra criminosa foi introjetado nas classes médias e com o0 massacre de
Whitman na Universidade de Austin no Texas (1966), também os suburbios
perderam sua nocdo de segurancga. As ondas de panicos morais que seguiramaos
dois eventos e outros incidentes isolados fizeram com que liderangas policiais em
todo pais comecgassem a se perguntar se estariam preparados se algo acontecesse
em sua propria localidade, multiplicando o conceito da SWAT. As policias
comecaram a se preparar com veiculos blindados, helicopteros e rifles.

Na tumultuosa década de 1960, as familias tradicionais sentiam seus valores
e tradicdes atacados de todos os lados, com os movimentos hippies, pacifistas e a
contracultura, coincidindo com a ascensédo do movimento pelos direitos civis.Apds o
assassinato de Martin Luther King em 1968, centenas de cidades se rebelaram,
reforcando os preconceitos das classes médias brancas. A “Maioria Silenciosa” de
Nixon comecou a tecer uma ligagao entre as drogas, o crime, a contracultura e a
raca. A campanha de lei e ordem de Nixon o levou a vitéria nas eleicbes de 1968,
sendo que, a essa altura, o crime ja havia se tornado o problema mais importante do
pais. Decidiu-se que o principal alvo da nova administragcdo seria o controle das
drogas — seu usovisto como o denominador comum entre 0s grupos problematicos.

Em 1969, as drogas foram declaradas uma “ameaca nacional”, dando inicio a uma

% Considerando gue o livro consultado foi no formato e-book, optou-se por indicar o capitulo da
citacdo nas referéncias, no lugar da pagina.
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luta federal que recorreria a retérica da desumanizacéo e redugcdo dos usuarios e
traficantes a inimigos a serem destruidos.Nixon foi vitorioso em estabelecer uma
retérica belicista e suas politicas assumiam os termos mais draconianos possiveis.
Sua abordagem sanguinaria contra as drogas incitaria a revolta e o 6dio, dando as
policias mais razdes para investir em mais represséo e reivindicar mais autoridade
para usar mais forca, em um padrdo que se repetiria por décadas inclusive nos
paises da América Latina e no México (BALKO, 2013, cap. 4).

No inicio dos anos 1970, a abordagem violenta da politica criminal antidrogas
de Nixon j& havia chegado as agéncias de policia locais. Para impressionar o
publico, era necessario criar estatisticas, que podiam ser fabricadas pelo aumento
de prisGes e condenacOes federais. A estratégia era lancar uma ofensiva de
RelacBes Publicas para apavorar o publico e ligar a criminalidade a drogas como a
heroina — passando por plantar histérias na midia, convocar embaixadores para
constranger paises produtores de heroina como Tailandia e Turquia e encenar
sessOes de estratégia com palestras do presidente em que a midia era convidada
(BALKO, 2013, cap. 5).Em um desses discursos, Nixon apontou o abuso de drogas
como “o inimigo publico numero um” e a “guerra as drogas” foi oficialmente

declarada em 1972.

A desumanizacdo e a demonizagdo de delinquentes de drogas havia sido
(literalmente) de um sucesso esmagador. Téaticas assim raramente haviam
sido usadas nos Estados Unidos, mesmo contra criminosos perigosos.
Agora elas estavam sendo usadas contra pessoas suspeitas de crimes nao
violentos e com tamanho desrespeito aos direitos civis e procedimento que
o ocasional erro ou familia aterrorizada podia ser justificado como “um
detalhe insignificante” ou como policiais “apenas tentando fazer seu
trabalho”. (BALKO, 2013, cap. 5, traduc&o nossa)

Incursbes fracassadas, baseadas em delacdes sem fundamento e que
apavoravam familias, especialmente de classe baixa, eram frequentes, como séo
ainda hoje. Foi gerada uma animosidade irreversivel entre os policiais e o publico.
Mas, ao mesmo tempo, a SWAT alcancava a cultura popular com seriados
televisivos e filmes. Em meados da década de 1970, as equipes da SWAT
chegavam a aproximadamente 500 em todo o pais. Cidades pequenas e suburbios
estavam adotando a ideia e em muitas comunidades equipes SWAT ou unidades
similares eram frequentemente usadas para reprimir protestos, enclaves de

contracultura e ativistas de minorias (BALKO, 2013, cap. 5).
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Na década de 1980, Reagan assegurou o papel de commander in chief,
somando o FBI e os militares & guerra as drogas’®, apresentando esta como uma
luta biblica entre 0 bem e o0 mal; a maconha passou a ser associada ao rock e ao
sexo. Garantias foram flexionadas e abolidas, plantagcbes de drogasforam
exterminadas’*, com um foco sempre maior em repressdo do que em tratamento.
William French, procurador-geral do governo Reagan chegou a declarar que o
Departamento de Justica ndo era uma agéncia doméstica, mas o braco interno da
defesa nacional (BALKO, 2013, cap. 6).

Em 1986 o Presidente Reagan assinou a Decisdo Diretiva de Seguranca
Nacional 221, assinalando as drogas ilicitas como uma ameaca a seguranca
nacional, acrescentando competéncias a agéncias como a CIA e o Departamento de
Estado e instruindo os militares a apoiar os esforcos antinarcéticos mais ativamente,
inclusive provendo assisténcia a agéncias repressoras no planejamento e execugao
de operacdes e participando de exercicios conjuntos e treinamentos de militares
estrangeiros para operacdes antidroga. Também houve um grande investimento
federal em departamentos de policia local focado em narcéticos, que teria
consequéncias nas décadas seguintes. No National Defense Appropriation Act de
1987 a Guarda Nacional foi instruida a prover plena cooperagcao com agéncias locais
e federais em investigacbes sobre drogas, sendo provida com um orgcamento
especifico com esse fim (60 milhdes em 1989). Em alguns lugares, as tropas da
Guarda passaram a conduzir buscas e prisdes, mas a maior consequéncia da lei foi
permitir as policias acesso as aeronaves da Guarda. Além disso, em 1987 o
Congresso ordenou a Secretaria de Defesa e o Procurador-Geral a notificar as
agéncias locais anualmente quanto a disponibilidade ou sobra de equipamento
militar que lhes poderia ser fornecido. A transferéncia de veiculos e armamentos
anteriormente usados no campo de batalha contra inimigos para uso na seguranca
publica, contra cidadaos estadunidenses, € mais um exemplo do efeito bumerangue

de que falavamos acima.

® A primeira mudanca veio com o MilitaryCooperationwith Law EnforcementAct, aprovado em 1981,
permitiu-se 0 acesso das policias locais, estaduais e federal a inteligéncia e pesquisa militares, além
de encorajar 0 acesso a bases e equipamentos militares e explicitamente autorizar os militares a
treinar policias no uso de seus equipamentos.

A Operacao Delta-9 lancou 2.200 policiais em operac¢des simultdneas de erradicacdo em todos os
estados, durante dois dias.
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A administracdo Bush teve a contribuicdo de acrescentar um carater moralista
a guerra as drogas. Foram criados os subsidios Byrne (Byrne Grant Program), que
investiriam bilhndes de dodlares nos departamentos de policia de todo pais nos
préximos anos. O financiamento fez com que os departamentos de policia
priorizassem os crimes relacionados a drogas e era proporcionala estatisticas como
a de prisdes, niumeros de mandatos cumpridos e apreensdes. Um de seus produtos
foi a criacdo de forcas-tarefas regionais e multijurisdicionais.

Em 1990, 58 tropas do Exército colaboraram na operacdo Clean Sweep, 0
altimo programa de erradicacdo de plantac6es de drogas no norte da Califérnia e
outros 225 soldados de infantaria e aviadores e 9 helicopteros de Washington
ajudaram a encontrar plantacbes de maconha na operacdo Ghost Dancer em
Oregon. Também o papel da Guarda Nacional se intensificou, sendo totalmente
operacional no final de 1992, ano em que participou de quase 20.000 prisdes,
vasculhou 120.000 veiculos, invadiu 1.200 edificios privados e 6.500 propriedades
privadas sem mandado (BALKO, 2013, cap. 7).

A administracdo Bush empreendeu agressivas campanhas antidroga na
América Latina, inclusive com a invasao do Panama para capturar o Governador
militar Manuel Noriega, procurado nos EUA por trafico de drogas. Em sua politica
interna, a mentalidade bélica do “nds-contra-eles” atingiutambém outros campos da
acao policial nos anos 1990, como, por exemplo, o da repressao contra imigrantes
ilegais.

No governo Clinton, o Departamento de Justica e o de Defesa formalizaram
um acordo de compartilhamento de tecnologia e equipamento em 1993: “ndo apenas
as forcas policiais americanas estavam se tornando mais militarizadas, era o
raciocinio, mas também em lugares como a Coréia o Exército dos EUA estava
assumindo um papel de policiamento. Fazia pleno sentido que as duas instituicdes
trabalhassem mais proximas” (BALKO, 2013, cap. 7, tradugdo nossa). Um relatério
do programa conjunto dos dois departamentos em 1997 reconheceu que embora
policiais e militares tenham papeis bem diferentes, essas distincdes estavam se
erodindo, especialmente com relacdo a guerra as drogas e contra o terrorismo. Essa
aproximacao se revelava em programas como o “troops to cops” que subsidiava
departamentos de policia para contratar veteranos de guerra, em uma perspectiva

de que os dois trabalhos sdo semelhantes.
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Se no final dos anos 1980 quase todas as cidades com mais de 100.000
habitantes tinham uma equipe SWAT, que cada vez mais era empregada em
trabalhos cotidianos, em 1995, 89% das cidades com mais de 50.000 habitantes
tinham pelo menos uma equipe SWAT. No inicio dos anos 1980, as SWAT eram
empregadas em menos de 3.000 situa¢des anuais, em 1995 o numero chegava a
30.000(BALKO, 2013, cap. 7).

No inicio dos anos 1990, o conceito de policiamento comunitario comecou a
se tornar popular, mas ndo havia consenso quanto a sua definicdo. Considerava-se
que o policiamento comunitario era uma abordagem mais proativa de policiamento
do que o modelo reativo. Entretanto, considerando que ocupacdes militares de
bairros, incursdes e politicas agressivas anti-gangue também sédo formas de
policiamento proativas, muitas agéncias ndo viam contradicbes em usar
financiamentos voltados ao policiamento comunitério para se militarizar.

A militarizacdo poderia ser justificada perante a populacdo pela manipulagéo
de seu medo a ataques terroristas, tiroteios em escolas e tomadas de
reféns.Incidentes como o tiroteio de North Hollywood (1997) ou o massacre de
Columbine (1999) foram intensamente explorados pela midia. Aquele é considerado
o incidente paradigmatico para defensores da militarizacdo por demonstrarporque
policiais precisariam de armas maiores e equipes SWAT. J& Columbine, embora a
atuacdo da SWAT tenha sido totalmente inapropriada, foi usada como justificativa
para a criacdo de policias paramilitares em campus universitarios.

Em 1997, o National Defense Authorization Security Act criou o que hoje é
conhecido como Programa 1033 para repasse de equipamento militar as agéncias
policiais. Entre 1997 e 1999, 727 milhBes de ddolares em equipamentos foram
repassados, incluindo 253 aeronaves, 7.856 rifles M-16, 181 lancadores de
granadas, 8.131 capacetes a prova de balas e 1.161 6culos de visédo
noturna(BALKO, 2013, cap. 7). Com esse financiamento praticamente qualquer
departamento de policia podia iniciar sua prépria SWAT e uma nova corrida
armamentista foi langada entre as agéncias policiais.

Outro impulso em direcéo a repressao militarizada se deu nas manifestacdes
em Seattle durante a reunido da Organizacdo Mundial do Comeércio em 1999,

quando ocorreu a conhecida “Batalha de Seattle” — uma marca tanto dos
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movimentos antiglobalizacdo quanto do policiamento de protestos’®. O simples fato
da policia se apresentar com armadura de choque (full riot gear) e esperando

confronto foi uma profecia autorrealizavel.

Nos anos seguintes, o look Darth Vader se tornaria o padrdo para a
presenca policial em grandes protestos. Cidades e oficiais de policia
cometeriam violacbes massivas de direitos civis e constitucionais e lidar
com as consequéncias mais tarde. Haveria incursdes violentas e
preventivas da SWAT, prisGes e massa e varreduras policiais para enredar
protestantes violentos, protestantes pacificos e pessoas que nao tém nada
a ver com os protestos. (BALKO, 2013, cap. 7, traducéo nossa)

A militarizacdo da policia ganhou um novo impulso nos anos 2000 com uma
nova fonte de financiamento e equipamento: a seguranca interna (homeland
security), como resposta aos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001. A luta
contra o terrorismo providenciaria a desculpa ideal para o incremento armamentista.
Foi criado o Department of Homeland Security e declarada a “Guerra ao Terror”.
Desde entdo, quantias enormes de dinheiro foram investidas em militarizagdo das
policias sob o pretexto de anti-terrorismo’. Contratados que antes serviam
exclusivamente ao Pentdgono mudaram seu foco para os departamentos de policia,
um mercado bilionario. Mas os investimentos e novos equipamentos sdo usados nao
apenas contra o terrorismo, mas em todas as atividades de represséo da policia.

O governo George W. Bush transformou, mais uma vez, a guerra as drogas
em uma guerra cultural, apés o 11 de setembro. O medo do terrorismo foi usado, por
exemplo, para a propaganda antidrogasatravés da campanha “I helped” exibida em
2002 no Super Bowl em que se afirmava que usuarios eventuais estavam
financiando o terrorismo contra os EUA. No final dos anos 2000, as equipes SWAT
passaram a ser utilizadas para aplicar normas administrativas em buscas
paramilitares, da coercao aos jogos ilegais as questdes imigratorias.

Durante a administracdo Barak Obama a tendéncia ndo foi revertida, pelo
contrario. Em seu primeiro mandato, foram conduzidas mais incursdes em

dispensérios de maconha medicinal do que nos dois de George W. Bush. Também

2 A preparacdo para as olimpiadas de 1984 também foi um impulso para a militarizacdo. Mas,
naquela época, os oficias de Los Angeles ainda eram cautelosos em usar equipamentos de batalha
nas ruas e a Corte da Califérnia colocou limites nas taticas policiais militares com base na Quarta
Emenda.

" Os dois fundos ligados ao DepartmentofHomeland Security, o StateHomeland Security Initiative
(SHSP) e o UrbanAreas Security Initiative (UASI) exigem que 25% do investimento seja reservado a
atividades relacionadas a “prevencao do terrorismo” — 0 que ndo é muito bem definido. E o préprio
departamento reconhece ter uma missdo mais ampla, que inclui as atividades ordinarias de
policiamento (AMERICAN CIVIL LIBERTIES UNION, 2014, p. 19).
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houve um incremento nas incursdes relativas a imigracdo e em clinicas suspeitas de
excesso de prescrigfes de opidides. Além disso, 0 governo continuou encorajando a
politica criminal mexicana de repressao militar, fornecendo ajuda e armamentos.
Obama e os lideres democratas refundaram os programas Byrne e COPS que
contribuiram para a proliferacdo de equipes SWAT e forcas-tarefa antidroga e anti-
gangue multijurisdicionais em niveis recorde. O programa 1033 também alcancou
valores inéditos.

O relatério divulgado em 2014 pela American Civil Liberties Union concluiu
que o policiamento estadunidense se tornou desnecessaria e perigosamente
militarizado. A militarizacdo da seguranca publica nos EUA, como narramos, é
resultado de um processo de varias décadas em que a guerra as drogas, em
especial, alienou os policiais das comunidades, criando hostilidade e ressentimento
reciprocos e criou uma perspectiva belicista de “nés versus eles”. Tal militarizagao
foi impulsionada pelo Governo Federal que, durante décadas, equipou agéncias
estaduais e locais com armas, veiculos e treinamento tatico para o — frequentemente
explicito — proposito de combater a Guerra as Drogas. Esse fenbmeno impacta as
diferentes comunidades de forma desigual, com um recorte racial visivel, atingindo
principalmente as minorias. O resultado dessa militarizagdo, praticamente sem
respaldo ou controle publico, sdo as dezenas de tragédias documentadas no
relatoério.

Analisando o papel da SWAT na guerra as drogas, a pesquisa afirma que as
agéncias do poder punitivo estdo cada vez mais se valendo desses esquadroes
paramilitares para buscar drogas em domicilios. As equipes da SWAT séao
empregadas de forma desproporcional para cumprir mandados de busca e
apreensdo em investigacfes relativas a drogas de baixo nivel (79% das vezes em

que sdo empregadas). Observou-se também que

A militarizagdo do policiamento estadunidense é evidente no treinamento
gue os policiais recebem, que os encorajam a adotar uma mentalidade de
“guerreiros” e pensar nas pessoas que eles devem servir em termos de
inimigos, bem como no equipamento que eles usam, como arietes,
granadas e veiculos blindados. Essa mudanca na cultura foi balizada pela
Suprema Corte enfraquecendo a Quarta Emenda (que protege o direito a
privacidade no lar) através de uma série de decisbes que deram a policia
crescente autoridade para invadir a casa de pessoas, frequentemente em
casos de drogas. (AMERICAN CIVIL LIBERTIES UNION, 2014, p. 5,
traducdo nossa)

ApoOs Ferguson, Barack Obama criou uma comissdo de especialistas para

tratar do policiamento no século XXI que, em seu relatério preliminar concluiu com
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59 recomendacdes gerais para todo o pais, varias delas sugerindo medidas voltadas
para a desmilitarizacdo e o aumento da confianga da populacdo (PRESIDENT’S...,
2015) e cuja aplicacdo depende do Governo federal e sua capacidade de influenciar
as policias dos Estados. O relatério defende a necessidade de uma policia mais

proxima a comunidade, transparente, preventiva e menos violenta.

3.1.3 Porto Principe, Palestina, Medellin, Rio de Janeiro

A “guerra de baixa intensidade” presente no novo urbanismo militar envolve
operacbes de contrainsurgéncia, anti-subversdo e manutencdo da paz
(peacekeeping) que ndo apenas se realizam nas novas zonas de guerra como
também no interior dos estados que importam suas técnicas.Na tendéncia
internacional de militarizacdo da seguranca publica e proliferacdo de territérios de
excecdo, a politca das UPPs guarda proximidade com outros tipos de
ocupacdes.Foi o que notaramos coletivos Antena Mutante (Coldmbia) e Rio40Caos
(Brasil), que elaboraram o projeto NuevasFronteras Del Control (Novas Fronteiras de
Controle) no qual apresentam os fatores comuns entre as experiéncias da
Cisjordania, de Medellin e do Rio de Janeiro, quais sejam, “o controle de movimento
de pessoas, a militarizacdo do espaco urbano e a seguranca baseada na estratégia
de ocupacao de territérios”, tendo por consequéncia desses projetos sobre o espaco
urbano “a segregacdo espacial e a fragmentagcdo do territério” (COLECTIVO
ANTENA MUTANTE; RIO40CAQS, 2015, traducdo nossa).

A Missdo das Nacbes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH),
protagonizada pelo Exército brasileiro, foi uma espécie de laboratério para a politica
das UPPs que seria implantada no Rio de Janeiro anos mais tarde. O Conselho de
Seguranca da ONU instaurou aMINUSTAH em abril de 2004 para restaurar a ordem
no pais apdés um periodo de instabilidade e a deposicdo do Presidente Jean-
Bertrand Aristide. Porto Principe, como o Rio de Janeiro, tem suas favelas em
morros e uma das estratégias da Missaofoi instalar unidades fixas nessas favelas
para pacifica-las e conter as insurgéncias. As ocupacfes permanentes, chamadas
de “Ponto Forte” permitiriam as acdes humanitarias nessas favelas.

Mas o0 que era uma missao de paz se prolongou em uma ocupacao que ja
dura mais de dez anos, levando a criticas da comunidade internacional e

insatisfacdo dos haitianos. Em uma espécie de efeito bumerangue tupiniquim, a
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experiéncia do Exército brasileiro no Haiti foi trazida para o Brasil com as ocupacdes
de favelas para a instalacdo de UPPs, como a cinematografica operacdo no
Complexo de Favelas do Alemdo em 2010. O efetivo da “guerra ao trafico” no
Aleméao, entretanto, era o dobro do total de soldados da missdo de paz no Haiti e
20% do numero de soldados estadunidenses presentes no Afeganistdo a época:
mais de 22 mil homens das policias Militar, Civil e Federal e das For¢cas Armadas
participaram da operacdo (MACHADO, 2010)"*. A experiéncia carioca das UPPs, por
sua vez, voltaria para o Haiti com o acordo de cooperacéo assinado em 2013 entre a
PM do Rio e a Policia Nacional haitiana pelo entdo Governador Sérgio Cabral e o
Primeiro-Ministro haitiano Laurent Lamothe, retroalimentando o conceito de
ocupacao militarizada de territérios “problematicos”.

Outra experiéncia de controle territorial € a do maior estado securitario da
atualidade, Israel, e seu bloqueio de territérios ocupados. O novo urbanismo militar
floresceu em Israel como em nenhum outro lugar e a faixa de Gaza foi um
laboratorio para o desenvolvimento de novas técnicas em controle urbano,
pacificacdo e contrainsurgéncia por parte do exército israelense (GRAHAM, 2011, p.
240). Os territérios ocupados palestinos configuram um estado de emergéncia

permanente imposto por Israel.

Hoje, nos Territérios ocupados convivem dois sistemas distintos, ambos
criados a partir do estado de emergéncia e renovados indefinitivamente por
motivos de seguranca. De um lado, est4 o arquipélago de colénias anexo de
fato ao estado de Israel e cujos cidadaos hebreus subjazem as leis civis
israelenses; de outro, um sistema de enclave, cujos residentes palestinos
estdo submetidos as ordens militares do exército israelense. (PETTI, 2007,
p. 39, traducdo nossa)

O ordenamento dos territdrios ocupados, observa Petti, é formado pela combinacéo
entre o arquipélago das colbnias israelenses e 0s enclaves palestinos (estes

encerrados por muros e checkpoints), nos quais a lei estd permanentemente

74 Felipe Brito aponta que a “megaoperacdo” no Alemdo “empregou diversos tipos de carros de
combate da Marinha, utilizados pelo Corpo de Fuzileiros Navais. Além dos fuzileiros, outra unidade
de elite das Forcas Armadas participou da operacdo: a Brigada de Infantaria Paraquedista do
Exército Brasileiro (...). Dentre os carros de combate, podemos citar o M-113, de fabricagéo norte-
americana, utilizado na guerra do Vietna e ainda muito solicitado nas guerras em curso no Oriente
Médio; o Mowag Piranha, de fabricacdo suica, amplamente utilizado pela Minustah; o CFN Anfibio
7A1 (...) de fabricacdo norte-americana, empregado em diversas incursées ao redor do mundo por
sua ampla capacidade ‘anfibia’; o SK 105 adaptado, fabricado na Austria e modificado pela industria
militar brasileira; o Urutu, um blindado nacional muito usado pela Minustah. Além disso, a cobertura
midiatica destacou os helicopteros utilizados pela Aeronautica, em especial o H-1H (usado na
Guerra do Vietnad) e o H-34 Super-Puma. Todo esse cortejo bélico serviu para fortalecer o arsenal
das policias civis e militar do Rio de Janeiro, composto de fuzis 7.62, 5.56 e M-16, pistolas 380 e 9
milimetros, do Caveirdo e do Caveirdo aéreo” (BRITO, 2013, p. 88-89).



116

suspensa. Israel desenvolveu uma industria de seguranca de ponta, tendo hoje a
maior reputacdo internacional como exportadora de solu¢cdes de seguranca (com
parcerias para a protecdo de portos e aeroportos, prédios governamentais,
instituicdes financeiras, eventos internacionais, dentre outros), desenvolveu padrées,
metodologias e conceitos que se espalham pelo mundo. Trata-se da “esséncia do
urbanismo hipermilitarizado”. “uma visdo da vida urbana na qual cada momento,
cada acao, requer escrutinio e negociacdo de pontos de passagem arquiteturais ou
eletrébnicos para provar o direito de passagem” (GRAHAM, 2011, p. 254, traducéo
nossa). Sua guerra de “baixa intensidade” é perene.

O Brasil tem intensa relacdo de cooperacdo militar e em seguranga publica
com lIsrael, importando suas tecnologias.Segundo relatorio da organizacdo Stop The
Wall (PALESTINIAN...,, 2011), em 2011, os contratos entre os dois paises
movimentavam bilhdes de ddélares. O documento aponta que somente entre 2005 e
2010, o Brasil foi o quinto maior importador de armamentos israelenses, em um
comércio de mais de US$ 1 bilhdo™. O relatério aponta que as empresas Elbit
Systems e Israel Aircraft Industries (IAl), que forneciam equipamentos para o Muro
da Cisjordania, mantém relagbes com o governo brasileiro. Essa indlstria tem
sefortalecido com os preparativos para megaeventos como a Copa do Mundo de
2014 e as Olimpiadas de 2016, por exemplo com a compra do drone Hermes 900
fabricado pela Elbit Systems por US$ 8 milhées (BRASIL..., 2014).

O relatério vazado pelo Wikileaksescrito pelo Principal Officer do Consulado
Geral dos EUA no Rio de Janeirorevela que as UPPs se inspiraram nas téticas de
contrainsurgéncia aplicadas pelos estadunidenses nas guerras do Iraque e do

Afeganistdo’®. O relatério comenta que a entrada da policia na favela aconteceu

> As relagBes proximas entre os dois paises também sdo exemplificadas pelos fatos de que o Brasil
tem um acordo de cooperagdo com Israel na area de seguranga, assinado em 2010, bem como
nossas Forcas Armadas tém um escritério em TelAviv desde 2003. O Brasil também sedia
anualmente a maior Feira Internacional de Defesa e Seguranca (LAAD Defense Expo) em que séo
expositoras as maiores industrias armamentistas israelenses e do mundo.

® “Like counter-insurgency, the population is the true center of gravity, and the program's success
will ultimately depend not only on effective and sustained coordination between the police and
state/municipal governments, but on favela residents' perception of the legitimacy of state. One of
the principal challenges in this project is to convince favela populations that the benefits of submitting
to state authority (security, legitimate land ownership, access to education) outweigh the costs
(taxes, utility fees, civil obedience). As with American counter-insurgency doctrine, we should not
expect results overnight. If the program is limited to Governor Cabral's 2010 reelection campaign or
constitutes little more than an initiative crafted to bolster Rio de Janeiro's 2016 bid for the Olympics,
as some critics have charged, it offers little chance of success. If, however, the program wins over
"hearts and minds" in the favelas, and continues to enjoy genuine support from the governor and the
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eficientemente, j& o fornecimento de servicos e programas de assisténcia social
doEstado ndo. Também ressalta o forte interesse econémico nas pacificacdes, que
poderiam incorporar atéR$ 38 bilhdes provindos das favelas na economia formal da
cidade (apenas a Light perde US$ 200 milh6es por ano com a irregularidade do
fornecimento de luz nas favelas do Rio).

Insurgéncia, de acordo com o “Guia de Contrainsurgéncia” do governo
estadunidense, € “0 uso organizado de subversao e violéncia para apreender, anular
ou desafiar o controle politico de uma regidao” (U.S. GOVERNMENT, 2009, p. 2,
traducdo nossa). De acordo com essa doutrina, a insurgéncia requer uma lideranca
carismatica, apoiadores, recrutas, provisbes, refugios e financiamento
(frequentemente de atividades ilicitas). Os insurgentes “buscam ganhar controle das
populacdes através de uma combinacdo de persuasdo, subversdo e coercao,
enquanto usam téticas de guerrilha para contrabalancear o poder das forcas de
seguranga governamentais” (U.S. GOVERNMENT, 2009, p. 2, tradugédo nossa). A
contrainsurgéncia, entdo, é um esforco civil-militar para combater a insurgéncia,
buscando “reforgar a legitimidade do governo”.

Mas, problematiza Eduardo Teixeira, quem seriam 0s insurgentes no Rio de

Janeiro?

Ora, sabemos muito bem que os narcotraficantes ndo séo insurgentes, mas
criminosos inseridos na parte mais vulneravel do circuito internacional do
comércio de drogas e armamentos. Apesar de agirem ao arrepio da lei, tais
criminosos ndo questionam o Estado estabelecido, ndo querem impor um
novo governo, ndo tém pretensdes politicas. Ndo séo, pois, insurgentes.
Muito embora as quadrilhas de narcotraficantes desafiem o monopdlio
estatal do uso da violéncia legitima (ou da sua outorga) sobre os
microterritérios que sdo as favelas, ndo parece ter sido esta a razdo pela
gual o Estado brasileiro tenha negligenciado o exercicio de algumas das
suas prerrogativas, como o fornecimento de infraestrutura técnica e social
adequada, a regularizacdo do uso do solo que permitiria legitimamente
cobrar impostos sobre ele, ou, ainda, a capacidade de gerir conflitos (...). Ao
contrario, é facil presumir que o nédo exercicio de tais prerrogativas levou o
Estado a ter o seu monopolio desafiado nas favelas. (TEIXEIRA, 2011)

Para este autor, ndo havendo insurgéncia a ser combatida, ndo ha que se falar em
contrainsurgéncia. O controle da populacdo nas UPPs visaria, na verdade, converté-

la em consumidores formais para que

(...) assumam as suas “responsabilidades civicas”; isto &, para que aceitem
pagar contas e taxas enquanto aguardam a duvidosa contrapartida em
servigos publicos gratuitos, convencendo-os (e toda a sociedade) que

mayor, bolstered by private enterprise lured by the prospects of reintegrating some one million favela
residents into mainstream markets, this program could remake the social and economic fabric of Rio
de Janeiro.” (HEARNE, 2009)
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tamanha presenca policial e vigilancia explicam-se exclusivamente para
evitar o retorno da presenca ostensiva das quadrilhas armadas de
narcotraficantes. (TEIXEIRA, 2011)

Mas, Felipe Brito, André Villar e Javier Blank afirmam que o escopo da

contrainsurgéncia é mais amplo:

As “operagdes contrainsurgentes” devem conter mecanismos de imantagéo
social da massa de individuos com pouco ou nenhum dinheiro, e esses
mecanismos funcionam sob o auspicio das armas. Logo, ndo é fortuita a
identificacdo da “pacificacdo” via UPPs com a doutrina de
contrainsurgéncia. As UPPs, sob o auspicio da intervencdo armada, visam a
populacao favelada e mantém a posicéo iniqua e subalternizada que lhe foi
destinada no edificio social. (BRITO; VILLAR e BLANK, 2013, p. 220)

A pacificacdo das UPPs pode ser lida, portanto, como uma operacao cujas taticas se
assemelham as da contrainsurgéncia, sem haver, contudo, uma insurgéncia real,
mas apenas uma imagem de insurgéncia construida em que os traficantes sdo
colocados como culpados da negligéncia histérica do Estado perante esses
territorios.

Para além dessas aproximacdes, as UPPs se baseiam declaradamente na
experiéncia da politica de seguranca publica implantada na cidade de Medellin, na
Colémbia. No inicio de 2007, o entdo Governador Sérgio Cabral e seu Secretéario de
Seguranca Publica José Mariano Beltrame visitaram Medellin e de la voltaram com a
receita para as UPPs’’, inspirados pelo projeto colombiano de ocupacéo territorial.

No inicio do século XXI, a sociedade colombiana atravessava um complexo
quadro de desajustes, resultado da acumulacdo histérica de problemas sociais,
econdmicos e politicos mal resolvidos. O conflito armado que se expandia pelo
territério tinha como atores “ndo apenas a insurgéncia e forgas estatais, mas
também grupos paramilitares de extrema direita articulados a estratégias
contrainsurgentes do Estado e cujos principais recursos provinham do negdcio ilicito
das drogas e, secundariamente, das contribuicbes de setores empresariais locais e
transnacionais” (CANAS, 2012, p. 16, tradugdo nossa). A disputa pelo controle
territorial implicava em massacres, assassinatos e deslocamentos forcados de
milhares de camponeses que levaram a uma situacdo de ingovernabilidade que,
manipulada midiaticamente, assinalava a guerrilha como grande culpada, ao mesmo

tempo em que se mostrava condescendente com os atos das forcas

" 34 em junho de 2007 ocorreu a ocupagdo do complexo do Alem&o como parte da estratégia de
seguranca para os Jogos Pan-Americanos, que resultou no “Massacre do Pan”, com o homicidio de
pelo menos 19 pessoas com sinais de execugao sumaria.
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contrainsurgentes ilegais e com os abusos da Fuerza Publica — composta pelas
Forcas Armadas e pela Policia Nacional colombiana (CANAS, 2012, p. 17).

As tentativas de didlogo com as FARC tiveram fim em fevereiro de 2002,
época em que as Forcas Armadas colombianas estavam fortalecidas com recursos
provenientes do Plano Colémbia, em que o Pentagono articulou sua estratégia de
luta contra as drogas e o terrorismo naquele pais. A opinido publica havia passado a
aceitar a estratégia de guerra como mecanismo para enfrentar o conflito armado e a
ideia de seguranca havia sido construida como o problema prioritario da nacgéo
colombiana (CANAS, 2012, p. 18), levando & adesdo ao programa Seguridad
democréatica proposta pelo Presidente Alvaro Uribe Vélez, em que se buscava
fortalecer a autoridade estatal em uma concepcéo militarista de seguranca (CANAS,
2012, p. 22).

Nesse contexto, a cidade Medellin mudou sua estratégia para lidar com a
criminalidade e a violéncia nas favelas ligadas ao trafico e as guerrilhas. Medellin € a
segunda maior cidade da Colébmbia, um dos maiores produtores de cocaina da
América Latina e uma cidade com grande parte da sua populacdo vivendo em
favelas, assim como o Rio de Janeiro. Narcotrafico, guerrilha e paramilitares
compdem o cenério das regides mais pobres da cidade e a Comuna 13, um dos
maiores complexos de favelas de Medellin, era um dos alvos de disputa territorial
entre esses grupos. O surgimento do complexo remonta a década de 1970 com a
criacdo de barrios a partir de ocupacdes compostas principalmente por populagao
proveniente do campo, mas também vitimas de deslocamento forcado. Grupos
criminosos surgiram na década de 1980;na década de 1990 grupos guerrilheiros de
orientacdo politica de esquerda — como as FARC-EP e o ELN — passaram a
estratégia de “urbanizacao” da guerrilha (RODRIGUES, 2013, p. 82), intensificando
os conflitos territoriais; nos anos 2000 os paramilitares — de orientacdo politica de
extrema direita — incursionaram nas favelas.Aproveitando-se dos efeitos
ocasionados pelo inicio da penetracdo paramilitar, o Estado, a partir de 2002,
comecgou a adiantar uma série de operativos militares procurando alcancar o
controle do oeste de Medellin e expulsar, de acordo com as declaracdes oficiais, 0s
diferentes atores armados ilegais ali presentes (JARAMILLO, 2008, p. 37), tudo isso
com apoio do governo dos EUA. Diferentes operacdes tiveram curso, culminando na
Operacdo Oridn, em outubro de 2002, em que as Forgcas Militares e a Policia

Nacional, com apoio da Forca Aérea, ocuparam a Comuna 13. Durante os trés dias
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de operacao foram detidas cerca de 450 pessoas, conduzidas a instala¢des policiais
militares — algumas delas torturadas e outras objeto de desaparecimento for¢cado
(JARAMILLO, 2008, p. 38). A ocupacdo abriu caminho para os denominados
Proyectos Urbanos Integrales (PUI), “um conjunto de iniciativas que visam
simultaneamente melhorar a infraestrutura urbana da area, além de articular
iniciativas ‘sociais’ para a populacao através de parcerias por parte do Poder Publico
e a iniciativa privada” (RODRIGUES, 2013, p. 83).

A entrada dos paramilitares favoreceu a ocupacdo por parte da Fuerza
Publica. No entanto, desde logo foi denunciado o vinculo existente entre
paramilitares, policias e Exército na tomada da Comuna 13.

Na medida em que as forcas oficiais avangavam a ganhavam terreno por
meio das operac¢Bes militares, foi ingressando na Comuna 13 um forte
avango paramilitar que tomara posse de seus barrios e que, conjuntamente
com a policia, DAS e exército, manteriam um controle que, com o passar do
tempo, e gracas a politica de seguranca democrética, cobicaria esferas
diferentes da militar. (JARAMILLO, 2008, p. 38, traducdo nossa)

Desde entdo, se consolidaram no territério das favelas os paramilitares dos
denominados Bloque Metro, Bloque de las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio e Bloque Cacique Nutibara, que desestruturaram 0S processos
organizativos preexistentes no local, submeteram ao desaparecimento forcado
dezenas de pessoas e deram inicio a uma série de assassinatos seletivos contra
habitantes e lideres reconhecidos da regido (JARAMILLO, 2008, p. 38). A nova

configuracéo de poderes

Modificou alguns padrées de conduta criminal com o propdsito de gerar na
opinido publica a percepcdo de condicdes de tranquilidade e paz, a
perseguicdo de pessoas consideradas como inimigas ou indesejaveis se
estendeu para fora da Comuna 13, os homicidios com arma de fogo
diminuiram e aumentaram os ocasionados com arma branca para diminuir o
impacto social que acarreta a utilizacdo das armas de fogo. Algumas das
pessoas retidas por eles e retiradas de seus domicilios habitualmente tém
sido entregues a membros da forca publica que os assassinam para depois
apresenta-los como guerrilheiros mortos em combate. (JARAMILLO, 2008,
p. 38-39, traducdo nossa)

A Defensoria del Pueblo chegou a denunciar que os habitantes do aglomerado
estavam submetidos a acdo dos grupos paramilitares, que executam campanhas de
recrutamento forgcado de menores para suas fileiras e s&o responsaveis por
inumeros casos de deslocamento forcado intraurbano, fora o trafico de drogas e
extorsdes (JARAMILLO, 2008, p. 39).
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Isso posto, pode-se dizer que a transposicdo do modelo de Medellin para o
Rio de Janeiro — incluindo os turisticos teleféricos’® — observou apenas seus
impactos positivos e as semelhancas entre as duas cidades. Mas uma diferenca é
obvia e fundamental: ndo temos guerrilhas, motivo pelo qual talvez ndo fosse
possivel uma traducgdo téo literal do modelo. Muito se comemorou o impacto inicial
em alguns dados da criminalidade da cidade de Medellin. A taxa de homicidios por
100 mil habitantes caiu de 57,3 em 2003 para 31,7 em 2007 — entretanto, voltou a
subir em 2008, chegando a 45,6 naquele ano e 94,5 em 2009, se mantendo superior
ao do inicio da ocupacao desde entdo (RODRIGUES, 2013, p. 84). Pior, acrescenta
Rodrigues:

(...) 0 que nos parece ainda mais grave é o que mostra ORTIZ (2008) sobre
a suposta “pacificagdo” da Comuna 13 de Medellin. Para o autor, a relativa
melhora nos indices de homicidio foi alcancada a partir de uma alianca
costurada entre o Poder Publico e os paramilitares, que possibilitou a eles
garantir o monopolio do controle territorial sobre a Comuna 13. O monopdlio
levou ao fim das hostilidades entre paramilitares, traficantes de drogas e
milicias, que eram responsaveis pela maioria das mortes no local. O
aumento recente dos homicidios, por sua vez, poderia indicar uma espécie
de “rompimento” da alianca previamente acordada. O fato corrobora coma
as denlncias entre as relagBes promiscuas estabelecidas entre os
paramilitares e o Estado colombiano, que via de regra se utiliza dos grupos
armados de extrema direita como uma espécie de “forca de apoio” aos
regimentos oficiais da policia e do Exército. (RODRIGUES, 2013, p. 85)

No Rio de Janeiro, embora alguns impactos iniciais positivos das UPPs
tenham sido notados, como a reducao dos confrontos e a saida das armas (RIO DE
JANEIRO, 2010), é necessario ter cautela com relacdo aos dados.A relativa
novidade do projeto impede que se avaliem seus impactos a médio e longo prazo e,
além disso, cada UPP tem suas particularidades — impossivel comparar Santa Marta
com Alemao. De acordo o Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, depois
de uma reducédo no numero de autos de resisténcia desde o inicio das UPPs — 70%
entre 2007 e 2013 —, os homicidios decorrentes de intervencédo policial no estado
tiveram um aumento de 30% entre 2013 e 2014 (VIGNA, 2014). Também ha indicios
de que os desaparecimentos aumentaram com as UPPs (CANO, 2012).

Se a politica em Medellin teve como resultado uma transformacdo na

dindmica entre os diferentes atores nas favelas — com a contencéo das guerrilhas,

"8 Os teleféricos instalados nos morros da Rocinha, do Alemao e da Providéncia se inspiraram no de
Medellin, sendo aqui criticados pelo seu custo milionario, pelas remogdes necessarias para sua
instalacdo, pelo seu carater mais voltado ao turismo do que as necessidades quotidianas de
acessibilidade da populagéo e pela falta de participacdo dos moradores nas decisées (COMITE...,
2014, p. 56 e segs.).



122

mas um novo protagonismo dos paramilitares — certamente no Rio de Janeiro a
“‘pacificacdo” teve por consequéncia um rearranjo dos poderes, mas suas
propor¢bes e consequéncias ainda sdo desconhecidas. E necessario avaliar o
impacto das UPPs na reconfiguracdo do trafico de drogas no estado do Rio de
Janeiro, bem como a situacao das milicias — que muito se diferem dos paramilitares

colombianos — nas favelas com UPP.

3.2 Militarizacdo e governanca empresarial

3.2.1 O empresarialismo urbano

O Rio de Janeiro contemporaneo ilustra bem o que David Harvey chamou de
empresarialismo urbano’® (urban entrepreneurialism). Ele explica que a abordagem
“gerencialista” da cidade, tipica dos anos 1960 no mundo capitalista avancado, deu
lugar, a partir dos anos 1970 e 1980, a formas de acado “empresarialistas” em um
consenso geral de que tal abordagem traria beneficios positivos as cidades
(HARVEY, 1989, p. 4). Essa mudanca teria a ver com as dificuldades enfrentadas
pelas economias capitalistas desde a recessdo de 1973, o que levou a uma
crescente énfase nos poderes locais:

A maior énfase na acao local para combater os danos da recessao também
parece ter algo a ver com o declinio do poder dos estados nacionais de
controlar os fluxos multinacionais de capital, de forma que o investimento
cada vez mais assume a forma de uma negociacdo entre o capital
financeiro internacional e os poderes locais fazendo o melhor que podem
para maximizar a atratividade do local como isca para o desenvolvimento
capitalista (HARVEY, 1989, p. 5, traducdo nossa)

A ascensdo do empresarialismo urbano estaria localizada na transicdo da
dindmica capitalista de um regime fordista-keynesiano de acumulacédo de capital
para um regime de “acumulacao flexivel” muito mais aberto geograficamente e
baseado no mercado.Os adeptos do empresarialismo tendem a ver com otimismo a
globalizacdo e seus efeitos sobre as cidades. Argumentam que “debilitado, o
Estado-nacdo ter-se-ia tornado ‘pequeno demais’ em face do grande capital
transacional, ao passo que, para a promoc¢ao agil do desenvolvimento econémico e

do bem estar dos cidaddos, mostrar-se-ia ‘grande demais” (M. SOUZA, 2006, p.

" Também traduzido como empreendedorismo urbano.
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128) e assim a escala nacional estaria perdendo importancia em detrimento das
escalas global e local.

Se antes a questdo urbana envolvia debates como o do crescimento
desordenado, da reproducdo da forca de trabalho, dos servicos e equipamentos
sociais, a problematica da nova questdo urbanaem um contexto globalizadoé a
competitividade da cidade (pelo investimento de capital, pela atracdo de novas
industrias e negocios, pelo preco e qualidade dos servicos, pela atracao de turistas e

forca de trabalho qualificada etc.).

Para os “empresarialistas urbanos”, uma cidade deveria funcionar tal qual
uma empresa, concorrendo com outras cidades para atrair capitais, na base
da construgdo de uma “governanga” (Estado e sociedade civil) eficiente e
moderna. Caberia as diversas for¢as sociais atuantes em cada cidade
colaborar para garantir que ela se mostrasse cada vez mais “competitiva”. A
premissa implicita € a de que o que € bom para as empresas e faz a
prosperidade econbmica aumentar também acaba sendo bom para a
populacdo em geral. Desse ponto de vista, ao Estado local esta reservado o
papel de costurar “pactos” e “consensos” locais, ajudar a criar um bom
“ambiente de negécios” e promover a imagem da cidade no pais e no
mundo. (M. SOUZA, 2006, p. 129)

A nova cidade e o novo planejamento privilegiam o mercado, fazendo do
negocio e da oportunidade de negécio seus fundamentos. Com o objetivo de reter e
atrair os consumidores e as empresas para o local, 0 empresarialismo busca criar as
condicBes para 0 consumo e o investimento lucrativo e, para isso, € necessario
produzir uma imagem atrativa da cidade e vendé-la. Nessa concepcédo, portanto, a
imagem é mais importante do que a substancia.

A metéfora da cidade-empresa ndo € exatamente nova; o urbanismo
modernista tomava como modelo a racionalidade, funcionalidade e regularidade da
fabrica taylorista (VAINER, 2002, p. 85). Mas agora a empresa ndo é tomada
enquanto unidade de producdo, mas unidade de gestdo de negdcios, o que faz com
gue a cidade seja concebida “como agente econdmico que atua no contexto de um
mercado e que encontra neste mercado a regra e o modelo do planejamento e
execugao de suas agdes” (VAINER, 2002, p. 86).

Para que a cidade tenha a eficacia de uma empresa, é necessario “recorrer a
quem entende do métier”, deixa-la “nas maos de businessmen” (VAINER, 2002, p.
87), 0 que pode ser obtido pelo fim da separacéo rigida entre os setores publico e
privado — o que, na verdade, quer dizer “participacao direta, sem mediagdes, dos
capitalistas e empresarios nos processos de decisdo referentes ao planejamento e
execucao de politicas” (VAINER, 2002, p. 88).
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O pensamento neoliberal afetou as politicas urbanas substituindo o
planejamento moderno, compreensivo, marcado pela acéo diretiva do estado, por
um planejamento competitivo, flexivel, amigavel ao mercado (market friendly) e
orientado por e para o mercado (market oriented) (VAINER, 2011, p. 2). Nessa
concepgao, o estado tem um papel mais de articulador do que de regulador ou
provedor e em seus “planos estratégicos”, sua finalidade é “facilitar a acumulagéo
provada de capital e reduzir as resisténcias da sociedade civil’, pois seu regime
urbano é “claramente orientado para o crescimento econédmico e para o atendimento
dos interesses empresariais” (M. SOUZA, 2006, p. 129).

Para tanto, véarios expedientes sdo empregados: sdo introduzidos
instrumentos que permitem a “negociacdo” pelo Estado, em troca de
contrapartidas financeiras ou outras, de exce¢des pontuais (de gabarito ou
uso do solo) em zoneamentos, assim realizando uma certa
“‘desregulamentagdo” da gestdo do uso do solo; “privatizacao” e
“terceirizagdo” da gestdo do espago urbano (“‘urban corporations” e
congéneres); generosos incentivos fiscais sdo concedidos; farta infra-
estrutura e outras vantagens sao oferecidas aos investidores. (M. SOUZA,
20086, p. 129)

A cidade-empresa supde/propde a despolitizagcdo da cidade, sua negacao
enquanto espaco politico (polis), pois nela impera o pragmatismo. Os defensores do
empresarialismo falam da necessidade de constru¢cdo de um consenso, que parte da
percepcdo de uma crise que, mesmo que ndo seja real, € capaz de gerar as
condigbes para a trégua nos conflitos internos da sociedade e a constru¢do do
consenso no qual o projeto possa prosperar (VAINER, 2002, p. 83). A
individualizacdo de liderancas carismaticas pode ser um elemento estruturador do
projeto, pois encarna “a trégua e a unidade, situando-se, necessariamente, acima
dos partidos e das paixdes” (VAINER, 2002, p. 96)%°, simboliza a vontade unitéria de
toda cidade ao redor do projeto.

Além de ser um sujeito-empresa, no novo planejamento a cidade é também
uma mercadoriaa ser vendida em um mercado em gque concorre com outras cidades.
Para isso, é necessario o marketing urbano que foca nos atributos que constituem
insumos valorizados pelo capital transnacional, como o0s aeroportos internacionais,
os hotéis de luxo, os espagos para convengdes e feiras etc. Um dos caminhos do

empreendedorismo urbano é buscar melhorar a competitividade da regido com

% Basta lembrar que o projeto olimpico foi apresentado como um “sonho coletivo” da populagao
carioca, buscando produzir um consenso quanto a sua necessidade. Além disso, ndo seria uma
imagem de unidade que o prefeito Eduardo Paes pretendia encarnar com o slogan de sua
campanha a reeleigdo em 2012 “Somos um Rio”?
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relacdo a divisdo espacial do consumo, o que se traduz em investimento em tudo
aquilo que simboliza “qualidade de vida”.

Gentrificacdo, inovacdo cultural, modernizacédo fisica do ambiente urbano
(inclusive o recurso aos estilos pdés-modernistas de arquitetura e design
urbano), atragées de consumo (estadios desportivos, shoppings e centros
de convencdo, marinas, restaurantes exoticos) e entretenimento (a
organizacdo de espetaculos urbanos temporarios ou permanentes) se
tornaram facetas muito mais proeminentes das estratégias para
regeneragdo urbana. Acima de tudo, a cidade deve parecer um lugar
inovador, excitante, criativo e seguro para viver ou visitar, onde se divertir e
consumir. (HARVEY, 1989, p. 9, traducao nossa)

Os compradores desse produto, por sua vez, sdo os investidores internacionais.Mas
a abertura econdmica da cidade para o exterior é seletiva: ndo quer qualquer
visitante, muito menos imigrantes pobres, mas apenasvisitantes e usuarios solventes
(VAINER, 2002, p. 80).

Um dos aspectos presentes no novo empresarialismo apontados por Harvey &
a nocao de “parceria publico-privada”, como forma de wusar os poderes
governamentais para atrair fontes externas de investimento, financiamento ou fontes
de emprego (HARVEY, 1989, p. 7). Especulativa por natureza, a parceria publico-
privada envolve o risco, normalmente assumido pelo setor publico enquanto o setor
privado aufere os beneficios®'.Além disso, para Harvey, geograficamente, o
empreendedorismo foca muito mais na economia politica do lugar(de consumo,
entretenimento, turismo etc.) do que no territorio, este relacionado a projetosvoltados
a melhoria das condi¢cdes de vida e de trabalho, como os relacionados ahabitacao,

educacao etc. Em sintese:

O novo empreendedorismo urbano se baseia tipicamente, entdo, em uma
parceria publico-privada focada no investimento e no desenvolvimento
econdmico com a construgdo especulativa de lugares, ao invés da melhoria
das condic¢des de um territdrio particular enquanto seu objetivo econémico e
politico imediato. (HARVEY, 1989, p. 8, traducdo nossa)

Para Carlos Vainer, esse planejamento urbano pés-moderno, competitivo e
estratégico sinaliza a emergéncia do que, inspirado em Agamben, ele denomina
cidade de excecéo (VAINER, 2011, p. 9). A cidade de excec¢ao pressupde uma crise
urbana e se constitui em uma nova forma de regime urbano em que, embora as
instituicBes republicanas e democraticas funcionem formalmente, progressivamente

abdicam de parcela de suas atribuicdes e poderes, aos poucos transferidos a grupos

® No Brasil, além das parcerias publico-privadas, as operagfes urbanas consorciadas, previstas no
Estatuto da Cidade, que implicam na flexibilizacdo das normas urbanisticas, podem ser
consideradas uma das manifestacfes do empresarialismo.
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de interesse empresarial, agéncias ‘“livres de burocracia e controle politico”
(VAINER, 2011, p. 10).

A realizacdo da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro
constitui 0 apice dessa concepcao de cidade e planejamento urbano, sendo a “nova
emergéncia” que faz aparecer a excegéo e a ilegalidade. No Plano Diretor de 2010,
por exemplo, a prefeitura e a Camara Municipal articularam novas regras com
isencbes e favores fiscais e urbanisticos para o grande capital, transformando a

excecdao urbanistica em regra (VAINER, 2011, p. 10).

O cronograma olimpico exige do poder publico ndo apenas uma postura
permissiva, mas um verdadeiro engajamento na elaboracdo de mecanismos
de excecdo, como obras sem licitacdo que atropelam as legislagbes
ambientais e burlam a regulagéo juridica da ocupacao da cidade. O espago
urbano também se submete a leis de excec¢ao para que contratos e eventos
sejam viabilizados e os orcamentos sdo modificados, conforme as
determinagdes do obscuro “Comité Olimpico Internacional” ou da Fifa, que,
informalmente, tém poder para definir e orientar os gastos publicos.
(BARREIRA, 2013, p. 160)

No cenario urbano brasileiro, apesar do empresarialismo urbano defrontar
com a agenda da reforma urbana desde a década de 1990%%, ndo ha duvida de que
as circunstancias politico-econémicas tém favorecido o campo empresarialista com
seu “‘planejamento estratégico de cidades”, que busca o “desenvolvimento
econdmico local” no paradigma da “competicdo interurbana”, por meio do “city
marketing” e dos “grandes projetos” (M. SOUZA, 2006, p. 140). Um grande

laboratorio desse novo urbanismo no Rio de Janeiro é a Barra da Tijuca:

Ali, os condominios com seguranca provada, 0s espacos de consumo
fechados e as vias de circulagcdo hostis aos pedestres constituem um
simbolo da perda de qualidade dos espacgos publicos e da afirmacao de
uma cidade aberta apenas aos consumidores. A proliferagao de “espacgos
diferenciados” de habitagdo e consumo é uma das muitas contradigbes que
afloram na cidade, reforcando o isolamento dos que permanecem alijados
do modelo de vida baseado no consumo conspicuo. Por outro lado, os
aspectos harmoniosos de uma vida urbana mantida tanto quanto possivel a
distancia séo simulados esteticamente em arquiteturas de fantasia, segundo
os padrdes de consumo da “cultura globalizada”. (BARREIRA, 2013, p. 162-
163)

8 0 ideério da reforma urbana, que em seu sentido progressista remonta aos anos 1960, prioriza a
reducdo da desigualdade, reconhecendo o papel fundamental desempenhado pelo Estado para
esse fim. Em sua versdo “madura” desde a década de 1980, pode ser caracterizada como “um
conjunto articulado de politicas publicas, de carater redistributivista e universalista, voltado para o
atendimento do seguinte objetivo primario: reduzir os niveis de injustica social no meio urbano e
promover uma maior democratizagdo do planejamento e da gestado das cidades” (SOUZA apud M.
SOUZA, 2006, p. 133).
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Certamente o empresarialismo € capaz de atrair capital as cidades, mas
Harvey nos anos 1980 j& alertava para os riscos desse modelo, presentes na propria

competitividade e na fluidez do capital, caracteristicas do mundo globalizado:

A énfase no turismo, producdo e consumo de espetaculos, promocédo de
eventos efémeros em um dado local, comportam todos os sinais de serem
remédios favorecidos para sanear economias urbanas. Investimentos
urbanos desse tipo podem render rapidamente correcdes efémeras para
problemas urbanos. Mas elas sdo frequentemente altamente especulativas.
A preparagdo para se candidatar a sede das Olimpiadas € um exercicio
caro, por exemplo, que pode ou ndo compensar. (...) Projetos especulativos
desse tipo sao parte e parcela de um problema macroeconémico muito mais
geral. Posto de forma simples o financiamento de shoppings, estadios
desportivos e outras facetas de conspicuo alto consumo séo projetos de alto
risco que podem facilmente cair em maus momentos e assim exacerbar (...)
0os problemas de superacumulacdo e superinvestimento aos quais o0
capitalismo como um todo tao facilmente se inclina. (HARVEY, 1989, p. 13,
traducdo nossa)

Cabe ao pensamento critico verificar se a cidade empreendedora ndo mascara
problemas socioecondmicos sérios e o incremento da fragmentacdo urbana, bem
como atentar para os riscos da volatilidade do capital e potencial efemeridade dos
beneficios trazidos por muitos desses projetos.

3.2.2 Rio de Janeiro: pacificacdo e acumulacdo por desapossamento

O planejamento estratégico, fachada metodolégica da concepcéo
empresarialista de cidade, vem sendo difundido na América Latina e no Brasil
através das agéncias de cooperacédo, instituicbes multilaterais e de consultores
internacionais, especialmente os de Barcelona, cidade que, apos sofrer com a crise,
tornou-se um exemplo de renovacéo e grande expoente desse modelo. Desde os
anos 1990, a partir do prefeito César Maia (1993-1997, 2001-2009), o Rio de Janeiro
é a sua porta de entrada® em sua busca por superar o estigma de cidade
desorganizada e violenta das dultimas décadas. Ingressando na competicdo
internacional pelo capital com outras cidades, o Rio passou por uma série de
programas de embelezamento, como o Rio Cidade e o Favela Bairro. Varias
politicas urbanas voltadas a requalificagdo dos cartdes-postais foram postas em
pratica, em especial o embelezamento da orla da Zona Sul, a despoluigdo de praias

e medidas de limpeza e iluminacdo. Nasceu dai a primeira candidatura carioca a

% Um simbolo da inauguracé@o dessa concepgédo foi a elaboragdo do Plano Estratégico da Cidade
do Rio de Janeiro, entre os anos de 1993 e 1994,
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sede dos Jogos Olimpicos (2004), que contou com consultoria catald e o desejo de
transformar o Rio de Janeiro em uma nova Barcelona (VAINER, 2011, p. 2).

Mas o Rio de Janeiro, diferentemente de cidades da Europa e EUA que se
reconfiguraram apdés um processo de desindustrializacdo, buscava seu lugar nos
fluxos globais do capital pelo resgate da “vocagao” de “cidade maravilhosa”, perdida
desde os anos 1970. Assim, as intervengOes urbanas foram conjugadas com o
antigo tema da “ordem urbana”, resgatado como prioridade para a modernizacao da
cidade (BARREIRA, 2013, p. 137).

Na perspectiva conservadora da administracéo da cidade, as estratégias de
sobrevivéncia e a criminalidade misturavam-se em um quadro de desordem
gue deveria ser controlado. O aspecto contraditério dessa politica tornou-se
visivel pelo fato de o governo, por um lado, insistir em “impor a ordem” e,
por outro, adotar discriminadamente a pratica de flexibilizacdo das
legislagcbes e da administracdo para contemplar interesses corporativos e,
sobretudo, para promover a adaptagcdo da cidade aos “novos tempos”.
(BARREIRA, 2013, p. 138)

O apice da cidade empresarialista veio com asescolhas de sediar os
megaeventos da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e das Olimpiadas de 2016.

Megaeventos internacionais, tais quais as Olimpiadas, sao vistos como uma
forma de exibir a cidade, uma espécie de festa de debutante, que
consolidard a marca daquela cidade e deixar uma impresséo duradoura no
mundo que atraird capital nos anos vindouros. O subtexto é que tais
eventos também constituem uma oportunidade para investimentos massivos
em infraestrutura e especulacdo imobiliaria que ultrapassa os processos
politicos normais e produz o que Carlos Vainer (2011), seguindo Agamben
(2005) denomina “cidade de excec¢do”, na qual excecdes feitas interesses
poderosos se tornam a regra. Tipicas da governanc¢a neoliberal, coalizbes
de grupos empresariais e politicos, juntos de representantes do capital
internacional como o Comité Olimpico Internacional e a FIFA, fazem
decisbes de politicas publicas locais sem accountability publica.
(FREEMAN, 2012, p. 97, traducéo nossa)

James Freeman argumenta que a pacificacao de favelas selecionadas no Rio
de Janeiro € uma parte necessaria das estratégias de acumulacédo de capital, pois
as favelas, territérios com penetragdo limitada de capital,representam uma
possibilidade de escoamento do superavit através do que David Harvey chamou de
“acumulacédo por desapossamento” ou “acumulagdo por espoliagcdo”’(FREEMAN,
2012, p. 98).

Harvey explica que nas crises ciclicas de superacumulagéo enfrentadas pelo
capital — problema crbnico internacionalmente desde os anos 1970 — se a
desvalorizacdo (ou mesmo a destruicdo) de capital e de forca de trabalho néo

ocorre, devem ser encontradas formas para absorver o excedente, sendo saidas
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possiveis asexpansdes geograficas e os deslocamentos temporais. Harvey explica o
ajuste espaco-temporal do capitalismo internacional:

Superacumulacdo em um dado territério implica em um excedente de méo-
de- obra (aumento do desemprego) e excedente de capital (que se
manifesta nhum mercado abarrotado de bens de consumo que ndo podem
ser vendidos sem perdas, como uma alta improdutividade e/ou como
excedente de capital liquido carente de possibilidades de investimento
produtivo). Tais excedentes podem ser absorvidos por: a) uma reorientagdo
temporal por meio de investimentos de capital em longo prazo ou gastos
sociais (como educacado e pesquisa) que adiam a reentrada na circulacao
do excesso de capital até um futuro distante; b) reorientacdes espaciais por
meio da abertura de novos mercados, novas capacidades produtivas e
novas possibilidades de recursos e méo-de-obra em outro lugar; c) alguma
combinacgéo de a e b. (HARVEY, 2005, p. 11)

Assim, se em um dado territdrio o excesso de capital e de for¢ca de trabalho ndo
pode ser absorvido internamente, outros territérios devem ser buscados para que ele
se torne rentavel e ndo se desvalorize®*.

A formulacdo marxista da acumulagdo “primitiva” de capital relega a
acumulacdo baseada na violéncia, na depredacdo e na fraude uma “etapa
originaria”, anterior ao sistema capitalista®. Mas David Harvey defende o papel
permanente e a persisténcia de praticas predatérias de acumulagao “primitiva” no
interior da histéria geogréfica da acumulacdo de capital, o que ele denomina
“acumulacdo por desapossamento” (HARVEY, 2006, p. 22). Se o “capitalismo
internaliza praticas canibalisticas, depredadoras e fraudulentas”, a acumulacao por
desapossamento “ocorre em todos os lugares e independentemente do periodo

histérico, e se acelera quando ocorrem crises de sobreacumulag¢do na reproducéo

84 Harvey lembra Hegel, segundo o qual “a dialética interna da sociedade burguesa, que produz
uma superacumulacéo de riqueza por um lado e uma multiddo de pobres por outro, leva a busca por
solucdes através do comércio externo e das praticas coloniais e imperiais” (HARVEY, 2005, p. 15).
Em toda a histéria do colonialismo e do imperialismo ha uma classe que ndo tem interesse em
absorver a superacumulagdo através de reformas sociais internas em politicas redistributivas ou
melhoria social, fazendo com que seja necessario procurar no exterior a solugédo (HARVEY, 2005, p.
16).

% Inclui os processos de “mercantilizacdo e privatizacdo da terra e a expulsdo violenta de
popula¢cdes camponesas; conversao de varias formas de direito de propriedade — comum, coletiva,
estatal — em direitos de propriedade exclusivos; supressao dos direitos aos bens comuns;
transformacéo da forca de trabalho em mercadoria e a supressdo de formas de producdo e
consumo alternativos (indigena); os processos colonial, neocolonial e imperial de apropriacdo de
bens (inclusive de reservas naturais); monetarizacdo das trocas e da cobranca de impostos
(particularmente da terra); mercado de escravos; usura; o débito nacional; e, por fim, o sistema de
crédito como um meio radical de acumulagéo primitiva” (HARVEY, 2006, p. 22).
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ampliada, quando parece ndo haver outra saida a ndo ser a desvalorizagao”
(HARVEY, 2006, p. 24)%.

O argumento espacial de Harvey € que o capitalismo precisa de um territorio
externo no qual ele possa se expandir através da acumulacdo por desapossamento,

seja no colonialismo ou nas diversas formas de imperialismo.

A agenda neoliberal apoiada pelo FMI e pelo consenso de Washington nos
anos 1980 e 1990 na América Latina significava odesapossamentodos
trabalhadores urbanos de seus empregos industriais e governamentais,
desapossamentodos camponeses de suas terras, desapossamentodos
cidaddos dos servicos publicos e desapossamentodas sociedades de bens
publicos como fundos de pensao, utilidades, telecons e indlstrias estatais —
0S quais proviam escoamento para o0 capital global superacumulado.
(FREEMAN, 1998, p. 100, traducéo nossa)

Nesse sentido, Freeman considera que

O Rio pode ser visto como uma cidade que absorveu muito capital e foi
importante para processos de acumulagdo ndo coercitiva durante o periodo
pés Segunda Guerra Mundial e no milagre econémico dos anos 1960 e
1970, mas depois foi desvalorizado e sujeito a desinvestimento e
desapossamento durante a crise e 0 periodo inflacionario dos anos 1980 e
inicio dos 1990. As favelas eram importantes para a reproducdo social
durante os periodos de crescimento, embora permanecessem fora dos
circuitos de acumulagéo, se apoiando no trabalho familiar ndo remunerado e
nos “mutirbes” coletivos. Mas elas foram mais exteriorizadas durante o
periodo de desvalorizagcdo em que eles absorveram os trabalhadores
exteriorizados e se tornaram territérios relativamente autbnomos dos
circuitos de acumulacédo de capital. No inicio dos anos 1990 o Rio estava
desvalorizado e pronto para estratégias de acumulacdo neoliberal em uma
escala urbana. (FREEMAN, 2012, p. 101, traducéo nossa)

Na politica da pacificacdo, portanto, o estado usa seu poder militar para
pavimentar o caminho para a exteriorizacdo no territorio das favelas da atividade
econbmica baseada no mercado, permitindo a continuidade da acumulacdo de
capital no contexto de um projeto empresarialista de cidade.

A relacao entre a politica de pacificacdo e o mercado se evidencia pelo fato
de uma das inovacfes das UPP foi ter sido uma politica formulada a partir de um
canal direto do governo estadual com os empresarios e académicos reunidos em
Think Tanks (como o Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade e o Instituto de

Politica Econdémica).

E inovadora a forte articulagio desta acio governamental com a atuacéo de
grupos empresariais que participam diretamente no planejamento e

8 Harvey argumenta que as novas formas do imperialismo como o dos EUA podem ser lidas como
uma tentativa de acumulacdo mediante desapossamento: “E neste contexto que vemos setores das
elites politicas norte-americanas buscando exercitar o musculo militar como o Unico poder que lhes
sobrou, falando abertamente de império como opg¢éo politica (presumivelmente para extrair tributos
do resto do mundo) e buscando controlar os estoques de petréleo como meio de conter as ameacas
de mudanca de poder dentro da economia mundial” (HARVEY, 2006, p. 30).
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execucao desta politica com diferentes ag6es, desde a formulacéo até o seu
financiamento direto. A expectativa é que possam se beneficiar por meio da
integracdo de areas estrategicamente situadas nas zonas mais cobicadas
pelo mercado imobiliario, em uma cidade que vive um clima de euforia com
sua insercdo na economia dos eventos globais. (FLEURY; OST, 2013, p.
638)

Freeman argumenta que a pacificacdo das favelas no Rio de Janeiro no
contexto dos megaeventos é essencial as estratégias de acumulacao neoliberal em
pelo menos quatro niveis: 1) para o marketing dos jogos; 2) para 0 negocio de
construir e preparar a cidade para os megaeventos; 3) para a valorizagdo imobiliaria;
e 4) para conversao das favelas em commodities e mercados para commodities
(FREEMAN, 2012, p. 106).

Com relacdo ao marketing dos jogos, a Copa do Mundo e as Olimpiadas séo
grandes negocios, especialmente para a FIFA e o COl que auferem lucros
bilionarios vendendo o espetaculo e a imagem de um lugar exético como plano de
fundo do drama esportivo®”. Ao mesmo tempo, as cidades sede aproveitam para se
promover como uma marca que podera trazer-lhes o retorno dos investimentos. O
risco, entretanto, € de que a realidade destrua a imagem que se busca
cuidadosamente construir, como ficou evidente no dia 17 de outubro de 2009, no
episddio em que traficantes abateram um helicoptero de policia no Morro dos
Macacos, proximo ao Maracand, duas semanas depois do andncio do Rio como
sede dos jogos Olimpicos de 2016. Dai a importancia da pacificagdo para o governo
do estado, que negociou uma expansao do programa das UPPs com o COI.

Cuidando da imagem da cidade, pobreza e marginalizacdo sdo redefinidas
em termos de problema paisagistico ou ambiental e o problema das favelas € a sua
“forte visibilidade” (VAINER, 2002, p. 82). Assim, se é impossivel erradicar as
favelas, que ao menos elas sejam o0 elemento pitoresco da paisagem da cidade,
estando resguardada a seguranca do publico consumidor.

Um segundo nivel de oportunidades de investimento esta na prépria
preparacdo da cidade para o0s megaeventos, oportunidade para melhoria da
infraestrutura e revitalizacdo. Mas os grandes beneficiarios dessas obras, mais do
gue a populagcédo, sdao as maiores empreiteiras do Brasil. Freeman aponta como
projeto que melhor ilustra a conexéo entre as empreitadas neoliberais de construgéo
e a pacificacdo a revitalizacdo da regido portuaria, seguindo o modelo de cidades

como Barcelona e Buenos Aires:

8 No Mundial do Brasil de 2014 a FIFA auferiu lucro recorde de R$16 bilhdes (CHADE, 2015).
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(...) as Olimpiadas proveram a oportunidade para recolonizar esse territorio
externalizado dos circuitos de acumulagdo de capital em um periodo
anterior. Apesar do porto ndo ser uma parte original da aposta olimpica,
assim que o Rio foi selecionado como sede a cidade negociou com o COI
para transferir algumas pequenas funcdes olimpicas para a regido portuaria,
providenciando um pretexto para impulsionar o antigo plano de revitalizacédo
do porto. (FREEMAN, 2012, p. 110, traducdo nossa)

O projeto do Porto Maravilha é um perfeito exemplo de governanca neoliberal. Cinco
milhdes de metros quadrados foram concedidos ao consércio Porto Novo,formado
pelas empresas Odebrecht, Carioca Engenharia e OAS, em uma parceria publico-
privada de quinze anos. O consoércio encarregado da revitalizagdo devera
administrar essa “cidade privada dentro da cidade” (FREEMAN, 2012, p. 110),
provendo servicos publicos como coleta de lixo e eletricidade. Trata-se de um
negocio altamente especulativo e com grandes impactos sociais. Para tal, foi
instalada uma UPP no morro da Providéncia em ocupacao realizada na mesma
época da realizacdo do Férum Urbano Mundial promovido pela ONU-Habitat em
2010.

Em terceiro lugar, esta a valorizacao imobiliaria, uma vez que as UPPs podem
ser vistas como uma reconquista de espacos urbanos desvalorizados para a
acumulacdo de capital imobilidrio. Iméveis em bairros com UPPs como Botafogo,
Ipanema, Copacabana, Jacarepagud e Tijuca tiveram valorizacdo superior a 100%
desde a instalacdo das UPPs (CARDONE, 2012). Enquanto isso, o preco dos
iméveis nas favelas pacificadas aumentou até 400% (IMOVEIS..., 2010).

E, por fim, as favelas pacificadas representam novos mercados para
commodities e negdcios formais, incluindo grandes empresas multinacionais que
rapidamente colonizam esses territérios recém-“reconquistados”. Estudo publicado
pelo Banco Mundial reconhece os beneficios para a iniciativa privada do programa
das UPPs. Segundo o relatério, o Rio de Janeiro estd presenciando a abertura de
um mercado antes inacessivel com enorme potencial econdmico. As favelas
pacificadas “oferecem acesso a um importante mercado consumidor, bem como
outras vantagens estratégicas significantes, como isenc¢des tributarias, acesso a
terra a precos baixos em regides centrais da cidade e for¢a de trabalho mais barata”
(ARIANO; GOLDBERG; KIM, 2014, p. 53, traducdo nossa)®. O Banco Mundial

aplaude ainda o papel fundamental do setor privado nainiciativa do programa das

8 Esta mao de obra, entretanto, segundo os autores do relatério, ndo tem “capacidade e

competéncia devido as suas poucas oportunidades de acesso a educacdo” (ARIANO; GOLDBERG;
KIM, 2014, p. 54).



133

UPPs para o desenvolvimento econbmico e social nas &reas pacificadas,
mencionando as oportunidades de negoécios encontradas por empresas como Coca-
Cola, Souza Cruz, Santander, Protecter & Gamble e Natura.

Com as UPPs iniciou-se o processo de regularizacdo de informalidades da
favela pela substituicdo dos “gatos” pelo acesso regular a luz e TV a cabo, bem
como a agua.Uma das maiores beneficiarias das pacificacdes é a Light, empresa
concessionaria de luz e eletricidade no Rio de Janeiro, com a formalizacdo das
ligacdes elétricas. Apenas no morro Dona Marta, 0 numero de familias atendidas
saltou de 73 antes da UPP para 1.594 com o inicio da regulamentacdo do servico,
gerando um aumento de 5.437% no valor cobrado pela empresa (LIMA, 2012).
Também subiram o morro empresas de TV a cabo como a Embratel e a SKY,
bancos como o Bradesco com seus Postos de Atendimento Avancado e Bradesco
Expresso — servigcos especialmente projetados para atender a populacao das favelas
—, € lojas de eletrodomésticos como Casas Bahia e Casa & Video.

A formalizacdo dos servicos publicos tem suas vantagens, pois implica na
melhoria da prestacédo e em direitos aos consumidores, inclusive com a possibilidade
de usar um boleto como comprovante de residéncia. Entretanto, os custos oneram
demasiadamente a populacao e as queixas quanto a arbitrariedade associada a falta
de transparéncia na medicdo do consumo, a desconfianca e a inseguranca
financeira provocada pela cobranca considerada abusiva sédo frequentes (OST,
2012, p. 55) — a taxa de esgoto, por exemplo, € cobrada na conta de agua mesmo
quando o saneamento é inadequado ou inexistente. A pesquisa realizada por
Sabrina Ost na favela Santa Marta, primeira pacificada, revelou que muitos
comerciantes se sentem prejudicados pela maior insercdo do Estado e o aumento
dos custos pela regularizacdo dos servicos de luz e agua e pela formalizacdo dos
empreendimentos, em especial os que ndo se enquadram no comeércio voltado ao
turismo. Além disso, ter que arcar com a formalizacdo dos servicos compromete o
orcamento da populacdo, resultando em menor disponibilidade financeira para
consumir no interior da comunidade (OST, 2012, p. 48).

Em sintese, a “forma de insercdo das empresas na favela associada a
insatisfacdo com os altos precos praticados e o efeito empobrecedor que gera
naquela populacdo, causa descontentamento em relagdo a maneira com que a
formalizagcao do servigo tem sido realizada” (OST, 2012, p. 57).Neste sentido, Fleury

e Ost argumentam com razéo que igualar os deveres de consumidor do habitante da



134

favela com o do asfalto,enquanto aqueles ndo tém acesso aos mesmos bens
publicos que sdo oferecidos a estes, configura uma “cidadania de excegao”
(FLEURY; OST, 2013, p. 665).

O Sistema Firjan e o SEBRAE também subiram o morro com uma série de
projetos para a formalizacdo das empresas e estimulo ao empreendedorismo®®.As
UPPs permitiram o aumento da oferta de trabalho, projetos e servicos publicos e
cursos profissionalizantes. Quando voltadas para a juventude, o objetivo dessas
iniciativas € substituir o apelo representado pela vida no trafico pela imagem do
jovem empreendedor. Entretanto, moradores afirmam que os cursos oferecidos
pelas instituicbes ndo condizem com o0s anseios da populacdo, estando voltados,

sobretudo, a subempregos.

Portanto, apesar de inlmeros projetos chegarem a comunidade nesse
periodo de intensa mobilizagdo do poder publico e do empresariado, e de
diversos moradores sentirem que mais oportunidades estdo surgindo,
outros questionam o fato delas estarem limitadas a subempregos, receiam a
falta de continuidade dos projetos e criticam a imposicdo dos cursos
oferecidos, visto que ndo atendem aos anseios dos moradores, em especial
aos dos jovens. (OST, 2012, p. 64)

Nesse sentido, apesar de bem intencionadas, essas instituicbes parecem ser mais
market oriented e market friendly, como diz Vainer (2011), do que interessadas em
averiguar os reais anseios da populacao.

Além de serem mercados consumidores, as UPPs tornam as proprias favelas
commodities (FREEMAN, 2012, p. 119), o que se evidencia pelo boom do turismo
em favelas®, pelos novos hostels (a maioria de proprietarios estrangeiros) e pelas
festas frequentadas por pessoas do “asfalto”. Nesses casos, a favela compde um
produto “alternativo” a ser consumido por diferentes classes sociais.

Com o aumento da sensacdo de seguranca, entraram na moda eventos
direcionados ao publico de fora das favelas, em que o ingresso caro e o aumento do
consumo de um publico com maior poder aquisitivo gera beneficios para alguns

setores da favela, como os comerciantes ao redor do local do evento. E o caso da

8 Por exemplo, 0 projeto Empresa Bacana, organizado pela Diretoria de Desenvolvimento

Econdmico do Instituto Pereira Passos em parceria com o Sebrae; o SESI Cidadania voltado a
servicos gratuitos de educacdo, cultura, esporte e lazer; os cursos profissionalizantes gratuitos
oferecidos pelo SENAI-RJ.

9% ApoOs as UPPs, surgiram basicamente trés tipos de turismo organizado nas favelas: aquele
articulado por agéncias governamentais e que busca capacitar moradores como guias turisticos
locais, como é o caso do Rio Top Tour em Santa Marta; os tours organizados por moradores que
optam por trabalhar como guias autbnomos; e o turismo realizado por empresas de fora da
comunidade, caso do famigerado Jeep Tour.



135

quadra da escola de samba em Santa Marta, em que é frequente esse tipo de festa.
Ao mesmo tempo, os moradores sofrem com as limitagbes imposta pela UPP para a
realizacdo de suas proprias festas, com menos dinheiro para cumprir 0s requisitos

dos novos regulamentos. Fleury e Ost observam que

(...) a diversificagdo das atividades do comércio local favorece aqueles
empreendedores e negdcios que se inserem na nova dinamica de relagéo
com a favela, em especial nos ramos do turismo e do comércio de bares e
festas voltados para o publico externo. Além da competicdo entre os
negécios locais e externos no mesmo ramo, que favorece grandemente os
agentes externos, a dindmica do mercado direciona as atividades para o
publico externo, reestratificando o mercado em detrimento daqueles
comerciantes que tém como consumidores a populagdo local, cujo poder
aquisitivo vem sendo reduzido com a formalizacdo das relacdes de
consumo. (FLEURY; OST, 2013, p. 647-648)

No que é mais uma invasao da classe média do que uma real interacdo entre
morro e asfalto, se opera uma mercantilizacdo dos espagos sociais: “0s poucos
espacos coletivos que o0s moradores possuiam para socializar estdo sendo
privatizados por interesses associados ao aumento da circulacdo de pessoas com
maior poder aquisitivo” (OST, 2012, p. 64).

Em resumo, a intensa circulacdo de pessoas com maior poder aquisitivo na
favela fez que os moradores perdessem espagos de socializacdo
importantes, se sentissem incomodados pelo tumulto associado a esses
eventos e sofressem com o aumento dos precos praticados na favela
devido ao aumento da demanda e da mudanca de perfil dos consumidores
de alguns dos principais bares da comunidade. (OST, 2012, p. 67)

James Freeman critica que a falha do projeto da pacificacdo esta em seguir a
|6gica da governanca neoliberal que, ao invés de ser uma estratégia de seguranca
para a cidade como um todo, € uma estratégia voltada aos megaeventos, as
construtoras, a especulacdo imobiliaria e as empresas que veem nas favelas
mercados em potencial (FREEMAN, 2012, p. 121). Além disso, faltam transparéncia

e participacdo democratica na tomada de decisfes.

O projeto das UPPs é fundamental em um conjunto de estratégias de
acumulacdo neoliberal que giram em torno da cidade empresarialista.
Enquanto muito da transformagdo do Rio é articulado em termos de
parcerias publico-privadas e da agéncia do capital privado, o papel do
estado enquanto facilitador da acumulacéo privada de capital nunca esteve
tdo claro. O estado é sempre o agente de acumulagdo por
desapossamento. A acumulacdo de capital por meios néo-coercitivos tem
seus limites e o papel do estado ha muito tempo é o de conquistar e
controlar territérios militarmente e se apropriar de ativos para criar novos
campos de operagdo para o capital privado. Como argumenta Harvey, o
capital requer um exterior para o qual se expandir. O mundo antes
colonizado sempre serviu a esse fim. A América Latina, o Brasil, o Rio de
Janeiro e as favelas cariocas sempre foram territérios que se externalizaram
dos principais circuitos globais da acumulacdo de capital e se



136

desvalorizaram em diferentes tempos, fazendo-se disponiveis para posterior
re-colonizagao e re-valorizagao.

(...)

Mas esse tipo de acumulacdo requer umcertodesapossamento. Os
cidaddos do Rio estdo sendo despossuidos do processo politico de decidir
politicas de seguranca, transporte e planejamento urbano em geral. E eles
estdo sendo despossuidos através da privatizacdo de uma grande area da
cidade na regido portuaria. As comunidades das favelas, apesar de
aliviadas da influéncia insidiosa das facdes do trafico, também sé&o
despossuidas de uma certa autonomia, autodeterminacdo e democracia
para lidar com as questdes da comunidade. E muitos dos pobres urbanos
estdo sendo despossuidos de suas casas através da gentrificacdo e uma
politica de remocgOes seletiva. (FREEMAN, 2012, p. 121-122, tradugéo
nossa)

As UPPs fazem parte de um projeto de cidade em que o novo urbanismo
militar e a governanca empresarial se articulam através do controle militarizado das
favelas que favorece a acumulagéo privada de capital. Trata-se de uma nova forma
de autocolonialismo, em que a ocupacao policial-militar do préprio territério se da em
beneficio de interesses capitalistas.Em um contexto internacional em que o tecido
urbano se torna cada vez mais fragmentado com seus condominios fechados,
espacos publicos privatizados e vigiados e enclaves de exclusdo, cabe aos
despossuidos desse projeto empresarial-militarista lutar pelo direito a cidade e pela

participacdo nos processos politicos que envolvem o territério em que vivem.
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CONCLUSAO

Transitando entre diferentes areas do saber, este trabalho procurou elaborar
uma analise do projeto das Unidades de Policia Pacificadora. Partimos das ideias de
civilizacdo e barbérie e seus reflexos historicos na cidade do Rio de Janeiro e no
controle social; atravessamos o conceito de governamentalidade para explicar a
militarizacdo da seguranca puUblica; passamos pela a ideia de territério, téao
explorada nas UPPs; e, por fim, chegamos ao contexto mais amplo dos projetos de
cidade em que o militarismo e a ideia de cidade-empresa ganham espago. O
caminho tracado revela que o projeto de pacificacdo como resposta a conflitividade
social € uma manifestacdo na escala local de uma governamentalidade militarizada
de populacfes em territorios desiguais que hoje é uma tendéncia em ambito global.

O Programa de Policia Pacificadora, na forma em que € hoje executado,
compartilha de uma visdo maniqueista de sociedade que a divide entre “bandidos
favelados” e “cidadaos de bem”, aqueles devendo ser derrotados para resolver o
problema da seguranca publica no Rio de Janeiro. Ele pressupde também um
dualismo do territério em que a cidade é partida em dois mundos: morro e asfalto.
Essas formas de dualismo tém sua origem, como vimos, no ideal civilizatérioque se
refletiu na segregacao territorial das cidades brasileiras.

A nocdo de ordem como ideal a ser almejado pelas sociedades civilizadas
impactou a questdo urbana e a configuracdo do papel das policias no Brasil,
resultando na assinalacdo de um lugar — social e geografico — ao pobre, alvo
privilegiado do controle social formal. As favelas surgiram desafiando esse projeto
de ordem e, por isso, seus habitantes foram sempre alvo de controle e represséo. As
UPPs se propdem a aliar o urbanismo e a policia em um projeto de urbanidade
controlada para uma imagem de cidade segura e em ordem a ser exibida para o
mundo, particularmente com 0s megaeventos.Essa politica de seguranca publica
recorre & gramatica da pacificacdo, usada outras vezes na histéria do Brasil.

Considerando a policia como uma pratica governamental e reconhecendo o
viés militarizado que a seguranca publica sempre teve no Brasil, observamos que
diferentes tecnologias de poder estdo presentes na ideia das UPPs: a soberania na
ideia de retomada do territério; a disciplina na intengdo de conformar uma juventude
docil e uma forga de trabalho Gtil; e regulacdo que substitui a regulagéo do trafico —

e, acrescentamos, o urbanismo militar e a governanga empresarial que, no contexto
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do neoliberalismo, s&o autorizados pela racionalidade econdémica que se torna
hegemaonica.

As ocupac0Oes militares das favelas se assemelham aos territorios ocupados
palestinos, a missédo de paz em Porto Principe e outras tantas ocupacdes territoriais
qgue instauram estados de excecgdo. A regulamentacdo militarizada da vida dos
moradores das favelas tem por justificativa a protecdo a uma populacdo
supostamente desamparada e carente. A0 mesmo tempo em que € uma
manifestacdo da tendéncia de uma crescente militarizacdo urbana, a Politica de
Pacificacéo é o reflexo de um projeto empresarial de cidade que busca se inserir, ao
lado de outras cidades globais, na competicdo internacional pelo capital de
investidores e turistas, superando o estigma de cidade desordenada e violenta.

As UPPs tém beneficiado muitas pessoas, mas € inegavel que a urgéncia do
projeto se deu pela iminéncia dos megaeventos e a necessidade de criar uma certa
imagem de cidade. Além disso, ndo se trata de uma estratégia de seguranca para a
cidade como um todo. E um empreendimento arriscado, que envolve, por um lado,a
acumulacdo de capital para alguns individuos e empresas e, por outro,
desapossamento: a populacdo das favelas € desapossada de seu poder de
participar das politicas publicas, de sua autonomia e autodeterminacdo, além de
outros direitos.

Feita sem planejamento e sem perspectiva de longo prazo, o programa tem
mostrado suas falhas e se encontra em uma situacdo delicada. A populacdo nao
mais se cala diante da violéncia policial e muitos se manifestam contrariamente a
ocupacao e instauracdo das Unidades de Policia Pacificadora.Nos primeiros meses
de 2015, pouco mais de um ano antes das Olimpiadas, cerca de 40 pessoas
morreram atingidas por balas perdidas em favelas no Rio de Janeiro, dentre eles o
menino Eduardo de Jesus Ferreira, de 10 anos, que estava na porta de sua casa no
Complexo do Alemé&o. Esta morte fez com que a indignacdo tomasse as ruas em
manifestacbes contra a UPP e pela desmilitarizacdo das policias. Em resposta as
demandas dos manifestantes o Governador Luiz Fernando Pez&o assegurou que vai
“reocupar o Alemao” (BETIM, 2015).

Antes vitrine do projeto, a situacdo da UPP no Complexo do Aleméo € uma
das mais graves. Desde o inicio de 2015 o Alem&o convive com tiroteios quase
diarios, além da perda de servicos e acdes sociais que chegaram com a ocupagao

em 2010. A Secretaria Estadual de Cultura retirou quatro projetos de capacitacéo da
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Biblioteca Parque do Alemdo, bem como o Laboratério Editorial, que ensinava
técnicas de edicdo e producdo de texto aos moradores, e o curso de Circulacédo
Teatral que iria apresentar trés pecas; o projeto Formacéao e Circulagcdo Musical, que
capacitava jovens para o mercado musical, também foi transferido; o curso de moda
Favela Fashion interrompeu suas aulas; a Kibon retirou o patrocinio dos cursos de
idiomas, de exposicbes e até da manutencdo do teleférico; a cervejaria Itaipava
desistiu de um projeto; os imdveis no entorno da comunidade se desvalorizaram
(REZENDE, 2015).

Os esforcos do governo estadual se concentram na reformulacdo e
institucionalizacdo do programa e em uma tentativa de salvar a “marca” da UPP.O
programa Fantastico da Rede Globo veiculou no dia 05 de abril de 2015 reportagem
sobre a investigacdo do Ministério Publico das condi¢cbes de trabalho dos policiais
nas UPPs (SOARES; MENEZES, 2015). Nos dultimos dois anos, revela a
reportagem, cerca de mil PMs procuraram o MP para denunciar as condi¢cbes de
treinamento e trabalho. Os policias entrevistados reclamaram da falta de preparo: “o

7

policial se forma hoje, coloca la na UPP. ‘T4 aqui a pistola, € ali que vocé vai

”m

trabalhar e vai pra dentro’, declarou um deles. O video mostra os contéineres em
que muitas sedes de UPP ainda funcionam em condi¢cdes extremamente precarias.
Denunciou-se também as mortes de policiais e 0 medo que eles sentem.

Entretanto, apos imagens e depoimentos aterradores, a reportagem ainda
tenta “salvar” as UPPs, ressaltando a queda do numero de homicidios e as
oportunidades de negocios na area de turismo, mostrando o sucesso de Santa
Marta. A reportagem conclui com as declaracdes do Secretario de Seguranca
Plblica José Mariano Beltrame afirmando que este ano as UPPs vao ser
remodeladas e a promessa do Governador Luiz Fernando Pezéo de que vai liberar
R$30 milhdes solicitados pela Secretaria de Seguranca para resolver os problemas.
O termo de ajuste de conduta apresentado pelo Ministério Publico para melhorar as
condicdes de trabalho da PM como um todo e que propde que a Policia Militar
precisaria de cerca de R$1 bilhdo para tal ndo foi assinado pelo governo: é mais
importante salvar a marca das UPPs do que garantir condicbes adequadas de
trabalho para todos os policiais.

O Decreto n. 45.186 de 17 de margo de 2015, mais recente tentativa de
institucionalizacdo do Programa de Policia Pacificadora no Estado do Rio de

Janeiro, estabeleceu que as areas em processo de pacificacdo passariam a ser
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classificadas pela SESEG, apoiada pelo ISP e agéncias de inteligéncia, “segundo o
grau de risco a integridade fisica das pessoas e ao processo de pacificagao”, sendo
as UPPs classificadas operacionalmente, com base no indice de Risco Operacional
a ser modelado pelo ISP a partir de indicadores de violéncia. Passaram a ser
classificadas como verdes “as que apresentarem niveis minimos de risco
operacional, tais que indiquem a priorizagao das acdes preventivas de proximidade”,
comoamarelas “as que apresentarem niveis moderados de risco operacional, tais
que indiquem a adocao de técnicas de seguranca e ocupacao tatica, mas ainda
sendo possivel a pratica preventiva da policia de proximidade em determinados
locais e ocasides” e comovermelhas“as que apresentarem consideraveis niveis de
risco operacional, tais que indiquem a adocao de rigorosas técnicas de seguranca e
ocupacao tatica, inclusive com a possibilidade de acionamento do das tropas do
Comando de Operagbes Especiais (COE)”, devendo as agbes preventivas de
proximidade ser suspensas até o restabelecimento dos niveis de risco operacional a
“‘patamares confiaveis de seguranga”. Dentre estas Ultimas estariam comunidades
como Camarista Méier, Complexo do Alemao, Rocinha e Cidade de Deus.

A UPP Social, vertente social das UPPs assumida pela Prefeitura através do
Instituto Pereira Passos, foi condecorada pela ONU, mas ndo conseguiu ir muito
além da producao de estudos e diagnosticos. Se apresentando sob a nova marca de

Rio+Social®*

, se propde ao diagndstico e acdo sobre as demandas especificas de
cada comunidade no sentido de diminuir as desigualdades socioespaciais e gerar
melhoria na qualidade de vida e desenvolvimento. Este € 0 aspecto mais importante
das UPPs e pode gerar os impactos mais positivos, embora seu campo de atuagao
pareca ainda muito amplo.

De nossa parte, acreditamos que a racionalidade militar caracteristica das
UPPs sustenta a desigualdade e a fragmentacao socioespacial, sendo apenas mais
uma forma de territorializacdo. Contra essa perspectiva, € desejavel uma politica
publicade seguranga que considere o territdrio em sua totalidade, rompendo com a
ideia de que a favela € um territorio distinto do restante da cidade, mas que também
escute as comunidades em suas peculiaridades e suas reais demandas e envolva

seus diversos atores.

8 Cf. PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO. Rio+Social. Programa. Disponivel em:
<http://www.riomaissocial.org/programa/> Acesso em: 24 abr. 2015.
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