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O tipo do criminoso é o tipo do homem forte colocado em condic¢des desfavoraveis, um
homem forte posto enfermo. O que Ihe falta é a selva virgem, uma natureza e uma forma de
existir mais livres e perigosas, nas quais seja legitimo tudo o que no instinto do homem forte é
arma de ataque e de defesa. As suas virtudes foram proscritas pela sociedade: os seus instintos
mais enérgicos, que Ihe sdo inatos, misturam-se imediatamente com os efeitos depressivos,
com a suspeita, 0 medo, a desonra. Mas esta é quase a formula da degeneracdo fisioldgica.
Quem tem de fazer as escondidas, com uma tensdo, uma previsdo, uma angustia prolongadas,
aquilo que melhor pode fazer, o que mais gosta de fazer, torna-se forcosamente anémico; e
como a Unica colheita que obtém dos seus instintos € sempre perigo, perseguicao,
calamidades, também o seu sentimento se vira contra esses instintos — sente-0s como uma
fatalidade. E assim na nossa sociedade, na nossa domesticada, mediocre, castrada sociedade
onde um homem vindo da natureza, chegado das montanhas ou das aventuras do mar

degenera necessariamente em criminoso.

Friedrich Nietzsch



RESUMO

MONTEIRO, B. L. A lavagem de dinheiro no &mbito transnacional: uma analise dos
institutos ja existentes e das estratégias de prevencdo e repressdo e a viabilidade daqueles que
podem ser aplicados no ordenamento juridico patrio. 2015. 196 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito Penal) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2015.

Inicialmente, demonstra-se, nesse trabalho, que houve uma mudanga daquele
individuo que vivia isolado e que precisou passar a viver em sociedade como uma forma de se
proteger:fomos do individualismo que marcava o periodo precedente da modernidade até a
sua passagem para o coletivo, onde o individuo encontrava-se difundido na “massa” e
inserido em “tribos”. Com a globalizagdo, as fronteiras sdo derrubadas e, assim como as
informacdes e tecnologias, a criminalidade se alastra, mas ndo é uma criminalidade comum,
mas econbmica. E, para fazer frente a ela, exige-se um Direito Penal que atenda a suas
peculiaridades. Impotente com seu direito interno, tendo em vista que o produto lavado é
realizado em outro pais, com uma legislacdo bem mais flexivel, o pais de onde tal fundo é
oriundo vé-se obrigado a buscar medidas que tentem frear esse crime. Assim, surgem 0s
institutos para a prevencdo e repressdo do crime de Lavagem de Dinheiro. Dentre os
mecanismos que ja existem, procuramos analisar os que ja estdo internalizados e aqueles que
poderiam ser absorvidos pelo nosso ordenamento juridico, de forma que o combate a esse
crime se torne cada vez mais eficaz.

Palavras-Chave: Globalizacdo. Crime de Lavagem de Dinheiro. Normatizacdo. Mecanismos

de prevencao e repressdo. Lei n°.9.613/98.



ABSTRACT

MONTEIRO, B. L. Money laundering in the transnational context: an analysis of current
institutions and strategies for prevention and repression, and of the viability of those
applicable in the national law. 2015. 196 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Penal) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

Initially, the paper demonstrates a change from that individual who used to live alone
but went on to live in society, as a way to protect himself: we passed the individualism, which
marked the preceding period of modernity, to collectivism, in which the individual found
himself in the dispersed 'mass’ and inserted into "tribes". Globalization surpasses borders and,
along with information and technology, crime overspreads the world—not of the common
kind, but the economic crime. Dealing with the issue requires that Criminal Law meet its
peculiarities. As it renders the domestic law impotent, for another country, with a much more
flexible legislation, holds the laundered product, the country from which such a fund derives
is compelled to seek measures to curb this criminality. As a result, arise institutes to prevent
and repress the money laundering. Within the existing mechanisms, this work analyzed those
already internalized, and those that our legal system could engross, so the fight against this
crime becomes progressively effective.

Keywords: Globalization. Money Laundering.Normatization.Prevention and repression

mechanisms. Law no. 9.613/98.
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INTRODUCAO

A humanidade foi do individualismo a coletivismo. Abriu mdo do seu estado de
liberdade selvagem para construir um Estado que nos desse “abrigo” e “prote¢ao” por meio de
normas. Ao longo de sua evolucdo, deparou-se também com o progresso do crime. Lutas
foram travadas. Fendmenos emergiram, como a globalizacdo. Conheceu o dinheiro e poder.
Do estagio da inocéncia, foi ao da criminalidade.

Com o desenvolvimento da atividade mercantil e seu consequente crescimento, 0
sistema de trocas que vigorava na sociedade, comecou a apresentar certa incompatibilidade
com as necessidades de consumo. Nesse contexto, o dinheiro surgiu como uma solucdo que o
escambo passou a trazer.

Com o tempo, os delitos foram se tornando cada vez mais sofisticados e se
relacionando com outras condutas criminosas. Formando uma verdadeira teia de atividades
criminosas. Os delinquentes unindo-se, a fim de se organizar para 0 cometimento das
condutas ilicitas, formaram verdadeiras organizagdes criminosas.

Mas, no meio de todo esse processo, uma coisa se perdeu... O individuo, que passou a
viver em sociedade e dai surgiu varios problemas conexos com o crime, tornou-se sozinho. A
coletividade trouxe a solid&o.

Os Estados para se protegerem, se isolaram e formaram comunidades regionais na
tentativa de combater os problemas que os assolavam, mas ja era um pouco tarde, pois a
globalizagdo fez as fronteiras cairem, tanto da informacéo quanto da criminalidade.

Agora, a necessidade é de uma integracdo internacional para que os estados consigam
erradicar males que tanto afetam e destroem sociedades, governos, economias. O crime que
hoje é praticado num determinado pais de um determinado continente pode ter o seu produto,
bem, vantagem, “lavado” em outro pais de outro continente. Diante desse exemplo, percebe-
se que o direito interno do pais aonde o crime principal foi cometido ndo tem mais eficacia
para extirpar e punir adequadamente o problema. Assim, surgem os documentos e organismos
internacionais. Uma onda de legislagfes contamina o mundo, tipificando a conduta de ocultar
ou mascarar a vantagem obtida pela pratica de um crime, que, posteriormente, sera
reintroduzida na economia licita.

A globalizagdo da economia e a incessante intervencdo estatal na economia, devido as
tragédias oriundas dos conflitos bélicos, somadas a crise de 1929, faz surgir, a partir dos anos

80, uma onda criminalizante que vai crescendo cada vez mais.
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Essa onda tera como finalidade expandir a tutela penal para que alcance determinadas
areas, como, por exemplo, o desempenho do sistema de producdo, distribuicdo e
comercializacdo de bens, concebendo-se, desta forma, a conjuntura adequada para o
surgimento do Direito Penal Econémico, reforcando a tutela do funcionamento do estrutura.

Com essa ampliagdo da estrutura normativa, vai se fazer necessario determinar,
delinear, quais os bens juridicos, no ambito econémico, que devem ser tutelados pela esfera
penal, legitimando a intervencao repressora do Estado.

Assistiu-se, assim, a uma mudanca de preocupacdes nas chamadas ciéncias
criminaise, além dos delitos e delinquentes classicos, novos atores e novas figuras delituosas,
agregam-se a esse cenario, que antes nao os dava tanta atencdo. Essa preocupacdo ocorre,
porque muitas vezes as ciéncias criminais ndo conseguem dar uma resposta adequada as
condutas socialmente reprovaveis. Aqui surge o clamor por um ramo de direito que faca
frente a todos esses problemas e seja capaz de lidar com os mesmos de forma eficaz e
eficiente, com uma dogmatica e politica-criminal preparadas para tanto.

Diante de todo esse quadro de transformacoes, estard o Direito Penal preparado para
fazer frente a essa nova realidade?

ApoOs apresentar o porqué da criminalizacdo de um delito que é tdo antigo, mas que,
somente no século XX, passou a ser tipificado, fala-se 0 que é esse crime, pois para apresentar
solucBes de politica criminais e dogmaticas, precisa-se conhecer bem o “inimigo”.

Posteriormente, chega-se ao ponto fulcral do artigo: analisar as politicas criminais
adotadas pelos Estados para combater, prevenir e repreender esse delito que vem
assombrando a economia e a sociedade nos dias atuais. Apds uma breve exposic¢ao, tendo em
vista o carater vasto do assunto, procura-se investigar quais institutos o Brasil utiliza parafazer
frente a lavagem de dinheiro e quais poderia importar do ordenamento juridico alienigena, de
modo que néo fira nosso valores constitucionais e leis.

O presente trabalho trouxe uma proposta pouco vista nos demais manuais sobre o
tema: uma linha que vai desde o individuo que descobre o poder do dinheiro e seu significado
até a politica-criminal para o combate dos maleficios que essa “riqueza” trouxe. Muitos
autores quando véo tratar da lavagem de dinheiro comegam pela Globalizag&o ou parte logo
para a relacdo que ha com a criminalidade organizada.

A obra estd dividida em quatro capitulos. No primeiro, buscou-se justificar a
criminalizagdo do fendmeno da lavagem de dinheiro, tendo em vista que se trata de um delito
com atividades afins tdo antigo, mas que, somente no século XX, desencadeou um onda de

legislacBes. Para isso, retroagiu-se até os valores e ideais que a fundamentavam, passando
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pelo individuo como ser solitério e, posteriormente, um ser que passou a viver em sociedade,
por conta das necessidades que surgiram com seu desenvolvimento. Com o aparecimento da
globalizacdo, o crime e todos os valores sociais ultrapassam as fronteiras e deixam de ser
regionais. O Crime passa a ser internacional. No segundo capitulo, buscou-se falar sobre o
que é o crime da lavagem de dinheiro e toda sua infraestrutura. Na terceira parte, tratou-se da
normatizagdo do delito, ou seja, os instrumentos legais e organismos que foram criados para
fazer frente a esse processo. Por fim, no Gltimo capitulo, mostraram-se 0s instrumentos para o
combate da lavagem tanto a nivel internacional quanto a nivel nacional. E, justificando o
titulo da monografia, faz uma comparacdo dos instrumentos que existem no direito

comparado e que poderiam ser utilizados no ordenamento patrio.
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1 MARCOS TEORICOS SOBRE A LAVAGEM DE DINHEIRO

Ja dizia Cesare Beccaria,

é melhor prevenir os delitos, que puni-los. Esta é a finalidade principal de toda boa
legislacdo, que é a arte de conduzir os homens ao méaximo de felicidade, ou ao
minimo de infidelidade possivel, para falar segundo todos os calculos dos bens e dos
males da vida.

Quando procuramos a palavra histéria num dicionério, encontramos, como um dos
possiveis significados, aquele que diz que € a “narragdo ordenada, escrita, dos acontecimentos
e atividades humanas ocorridas no passado”z.

Os estudos de Lewis Henry Morgan foram pioneiros quando o assunto € falar sobre a
pré-historia da humanidade “(...) e sua classificacdo permanecera certamente em vigor até
que uma riqueza dedados muito mais consideravel nos obrigue a modificé-la”*. Influenciado
por esses conhecimentos, Friedrich Engels resgata essa base de estudo e elabora uma linha
desde os primeiros desenvolvimentos da humanidade, isto é, desde a época do estado

selvagem e da barbérie, até chegar, finalmente, a civilizacdo®.

Sendo a multiplicacdo do género humano, embora lenta e poucoconsideravel, muito
superior aos meios que apresentava a natureza estéril e abandonada,para satisfazer
necessidades que se tornavam cada dia mais numerosas e se cruzavam demil
maneiras, 0s primeiros homens, até entdo selvagens, se viram forcados a reunir-
se.Formadas algumas sociedades, logo se estabeleceram novas, na necessidade em
que seficou de resistir as primeiras, e assim viveram essas hordas, como tinham feito
osindividuos, num continuo estado de guerra entre si.’

Nesse sentido, ao olharmos para tras, vemos as incessantes lutas travadas pelos
homens na busca pelos seus direitos e pelo reconhecimento dos mesmos.
Cansados de viverem com as desvantagens do estado de natureza, com todos os males

que essa circunstancia causava, ou seja, de viverem em constante situacdo de guerra e de

! BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducio Marcilio Teixeira. Rio de Janeiro: Rio Estacio de S4,
2002. p. 135.

’Dicionario  de  Portugués  Michelis  Online.  Significado de  "histéria”.  Disponivel em
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=hist%F3ria>.
Acesso em 24 fev.2014.

® ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Traduzido por Leandro
Konder. Colecédo Perspectiva do Homem, v. 99, Série Ciéncias Sociais. 9% ed. Rio de Janeiro: Ed. Civilizacdo
Brasileira S.A., 1984. p. 21

* CASTELLAR, Jo#o Carlos. Direito penal econdmico versus direito penal convencional: a engenhosa arte de
criminalizar os ricos para punir os pobres. 12 ed. Rio de Janeiro: Renavan, 2013. p.197.

> BECCARIA, Cesare. Op. Cit. p. 38.
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terem sua liberdade seguidamente ameacada, 0s homens independentes e solitérios,
utilizando-se da razéo, uniram-se em sociedade. 1sso porque, apesar de deterem poder sobre
tudo e desfrutar da sua liberdade da forma que lhes conviessem, bem dizer, ndo detinham
nada em sentido legitimo, pois contavam com a sorte para a manutencao de suas vidas e bens.

Assim, a constante inseguranga ¢ o receio de um “ataque” por outro semelhante,
muitas vezes, mais forte, fez com que sacrificassem parte dessa liberdade para poderem viver
com mais seguranca e liberdade. Essas por¢oes de liberdade sacrificadas foram depositadas ao
Estado, a um governo, que passou a ser o administrador desses individuos e para sustentar o
contrato social, que proveria a todos a garantia da propriedade e da vida.

O Estado deve ser constituido coeso e forte, o suficiente para os fins de impor ordem e
organizacdo, e legitimamente criar as leis onde vigorar a anarquia, bem como utilizar daquela
parcela de liberdade recebida de cada sujeito por ocasido da celebracdo do pacto em beneficio
dos préprios homens.

Isto posto, chega-se a notoria conclusdo de que € de competéncia do Estado o dever de
garantir as “condigdes minimas de existéncia”, proporcionar que os chamados direitos
fundamentais alcancem a todos os individuos ao remontar a formacdo do Estado. Né&o
obstante, necessita-se, para tanto, que todos os envolvidos participem, no intuito comum, de
zelar pela preservacdo da vida humana. “As leis foram as condi¢Ges quereuniram os homens,
a principio independentes e isolados sobre a superficie da terra”®.

Todavia, isso ndo seria suficiente para compelir ao préximo a ndo invadir a esfera de
direito alheio, eram necessario “motivos sensiveis”, como bem fala Cesare Beccaria, em Dos
Delitos e das Penas, que obrigassem aos homens a ndo usurpar do seu semelhante aquela
parcela de liberdade do depésito’. Nesse sentido, surge o direito de punir.

A ciéncia do direito penal aparece com o papel de prevenir esses crimes, demarcar o
espaco de liberdade do individuo, consequentemente diminuindo a violéncia social, e a limitar
a interferéncia do Estado. Tudo isso por ameaca e imposi¢éo da pena.

Na busca de legitimar a intervencdo penal quando ocorre uma conduta tida como
ilicita, surgem os institutos, como a Teoria Geral do Crime. Esta necessidade torna-se latente,
tendo em vista que se estd lidando com um bem juridico muito “caro”, ou seja, a liberdade e

vidas humanas.

® BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducdo Marcilio Teixeira. Rio de Janeiro: Rio Estacio de S4,
2002. p. 38.
" Ibid. p. 39.
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Tracado esse panorama até aqui e quando o observamos, é fécil constatar que, no
ultimo século, a sociedade evoluiu e passou por mudancas em varios ambitos. Nesse diapaséo,
o crime ndo ficou indiferente. Resultado disso foi a producdo de novas necessidades sociais,
culminando no surgimento de novos interesses e direitos, numa progressiva expansdo, que
fomentam novos espacos de tensdo, ocupando areas que, até certo tempo, estavam vagas.
Paralelamente, surgem novos perigos e a consequente criacdo de novos tipos penais e, por
conseguinte, a tutela de interesses que antes ndo estavam na mira do Direito Penal, novos
valores especificos, 0s quais a coletividade elegeu como de fundamental importancia. Em
suma, praticas que, antes ndo eram vistas como uma ameaca a sociedade ou ndo geravam
tanto alarde quanto hodiernamente, passaram a ser tipificadas para se evitar lesdes a esses

bens juridicos que emergiam?®. Assim, como bem ressalta Luciano Feldens,

[a] expanséo do Direito Penal Cléassico, com a ampliacdo de tutela para determinadas
areas do setor econdmico, surge como decorréncia da expansdo do préprio Direito —
mais especificamente dos direitos — e do incremento dos interesses e necessidades
sociais.” [grifos do autor]

Essa incessante transformacgao do corpo social, bem como outros motivos, ou seja, “o
campo da realidade estatal e econdbmica do mundo contemporaneo e pds-moderno e as

perspectivas para os proximos decénios™'® fazem insurgir um novo tipo de criminalidade,

Com o desenvolvimento da economia, por conta de operacdes empresariais e similares, vai nascer um novo tipo
de delinquente, que vai apresentar peculiares sociais definidas, a qual chamou a atencdo de um
sociologoamericano, Sutherland, que denominou de “criminalidade de colarinho branco, a que estdo afetas as
classes sociais mais elevadas, que vestem camisas com esse tipo de gola com seus ternos e gravatas”
[CASTELLAR, Jodo Carlos. Direito Penal Econdmico versus Direito Penal Convencional: a engenhosa arte de
criminalizar os ricos para punir os pobres. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2013. p. 200.]. A globalizacdo da
economia e a incessante intervencdo estatal nesse campo faz surgir, a partir dos anos 80, uma onda
criminalizante que vai crescendo cada vez mais, tendo como finalidade expandir a tutela penal para o
“funcionamento do sistema de produgao, distribuicéo e comercializagdo dos bens, criando-se as condigdes para o
aparecimento correlato Direito Penal Econdmico para reforcar a tutela do funcionamento do sistema”
[CASTELLAR, Jodo Carlos. Direito Penal Econémico versus Direito Penal Convencional: a engenhosa arte de
criminalizar os ricos para punir os pobres. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2013. p. 200.]. Nessa discusséo
politico-criminal de legitimidade do Direito Penal Econdmico, vamos encontrar trés posi¢des: “a) uma corrente
deslegitimadora da regulacdo penal de novas areas, particularmente econémicas; b) uma corrente intermediaria,
que reconhece como inevitavel tal regulagcdo, mas, contudo, propde que seja feita dentro de uma disjuntiva
punitiva; c) e, por fim, uma corrente legitimadora dessa tendéncia interventivo-penal econémica” [SOUZA,
Artur de Brito Gueiros. Da criminologia & politica criminal: direito penal econdémico e o novo direito pena. In.
Inovaces no direito penal econdmico. Contribuigdes criminoldgicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia:
Esmpu, 2011. p. 105. Disponivel em: <http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes>. Acesso
em: 19 mar.2014].

° FELDENS, Luciano. A criminalizacdo da atividade empresarial no Brasil: entre conceitos e preconceitos. In:
BOTTINO, Thiago; MALAN, Diogo. Direito penal e economia. FGV, 2012. p. 100.

Y0 SILVA, Luciano Nascimento. Teoria do direito penal econdmico e fundamentos constitucionais da ciéncia
criminal secundaria. Curitiba: Jurua, 2010. p. 27.
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silenciosa, que ndo faz uso da violéncia fisica habitual, mas que vem se mostrando com uma
ocorréncia profundamente danosa: a delinquéncia econdmica™ ou criminalidade econdmica.

Segundo a 7% Pesquisa Global sobre Crimes Econdémicos'?, realizada pela
PricewaterhouseCoopers*® — PwC —, de 2011 a 2014, o nimero de empresas que relataram
ter sofrido algum tipo de delito desta natureza, durante esse periodo, aumentou de 34% (trinta
e quatro por cento) para 37% (trinta e sete por cento). Isso a nivel global. Para a realizago
desta pesquisa, foram entrevistados 5.128 (cinco mil e cento e vinte e oito) executivos de mais
de 95 paises, sendo 135 deles, no Brasil.

A pesquisa revela que, dentre os principais tipos de crimes econdmicos, 0S que
ocupam a lideranca sdo: roubo de ativos (72% em 2011 e 69% em 2014), fraude em compras
(categoria nova que entrou no ano de 2014, representando 29%) e suborno e corrupc¢édo (24%

em 2011 e 27% em 2014)**, como bem demonstra o grafico a baixo.

Principais Tipos de Crimes Econémicos

m 2014 2011
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Roubo de ativos 69074’2%
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Fonte: MAIA, Otavio; WHITEHEAD, Martin. Por uma mudanga cultural. Pesquisa global sobre crimes econdmicos 2014.
Brasil: PwC, 2014.

Um delito econbmico que vem ganhando muito destaque, tanto a nivel nacional
quanto a nivel internacional, € o crime de lavagem de dinheiro. No mesmo periodo

apresentado pela pesquisa supramencionada, tal delito aparece em 7° (sétimo) lugar na escala

1 SILVA, Luciano Nascimento. Teoria do direito penal econémico e fundamentos constitucionais da ciéncia
criminal secundéria. Curitiba: Jurud, 2010. p. 27.

12 MAIA, Otavio; WHITEHEAD, Martin. Por uma mudanca cultural. Pesquisa global sobre crimes econdmicos
2014. Brasil: PwC, 2014. p. 3. Disponivel em: <
http://www.pwc.com.br/pt_BR/br/publicacoes/servicos/assets/consultoria-negocios/pesquisa-gecs-2014.pdf>.
Acesso em: 28 jun. 2014.

13 «pwC é um network global de firmas separadas e independentes que trabalham de forma integrada na
prestacdo de servigos de Assessoria Tributaria e Empresarial e de Auditoria. A marca PwC se originou da fuséo
das firmas Price e Waterhouse em meados do século XIX e com a Coopers&Lybrand em 1998, esta Ultima
também com origem histérica de mais de 150 anos.” Dispponivel em: < http://www.pwc.com.br/pt/quem-
somos/index.jhtml>. Acesso em: 28 jun. 2014.

¥ MAIA, Otavio; WHITEHEAD, Martin.Op. Cit. p. 7.
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global, como um dos tipos mais praticados pelas empresas. E observamos que houve um
aumento de 2% (dois por cento), entre os anos de 2011 a 2014, representando nesses anos,

respectivamente, 9% (nove por cento) e 11% (por cento)™.

Crime de Lavagem de Dinheiro

m2014 2011

I 11%

Mivel Global
9%

- I 3%
Brasil 50

Fonte: MAIA, Otavio; WHITEHEAD, Martin. Por uma mudanga cultural. Pesquisa global sobre crimes econdmicos 2014.
Brasil: PwC, 2014.

Ao analisar o grafico acima, verifica-se que ha uma diminui¢do no indice nacional.
Essa reducdo pode ser decorrente de varios motivos. Um deles pode ser dar por conta das
alteracdes que a Lei de Lavagem de Dinheiro Brasileira sofreu no ano de 2012, Lei n°.
12.683, que a tornaram mais rigida e inflexivel com aqueles que praticassem a conduta que
caracterizam tal crime. Outro motivo — e talvez este seja o real motivo — seria a natureza desse
tipo de delito, que se presta ao sigilo e, por isso, ndo aparecem nas estatisticas, afinal, o autor
ndo vai documentar suas operacdes e tdo pouco divulgar os lucros ilicitos obtidos por meio
delas escancaradamente, ficando os numeros verdadeiros na chamada cifra oculta.

Feito essa breve explanagéo sobre o tema a ser tratado, podemos adiantar que, embora
sua pratica remonte a tempos longinquos, como descreveremos melhor posteriormente,
quando se trata de legislacdo, ¢ um tipo “novo”. Isso nos leva a indagar, num primeiro
momento, porque somente nos ultimos anos houve um fervor dos ordenamentos juridicos

mundiais para tipifica-lo, reprimi-lo e combate-lo.

1.1 Ideias e valores que fundamentam a criminalizagio

> MAIA, Otavio; WHITEHEAD, Martin. Por uma mudanga cultural. Pesquisa global sobre crimes econémicos
2014. Brasil: PwC, 2014. p. 3. Disponivel em: <
http://mww.pwc.com.br/pt_BR/br/publicacoes/servicos/assets/consultoria-negocios/pesquisa-gecs-2014.pdf>.
Acesso em: 28 jun. 2014. p. 7.
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Por trés de toda criminalizacdo ha uma ideologia, ou seja, todo esse movimento de

politica criminal, nacional ou internacional, assenta suas bases em ideias e valores.

1.1.1 Dos valores que dominam a sociedade contemporanea a crise dos valores que vdo

imperar na sociedade moderna

E a vida real, a producio material do ser humano, que v&o dar origem, causa, a essas
ideias, pois, enquanto existir o homem, a consciéncia sera um produto da sua interagcdo com
outros homens™®.

Seguindo essa logica, 0 pensamento que ira ser dominante numa respectiva época sera
aquele oriundo da classe social que seja dominante’’. Ressalta-se, apenas, que essa
compreensdo ndo prevaleceu por muito tempo entre os autores, uma vez que, em funcéo da
heterogeneidade da vida social, o corpo social moderno torou-se mais coletivo.

Desta forma,

(...) o exame das ideias e dos valores de nossa sociedade pode trazer uma
compreensdo diferente sobre o fendmeno da criminalidade econémica, em especial o
da lavagem de dinheiro, e sobre a forma que os estados tém-se organizado para
reprimir sua pratica. Por isso, alinharemos, brevemente, fatos e concepcdes que, a
nosso juizo, ddo forma a ideologia ocidental contemporanea. (...) As configuragdes
de ideias variam de sociedade para sociedade e podem modificar-se, também, no
tempo, dentro de uma mesma sociedade. As ideias e valores sdo hierarquizados de
um modo particular.'®

Na sociedade moderna, a caracteristica basilar da formacdo das ideias e valores foi 0
individualismo, que veio atrelado a conceitos de igualdade e liberdade: ha um rompimento
com aquele homem que vivia na Idade Média, aonde sua posicdo era determinada pelo
sangue, pela familia em que nascia e 0 homem passa a ocupar uma posi¢do de supremacia.
Contudo, por haver uma dificuldade de harmonizar essa associacdo igualitaria e essa
liberdade e cansados de viverem em constante estado de guerra e de terem sua liberdade
seguidamente ameacada, 0os homens independentes e solitarios uniram-se em sociedade.

Assim, sacrificaram parte dessa liberdade para poderem viver com mais seguranca e

6 CARLLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da Criminalizacdo e Analise do Discurso. 22
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 26-36.

7 Ibid. p. 36.

'8 Ibid. p. 37-38.

9 Ibid. p. 39.
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liberdade. Essas porcOes de liberdade sacrificadas foram depositadas ao Estado, que passou a
ser o administrador desses individuos®.

Ao mesmo tempo em que surge esse individuo livre, racional e dotado de direitos,
alinhado a predisposicdo em direcdo ao futuro como peculiaridade da modernidade, acontece
0 progresso da humanidade e o desenvolvimento da cidade e do mercado (categoria
econdmica). “A guem chega ao mercado, nao se lhe pergunta quem é, qual a cor de sua pele,
que idade tem ou sua posicao social, mas apenas se tem dinheiro. Isso nos leva a discussdo do
quanto a economia esté ligada & concepcéo de individuo moderno”.**

Esse entendimento de ideologia, que se assenta em alguns valores e orienta-se por
representagdes fundamentais, sobre a qual uma determinada sociedade estrutura-se, tem
entrado em crise, uma vez que ocorre um fim das certezas, ocasionado pelo século XX. Esse
quadro € oriundo do fato do homem converte-se num ser complexo e complicado. O
individualismo custou um alto preco a ele: tornou-se um ser solitario e perdeu aquela

seguranca trazida pela sociedade. A solidariedade se dissipa.

A assim chamada “crise de identidade” ¢é vista como parte de um processo mais
amplo de mudanca, que estd deslocando as estruturas e processos centrais das
sociedades modernas e abalando os quadros de referéncia que davam aos individuos
uma ancoragem estavel no mundo social.?

Nas palavras de Stuart Hall, “as sociedades modernas sdo, portanto, por definigdo,
sociedades de mudanca constante, rapida e permanente. Esta é a principal distincdo entre as

sociedades ‘tradicionais’ e as ‘modernas’?. E ainda complementa, ao dizer que

20 Numa posicdo diametralmente oposta, José Ortega y Gasset diz que é erréneo confundir sociedade com
associacdo, que aquela ndo seria produto de um acordo de vontade, como defendem os contratualistas. Esse
acordo preexistiria a sociedade. Sendo até rude e incisivo ao afirmar que, “[o]ra, convivéncia e sociedade sdo
termos equivalentes. Sociedade é o que se produz automaticamente pelo simples fato da convivéncia. De sua
esséncia e inelutavelmente esta segrega costumes, usos, linguas, direito, poder publico. Um dos mais graves
erros do pensamento “moderno”, cujas salpicaduras ainda padecemos, tem sido confundir a sociedade com a
associacdo, que é, aproximadamente, o contrario daquela. Uma sociedade ndo se constitui do acordo das
vontades. Ao contrario, todo acordo de vontades pressupde a existéncia de uma sociedade, de pessoas que
convivem, e 0 acordo ndo pode consistir sendo em precisar uma ou outra forma dessa convivéncia, dessa
sociedade preexistente. A idéia da sociedade como reunido contratual, portanto juridica, € o mais insensato
ensaio que se fez de por o carro adiante dos bois. Porque o direito, a realidade “direito” — ndo as idéias sobre ele
do fildsofo, jurista ou demagogo — €, se me permitem a expressdo barroca, secrecdo espontanea da sociedade e
ndo pode ser outra coisa. Querer que o direito reja as relacdes entre seres que previamente nao vivem em efetiva
sociedade, parece-me — perdoe-se-me a insoléncia — ter uma idéia muito confusa do que ¢ o direito.” (ORTEGA
Y GASSET, José. A rebelido das massas. Tradugdo de Herrera Filho. Brasil: Ed. Rendendo Castigat Mores,
2001. p. 6.)

L CARLLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da Criminalizacdo e Analise do Discurso. 22
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 41.

22 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Tradugdo de Tomaz Tadeu da Silva e Guacira
Lopes Louro. 42 ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2000. p. 14.

2 Ibid. p. 12.
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(...) a medida em que as sociedades modernas se tornavam mais complexas, elas
adquiriam uma forma mais coletiva e social. As teorias classicas liberais de governo,
baseadas nos direitos e consentimento individuais, foram obrigadas a dar conta das
estruturas do estado-nagdo e das grandes massas que fazem uma democracia
moderna. (...) Emergiu, entdo, uma concepgdo mais social do sujeito. O individuo
passou a ser visto como mais localizado e “definido” no interior dessas grandes
estruturas e formagdes sustentadoras da sociedade moderna.

1.1.2 A repaginacado dos valores e da sociedade a sociedade de risco

Nasce a formulacdo de sociedade de massas®, uma das grandes transformagdes do
século XX, especialmente na Europa, tendo como pano de fundo a énfase no processo
historico de crescimento das massas urbanas. Pode-se dizer que ndo se refere as classes
sociais, mas as multidées e aglomeracBes. Discute-se, portanto, temas contrarios entre si:

contrapem-se individualismo e submissao ao coletivo®.

(...) O homem da sociedade de massas ¢ onipotente. Manifesta ideias taxativas ndo
quer dar razdo, nem quer ter razdo. Simplesmente, quer impor suas opinides. (...)
Quando pretende atuar por si mesma, a massa o faz somente de uma maneira, lincha.
Por isso, quando triunfam as massas, triunfam a violéncia.?’

Ocorre uma mudanga no comportamento do povo. Essa massa passa a desfrutar de
melhores condic¢des de vida, pois 0 mundo fez com que se tivessem mais coisas para obter e
fazer®®. “O mundo cresceu em quantidades de possibilidades™®.

A propria midia desperta o consumismo em nos e cria novas modalidades de desejo.

Impera os desejos pessoais. “[D]esvalorizam os sentido do esforco, privilegiando os
resultados de curto prazo (especulagéo em vez de producdo), inclinam-se para a transgressao
dos principios éticos (corrupgdo, suborno, fraudes)”®. Contudo, isso ndo significa que os

valores se perderam de vez e estamos zerados de principios, padrdes e moral. Ultimamente,

? HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. 42 ed. Traducdo deTomaz Tadeu da Silva e Guacira
Lopes Louro. Rio de Janeiro: DP&A, 2000. 29-30.

 CARLLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da Criminalizacéo e Analise do Discurso. 22
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012.p. 47.

0ORTEGA Y GASSET, José. A rebelido das massas. Traducio de Herrera Filho. Brasil: Ed. Rendendo Castigat
Mores, 2001. p. 2.

2" CARLLI, Carla Verissimo De. Op. Cit. p. 51-52.

% |bid.p. 48-49.

2 |hid. p. 49.

% |bid. p. 51.
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houve uma grande preocupagdo de com direitos humanos, meio ambiente e as futuras
geracoes.

Rumo a outra modernidade, ¢é dificil imaginar a vida no nossotempo sem o risco.
Ouvimos falar de “risco-pais”, de “taxa de risco” deempréstimos, de “grupo” ou
“comportamento” de risco em relagdo a doengas, mas o risco ao qual Ulrich Beck se refere é o
perigo associado a umcomponente decisorio: risco é algo que se corre. E o perigo inerente
aalguma coisa que se decide enfrentar. E uma probabilidade®.

A redistribuicdo de risco decorrente da industrializacdo nos permite dizer que as
ameacas estdo presentes em qualquer lugar. Viajam com o vento, ndo sendo impedidas por
fronteiras e nem respeitando classe social ou econdmica. N&o existe mais os outros. Os riscos
passaram de subjetivos a globais. Atingem ndo somente para os quais foram produzidos, mas,
também, aqueles que os produziram.

“A moderniza¢do (ou era da especulagdo ou ainda era vulcanica, como Beck a
descreve) tem hoje que seranalisada continuamente, porque se tomou arriscado confiar

%2 A producdo social de riqueza é associada sistematicamente pela producdo de riscos. A

nela
promessa de seguranca progride com 0s riscos e precisa ser, ante a uma esfera publica
vigilante e critica, consecutivamente reforcada através de intervencdes cosméticas ou eficazes
no desenvolvimento técnico-econémico. Os conflitos que brotam em torno dos riscos da
modernizacdo inflamam-se a partir de causas sistematicas proprias com o motor do progresso
e do lucro.

Diante dessa realidade, nos deparamos com o conflito de como adequar as ameagcas e
perigos produzidos de modo a ndo impedir 0 avango do progresso. Precisa-se delimitar quais
sdo as fronteiras que podem ser considerados suportaveis perante a periculosidade desses
riscos.

Essa idealizacdo de sociedade de risco traz consigo a aspiragdo de seguranca, a qual é

conseguida por meio do Direito.

E numa sociedade de risco que se pode compreender a expansio do direito penal, e 0
uso cada vez mais frequente de crimes de perigo, quer concreto ou presumido. (...)
Os fatores dos quais depende hoje o surgimento da responsabilidade penal se atém
principalmente & colocagdo econémico-social do individuo e do exercicio de
atividades econdmicas ligadas ao “lugar” social ao qual pertence. Nesse sentido, a
probabilidade de incorrer em responsabilidade penal aumentaria ou diminuiria em

1 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco - Rumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Editora 34, 2010.
%2 ALEXANDRE, Agripa Faria. A dinamica da sociedade de risco segundo Antony Giddens e Ulrich Beck.
Geosul, Floriaoopolis, v.15, p 150-167, jul./dez.2000. p. 151.
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funclo da posicdo econdmica e social e da regulamentacdo estatal das atividades
relativas a tais posicoes.*®

Diante dessa realidade, diz-se que “a ideologia econdmica designa a concepcdo da

9934

sociedade Esta ideologia, portanto, abrange o “o conjunto das representagdes

fundamentais, inseparaveis de alguns valores ou orientagdes principais sobre 0s quais assenta

a organizacao de um determinada sociedade”®.

1.1.3 O papel do dinheiro e a Globalizacdo

O dinheiro passa a ser um dos valores da ideologia da sociedade ocidental, afetando as
relacBes entre os homens e tendo como esséncia a satisfacdo de necessidades, 0 consumo,
além de ser o que vem a caracterizar o capitalismo moderno®.

Na Idade Média, 0 homem estava ligado a uma relagdo estreita com uma propriedade
feudal/comunidade ou a algum tipo de associagdo/corporacéo.

Assim, a época moderna conseguiu separar e autonomizaro sujeito e o objeto, para
que ambos realizassem o proprio desenvolvimento deforma mais pura e mais rica.
Como ambos os lados do processo dadiferenciagdo foram atingidos pela economia
de dinheiro (...). [O] dinheiro confere, por um lado, um carater
impessoal,anteriormente desconhecido, a toda atividade econdmica, por outro
lado,aumenta, proporcionalmente, a autonomia e a independéncia da pessoa.*’

O dinheiro, por sua vez, cria uma relacdo rigida entre os individuos que pertencem a
um determinado grupo do setor econémico, em funcédo da necessidade de trocar dinheiro para
alcancar valores definidos e concretos. Como consequéncia dessa conjuntura, liames mais
solidos sdo criados entre os seres humanos, tendo em vista que se cria um objetivo comum e

amplo para todos 0s seres humanos™.

% CARLLI, Carla Verissimo de. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da Criminalizag&o e Analise do Discurso. 22 ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012.p. 57-58.

* Ibid. p. 42.

% 1dem.

% Ibid. p. 59.

¥ SIMMEL, Gerog. O dinheiro na cultura moderna (1896). In: SOUZA, Jessé e OELZE, Berthold. Simmel e a
modernidade. Brasilia: UnB. 1998. p. 23-40. p. 23.

% Ibid. p. 27.
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O Unico valor vigorante passou a ser o dinheiro: o desp6tico meio para se obter outros
bens. Consequéncia disso € a ideia de que as satisfacfes da vida e de felicidade esta
relacionada, essencialmente, & motivacdo do ganho do dinheiro®.

Dessa perspectiva, retiramos o conhecimento de que a situacdo psiquica de uma época
determinada € inspirada pela constituicdo da vida econdmica.

Assim, cultura moderna e sua tragédia estdo intrinsecamente ligadas com a
consolidacdo davida monetaria, resultante de caracteristicas especificas como a sua
impessoalidade, a aceleracdo do tempo das relacdes comerciais, a monetarizacao das relacdes
sociais, ampliacdo dos mercados, racionalizagdo e quantificagdo da vida e inverséo de meios e
fins. O dinheiro ¢ o “Deus” da época moderna, afirma Simmel*. Assim, na modernidade,
tudo gira em torno do dinheiro e,a0 mesmo tempo, o dinheiro faz tudo girar. Ndo se trata de
afirmar que no mundo contemporaneo tudo é determinado e explicado pela vida monetéria,
mas de perceber que esta € uma manifestacdo e encarnacdo de tracos que caracterizam 0s
tracos sociais de nossa época.

“Quando todas as nacbes da terra estdo estritamente interligadas, importantes
modificagdes ocorrem na estrutura da sociedade, com reflexos no dinheiro, mudando a sua
natureza e trazendo-lhes novos significados™*!. O fendmeno que vai dominar os anos noventa
chama-se globalizacdo. Ressalta-se que na década de 60, ja se fazia alusdo a expressdo aldeia
global.

Tal fenbmeno traz consigo uma internacionalizacao das relacGes entre as populacoes e
uma inter-convivéncia entre os Estados nacionais, prevalecendo, claro, a soberania dos
mesmos. Ao lado destas pequenas realidades, constata-se um sé mundo, uma conexao solida
entre tais Estados, “auxiliad[a] principalmente pela massificagdo dos meios de comunicagéo e

da lingua inglesa, além das facilidades dos meios de transporte”42.

% Da mesma fonte nascem, também, tragos caracteristicos do homem moderno que levam a uma outra direcéo e
se encontram longe daqui: a economia monetaria exige operacBes matematicas continuas no comportamento
social do dia a dia. (...) A este grande processo heterogéneo da vida, o qual distingue, radicalmente, a cultura
social moderna das épocas antigas, incorpora-se 0 dominio do dinheiro, sustentando este processo e sendo
sustentado por ele. As coisas sdo amoladas e alisadas, falando-se metaforicamente, na medida em que encontram
0 seu valor correspondente num meio de troca totalmente descolorido, solto qualquer carater definido e
especifico. (SIMMEL, Gerog. O dinheiro na cultura moderna (1896). In: SOUZA, Jessé e OELZE, Berthold.
Simmel e a modernidade. Brasilia: UnB. 1998. p. 23-40 e 36-38).

0 SOUZA, Jessé de; OELZE, Berthold. Simmel e a modernidade. 22 ed. Brasil: Editora UNB, 2005. p. 36.

* CARLLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da Criminalizagdo e Analise do Discurso. 22
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012.p. 64

*2 MOREIRA, Romulo de Andrade. Globalizagdo e crime. Revistas dos Tribunais. Sdo Paulo, v. 811, p. 469-496,
maio de 2003. p. 470.
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A globalizacdo e o desenvolvimento da economia internacional criaram novos desafios
para a sociedade, uma vez que 0s paises passaram a estreitar suas fronteiras e ocorreram

importantes mudangas na estrutura da sociedade.

As fronteiras, de certa forma e em certa medida, diluiram-se. Assistimos uma
efervescéncia de empresas genuinamente transnacionais e de organizagdes nao
governamentais (...) com atuagdo internacional a economia internacionalizando-se,
o capital e o comércio com uma mobilizacdo extremada, as poténcias reunindo-se e
formando grandes grupos econdmicos, comerciais e politicos (...), além de
organizagdes internacionais (...), tudo a indicar que o ‘sistema mundial’ estd ‘em
movimento e se moderniza’, fazendo com que o mundo pareca uma espécie de
aldeia global.”®

O corpo social deixa de ser a sociedade de massa para se transmutar em sociedade dos

meios de comunicacéo de massa**.

A sociedade globalizada liga-se em rede por meio dos recursos proporcionados pelas
chamadas ‘novas tecnologias’. Essa realidade alterou as tradicionais nogdes de
tempo e espaco. (...) dessa forma, na era digital, a propria natureza do dinheiro
muda: as transacOes financeiras sdo puramente eletrénicas, o dinheiro atinge a
velocidade da luz e é pura energia. (...) A medida que o dinheiro se torna mais leve,
oferecendo menos existéncia a velocidade das transacgdes, seu significado transfere-
se do material para o simbélico.*®

A globalizagdo, assim, “propiciou ao capital internacional maior facilidade para
movimentar seus valores, com a vantagem de poderem operar no anonimato”, como informa
Peter Lilley*.

Todo criminoso que queira ter uma carreira com longa duracdo no crime vai mesclar
suas transacOes ilicitas com as transacfes comerciais licitas. O surgimento de um sistema
financeiro global, tendo em vista que a globalizacdo do mercado financeiro é um elemento
essencial da economia global, faz com que o delito de lavagem de dinheiro aconte¢ca num
nivel mais requintado, fazendo um excessivo consumo dos recursos do sistema financeiro

internacional®’.

O fenbmeno da circulacdo do dinheiro ao redor do globo faz com que seja
necessario ampliar o campo de observacdo. Quando se pensa em criminalidade

* MOREIRA, Romulo de Andrade. Globalizagdo e crime. Revistas dos Tribunais. Sdo Paulo, v. 811, p. 469-496,
maio.2003. p. 470.

* CARLLI, Carla Verissimo de. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da Criminalizacéo e Anélise do Discurso. 22 ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 65.

** |bid. p. 67-68.

* LILLEY, Peter.Dirty Dealing.The untold truth about global money laundering. New York: Renovar, 2001. p.
26.

*T CARLI, Carla Verissimo De. Op. Cit. p. 72.
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transnacional, parece oportuno refletir sobre o papel que o dinheiro sujo desempenha
na economia (...).

Até um tempo atras podiamos falar em mercados ilegais pequenos e isolados (...),
agora esses mercados estdo embutidos dentro da economia legal. O dinheiro lavado
passa pelas mesmas instituicdes financeiras usadas pelo sistema financeiro legitimo.
Ora, se ndo podemos mais falar em fronteiras ou espacos para a lavagem de
dinheiro, isso implica em um aumento de dificuldade de detectar e impedir essa
pratica.*®

Isto posto, pode-se reconhecer que o fenébmeno da globalizacdo trouxe indmeros
beneficios para a sociedade, como, por exemplo, a aproximacdo das culturas, contudo,
infelizmente, a evolugdo ndo traz somente coisas boas. Ela também vem acompanhada de
maleficios. Desta forma, assim como houve uma internacionalizagdo da economia, por um
lado, por outro, houve um aumento na multiplicidade de transacdes econémicas internacionais
ilicitas. Um dos fatores que contribuiu para esse aumento foi o encolhimento da “atividade
regulatoria do estado no setor financeiro™*.

Constata-se, assim, que o fenbmeno da globalizacdo além de afetar a economia,
provocou 0 aumento do ndmero de acordos econdmicos ilicitos no ambito internacional.
Contudo, segundo Carla Verissimo de Carli, “os Estados tém estado muito mais preocupados

5950

em reprimir o crescimento da [lavagem de dinheiro] (...) do que o dos outros™”” tipos, como

evasdo fiscal e a fuga de capitais.

1.1.4 O dano social provocado pela Lavagem de Dinheiro

Como se pode perceber, a lavagem de dinheiro (e crimes que Ihes sdo correlatos) nao
pode mais ser medida a nivel local, seus males atravessaram as fronteiras dos paises,
comprometendo as atividades econémicas e, consequentemente, desestabilizando sistemas
financeiros.

Esse destaque pode ser constatado quando se analisa 0 volume lavado a nivel mundial.
Em termos de porcentagem, a mais citada pelos artigos, que tratam do tema, utilizam o
informe da United Nations Office on Drougs and Crime®~ UNDOC — sobre os fluxos

financeiros ilicitos — do trafico de drogas ou outra delinquéncia organizada internacional —,

*8 CARLI, Carla Verissimo de. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da Criminalizacao e Analise do Discurso. 22 ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 71-72.

* Ibid. p. 73.

% Ibid. p.73.

51 Em portugués, UNODC, Escritério das Nag&es Unidas sobre Drogas e Crime.
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oferecidos pelo Fundo Monetario Internacional, que situa o volume da lavagem de dinheiro
entre dois e cinco per cento do Produto Interno Bruto mundial (PIB)*?, o que alcancaria entre
1,2 e 3,1 bilhdes ao ano>. Entretanto, menos de um per cento desses fluxos financeiros
ilicitos esta sendo apreendido e congelado®. E preciso salientar que tais valores sdo dados
aproximados, uma vez que é impossivel apresentar estimativas precisas e exatas sobre a
dimensdo da economia ilicita, isso porque h&a uma escassa utilidade das estatisticas dos delitos
conhecidos, dada a elevada “cifra negra”, portanto sao dados genéricos e incertos, pois nao ha
um método cientifico e verificavel para se determinar a extensdo da economia ilicita®.

Devido a esse carater escuso, fica dificil aferir a quantidade total de bens, direitos e
valores lavados que circulam a nivel internacional. Entretanto, estima-se que US$ 500 bilhdes
(quinhentos bilhdes) em dinheiro ilicito circulam na economia, o que corresponderia de dois a
cinco per cento do PIB mundial®®.

Essa incerteza decorre do simples fato de que a pessoa que lava dinheiro nédo
documenta tal acdo, uma vez que a mesma esta conduzida ao segredo. Quando se pensa a
nivel internacional, a situacdo fica ainda mais complexa, porque € normal que se movimente o
dinheiro por diversos paises a fim de driblar os ordenamentos juridicos, que cada vez mais

tentam fechar o cerco contra esse delito.

A lesividade do delito decorre (...) do universo criminolégico sobre o qual se
constroi a punicdo da lavagem: crimes que geram altissima rentabilidade, que
apresentam elevada sofisticacdo dos modos de circulacdo dos bens de origem ilicita,
infiltracdo de agentes no aparelho estatal, dominio de importantes meios de
producéo de bens e de servicos e, finalmente, transnacionalizacdo das atividades
criminosas — todos estes fatores de uma danosidade social intensa.>’

Segundo a Procuradora Carla de Carli, ao analisar um estudo feito pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento no Trabalho (IPES 2005 —Unlocking Credit: The Quest

for Deep and Stable Bank Lending), é possivel enumerar algumas implicacBes oriundas da

2 ABEL SOUTO, Miguel. Volumen mundial del blanqueo de dinero, evolucién del delito en Espafia y
jurisprudencia reciente sobre las Gltimas modificaciones del cddigo penal. Revista General de Derecho Penal,
Espanha, n. 20, p. 1-53, nov. 2013. p. 02.

¥ VARGAS HERNANDEZ, Olmedo. El blanqueo de dinero: una economia entre lo ético y lo técnico. Apuntes
del CENES. ISSN 0120-3053. Vol. XXVIII, n.47, p. 81 — 98, junio 2009. p.48.

> UNODC. Dinheiro sujo: quanto ha l4 fora?. Escritorio de Ligacéo e Parceria no Brasil. Noticias. 26.out.2011.
Disponivel em: <http://www.unodc.org/Ipobrazil/pt/frontpage/2011/10/26ilicitmoneyhowmuchisthere.html>.
Acesso em: 15.fev.2015.

SABEL SOUTO, Miguel. Op. Cit. p. 4-6.

% COAF, Conselho de Controle de Atividades Financeiras; UNDCP, Programas das Nacdes Unidas para p
Controle Internacional de Drogas. Lavagem de dinheiro: um problema mundial. Disponivel em: <
http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/cartilha.pdf >. Acesso em: 15.jan.2015.

" CARLLI, Carla Verissimo de. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da Criminalizag&o e Analise do Discurso. 22 ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 107.
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lavagem de dinheiro sobre quatro aspectos, ou seja, na economia, no sistema financeiro, no
governamental e no social.

A primeira danosidade € as distor¢feseconémicas. Os lavadores prejudicam o
crescimento da economia de um modo geral, uma vez que acabam colocando seus
rendimentos em atividades que ndo sdo eficientes, pois 0 seu Unico objetivo é proteger 0s
fundos oriundos das suas atividades criminosas e ocultar e/ou dissimular sua origem ilicita. A
motivacao do lavador é uma s6: misturar dinheiro licito com aquele obtido ilicitamente, desta
forma, podem oferecer produtos e servicos a baixo do preco do mercado, prejudicando a livre
concorréncia. “[A] lavagem de dinheiro pode resultar em instabilidade, perda do controle e
distorcdo econbmica, tornando mais dificil a implementacdo das politicas econémicas do

estado™®,

VariagBes na necessidade de emisséo de moeda, alta volatilidade das taxas de juros e

de cambio, instabilidade no mercado de capitais ocorrem muitas vezes em razao

desse fendbmeno criminoldgico, evitando um crescimento econdémico sustentavel da
x~ 59

nacgéo.

A segunda implicacdo diz respeito ao riscoa integridade e a reputacdo do sistema
financeiro.E o risco que se tem a integridade e reputacio do sistema financeiro, em virtude da
entrada ou retiradas repentinas de altas somas, 0 que pode ocasionar até mesmo problemas de
liquidez ou corridas bancarias, reduzir oportunidades licitas, atrair atividades criminosas,
atrair efeitos negativos para a economia do pais, afetando inclusive a economia global. A
lavagem de dinheiro pode sujar, desprestigiar, a confianca e a respeitabilidade de uma
determinada instituicdo financeira. “[O]s efeitos prolongam-se além do setor (...). Essa
reputagdo negativa pode provocar a diminui¢do das oportunidades licitas (...), resultando em
efeitos negativos para o desenvolvimento econdmico de um pais na economia global”®.

O terceiro dano causado € a diminui¢do dos recursos governamentais.Pelo fato das
transacOes que ddo origem a recursos ilicitos ocorrerem por meio da economia informal, a
lavagem de dinheiro acaba dificultando a captacéo de recursos e reduz a renda tributaria, isto
¢, como as transagdes ocorrem de maneira “inadequada”, sem documentagdo, ndao ha como o

Estado arrecadar tributos sobre essas operagoes.

%8 CARLLI, Carla Verissimo de. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da Criminalizagdo e Anéalise do Discurso. 22 ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012..109.

*NEVES FILHO, Geraldo. Lavagem de Capitais. Contetido Juridico, Brasilia-DF: 30 dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.35454&se0=1>. Acesso em: 19.jun. 2015.

% CARLLI, Carla Verissimo de. Op. Cit. p. 109.
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E, finalmente, a quarta e Ultima danosidade apontada € a
repercussdessocioecondmicas. Um dos maiores danos da lavagem de dinheiro é reforgar a
impunidade, permitindo que se desfrute dos rendimentos do crime antecedente. “Se nao for
satisfatoriamente enfrentada, a lavagem de dinheiro possibilita o crescimento das atividades
criminais, o que traz maiores problemas sociais e aumenta os custos implicitos e explicitos do
sistema penal como um todo (abrangendo, inclusive, os 6rgdos de policia e de seguranca
publica)”®. Pode-se, por assim dizer que, os criminosos sentem-se incitado a pratica repetida
de crimes, a propor¢do em que o sentimento de impunidade é alimentado com o aumento dos
lucros decorrentes dessas atividades criminosas.

Eduardo Saad-Diniz, ao citar Jeans Bliltesobre, faz uma anélise bem acurada sobre o

dano casado por tal crime econémico, ao dizer que

(1) por meio da lavagem de dinheiro obtém-se o aumento de poder dos circuitos
criminosos e terroristas, em razdo dos recursos disponiveis a partir de fontes ilegais;
(2) na lavagem de dinheiro, delitos ndo apenas sdo acobertados, como valem a pena.
Isso faz minar a seguranca juridica e a confianga no ordenamento juridico como um
todo; (3) decorre da lavagem de dinheiro um efeito negativo na legitimacdo de
institui¢des politicas, o que leva ao refor¢o da ‘animosidade politica’ e com isso, em
Gltimas consequéncias, ao enfraquecimento da democracia enquanto tal; (4) nao
incide tributacdo sob o dinheiro lavado, afetando a receita; (5) o equilibrio
econdmico e 0s mecanismos elementares de mercado podem, por meio de
volumosos fluxos de capital, ser influenciados pela lavagem de dinheiro. Em casos
extremos, perturbam-se as estruturas de todo o sistema estatal, levando seus
cidadaos a miséria.®?

Olivo Rodriguez Huertas consegue resumir bem a questdo, quando diz que “en el
problema de lavado de capitales reside una de las cuestiones criminolégicas de mayor
gravedad institucional, gran impacto social y grave dafio comunitario”®,

E imperioso ressaltar que, tal fenomeno ndo é uma conduta nova® e ja vem sendo
objeto de atencdo nacional e internacional, uma vez que a politica criminal de prevencéo e
castigos a esse tipo de condutas criminosas vem sendo desenvolvidos pelos paises.

Diante de tudo que foi exposto, ainda permanece a indagagdo do porqué somente no

século XX tal conduta passou a ser considerada crime. Por que, somente nos Gltimos anos, é

®L CARLLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da Criminalizacéo e Analise do Discurso. 22
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 110.

%2 SAAD-DINIZ, Eduardo. O modelo brasileiro de prevencdo a lavagem de dinheiro: as repercussées da Ag&o
Penal 470. Boletim IBCCRIM. Ano 21, n® 242, Janeiro/2013, p. 9-10. p. 9.

8 HUERTAS, Olivio Rodriguez. Lavado de ativos: generalidades. In: BAUTISTA, Norma (Cord.). Aspectos
Dogmaticos, Criminolégicos y Procesales del Lavado de Activos. 12 ed. Republica Dominicana: Mediabyte S.A.,
2005. p. 21.

% No mesmo sentido: CARLLI, Carla Verissimo De. Op. Cit. p. 78.
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que houve uma agitacdo por parte dos paises e 6rgaos internacionais em tipificar tal conduta?
Por que atualmente houve um despertar da sociedade para a questdo criminologica?

Um dos enfoques pelo qual se pode responder a essas perguntas parte da premissa do
que seja um crime, isto €, por meio da Gtica material.

Para Welzel, o direito penal é uma parte do ordenamento juridico que explicita acdes
que tenham natureza penal e as vincula a uma san¢do®, possuindo uma funcéo ético-social e

preventiva:

Es mision del derecho penal amparar los valores elementales de la vida de la
comunidad. (...) De ello resulta que es mision del derecho penal la protecrién de los
valores ético-sociales elementales del sentir (de accion), y sélo después, incluido en
él, el amparo de los bienes juridicos individuales.

La funcion etico-social del derecho penal, que dejamos resefiada, comprende
particularmente a aquellos individuos que, en general, son capaces de una relacion
ético-social. Esta es, ciertamente, la masa del grupo sometido a un orden juridico,
que tiene una participacion principal en la estructuracion positiva de la vida en
comun, a través de los dos vinculos sociales fundamentales: profesion y familia:
Frente a ellos el derecho penal actla de modo primario, garantizando la seguridad y
permanéncia de su juicio ético-social y echando asi los cimentos para un mundo de
conceptos morales, y s6lo después, secundariamente, en los casos particulares,
mediante la aplicacion de pena por quebrantamiento del derecho®.

Cabe ressaltar que é uma questdo de politica criminal a escolha dos bens ou interesses
que serdo objetos de protecdo da norma. Assim,

quando o legislador toma a deciséo de tornar criminosa uma determinada conduta, é
por reconhecer que ela alcangou um ponto de ndo mais poder ser tolerada — que por
sua lesividade ou pelas dimensGes que tomou, quer pelas repercussdes politicas que
provoca. Certamente, o faz por meio de uma decisdo de politica criminal, no
pressuposto de que a medida é necessaria e Util (eficaz) para controlar essa forma de
agressao aos valores sociais.”’

Outra ponderacdo que se pode levar em consideracdo é a nocdo de bem juridico.
Quando se fala em bem juridico protegido pela Lei de Lavagem de Dinheiro, pisamos num
campo extremamente arenoso. A doutrina ndo tem um consenso de qual seja 0 bem juridico
ofendido pela conduta de lavar dinheiro. Alem de tocarmos num ponto sensivel entre os
autores, entramos em outra polémica: falar desta criminalizagdo corresponde a falar sobre a
expansdo do Direito Penal. Isso porque os autores se dividem em correntes que vao se debater

sobre a legitimidade ou ndo do Direito Penal ampliar sua area de tutela e englobar areas que

8 WELZEL, Hans. Derecho Penal: Parte General. Traducéo de Carlos Fontan Balestra. Buenos Aires: Roque
Depalma Editor, 1956. p. 1.

% Ibid. p. 1-9.

S’CARLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da Criminalizagdo e Analise do Discurso. 22 ed.
Porto Alegre: verbo Juridico, 2012. p. 99-100.
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antes ndo eram cogitadas para a protecdo penal®®

. Contudo, esse tema sera tratado num tépico
proprio no proximo item deste capitulo.

Contudo, como bem expde Carli®, dois sdo os motivos que justificam a criminalizacéo
da lavagem de dinheiro. O primeiro deles corresponde aos quatro motivos ja enumerados
anteriormente, quais sejam prejudica o crescimento da economia como um todo, representa
um risco a integridade e reputacdo do sistema financeiro trazendo prejuizos de vérias ordens,
diminui a arrecadacdo de imposto e a receita tributaria e provoca repercussoes
socioeconémicas, uma vez que possibilita o crescimento das atividades criminais. O segundo
deles € o fato de representar uma nocividade ou dano social.

Além desses motivos, ha certo arquétipo que seleciona uma maior regulacéo estatal,
quando diz respeito a repressdo a lavagem de dinheiro no contexto em que vivemos da
globalizacdo financeira. Sendo assim, tenta-se proteger a estabilidade do sistema financeiros
como um todo; proteger os interesses econémicos de atores provados e de autoridade publicas
nos mercados, uma vez que a lavagem de dinheiro pode diminuir a confianca do publico nas
instituicGes financeiras; e o interesse dos Estados Unidos na repressdo da lavagem de
dinheiro, que teve origem na luta contra o uso de drogas, que chegou a ser declarado assunto
de seguranca nacional na época.

Sem davidas, como bem leciona Huertas, pode-se afirmar que a lavagem de dinheiro é
um problema que apresenta faces criminoldgicas que o situam como uma catéastrofe de uma

ampla gravidade, por seis motivos:

En primer lugar es un problema grave tomando en consideracion el impacto
distorsionador que manifiesta en las economias mundiales.

En segundo lugar, el lavado de dinero se expresa como un potenciador y estimulador
de la delincuencia organizada.

En tercer lugar, se nutre, en sistemas fuertemente globalizados, de las brechas que
generan los diferentes niveles de control financiero que rigen las economias
involucradas.

En cuarto lugar, el fenomeno del lavado de dinero pone en evidencia las
contradictorias valoraciones que surgen a menudo en paises que, de modo a veces
clandestino, observan a estos procesos como una alternativa de ingreso de capitales
y de inyeccidn econémica a las alicaidas gestiones de los paises

subdesarrollados: lo que a veces genera visiones distintas en la relacién Norte — Sur.
En quinto lugar, existe una relacién no logica, sino empirica, entre el lavado de
dinero y los niveles de transparencia en el ejercicio de la funcién publica.

En sexto lugar, el agrandamiento del fendomeno criminal que describimos ha
obligado a las economias nacionales a aumentar los niveles de injerencia y
regulacion, reduciendo el margen de discrecionalidad de la actividad privada, lo que

%8 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Inovagdes no Direito Penal Econdmico. Contribui¢des Criminoldgicas,
Politico-Criminais e Dogmaticas. Brasilia: ESMPU. 2011. p. 123-138.

% CARLLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da Criminalizacdo e Analise do Discurso. 22
ed. Porto Alegre: verbo Juridico, 2012. p. 106.
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constituia hasta hace poco tiempo una bandera indelegable del capitalismo bien
entendido.”

Criminalizar a conduta de “lavar” o dinheiro vai além da criagdo de um novo tipo
penal, representa uma nova politica-criminal de prevencéo e repressio dessa atividade™. Para
atender esse novo paradigma, ndo é suficiente a simples imposicdo de pena que prive 0
individuo infrator de sua liberdade. Deve-se ir além da sua pessoa. Desta forma, é imperioso
que ele tenha em menta e prove que a pratica do crime ndo compensa. Este seria um dos
objetivos que a criminalizacdo da lavagem de dinheiro tem, ou seja, vedar ao criminoso que
desfrute do lucro obtido com sua acdo: deve-se confiscar o produto resultante do crime
praticado. Aqui, a pena privativa de liberdade e o confisco ndo seriam sanc¢des independentes,
ambas se complementam. Constitui uma eficiente arma na luta contra o crime organizado,
uma vez que o sufocamento econdmico consiste na tatica mais eficiente para desmanchar tal
grupo, pois, quando se tira o fruto oriundo de sua atividade, impossibilita seu
autofinanciamento’®. O confisco traz em evidéncia o instituto da cooperagéo juridica
internacional, a qual terd um papel importante na investigacdo e persecucdo penal, visto que,
principalmente com a Globalizagdo, o crime adquiriu carater transnacional. Segundo Sérgio
Moro, “[qJuando os paises ndo cooperam em matéria criminal, quem ganha é o criminoso e
ndo o Pais ndo cooperante””>. Outra finalidade desta tipificagdo resume-se em ser um
empecilho a ingeréncia rompedora do crime sobre o &mbito econémico e politico. Em outras
palavras, deixar a disposi¢do do agente infrator, uma vantagem ilicita para que aplique no
setor econdmico ou politico, pode fazer com que ele fiqgue em uma posicao de predominancia
em relacdo ao individuo que age honestamente e dentro das leis. Assim, para que haja um
equilibrio entre as disputas que surgirem, tornando-as mais justas, é primordial que haja a
criminalizagdo e repreensdo dessas atividades. “A criminalizacdo da lavagem, com eficiéncia
Otima, imuniza o dominio econdmico e politico da influéncia do crime. Certamente, tal
eficiéncia 6tima é inalcancavel, mas, quanto maior for ela, maior serd a protecdo desses

dominios”",

" HUERTAS, Olivio Rodriguez. Lavado de ativos: generalidades. In: BAUTISTA, Norma (Cord.). Aspectos
Dogmaticos, Criminolégicos y Procesales del Lavado de Activos. 12 ed. Republica Dominicana: Mediabyte S.A.,
2005. p. 22.

"L MORO, Sérgio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 12.

2 Ibid. p. 13.

 Ibid. p. 14.

™ 1dem.
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1.2 O despertar da sociedade para o fenbmeno criminoldgico da lavagem de dinheiro: da

criminalizacio ao Direito Penal Econémico

O fendmeno da lavagem de dinheiro oriundo de atividades criminosas € uma matéria
com uma larga trajetoria historica, porém uma questdo intertemporal, no sentido de se
estabelecer ou realizar entre periodos de tempos diferentes. Nasceu como uma das formas
mais eficazes para 0 combate ao trafico de drogas e ao crime organizado, mas, na atualidade,
tem sido praticada pela criminalidade na sua manifestacio mais intensa’>. Na contramo, a
politica criminal, em respostas punitivas, tem ampliado, gradativamente, os tipos penais,
emolduraveis entre as atividades das organizac¢fes criminosas, e exaltar o préprio crime de
lavagem de dinheiro, a ampliar de modo grandemente discutivel, as infracdes criminais
produzidas neste, numa expansao, as vezes, justificadas ou desmedidamente perigoso, assim
“se mezclan en las actuales regulaciones del blanqueo de capitales con infracciones penales
insignificantes por su naturaleza, alcance y caracter marcadamente personal”’®. Cabe ressaltar
gue, um dos motivos que provocou essa expansdo foi o aproveitamento da globalizacdo, que
aumentou o volume de dinheiro em circulacdo pelo mundo, assunto que trataremos mais
adiante.

Como vimos, as atuais mudancas a nivel social levaram a uma sociedade que vem a
gerar novos riscos e uma criminalidade complexa e o direito penal diante de novas categorias
de desafios, chega ao limite de suas funcGes, quando se trata de proteger a sociedade e a
liberdade do individuo.

Além disso, a propria Globalizacdo, ja tdo falada, possibilita uma nova forma dos
crimes serem executados: os crimes ultrapassam as fronteiras dos Estados. De tal forma, que
doutrinadores e operadores do Direito a considerar um modelo de Direito Penal Internacional

para um combate efetivo dessa nova forma de se cometer crime.

[a]s novas possibilidades de execucdo transnacional de delitosdecorrem das
crescentes oportunidades de ultrapassagem de fronteiraspor pessoas e no
intercdmbio internacional de mercadorias,servicos e dados na sociedade global.
Essas possibilidades tém causastécnicas, econbmicas e politicas e efeitos
correspondentes.’’ [grifos do autor]

" MORILLAS CUEVA, Lorenzo. Aspectos dogméticos y politico-criminales del delito de blanqueo de
capitales. RevistaForo FICP — Tribuna y Boletin de la FICP, n. 2013-2, p. 51-107, set.2013. p.51.
76 i

Ibid. p. 52.
" ULRICH, Sieber. Limites do direito penal: principios e desafios do novo programa de pesquisa em direito
penal no Instituto Max-Planck de direito penal estrangeiro e internacional. Cadernos Direito GV, S&o Paulo,
documento 23, v. 5, n. 3, maio.2008. p. 9.
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Esses efeitos descritos acabam por levar o direito penal classico aos limites de sua
soberania territorial, uma vez que, dificilmente, um direito penal de um determinado Estado
sera aplicado a nivel global. Além disso, o direito penal nacional encontra outra dificuldade
quando precisa que sua decisdo seja reconhecida em uma nacgdo estrangeira: demora nos
procedimentos de cooperacdo administrativas ou judiciais, por exemplo’. Havendo uma
forma de cooperacdo [estatal em matéria penal, assim como no que chamam de direito
supranacional] que supere os limites territoriais do direito penal, representa uma das futuras
tarefas centrais da ciéncia do direito penal em relagdo dos desafios da Globalizagéo.

Outra modificagdo da criminalidade na sociedade estatal — além da ja citada
transposicao de fronteiras territoriais —, ou seja, um segundo aspecto fundamental para que na
sociedade global de risco viria 0 desenvolvimento da criminalidade, € 0os novos riscos e a
complexidade da delinquéncia em modificacdo. Tal desenvolvimento traz como consequéncia
0 enfrentamento, por parte do direito penal, de riscos maiores e fatos mais complexos.
Entretanto, apesar dos ataques intensos e massivos ao direito de liberdade dos individuos, o
direito penal vai se limitando a uma fungéo simbélica, como alerta Ulrich Sieber”. Assim, nas

suas palavras:

A necessidade de uma prevencdo reforcada e deum novo direito de seguranca,
propagada pela opinido publicae pela politica, parece, na pratica, colocar o direito
penalperante a alternativa de ou se adaptar as novas necessidadesou deixar as
regulamentagdes pendentes para ramos concorrentesdo direito (...).80

Nesse sentido, fala-se que o direito penal atinge seus limites funcionais, que frente a
esse desenvolvimento, tanto quando diz respeito a protecdo a sociedade quanto na garantia da
liberdade do individuo.

As alteracOes ocorridas em determinados ambitos podem ser 0s motivos dos novos

riscos e da criminalidade complexa, isto €,

"8 Para que um direito penal com uma eficécia global se desenvolva, algumas interpelagdes podem se realizadas
no ambito da atividade legislativa penal, como, por exemplo, “modelos de cooperagdao estatal em assuntos
penais, pelos os quais sdo validadas as decisfes de um sistema de direito penal nacional em um outro sistema de
direito penal. Uma abordagem cooperativa como esta fundamenta tanto a cléssica colaboragdo administrativa e
judiciaria como um principio (...) de reconhecimento reciproco de decisdes judiciais (...) [e,] por outro lado,
desenvolveu-se um direito penal supranacional, com o qual o ordenamento juridico-penal abrange um campo de
aplicagdo territorial maior desde o inicio.” ULRICH, Sieber. Limites do direito penal: principios e desafios do
novo programa de pesquisa em direito penal no Instituto Max-Planck de direito penal estrangeiro e internacional.
Cadernos Direito GV, Séo Paulo, documento 23, v. 5, n°. 3, maio/2008. p. 12.

" ULRICH, Sieber. Limites do direito penal: principios e desafios do novo programa de pesquisa em direito
penal no Instituto Max-Planck de direito penal estrangeiro e internacional. Cadernos Direito GV, S&o Paulo,
documento 23, v. 5, n°. 3, maio/2008. p.18.

8 | dem.
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Trata-se aqui, principalmente, de riscos fortalecidos por novasdependéncias e
vulnerabilidades da sociedade, possibilidadesmodificadas de cometer crimes e
dificuldades especificas deesclarecé-los, o que é especialmente claro no &mbito (...)
dos crimes contra a ordem econdmica (...).*

As causas podem ser técnica, econdmica e politica, quando se fala em sociedade
atual®.

A primeira delas, o desenvolvimento técnico, deixa claro uma crescente dependéncia
dos individuos na era moderna dos sistemas de computadores. 1sso se d’em decorréncia da
importancia que a sociedade passou a dar a tecnologia da informacao, chegando a dominar o
funcionamento da economia, do Estado e da prdpria sociedade ao seu uso nas infraestruturas
centrais (usadas nos grandes setores). Como uma consequéncia dessa massiva dependéncia,
hd uma maior dificuldade na solucdo de delitos afins. Desta forma, a persecucdo penal
necessita adaptar-se a essa nova classe de agentes criminosos. “O desenvolvimento técnico
leva, com isso, ndo apenas a novos r iscos, mas também a novas necessidades de seguranca da
sociedade e modifica também sua percepcao dos riscos e da criminalidade”®®,

A segunda corresponde as modifica¢fes econbémicas. Aqui, citam-se, inicialmente, os
efeitos negativos da Globalizagdo para um grupo seleto de individuos, “assim como uma
melhor visibilidadedos diferentes niveis de prosperidade e das diferencas sociais.Esses
desenvolvimentos causam violéncia crescente e movimentos migratérios no lado dos

perdedores™®.

Dentro deste ambito, destacam-se, ainda, 0s grupos econdmicos e
multinacionais, que desfrutam de um grande meio financeiro e poder. Como consequéncia
desse quadro, ttm-se os abusos de poder, podendo-se citar, como exemplo, a corrupcéo e 0s
numerosos crimes econdmicos. Esses problemas vao respingar na esfera penal, uma vez que o
modo que esses grupos econdmicos se sistematizam vai acarretar complicacbes em sua

aplicacdo e nas solucdes.

Os problemas de controledo Estado que a isso cor respondem sédo
motivosimportantes para a punibilidade da empresa, para o aumentode deveres de
participacdo de particulares na investigacdocriminal, assim como para a crescente
demanda por conceitosde auto-regulagdo.®

81 ULRICH, Sieber. Limites do direito penal: principios e desafios do novo programa de pesquisa em direito
penal no Instituto Max-Planck de direito penal estrangeiro e internacional. Cadernos Direito GV, S&o Paulo,
documento 23, v. 5, n°. 3, maio/2008. p. 19.

8 |dem.

% Ibid.p. 20.

8 Ibid. p. 20-21.

% Idem.



40

Outro fator que fazem os riscos crescerem sdo as chamadas “estruturas
organizacionais de grupos criminosos”®: crimes de bando e criminalidade organizada. “A
consequente melhoria do desempenho na formacdo de grupos e na especializacdo tem efeitos
nos campos dos crimes econdmicos, da criminalidade organizada e em outras formas de
criminalidade complexa™®”.

Por fim, como causa politica, temos as modificacdes que ocorrem na mesma, que se

revelam sob a forma do terrorismo com incentivos politicos ou religiosos.

As a¢des ndo resultam apenas em grandes danos fisicos,mas objetivam, por meio das
mensagens e imagensdivulgadas, efeitos psiquicos e fins politicos muito mais
extensos:a violéncia terrorista espalha ansiedade e medo, que —fortalecidos pela
midia — visam atacar sensivelmente o conjuntoeconémico e politico das sociedades
modernas para torna-lassuscetiveis a chantagens politicas.®

N&o apenas o terrorismo, mas, também, a criminalidade organizada acarreta riscos
politicos, havendo, consequentemente, uma ameaga contra o Estado. Essa situacdo se
evidencia quando ha uma corrup¢do dos agentes estatais por parte dessa criminalidade
organizada. A situacdo piora, isto €, os riscos politicos também surgem, quando grupos
criminosos concorrentes entre si, colocam em ddvida o monopo6lio estatal da forca na

sociedade de risco moderna.

Os riscos politicos criados dessa forma adquirem importanciaquando um pais torna-
se, por causa deles, um risco deseguranca global, o que pode se dar em decorréncia
de falhas nasua funcdo local de protecdo, seja de fato (como failed state)
ounormativamente (como “Estado de ndo-direito”) e, assim, transforme-se,
mundialmente, em crime havens (ou safe harbours) paragrupos organizados de
criminosos (por exemplo, na antigalugoslavia) ou para terroristas (como no Iémen
ou na Somélia).*

Essas “novas guerras” (expressao cunhada por Ulrich Sieber) traz uma necessidade de
protecdo contra o perigo e de prevencdo. Nesse sentido, 0s ordenamentos juridicos atuais
ficam diante de desafios novos, onde os institutos classicos do direito penal, direito este que

acaba tendo que criar um novo direito que traga a tdo almejada segurant;a.90

8 ULRICH, Sieber. Limites do direito penal: principios e desafios do novo programa de pesquisa em direito
penal no Instituto Max-Planck de direito penal estrangeiro e internacional. Cadernos Direito GV, S&o Paulo,
documento 23, v. 5, n°. 3, maio/2008. p. 20-21.

¥ Ibid.p. 22.

% |dem.

8 ULRICH, Sieber. Op. Cit. p. 23.

% Ihid. p. 24.
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O desenvolvimento de riscos politicos— intimamente relacionados a questdo da
globalizagdo — fortalecetambém a necessidade da inclusdo de questdes de
direitointernacional publico para a legitimacdo de intervencGes dacomunidade
internaciglnal com fins de efetivacdo da segurancainternacional, segundo o Estatuto
da ONU.

As complexas formas de criminalidade e seus entraves para a persecucdo somados aos

novos riscos globais levam a um abalamento do Estado a nivel nacional.

[O]s novos riscos sdo frequentemente acompanhadosde maior complexidade dos
tipos de delito, que sebaseiam ndo apenas em causas técnicas ou econémicas, mas
tambémem estruturas de autoria especiais, maior nimero de vitimasou grande
abrangéncia geografica da execucéo do crime.*

Dentro dessa nova realidade que se pde, o direito penal vai encontrar seus limites
funcionais e procurar respostas novas que deem uma solucdo eficaz aos problemas que
surgiram, ameacando ou lesionando 0s novos bens juridicos que nascem e necessitam de uma
tutela. Assim, a politica criminal apresenta respostas diferentes para 0os novos desafios que a
sociedade global de risco impde.

Uma resposta que vem prevalecendo sugere uma ampliacdo do direito penal bem
como sua desfronteirizacdo, o que vem a ser assinalada através de um direito penal com uma
aparelhagem mais forte quando diz respeito a prevencao e a seguranca, salvo a tutela ja na
fase precedente a execuc¢do da infracdo e da suspeita do fato.

Um exemplo, quando se fala da criminalidade econdmica, hd um crescente
desenvolvimento do direito material no campo dos bens juridicos supraindividuais e delitos de
perigo abstrato. Tenta-se, aqui, uma protecdo antecipada por meio dos institutos do direito
penal. Essa antecipacdo com paradigmas de prevencao e protecdo do direito penal completa-

se por meio do aumento das penas que sdo cominadas aos tipos penais.

No direito material, as antecipac¢@es da criminalidade se mostram,por exemplo, na
reacdo aos riscos de estruturas de autoriade crimes complexos e, especialmente, na
apreensdo de execucdode crimes com divisdo de tarefas, por grupos organizados
decriminosos, redes e células: legislador e jurisprudéncia reagemmundialmente — no
tocante a criminalidade organizada e ao terrorismo— com a criagdo de delitos de
organizacdo (especialmente,0 apoio a criminosos e organizacfes terroristas), tipos
penais deconspiracdo (conspiracy), figuras especiais de imputacdo (como
jointcriminal enterprise, vicarious liability e strict liability), assim comooutras
antecipacdes da punibilidade.*®

Y ULRICH, Sieber. Limites do direito penal: principios e desafios do novo programa de pesquisa em direito
penal no Instituto Max-Planck de direito penal estrangeiro e internacional. Cadernos Direito GV, S&o Paulo,
documento 23, v. 5, n°. 3, maio/2008.p. 24

% Ibid. p. 25.

% Ibid. p. 27.
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Segundo essa orientacdo de ampliacdo e desfronteirizagcdo do direito penal, os deveres
de colaboracdo de particulares mostram-se como fundamentais modificacdes do sistema do
direito penal para o controle também na fase antecedente e externamente a persecucdo penal.

Aqui, se pode citar a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos tal como

da criacdo, divulgacdo e avaliacdo de bases de dados privadaspara fins de prevencédo
e precaugdo para a persecucgaopenal, o que é explicito ndo s6 no combate a lavagem
de dinheiroe no controle das negociacBes de titulos e valoresmobiliarios,mas
também na area da vigilancia das telecomunicagdes,com obriga¢des de criagdo de
possibilidades técnicasde vigilancia e de conservacéo de dados.™

Essa “privatiza¢do™® da persecucdo penal em nome de se garantir a seguranca néo
deixa de estar ligada a confianca na relagdo com a parte privada. Ulrich Sieber cita, como
exemplo, o auxilio dos advogados no combate ao crime de lavagem de dinheiro®. Cabe
ressaltar que, essa tendéncia da colaboracdo e participacdo de particulares na garantia de
segurancga tem crescido cada vez mais em muitos paises. Desta forma, representantes de
diferentes areas de investigacdo somam forcas, num trabalho de unido, usando as informacdes
das pessoas privadas, encarregadas pelo combate a lavagem de dinheiro.

Uma segunda proposta de solucdo para a prevencdo criminal é composta do
desenvolvimento de medidas alternativas, isto €, fora do direito penal e, algumas vezes, for do
direito. Nesse sentido, as repostas aos crimes complexos que surgiram podem ser obtidas por
meio de medidas extrapenais alternativas na prevencao do crime, o controle social informal e

extrajuridicas.

Em um primeiro grupo de medidas de prote¢do alternativas de efeitopré-ativo, tem-
se a protecdo da propria vitima em potencialpor meio da técnica (...),0
controleprocedimental  preventivo (...),as regras processuais de direito
administrativo (como emmedidas de combate a corrup¢do),a eliminacdo de
problemas sociais (...)e de outrascausas crimindgenas (...)e na chamada prevencao
de estrutura (...).

Um segundo grupo de medidas engloba sistemas de controlealternativos. Aqui se
encontram ndo apenas por contravencdese de direito administrativo e pretensdes de
indenizacdo dedireito civil (...),mas também por estratégias de solugdo
diferenciadas(...),assimcomo a auto-regulacdo e co-regulagdo de Estado e
particulares(...).

Nesse Ultimo campo regulamentos norte-americanos e italianospara a observagdo de
programas de Compliance no calculode penas para sangdes a empresas apresentam

% ULRICH, Sieber. Limites do direito penal: principios e desafios do novo programa de pesquisa em direito
penal no Instituto Max-Planck de direito penal estrangeiro e internacional. Cadernos Direito GV, S&o Paulo,
documento 23, v. 5, n°. 3, maio/2008.p. 29.

% 1dem.

% 1dem.
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modelos desolugdo especiais, que estimulam medidas de prevencdo privadasou
medidas de auto-regulacéo com sancdes de direitopenal ou privilégios.®’

Por meio de tais medidas complementares — os chamados principios de controle
alternativos® - consegue-se transcender os limites funcionais e territoriais do direito penal
classico. Isso porque medidas preventivas de natureza privada, como de empresas, por
exemplo, “ndo esbarram nos mesmos limites nacionais que o direito penal”gg. Nesse sentido,
uma alternativa de solugdo natural para insercdo de medidas ndo estatais no controle social,
tendo em vista que duas das consequéncias da Globalizagdo ¢ a “perda de poder do Estado e o
inicio do dominio supranacional dos funcionarios da economia mundial”*%.

As diversas transformacfes presenciadas pelos homens a partir da Primeira e da
Segunda Guerra Mundiais somadas a Crise dos Estados Unidos de 1929 levaram a uma
crescente intervengdo do Estado no dominio econdomico. “O intervencionismo estatal, entao,
passou a ser uma realidade na economia do Estado Moderno™%,

Com as tragédias oriundas dos conflitos bélicos, os governos dos paises tiveram que
interceder em tal panorama com o intuito de estabelecer um equilibrio e direcionamento do
capital existente. Esse papel intervencionista foi aumentando com o passar do tempo. Apos a
Segunda Guerra Mundial, observou-se uma intervencdo bem mais acentuada no setor da
economia.

H& uma superacdo das ideias do liberalismo por parte dos Estados, que avangcam em
outra direcdo no que diz respeito a postura adotada em face das atividades econémicas, qual
seja numa concentrada intervencdo da administracdo publica no controle dos precos ou da

economia popular,

tendo sido conferido ao direito penal o papel de importante instrumento, ndo s6 para
a protecdo das fragilizadas economias dos paises centrais na primeira metade do
século XX e, mais adiante, como mecanismo de direcionamento para reformulacdo
dessas lgz;:onomias, agora ndo mais sob a égide do Mercado, mas sob a tutela
estatal.

A globalizagdo so vem a intensificar esse panorama.

% ULRICH, Sieber. Limites do direito penal: principios e desafios do novo programa de pesquisa em direito
penal no Instituto Max-Planck de direito penal estrangeiro e internacional. Cadernos Direito GV, Séo Paulo,
documento 23, v. 5, n° 3, maio/2008. p. 36.

% Ibid. p. 37.

% Idem.

1001 dem.

101 SILVA, Luciano Nascimento. Teoria do direito penal econémico e fundamentos constitucionais da ciéncia
criminal secundaria. Curitiba: Jurua, 2010. p. 35.

192 CASTELLAR, Jodo Carlos. Direito Penal Econémico versus Direito Penal Convencional: a engenhosa arte
de criminalizar os ricos para punir os pobres. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2013. p. 200.
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La estrategia de politica criminal disefiada a finales de los afios ochenta del
siglopasado para hacer frente al blanqueo de capitales ha experimentado cambios
extraordinariosdurante los Gltimos tiempos. Caracterizada por una regulaciéon muy
estrictapara prevenir, detectar y sancionar el blanqueo, esta estrategia se ha
desarrollado en laépoca de la globalizacién, cuya sefia de identidad ha sido la
desregulacion de los mercadosfinancieros internacionales y la disminucién de los
controles sobre el sistema financieropor parte de los Estados y de las instituciones
internacionales. La crisis econdémicaactual, sin embargo, esta llevando a repensar
esta orientacion y parece ir en sentidocontrario; hacia una regulacién mas intensa del
sistema financiero internacional.'®

Com o desenvolvimento da economia, por conta de operacdes empresariais e
similares, vai nascer um novo tipo de delinquente, que vai apresentar peculiares sociais
definidas, a qual chamou a atencdo de um socidélogo americano, Sutherland, que denominou
de “criminalidade de colarinho branco, a que estéo afetas as classes sociais mais elevadas, que
vestem camisas com esse tipo de gola com seus ternos e gravatas”104.

Esses autores ndo se consideram como verdadeiros criminosos. Tdo pouco o publico

em geral e outros criminosos os veem como tal.

(...) Los delitos socioecondmicos acogerianconductas que solo seran cometidas por
sujetos previamenteubicados en los distintos niveles de las estructurasdel poder
economico, estando generalmentedescartados los delitos patrimoniales violentos
comométodo para resolver el cumplimiento de los objetivosculturales marcados.
(...) Sutherland, al centrar la atencion en el delincuente decuello blanco, iguala a
este con cualquier clase de sujetodelincuente en la medida en la que el proceso
deaprendizaje del crimen no difiere del resto de comportamientosrealizado dentro
del marco normativo.'%®

Designar o conceito e 0 bem juridico do direito penal econdmico é uma tarefa ardua,
uma vez que os autores ndo chegam a um consenso comum das defini¢des de ambos. Além
disso, cabe ressaltar que, sdo temas que se encontram vinculados estritamente nos aspectos
estrutural e funcional.

Para Bajo Fernandez,

El Derechopenal econémico es un grado de dicha intervenciéon estatal.
Precisamenteel grado mas intenso de intervencion del Estado en la
economiautilizando su poder sancionador. La finalidad y la funcion del
Derechopenal econdmico no son otra cosa que la sublimaciéon de la finalidad y

103 B ANCO CORDERO, Isidoro. Eficacia del sistema de prevencién del blanqueo de capitalesestudio del
cumplimiento normativo (compliance) desde una perspectiva criminoldgica. EGUZKILORE. San Sebastian,
n.23, p. 117 — 138, diciembre.2009. p.117.

104 CASTELLAR, Jodo Carlos. Op. Cit. p. 200.

15 RUIZ RODRIGUEZ, Luis Ramén. Limitaciones tecnicas, juridicas e ideoldgicas para el conocimiento y
sancion de la criminalidad economica. p. 21-46. In;: CARO CORIA, Dino Carlos (Diretor). Anudrio de derecho
penal econdmico y de la empresa. Per(: ADPE, 2011. p. 23.
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lafuncion del intervencionismo estatal en la economia: cumplir las exigenciasde una
valoracion diferente del imperativo de Justicia en orden a lasrelaciones sociales y
econdmicas. Estas nuevas exigencias se plasman enla necesidad que hoy se siente de
proteger la economia en su conjunto,el orden econémico, la economia nacional
puesta al amparo del nuevointervencionismo estatal, como conceptos opuestos a los
particulares depropiedad, patrimonio y fe contractual.*®

Enquanto Raul Cervini, dividi o conceito de direito penal econémico em dois:

En una primera instancia se ha definido al Derecho penal econémico como aquella
rama delDerecho penal cuya funcion es la proteccion del orden econémico dirigido
o intervenidodirectamente por el Estado. Sin embargo, esta posicién no solo
confunde el concepto deorden econdémico con una determinada forma de
intervencion estatal en la economial, sinoque ademas reduce exageradamente los
limites del Derecho penal econémico a lasinfracciones fiscales, monetarias, de
contrabando y a las que afectan la determinacion yformacién de los precios,
aislandolo de aquellos casos en que el Estado renuncie a interveniren el ambito de la
economia. (...) Al lado de éste concepto restrictivo, se fue desarrollando una
concepcion amplia (...).Esta corriente llevé a una expansion delos “contenidos” del
Derecho penal econémico, tanto en la legislacién extra-codigo como enel &mbito del
derecho codificado y ello, desatendiendo toda prudencia, coherencia sisteméticay
minima afinidad con los principios dogmaticos de la ciencia penal. ™"’

Com essa ampliacdo da estrutura normativa, fez-se necessario determinar, delinear,
quais os bens juridicos, no ambito econdmico, que devem ser tutelados pela esfera penal,
legitimando a intervencdo repressora do Estado.

Uma particularidade do Direito Penal Econémico é o fato das condutas tipicas
praticadas ndo afetarem um bem juridico individual, determinado, como, por exemplo, a vida,
mas atingem os chamados bens juridicos supraindividuais, indeterminados, causando danos
gue ndo podem ser individualizados e incontrolaveis.

Entretanto, a professora Bechara diz ndo ser “possivel simplesmente transpor o valor
constitucionalmente garantido a esfera penal. E necessario delimitar o sentido material do

interesse fundamental a ser penalmente pro‘[egido”108

, questionando, inclusive, a possibilidade
de existir um alusivo individual.
Nesse sentido, faz-se oportuno delinear com mais apreco os limites do bem juridico

coletivo.

1% BAJO FERNANDEZ, Miguel. ElI Derecho penal econémico. Un estudio de Derecho positivo
espafiol.Instituto Nacional de Estudios Juridicos Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales. Madrid, p. 92-
139, 1973. p. 95-96.

07 CERVINI, Rail. Derecho Penal Econémico. Perspectiva integrada. CIIDPE. p. 1-56. Disponivel em
<http://ciidpe.com.ar/areal/ DERECHO%20PENAL%20ECONOMICO.%20PERSPECTIVA%20INTEGRADA
.%20CERVINI1.pdf>. Acesso em: 02. Abril.2015. p. 2.

18 BECHARA, Ana. Critérios politico criminais da intervengdo penal no ambito econdmico: uma ldgica
adequada. In: FRANCO, Alberto; LIRA, Rafael. Direito penal econdmico: questdes atuais. 12 ed. [S.1.]: Revista
dos Tribunais, 2011. p. 51.
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Diante de tudo o que foi exposto, indaga-se sobre a possivel autonomia do Direito
Penal Econémico. Se os delitos econdmicos devem estar inseridos no Codigo Penal ou em
Leis Penais especiais. Se se deve adotar uma legislacdo unificada e sistematizada para todos
os delitos econémicos.

Nessa discussdo politico-criminal de legitimidade do Direito Penal Econémico, vamos

encontrar trés posicoes:

a) uma corrente deslegitimadora da regulacdo penal de novas areas, particularmente
econdmicas; b) uma corrente intermedidria, que reconhece como inevitavel tal
regulagdo, mas, contudo, propde que seja feita dentro de uma disjuntiva punitiva; c)
e, por fim, uma corrente legitimadora dessa tendéncia interventivo-penal
econdmica.*”

O movimento de expansdo do direito penal nuclear eclode do desenvolvimento dos
interesses sociais na atualidade, fazendo surgir novos ramos de direitos, que, em gradativo
alargamento, fomentam novos espacos de tensdo, ocupando areas que, até certo tempo,
estavam vagas.

No entanto, apesar dessa ampliacdo do campo de ingeréncia da ciéncia penal, a mesma
ndo foi seguida por uma evolucdo da dogmatica no mesmo quilate. Consequentemente, 0s
institutos do direito penal classico ndo foram delineados para fazer frente a essa nova
realidade.

O Direito Penal Econdmico representa muito mais do que uma mera especializacdo do
Direito Penal classico ou comum. Na verdade, em torno dele aglutinam-se importantes
problemas dogmaticos (para a teoria da conduta).Para a maioria dos doutrinadores, ndo se
deve ir ao extremo de postular, para o Direito Penal Econémico, uma completa desvinculagao
do Direito Penal nuclear, na medida em que ele se encontra atrelado aos mesmos principios
dogmaticos fundamentais.

Contudo, ha, de fato, particularidades cientificas. Por essa razdo, temos que
apresentar essas peculiaridades que explicam a insisténcia doutrinaria em individualizar esse
setor do Direito Penal e, paralelamente, a tendéncia de Ihe configurar como um objeto de
estudo que pode ser analisado de forma separada do Direito Penal classico.

Em termos gerais, a doutrina especializada aponta:

199 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Da criminologia & politica criminal: direito penal econdmico e 0 novo
direito pena. In. InovagBes no direito penal econdmico. Contribuigdes criminoldgicas, politico-criminais e
dogmaticas. Brasilia: ESMPU, 2011. p. 105. Disponivel em: <http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-
publicacoes>. Acesso em: 02.abril.2015.
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bens juridicos supraindividuais ou coletivos e correspondente utilizagdo de delitos de
perigo abstrato;

técnicas especiais de tipificacdo (leis penais em branco e elementos normativos do
tipo) e erro de proibicéo;

critérios de autoria e participacdo nos crimes empresariais;

responsabilidade penal da pessoa juridica; e

por fim, escolha da sancéo adequada ao delinquente econémico.
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2 DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

Examinarmos os valores e ideias que permeiam a sociedade ocidental contemporanea,
ou seja, fomos do individualismo, que marcava o periodo precedente da modernidade, até a
sua passagem para 0 coletivo, onde o individuo encontrava-se difundido na “massa” e
inserido em “tribos”. Nesse sentido, acentuado individualismo ¢ mitigado, enfraquecido,
suavizado, essa ascendéncia do individuo da lugar a sociedade. Passamos pelo o significado
que o dinheiro adquiriu na sociedade, de forma a determinar como ele influi nas relagdes
humanas. Atravessamos o fendmeno da globalizagdo e averiguou-se que quando os Estados
estdo interligados, modificacbes fundamentais ocorrem na sociedade, refletindo, inclusive, no
dinheiro — trazendo-lhe significados novos. O dinheiro passa a circular pelo mundo, deixa o
nivel regional. Diante de tal realidade, expande-se o campo de estudo. Um novo campo de
ilicitudes se abre diante se abre diante dos efeitos da globalizagdo supracitados. Os delitos
passam a acompanhar, no mesmo compasso, € a funcionar do mesmo modo em que a
sociedade opera e se estrutura. E, por fim, chegou-se ao ponto crucial a que se prop6s no
capitulo anterior: definir a ideia, cogitarmos a ideologia, que fomentou a criminalizacdo da
lavagem de dinheiro.

Com o desenvolvimento da atividade mercantil e seu consequente crescimento, 0
sistema de trocas que vigorava na sociedade, comecou a apresentar certa incompatibilidade
com as necessidades de consumo. Nesse contexto, o dinheiro surgiu como uma solucéo para o
problema que o escambo passou a trazer. Entender a evolugdo econdmica do mundo nos faz
saber 0 que determina a sua situacdo atual e 0 que pode vir a acontecer no futuro. Além dessa
questdo, nos ajuda a entender como funcionam as coisas, uma vez que para viver é necessario
vender o que chamamos de “forca de trabalho” e adquirir produtos e servigos importantes a

nossa existéncia®’.

O dinheiro nunca foi ferramenta quieta e passiva, nunca permaneceu por muito
tempo no mesmo lugar ou nas mesmas maos. Os humanos lutaram pelo dinheiro,
ndo apenas porque ele traz riqueza e luxo, mas, principalmente, confere poder
aqueles que o tém. E o segredo para criar exércitos e mover montanhas, construir
castelos e cidades, controlar a terra, a 4gua e o ar, construir canais e lancar frotas
maritimas, ganhar e perder poder de todos os tipos em relacdo a outros humanos.™*

10 WEARTHERFORD, Jack Mclver. A histéria do dinheiro: do arenito ao cyberapace. Sdo Paulo: Negdcio,
1999. p. 2.
11 1hid. p. 229.
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O poderio do dinheiro tornou-se visivel nos assuntos humanos. Isso, porque, suprimiu
e impera maior parte dos vinculos sociais classicos baseados na familia e na comunidade.

O progresso € algo inevitavel. A sede pelo poder, o controle, o0 mandar, do homem
nunca é saciada. A cada conquista, a cada avanco, que tinha, que fazia, 0 homem sempre
buscava ir além. Dentro desta perspectiva, no sistema que emergia, uma nova classe de
pessoas ligadas a finangas controlavam os poderes. O transporte de especiarias, de tecidos
nobres e o trafico de pessoas ficam para tras: o fluxo de dinheiro era o objeto de controle
dessa nova classe que dominaria a nova forma de vida da sociedade. Contudo, todo esse
progresso ndo traria apenas coisas boas, ou seja, conforme o dinheiro vai adquirindo

importancia, uma nova luta come a ser travada.

A histoéria demonstrou repetidas vezes que nem o governo nem o mercado, por si s,
sdo capazes de regulamentar o dinheiro. (...) Desde o surgimento inicial na historia
do mundo, o dinheiro criou novas instituicdes e modos de vida, a0 mesmo tempo
que corroeu e substituiu sistemas anteriores. Cada mudanga tecnoldgica e social na
forma de dinheiro expandiu ainda mais o papel do dinheiro em nossas vidas. (...)
Impulsionada e protegida pelo poder da tecnologia eletrdnica, uma nova elite global
vem despontando - uma elite sem lealdade a qualquer pais especifico.*?

Fato é que o crime é uma conduta antiga entre os homens. Quando se olha para a
histéria da humanidade, percebe-se que a criminalidade traz anexados certos beneficios
econdmicos™™. Desta forma, a conduta de lavar o dinheiro, fruto de um delito antecedente,
ndo é nova entre os homens, contudo, ressalta-se que sua tipificacdo é, ou seja, somente na
década de 80 é que surgiu a primeira norma que punia condutas semelhantes a esse delito.

A principio, a lei de lavagem de dinheiro nasceu como politica criminal para combater
0 narcotrafico bem como o crime organizado. Nessa época, 0S primeiros paises a
criminalizarem tal conduta viviam anos turbulentos, aonde a violéncia chegava a niveis
alarmantes. A Italia vivia o chamado “anos de chumbo” com atuagdo dos grupos mafiosos e
das chamadas Brigadas Vermelhas em sequestros com finalidades econémicas, roubos e
extorsfes. Os Estados Unidos, por sua vez, sofriam com o crescimento do crime organizado,
que explorava o comércio de bebidas alcoolicas (na época, ilegal no pais),o jogo e o tréfico de
drogas, havendo uma frequente utilizacdo do Sistema Financeiro Internacional e das

chamadas empresasoff shore.

12 WEARTHERFORD, Jack Mclver. A histéria do dinheiro: do arenito ao cyberapace. Sdo Paulo: Negécio,
1999. p. 231-232.

3 M. TONDINI, Bruno. Blanqueo de capitales y lavado de dinero: su concepto, historia y aspectos operativos.
Centro Argentino de Estudios Internacionales. Programa de Derecho Internacional. Disponivel em:
<http://www.caei.com.ar/sites/default/files/20_7.pdf>. Acesso em: 05. Jan. 2015.
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Diante desta realidade, observa-se que os delitos foram se tornando cada vez mais
sofisticados e se relacionando com outras condutas criminosas. Formando uma verdadeira teia
de atividades criminosas. Os delinquentes unindo-se, a fim de se organizar para o
cometimento das condutas ilicitas, formaram verdadeiras organizagdes criminosas.

Nesse sentido, 0 combate a lavagem de dinheiro se tornou um meio e um modo eficaz
para enfraquecer essas organizacdes. A supressdo do dinheiro que financia essas estruturas,
além de coloca-la em movimento, é uma das estratégias mais eficiente para diminuir ou,

mesmo, liquidar, as atividades do crime organizado.

De que valeria aos agentes ou a organizagBes criminosas adquirir enormes
quantidades de bens, ilicitamente se ndo pudessem gozar, impunemente, do proveito
posterior que estes bens lhes reportam? (...) As organiza¢des criminosas vém
utilizando os mais variados meios e métodos pata alcancar enorme capital em suas
atividades ilicitas (...)."**

O mundo se mobilizou para esse combate e cada vez mais tem surgido instrumentos

para um combate efetivo da lavagem de dinheiro.

Atualmente, um mercado totalmente novo esta se formando com o cyberspace, onde
todas as moedas operam simultaneamente, o que dificulta a fiscalizacdo dos
governos nacionais. Dai a facilidade com que hoje operam os lavadores de dinheiro,
e, em virtude da revolucdo monetaria que a rede de computadores introduziu, o
delito perde as fronteiras como limite, tornando-se mundial.**

Nas Ultimas quatro décadas, o fenébmeno da lavagem de dinheiro vem sendo muito
estudado, pois se percebe que para produzir um instrumento de combate e repressdo, que seja
eficaz, era necessario compreender este evento, dissecando-o, analisando-o, 0 maximo
possivel, tentando prever suas tendéncias e formas de atuacdo, de forma a limitar as suas
tipologias. Portanto, para que se possa entender melhor o fenbmeno que vem atingindo a
sociedade bem como os paises de um modo geral, faz-se necessario estudar seus aspectos
basicos, como sua historia, as variagdes de nomenclaturas de ordenamento juridico para
ordenamento juridico, o que é o delito de lavagem de dinheiro, suas caracteristicas, suas
etapas, a problematica questdo do bem juridico que se tenta proteger com sua tipificacdo bem

como as tipologias de lavagem.

14 BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Fendmeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurua, 2010. p. 21.
15 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. S&o Paulo: Ed. Atlas, 2014. p. 6.
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2.1 Historiografia: as primeiras condutas de ocultar certas atividades financeiras

Tudo na vida tem uma origem. Um comegco. Inicia-se de alguma forma. E com a
lavagem de dinheiro ndo € diferente.

Se olharmos para a historia, vamos perceber que desde que nasceu a necessidade de
ocultar a origem ou existéncia de certas atividades financeiras, seja por motivos religiosos,
politicos, comerciais ou juridicos, tem-se praticado certas formas de lavagem de dinheiro.
Assim, ainda que a expressdo “lavagem de dinheiro” tenha uma origem recente, o uso de um

meio equivalente ao que se entende, hoje, pelo instituto, remonta a tempos longinquos.

E bem provavel, portanto, que condutas hoje consideradas criminosas sejam
utilizadas desde que os homens obtém ganhos ao transgredirem normas — sociais ou
legais. Talvez por isso NAYLOR afirme que a lavagem de dinheiro poderia ser
chamada de “o segundo crime mais antigo do mundo”, se qualquer pessoa no
passado pensasse que valia a pena considera-la crime.™®

Nesse sentido, falar sobre a evolucdo histérica € um caminho muito nebuloso e dificil
de caminhar, pois quando diz respeito a origem da conduta de ocultar e/ou dissimular certas
atividades que envolvam bens, direitos ou valores provenientes de infragbes penais
anteriormente cometidas, os autores ndo chegaram a um consenso. 1sso porque a conduta de
lavar dinheiro é feita sob o mais absoluto sigilo para que as pessoas ndo desconfiem de sua
origem ilicita e aquele possa ser integrado normalmente a economia licita.

Além desse fator, ha outro empecilho que ndo facilita desvendar tamanho mistério. A
existéncia da lavagem de dinheiro estaria condicionada, segundo alguns autores, a prépria
existéncia do dinheiro, que também ndo tem uma precisdo de quando tenha sido utilizado pela
primeira vez, apenas que surgiu para solucionar os problemas e inconvenientes que o escambo

estava ocasionando™’.

18 CARLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da Criminalizacdo e Analise do Discurso. 2
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p.78.

17 M. TONDINI, Bruno. Blanqueo de capitales y lavado de dinero: su concepto, historia y aspectos operativos.
Centro Argentino de Estudios Internacionales. Programa de Derecho Internacional. Disponivel em:
<http://www.caei.com.ar/sites/default/files/20_7.pdf>. Acesso em: 05. Jan. 2015. p. 2. Nesse mesmo sentido:
URIBE, Rodolfo. Cambio de paradigmas sobre el lavado de activos. El Observador. Observatério
Interamericano  sobre  Drogas. p. 1-4, segundo trimestre de 2003. Disponivel em:
<http://www.cicad.oas.org/oid/new/information/elobservador/EIObservador2_2003/HistoriaLavado.pdf>.
Acesso em: 05. Jan. 2015. p. 1.
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Alguns autores sustentam a hipotese de que, na propria Biblia Cristd, haveria relatos
historicos desse fendbmeno. Ananias, juntamente com sua esposa, Safira, venderam um terreno
e o valor pago por este deveria ter sido entregue aos Apostolos, entretanto, ndo foi o que
aconteceu. Ambos, de plena consciéncia, retiveram parte do valor e s6 doaram a parte que
sobrou®. Outros autores defendem que a lavagem de dinheiro teria origem na China, por
volta de 3.000 anos atrés. Nessa época, 0s mercadores adotavam certas praticas para proteger
seu patrimonio daqueles que detinham o poder*®®.

A primeira vinculagéo entre crime e dinheiro data do século XVI, quando os filhos do
rei da Franca, Francisco I, foram tomados como reféns e os sequestradores exigiram 12
milhdes de escudos para o resgate’®. O Rei fora obrigado a esperar por quatro meses
enguanto os criminosos contavam o dinheiro e confirmavam sua autenticidade.

Juan Miguel del Cid Gémez*?, assim como Rodolfo Uribe e Bruno M. Tondini, ao
falar sobre os antecedente historicos do tema, remete-nos a Idade Média. Muito influente na
vida das pessoas, nessa época, a Igreja coibia a usura, considerando-a muito além de um
delito, mas um pecado mortal. Assim, para burlar essas prescri¢@es restritivas religiosas, 0s
profissionais do comércio usaram-se de sua criatividade e inventaram praticas muito diversas,
com o propo6sito de ocultar e disfarcar a origem das cobrancas por juros. O objetivo era
simples: fazer com que esse dinheiro parecesse algo que ndo era. Havia diferentes formas de
efetuar 0 engano: os mercadores se colocavam de acordo entre si para elevar, artificialmente,
as taxas de cambio com a intencdo de cobrir 0 pagamento dos juros; outro procedimento
consistia em disfarcar os juros baixos a forma de penalizacdo cobrada pela mora no
pagamento, acordando, o prestamista e o prestatario, por adiantar a sangdo em que se incorria;
com frequéncia, se alegava que o pagamento de juros correspondia aos beneficios gerados, ao
que hoje chamamos de “empresas ficticias” ou “empresas de fachadas”.

Marcelo Mendroni‘®? nos da outro exemplo de origem histérica, qual seja a pirataria
no século XVII. Suscita-se que a pirataria teve inicio la pelos anos de 67 a.C., sendo assim, é

provavel que a origem seja anterior ao século supracitado*?.

118 BIBLIA. Atos. Capitulo V, versiculos 1-11.

119 COIMBRA, Valdinei Cordeiro. Crimes de Lavagem de Dinheiro - Lei n. 9.613/98 (Doutrina, jurisprudéncia e
exercicios), atualizada com a Lei n. 12.683/2012. Contetido Juridico, Brasilia-DF: 22 jun. 2012. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=25392.37655&se0=1>. Acesso em: 11 ago. 2014.p. 1.

20 URIBE, Rodolfo. Cambio de paradigmas sobre el lavado de activos. El Observador. Observatorio
Interamericano  sobre  Drogas. p. 1-4, segundo trimestre de 2003. Disponivel em:
<http://www.cicad.oas.org/oid/new/information/elobservador/EIObservador2_2003/HistoriaLavado.pdf>.
Acesso em: 05. Jan. 2015. p. 2.

21 GOMEZ, Juan Miguel del Cid. Blanqueo internacional de capitales: Cémo detectarlo y prevenirlo. Espafia:
Editora Deusto, 2007. p. 20.

122 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013. p. 5.
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Manter um navio tinha um custo alto, uma vez que necessitava de capital para
funcionar: desde o pagamento da tripulacdo as compras das armas. Diferentemente do que
assistimos nos filmes ou lemos em livros, os piratas ndo enterravam o dinheiro que
sagqueavam e roubavam. Ao contrario, eles cultivavam um esquema de lavagem de dinheiro

analogo ao que se observa nos dias atuais. Nesse sentido, explica o autor que

davam — entregavam ou “colocavam” (placement) — o lote e as mercadorias (ouro,
moedas espanholas, pecas caras de ouro e prata) para mercadores americanos de
reputacdo, que as trocavam por varias quantias menores ou por moedas mais caras.
(...) Nao havia real necessidade de acomodagdo (layering), jA que os piratas
operavam abertamente e as mercadorias eram facilmente aceitas e trocadas.
Integracdo (integration) dos fundos lavados se tornava importante somente quando o
pirata resolvia se aposentar, e todos o faziam na entéo alegre velha Inglaterra. La,
aportando a gama de valores amealhados, pela falta de documentagdo um pirata
aposentado podia tranquilamente trazer consigo uma verdadeira fortuna ganha
aparentemente nas colonias sob a aparéncia de realizagdo de negécios legitimos.***

Ressalta-se que esses lugares que facilitam a lavagem de dinheiro ficaram conhecidos
como paraisos ficais, uma vez que possuem comercio e legislacdo mais flexiveis, sendo mais
facilmente utilizados.

Embora ndo muito comum como as versGes anteriores contadas, vale mencionar a
historia da Ordem dos Pobres Cavaleiros do Templo de Salomao. Originados de um pegueno
grupo, a Ordem foi criada, por volta de 1118, para proteger os cristdos peregrinos que iam a
Terra Santa. Sem estarem submetidos as leis do homem, embora a Igreja proibisse a usura, 0s
Templarios, usando de sua sabedoria e visdo, burlaram essa proibicdo, quando mudaram a
forma como os empréstimos eram pagos, e acumularam uma vasta riqueza. Uma vez desfeita

a Ordem

la Santa Sede y los reyes europeos adoptaron sus métodos y procedimientos para
administrar y ocultar riqueza, siendo la primera la mas exitosa. Es asi que ahora
existen paises y principados herederos de esta’tradicion”, convirtiendo la actividad
en una mucho mas &gil, intrépida e interesante a través de un mundo
interdependiente y mejor comunicado.*?

Com desenvolvimento tecnoldgico, houve um incremento das atividades criminosas.

No entanto, a lavagem de dinheiro s6 ganhou maior atencdo mundial nos anos 80, quando

125 M. TONDINI, Bruno. Blanqueo de capitales y lavado de dinero: su concepto, historia y aspectos operativos.
Centro Argentino de Estudios Internacionales. Programa de Derecho Internacional. Disponivel em:
<http://www.caei.com.ar/sites/default/files/20_7.pdf>. Acesso em: 05. Jan. 2015. p. 2-3.

124 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Op. Cit. p. 5-6.

125 M. TONDINI. Blanqueo de capitales y lavado de dinero: su concepto, historia y aspectos operativos. Centro
Argentino de Estudios Internacionales. Programa de Derecho Internacional. Disponivel em:
<http://www.caei.com.ar/sites/default/files/20_7.pdf>. Acesso em: 05. Jan. 2015. p.3.
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houve uma globalizagdo do mercado financeiro internacional e a intensificagdo do tréafico de

drogas. Foi quando se observou a capacidade e a forga de alguns grupos criminosos.

Com a expansdo da criminalidade organizada e, principalmente, com a
internacionalizacdo das organizagdes, 0s governos locais viram-se incapazes de
combater os aparatos criminosos, que em muitos caos superavam 0s poderes
estatais. Como politica criminal e maneira de enfrentar o problema, organizacdes
internacionais e 0s governos passaram a unir veementemente o delito de lavagem,
atacando a criminalidade no ponto mais delicado: os seus ganhos ilicitos.'*

A alta nocividade do fendmeno da lavagem de dinheiro fez com que os Estado e as
OrganizacGes Internacionais se preocupassem e aprovassem textos, normas, principios,

recomendacdes, de repercussédo e alcance nacional e internacional, para o seu combate efetivo.

2.2 Nomenclatura: as variantes nos termos utilizados

Pelo fato da operacdo que caracteriza o crime em comento ser a transformacdo do
dinheiro “sujo” em dinheiro “limpo”, ou seja, simular a licitude de ativos que sdo
provenientes de uma conduta tipica, normalmente os ordenamento juridicos tém preferéncia
por um termo que remetam a “limpeza”127.

Nem todos os paises sdo fiéis a origem do termo, por exemplo, a Espanha prefere
“blanqueo de capitales e lavado de dinero”. A Franca utiliza “blanchiment d’argent”. Ja a

Suica, “blanchissage”. Em italiano o termo utilizado € “riciclaggio di denaro sporco”. Em

J4

Chinés, “Hsi ch’ien”, enquanto que em japonés o termo ¢ “Shikin no sentaku”. Na Russia,

utilizam a palavra “otmyvanige”. E, por fim, em Portugal'®, “branqueamento de capitais™?.

126 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. S&o Paulo: Editora Atlas, 2014.
p. 1.

27 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 22 ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2013. p. 22.
128 Ressalta-se que Portugal foi um tanto infeliz na escolha da palavra, pois “a op¢io do legislador Portugués
pelo termo branqueamento, pese embora a vulgarizagdo da sua utilizacdo, ndo me parece feliz, dado a assentar na
oposicdo branco-negro, como imagem do bom/mau, puro/impuro ou licito/ilicito. Trata-se, obviamente de uma
adaptacdo metaforica (...). Em boa verdade ndo ha dinheiro branco nem negro, limpo nem sujo, porco nem
assado, perfumado nem mal-cheiroso”. (CABRAL, Jorge de Almeida. O Crime de Branqueamento de Capitais.
In: OLIVE, Juan Carlos Ferré; MUSCO, Enzo; KUNICKA-MICHALSKA, Barbara; CABRAL, Jorge Almeida;
e outros. Blanqueo de dinero y currupcion en el sistema bancario. 1% ed. Salamanca: Universidade de
Salamanca, 2002.). Esse seria o motivo pelo o qual o legislador brasileiro optou pela expressdo “lavagem de
dinheiro”. Nesse sentido: BALTAZAR JUNIOR, José¢ Paulo. Crimes Federais. 9% ed. rev., atual e ampl. Séo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 1021.

129 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais. 92 ed. rev., atual e ampl. S3o Paulo: Saraiva, 2014. p.
1021.
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Paises como Estados Unidos (“money laundering”), Inglaterra, Brasil, Alemanha
(“Geldwaschen ou Geldwascherei”) e Argentina (“lavado de dinero”) ainda mantém o termo
original, isto é, lavagem de dinheiro.

Desta forma,

[ITas expresiones utilizadas en la denominacion de este comportamiento delictivo
indican que ella no es uniforme en la legislacion, asi como tampoco en la doctrina
sobre el tema. Ello es asi, porque el lavado de activos constituye ‘una realidad
econdmica relativamente novedosa’, ‘aunque existen neologismos en 1as principales
lenguas para referirse a este delito’.**

A expressdo lavagem de dinheiroé muito criticada pela doutrina, uma vez que

consideram tratar-se mais de um dialeto jornalistico™

. Apesar disso, 0 ordenamento pétrio
optou por adoté-la e fora reconhecida na Exposicdo de Motivos 692 de 1996. A justificativa
dada foi o fato de que tal locucéo ja se encontra consagrada na linguagem popular bem como
nas atividades financeiras, como consequéncia de seu emprego internacional — money
laudering —, pois “a denominagdo ‘branqueamento’, além de ndo estar inserida no contexto da
linguagem formal ou coloquial em nosso Pais, sugere a inferéncia racista do vocabulo,
motivando estéreis e inoportunas discussdes”®. Ressalta-se que no parecer dado por Diego
Tebet — membro e secretario da Comissdo Permanente de Direito Penal do Instituto dos
Advogados Brasileiros — sobre o PLS n°® 209/2003 e PLS n° 476/2003, que fazem vérias
alteracdes na Lei n® 9.613/1998, utiliza-se da expressdo lavagem de dinheiro. Sendo assim,
apesar do Legislador e do relator terem tido a oportunidade de mudar a locucgdo, conclui-se
que optaram por conserva-la, tendo em vista que ja se encontra enraizada no ordenamento
juridico brasileiro™.

Desta forma, os varios “neologismos” utilizados, seja branqueamento seja lavagem,

(...) ja estdo assumidos nos foros internacionais, com a finalidade de designar
aquelas condutas orientadas a incorporacao do trafico econémico legal dos bens ou

1% HUERTAS, Olivo Rodriguez. Lavado de ativos: generalidades. In: BAUTISTA, Norma (Cord.). Aspectos
Dogmaéticos, Criminolégicos y Procesales del Lavado de Activos. 12 ed. Republica Dominicana: Mediabyte S.A.,
2005. p. 5.

131 BRAGA, Romulo Rhemo PalitotFenémeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurud, 2010. p. 26.

12 Exposicio de  Motivos n° 692/MJ/18 de dezembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.coaf.fazenda.gov.br/legislacao-e-normas/legislacao-
1/Exposica0%20de%20Motivos%20Lei%209613.pdf/view>. Acesso em: 05.Jan.2015. p. 2.

133 parecer do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) do teor do PLS n°476/2003 e PLS n° 209/2003, ambos
objetivando alterar a Lei n°® 9.613/1998. Disponivel em: <http://www.iabnacional.org.br/IMG/pdf/doc-
6515.pdf>. Acesso em: 20.Mar¢o.2015.
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dinheiro ilegalmente obtidos ou, se referir a dar aparéncia de licitude ao produto ou
beneficio procedente do delito.***

Contudo, apesar da escolha feita e ja estar consagrada no ordenamento juridico

brasileiro,

[e]s recomendable utilizar la denominacion de “lavado de activos” para dar paso a
una tipicidad que permita englobar varios supuestos imaginables de provecho
patrimonial proveniente de actividades ilicitas, tales como la criminalidad
organizada o el terrorismo. Segun el profesor Gonzalo Quintero Olivares, el &mbito
en el cual se desarrolla el blanqueo de capitales en la actualidad abarca en gran
medida a la esfera de los delitos econémicos.**®

Um dos primeiros paises a legislar sobre a lavagem de dinheiro, embora néo utilizando

138 Mas, foram as autoridades norte-americanas, as pioneiras a

essa nomenclatura, foi a Italia
criminalizar sob o termo “lavagem de dinheiro” para descrever o método usado pena mafia
nos anos 20, 30, do século XX, para justificar a origem de recursos ilicitos: atividades
criminosas pelas empresas de lavar roupa para obscurecer a ilicitude dos bens adquiridos por

ditas organizagdes*®’

. Ingressa na literatura juridica e nos textos normativos, a partir de um
processo judicial nos EUA, quando a expressdo foi utilizada pela primeira vez*®.
Resumidamente, no plano internacional, trés denominacdes sdo as mais utilizadas:
reciclagem, brangueio e lavagem. A primeira palavra € mais utilizada na Italia e na regido da
Italia Suica. A segunda, por sua vez, tem prevaléncia na Bélgica, na Franca, na Suica francesa
bem como em Portugal e Espanha. A terceira, e Gltima, é mais abrangente, influenciado em
um nimero maior de paises, sendo utilizada na maior parte dos paises sul-americanos, assim
como paises de origem anglo-saxdes, como Alemanha, Austria e Suica de lingua germanica, e

também predomina nos paises com proximidade geogréfica com os Estados Unidos**°.

“BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Fendmeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurud, 2010. p. 26.

135 CEBALLOS PATINO, Pedro. El Blanqueo de Capitales o Lavado de Activos. Revista Juridica Online.
Guayaquil, tomo I, n°. 23, p. 515-526, marz0.2007. Disponivel em:
<http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/2008/23-tomo-
1/23a_el_blanqueo_de_capitales.pdf>. Acesso em: 05.Jan.2015. p. 516.

1% BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Op. Cit. p. 43.

537 |bid. p. 44-48.

¥BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012. p. 21.

139 HUERTAS, Olivio Rodriguez. Lavado de ativos: generalidades. In: BAUTISTA, Norma (Cord.). Aspectos
Dogmaticos, Criminolégicos y Procesales del Lavado de Activos. 1% ed. Republica Dominicana: Mediabyte S.A.,
2005. p. 5.
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2.3 Conceito: o que é lavagem de dinheiro?

Marcus Tullius Cicero dizia que, para se transmitir um juizo claro do assunto sobre o
qual se vai discorrer, deve-se comegar pela definicéo.

No Brasil, optou-se pela expresséo lavagem de dinheiro para se referir a tal delito, que
ora aqui € estudado. O termo lavar, segundo os dicionarios mais usuais — Aurélio e Michaelis
— significa “limpar banhando, tirar com &gua as impurezas de”, “proceder a lavagem de,
purificar”, “dai a ideia de tornar licito o dinheiro advindo de atividades ilegais e reinseri-lo no

;s 14
mercado como se licito fosse”%°,

Expresiones tales como “Blanqueo”, “Lavado”, “Reciclaje”, o “Legitimacion”,
sirven para dar nombre “al proceso en virtud del cual los bienes de origen selectivo

se integran en el sistema econémico legal con apariencia de haber sido obtenidos de

L s 141
forma licita”.

Inexiste um conceito Unico de lavagem de dinheiro, uma vez que 0s estudiosos e as
unidades financeiras, bem como os organismos internacionais e legislacdes e tratados, sobre a
matéria ainda ndo chegaram a um consenso™*, uma vez que vao possuir definicdes préprias.

Organismos Internacionais, como a INTERPOL (International Police Organization),
define a lavagem de dinheiro como “any act or attempted act to conceal or disguise the
identity of illegally obtained proceeds so that they appear to have originated from legitimate
sources™ .

Enquanto que, para o Fundo Monetario Internacional (FMI), “[e]l lavado de dinero es
un proceso mediante el cual la fuente ilicita de activos obtenidos o generados a través de
actividades delictivas se encubre para disimular el vinculo entre los fondos y la actividad

delictiva original”'**,

M“OCALLEGARI, André Lufs; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. S&o Paulo: Editora Atlas, 2014.
p. 7.

1“1 BARRANQUEIRO, Gladys Romero. Lavado de dinero. In: ZAPATERO, Luis Alberto Arroyo; TORRE,
Ignacio Berdugo Gomez de la (coord.). Homenaje al dr. Marino Barbero Santos: “in memorian”. v.2. p. 591-
599. 2001. p. 591.

1“2 BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Fenémeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurud, 2010. p. 25.

13 «f qualquer ato ou tentativa de ocultar ou mascarar a obtengio ilicita, de forma que aparentemente ter sido
originado de fontes legitimas”. [tradu¢do nossa] (Disponivel em: <http://www.interpol.int/Crime-
areas/Financial-crime/Money-laundering>. Acesso em 04.jan.2015.).

144 «A lavagem de dinheiro ¢ um processo mediante o qual a fonte ilicita de ativos obtidos ou gerados através de
atividades criminosas € encoberta para dissimular o vinculo entre os fundos e a atividade delitiva original”.
[traducdo nossa] (Disponivel em <http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/amls.htm>. Acesso em
19.0ut.2013).
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A organizacdo intergovernamental GAFI — Grupo de Ag¢éo Financeira Internacional —,
que tem o objetivo de promove e desenvolver politicas, nacionais e internacionais, de combate
a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo, “é o processamento de ganhos
criminosos com o fim de encobrir sua origem ilegal”.145

Em se tratando de unidades de inteligéncia, o FinCen (Financial Enforcement

Network), que é a unidade financeira de inteligéncia dos Estados Unidos, diz que

A lavagem de dinheiro envolve dissimular ativos de modo que eles possam ser
usados sem que se possa identificar a atividade criminosa que os produziu. Através

da lavagem de dinheiro, o criminoso transforma os recursos monetarios oriundos da

atividade criminal em recursos com uma fonte legitima®*.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), que é a unidade de

inteligéncia do pais, define como

conjunto de opera¢Bes comerciais ou financeiras que buscam a incorpora¢do na
economia de cada pais, de modo transitorio ou permanente, de recursos, bens e
valores de origem ilicita e que se desenvolvem por meio de um processo dindmico
que envolve, teoricamente, trés fases independentes que, com frequéncia, ocorrem
simultaneamente.'*’

Doutrinariamente, ha inimeras versbes, contudo, no que diz respeito aos autores
patrios, ndo ha grandes divergéncias sobre 0 assunto, uma vez que no Brasil a conceituacao do
tema esta intimamente ligada a tipificacdo dada pela Lei n°. 9.613/98. Entretanto, apesar de
ndo haver uma definicdo Unica entre os doutrinadores, escolhemos as mais usadas em
trabalhos académicos, sem desmerecer, claro, os que aqui ndo sdo citados. Usa-se a definigdo
oferecida pelo professor Isidoro Blanco Cordeiro, um dos maiores especialistas sobre o
assunto, segundo o qual, ¢ o “processo em virtude do qual os bens de origem delitiva se
5,148

integram no sistema econdmico legal com aparéncia de terem sido obtidos de forma licita

Além dele, pode cita-se a definicdo nos oferecidas por Fabian Caparrds, para que €

proceso tendente a obtener la aplicacion en actividades econdémicas licitas de una
masa patrimonial derivada de cualquier género de conductas ilicitas, con

% BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Fendmeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurua, 2010. p. 35.

146 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 22 ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2013. p. 21.
Y7 Disponivel em <https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/sobre-lavagem-de-dinheiro-1>. Acesso em
19.0ut.2013.

148 CORDEIRO, Isidoro Blanco. El delito de blanqueo de capitales. 2% ed. Navarra: Aranzadi, 2002. p. 93.
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independencia de cual sea la forma que esa masa adopte, mediante la progresiva
concesion a la misma de una apariencia de legalidad.*

A nivel nacional, escolnemos a definicdo oferecida pela autora Carla Verissimo De
Carli, que integra o grupo de trabalho a respeito da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcdo e a Lavagem de dinheiro — Encla, para quem ¢é “o processo de legitimacdo de
capital espdrio, realizado com o objetivo de torna-lo apto para o uso, e que implica,

normalmente, em perdas necessarias™ . E ainda completa, ao dizer que

[a] lavagem de dinheiro € um processo de depuracdo. O crime, muitas vezes, é um
negécio — tem objetivo de lucro. O crime econdmico certamente deve ser visto
assim. Como todo negécio, tem custos. Poderiamos encarar a lavagem de dinheiro
como um processo produtivo que se destina a transformar dinheiro “sujo” em
dinheiro “limpo”. Os custos dessa producdo sdo as perdas necessdrias, acima
referidas, e que ficam evidentes ao analisar casos concretos (sdo, inclusive, um dos
sinais que ajudam a reconhecé-la).**!

Em sintese, conclui-se que cada um, seja organismo internacional seja a doutrina seja
a unidade de inteligéncia de um Estado ou uma legislacdo do mesmo, reserva-se a um
conceito proprio do que seja o crime de lavagem de dinheiro. Na maioria das vezes, esses
conceitos dados ndo trazem contribuigdes novas, sendo repetitivas do que ja é apresentado
publicamente®®.

Ao fim, o que se assemelha em todos esses conceitos é que a lavagem de dinheiro 6'°%:

a) um processo;

b) que tem como objetivo a ocultacdo de bens, capitais ou produtos;

c) com a finalidade de Ihes dar uma aparéncia final de legitimidade.

2.4 Objeto, caracteristicas e fases da lavagem de dinheiro: seu modus operandi

S EABIAN CAPARROS, Eduardo. Tipologias y l6gica del lavado de dinero. p. 7-96. In BLANCO CORDERO,
Isidoro; FABIAN CAPARROS, Eduardo; ZARACOZA AGUADO, Javier Alberto. Plan de la obra: Combate
del lavado de activos. 3%d. Montivideo: FCU - Fundacion de Cultura Universitaria. Disponivel em:
<http://www.cicad.oas.org/lavado_activos/pubs/Combate_Lavado_3ed.pdf>. Acesso em 18Abr.2015. p.89.

10 CARLLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: ideologiada criminalizagdo e anélise do discurso. 22 ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 118.

51 1 dem.

52 BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Fendmeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurua, 2010. p. 25.

153 BRAGUES, JOSE Luis. O processo de branqueamento de capitais. WORKING PAPERS N° 2 / 2009.
OBEGEF - Observatério de Economia e Gestdo de Fraude. Portugal: Edigdes Humus, 2009. Disponivel em
<http://www.gestaodefraude.eu> Acesso em 10.fev.2015. p. 8.
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Diante de uma diversidade de conceitos, para que se dé o tratamento juridico que o
fendmeno em questdo merece, faz-se importante elucidar o objeto sobre o qual recai.

Como se pbde observar, majoritariamente, os autores trazem em suas defini¢cfes do
que seja lavagem de dinheiro a palavra processo. O branqueamento de capital € um processo.
Nas palavras de Fabian Caparros,

no debemos olvidar que el blanqueo es un proceso y no el resultado de un proceso,
dado que dificilmente puede hablar-se con piedad de una meta (...) cuando la razén
nos lleva a pensar que esa meta es, de hecho, tan perfectible como tedricamente
inalcanzable.***[grifos do autor]

O que fundamenta o processo da lavagem de dinheiro é separar o dinheiro (ou bens,
direitos e valores) do crime antecedente de forma a distancid-lo cada vez mais dessa
procedéncia e integré-lo a economia formal, dando-lhe uma aparéncia de licitude. Como néo
se guia por uma visdo econémica, 0 negocio pode seguir dando prejuizo e continuar sendo
explorado pelo lavador. “De este modo, conforme esa riqueza sea progresivamente
distanciada de su efectiva procedencia (...), mejor serd el resultado de la regularizacion y
mejor la consistencia de esa apariencia de legalidad”lss.

De certa forma, existem, resumidamente, trés caminhos principais para se perpetuar
esse delito, sendo eles (a) a movimentacao fisica do dinheiro em espécie, (b) o uso do sistema
financeiro internacional e (c) a utilizacdo do comércio internacional™®.

Quando se fala em lavagem de dinheiro ou branqueamento de capitais, entre as
locucBes, é errbneo pensar que somente o dinheiro pode ser objeto desse processo. A
delinquéncia opera com as mais variadas vantagens econémicas, sendo assim, em varias
ocasides, o produto obtido do delito prévio ndo é dinheiro em espécie, mas “cualquier otra
ventaja patrimonial lo suficientemente importante como para que sea preciso dotarla de un

disfraz de legalidad”™’. Poderdo ser objeto da “reciclagem”, embora a dificuldade para lavar

EABIAN CAPARROS, Eduardo. Tipologias y légica del lavado de dinero. p. 7-96. In BLANCO CORDERO,
Isidoro; FABIAN CAPARROS, Eduardo; ZARACOZA AGUADO, Javier Alberto. Plan de la obra: Combate
del lavado de activos. 3%d. Montivideo: FCU — Fundacion de Cultura Universitaria. Disponivel em:
1<&_)r51ttp://www.cicad.oals.org/lavado_activos/pubs/Combate_Lavado_Sed.pdf>. Acesso em 18Abr.2015. p. 74.

Ibid. p. 71.
1% CARLLI, Carla Verissimo de. . Lavagem de Dinheiro: ideologiada criminalizagdo e analise do discurso. 22 ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 119.
7 EABIAN CAPARROS, Eduardo. Tipologias y l6gica del lavado de dinero. p. 7-96. In BLANCO CORDERO,
Isidoro; FABIAN CAPARROS, Eduardo; ZARACOZA AGUADO, Javier Alberto. Plan de la obra: Combate
del lavado de activos. 3%d. Montivideo: FCU - Fundacion de Cultura Universitaria. Disponivel em:
<http://www.cicad.oas.org/lavado_activos/pubs/Combate_Lavado_3ed.pdf>. Acesso em 1.abr.2015. p. 81.
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seja mais complexa e dificil, por exemplo, uma obra de arte, joias, metais e pedras preciosas,

selos valiosos ou qualquer outro bem, valor ou direito, que tenham valor econdmico.

Es preciso afadir a todo ello el avance tecnolégico que ha permitido la
materializacidn a tempo real de operaciones comerciarles entre puntos geograficos
situados entre si a miles de kilometros de distancia. En el seno de esta economia
“desmetalizada”, la moneda se ha visto desplazada a un plano secundario en favor
del titulo valor, la tarjeta de crédito, el asiento contable o la transferencia
electrénica.'®®

Outra questdo que se levanta é se a lavagem tem que ser de capitais™. Se se pensar no
processo de lavagem como uma operacdo pela qual se da uma aparéncia licita a ganhos
obtidos por meio da préatica de atividades ilegais, entraria aqui uma lista muito ampla, onde
beneficios de vérias naturezas seriam distanciados da origem ilegal.

Entretanto, Fabian Caparros alerta que se toa tal sentenca como verdadeira e absoluta,
estariamos incluindo condutas que ja se encontram tipificadas e, na maioria das vezes, o
sujeito que negocia, como, por exemplo, adquirindo bens com dinheiro fruto de um roubo ou
vendendo pecas roubadas de um automovel, ndo age movido pelo interessede lhes dar uma
aparéncia legal e depois introduzi-los na economia, mas age movido para satisfazer

necessidades do dia-a-dia. Em suas palavras,

(...) [plara el no representa mas que un efecto colateral o secundario que se afiade al
enriquecimiento, siendo este Gltimo el Unico mévil que guia su comportamiento.
(...) Por todo ello, nos sumamos a la opinién de aquélles que entiende que el
fenémeno del blanqueo — vy, con ello, el campo sobre o cual cabe plantear las
posibles vias de intervencion juridica sobre el mismo — debe limitarse aquellos casos
en los que la cuantia de los bienes envueltos en los procesos de reconversion esto es
lo suficitlegg)temente importante como para que puedan ser considerados un
“capital”.

Callegari e Weber apontam algumas caracteristicas que, independente do conceito que
se adote para 0 que seja lavagem de dinheiro, serdo aparentes, perceptiveis, no processo que

envolve esse crime:

processo onde somente a partida é perfeitamente identificavel, ndo o ponto
final;internacionalizacdo  dos  processos;profissionalizacdo ~ do  processo

58 1dem.

19 EABIAN CAPARROS, Eduardo. Tipologias... Op. Cit. p. 83.

10 FABIAN CAPARROS, Eduardo. Tipologias y l6gica del lavado de dinero. p. 7-96. In BLANCO CORDERO,
Isidoro; FABIAN CAPARROS, Eduardo; ZARACOZA AGUADO, Javier Alberto. Plan de la obra: Combate
del lavado de activos. 3%d. Montivideo: FCU - Fundacion de Cultura Universitaria. Disponivel em:
<http://www.cicad.oas.org/lavado_activos/pubs/Combate_Lavado_3ed.pdf>. Acesso em 1.abr.2015.p. 83.
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(complexidade ou variedade dos métodos utilizados); emovimentacdo de elevado
volume financeiro.™®

N&o se pode negar que ha um lagco muito forte que une o fendmeno da lavagem de
dinheiro ao fendbmeno da Globalizacdo. Como se pode observar nas linhas anteriores, esta
significou a aproximacdo, a unido, a integracdo dos povos, com a consequente quebra das
fronteiras entre as nagdes, mas sem que estas perdessem sua soberania. Desta forma, pelo fato
desta modalidade criminosa quase sempre ndo limitar seus efeitos danosos a um determinado
pais, fez com que o autor Isidoro Blanco Cordeiro, considere a transnacionalidade como um
atribute inerente a essa forma delituosa. O mesmo autor também diz que a lavagem tem
ganhando certo ar de profissionalismo, tendo em vista que, cada vez mais, a complexidade das
técnicas para a conduta criminosa tem exigido um profissionalismo maior dos autores. Isso
porque quanto mais rebuscado e intricado o processo de ocultar e dissimular bens, direitos e

valores oriundos de um crime antecedente, maior a salvaguarda de se ficar impune’®2.

Antigamente, os bens procedentes das atividades criminosas eram costumeiramente,
enterrados no chdo, nas areias, paredes, pordes, ou debaixo de colchdes. No Brasil,
antes da elevada taxa de inflagdo que perdurou por vérias décadas, era comum que
uma pessoa enriquecida ou um delinquente ocultassem parte de sua fortuna, ou do
produto ilicito (...), na parede ou no chdo de uma casa; dito procedimento teve
inicio na Idade Média e ainda era praticado até metade do século XIX. (...) Os
criminosos atuais, em troca, dispde dos servicos ofertados pelas atividades
financeiras, os quais servem enormemente como instrumento para que o produto
delitivo seja posto em circulacdo e sua aparéncia criminosa desapareca,
possibilitando sua utilizagdo ou reversdo no mercado como se tivessem tido
procedéncia licita.*®®

Olivo Rodriguez Huertas diz que o fenémeno da lavagem de dinheiro apresenta um
conjunto de caracteristicas, que vao explicar a trama desse processo, assim tais peculiaridades
estardo conectadas com a natureza internacional com gque operam aqueles que praticam a
atividade ilicita objeto do estudo; o volume do fendémeno, ou seja, as grandes somas
envolvidas; a profissionalizacdo das organizacdes para que possam estruturar verdadeiras

estruturas para que possam realizar operagdes financeiras, de modo que se consigam enganara

11 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. S&o Paulo: Editora Atlas, 2014.
p. 8.

'%2 GRANDIS, Rodrigo de. O exercicio da advocacia e o crime de “lavagem” de dinheiro. In: CARLI, Carla
Verissimo de. Lavagem de dinheiro: prevencao e controle penal. 22 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p.
160-161.

163 BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Fendmeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurua, 2010. p. 30.



63

autoridade que investiga; e a variedade e variagdo das técnicas que serdo empregadas para que
se atinja tal propdsito™®.

O ato da lavagem de dinheiro envolve um processo amplo, complexo e perigoso'®®,
sendo necessaria para sua configuracdo a préatica de uma infracdo penal antecedente, que € 0
“momento do nascimento do capital ilicito”*®. Para que haja a caracterizacio desse crime, é
indispensavel que ele esteja correlacionado a perpetragdo de um delito que renda uma
vantagem ilicita ao agente. Nesse sentido, possui natureza acessoria e derivada, uma vez que
precisa da conex&o causal com uma infragdo penal precedente para ocorrer'®’. Outros autores

7188 30 existindo de modo isolado. Cabe lembrar

o classificam como um crime “parasitario
que, a escolha dos tipos que védo constituir os delitos antecedentes que véo ser fruto da
lavagem de dinheiro, € uma escolha do legislador de cada Estado. A politica-criminal devera
atender as necessidades da sociedade desta nacao.

Normalmente, compde-se de trés fases, o processo completo “inicia-se com a
ocultagéo dos valores ilicitamente aferidos. Desenvolve-se nas diversas operagdes posteriores
para a dissimulacdo da origem dos bens, e se completa pela reinsercdo do capital na
economia formal com aparéncia licita>.*°

Essa divisdo é feita de acordo com o modelo oferecido pelo Grupo de Accéo
Financeira Internacional (GAFI; em inglés, Financial Action Task Force, ou FATF)'"® e que
também é seguido pela nossa unidade de inteligéncia financeira, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF)'™. Destaca-se que, podem surgir outras denominages para
essas fazes, dependendo do autor e do pais que se esteja falando.

Outra observacdo que cabe, aqui, fazer, provém do fato de alguns autores,
recentemente, incluem, nessa classifica tripartida, uma quarta fase chamada de seguranca.
Esta estaria ligada as atividades das organizag¢fes criminosas, que precisam garanti-la durante
toda a opcéo da lavagem, de modo que ndo sejam, também, defraudados. José Luis Bragué

ainda acrescenta que “esta que esta questdo de seguranga tem mais haver com a forma como

IBAUTISTA, Norma; CASTRO Milanés; RODRIGUEZ HUERTAS; MOSCOSO SEGARRA, Alejandro;
RUSCONI, Maximiliano. Aspectos dogmaticos, criminolégicos e procesales del lavado de ativos. 12 ed.
Republica Dominicana: Mediabyte, S.A., 2005.p. 10-13.

1% BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Op. Cit. p. 29.

%6 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012. p. 23.

7 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. Dos crimes antecedentes & lavagem de dinheiro. Disponivel em
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2431/Dos-crimes-antecedentes-a-lavagem-de-dinheiro>. Acesso em
20.0ut.2013.

168 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 22 ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2013.p. 61.
189 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Op. Cit. p. 23.

170 Nesse sentido: http://www.fatf-gafi.org/

171 Nesse sentido: http://www.coaf.fazenda.gov.br/pld-ft/sobre-a-lavagem-de-dinheiro. Acesso em: 20/10/2013.
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decorre o processo (...) do que propriamente uma “fase” autonoma e especifica, necessaria
para consolidar o processo”™ 2.

O primeiro passo do processo de lavagem de dinheiro € a ocultagdo. Também é
chamado de colocacgdo, conversdo ou, em inglés, placement. E a etapa que correspondena
inser¢do, no ingresso, dos bens produtos ou capitais no sistema econdémico-financeiro,

fazendo uso dos mais variados meios ou instrumentos’®. Contudo,

No entanto, esta fase ndo se limita a colocacédo de dinheiro no sistema,até porque o
produto do crime que se pretende branquear ndo é s6 numerario,embora o seja na
grande maioria das vezes.Assim, prefere-se dizer que o branqueador utiliza as
potencialidades oferecidas por todo o sistema econdmico-financeiro para proceder a
colocacdodos bens, produtos ou capitais que pretende branquear, e ndo apenas s6 o
sistema financeiro.'

Em outras palavras, é constatado no momento em que ocorre a efetiva distribuicdo do
dinheiro dito sujo na economia ou no sistema financeiro de um pais. Consiste no
distanciamento do bem, direito ou valor, de sua procedéncia ilicita, um afastamento do local
em que se deu a préatica da infracdo antecedente e dos seus autores.

Tal etapa vem a se caracterizar pela introducéo, a colocacdo, do ganho obtido no delito
antecedente, que sera objeto da lavagem, dentro do sistema econémico-financeiro de forma
que se evite o chamado rastro documental'™.

Ressalta-se que nem sempre o beneficio ilicitamente obtido seja em dinheiro.
Atualmente, tem-se que olhar para um ambito diferente, uma vez que, com a expansdo do
crime, houve mudanca no paradigma. Dentro desse contexto, € comum que esse beneficio
seja, por exemplo, um bem movel ou imovel, que pode ser oriundo da corrupgéo.

A fim de inibir a identificacdo da origem do dinheiro, os criminosos utilizam-se de
meios cada vez mais sofisticados e dindmicos. Sao exemplos, “aplicacdo no mercado formal,
mediante depdsito em banco, troca por moeda estrangeira, remessa ao exterior através de
mulas, transferéncia eletronica para paraisos fiscais, importagdo subfaturada; aquisicdo de

imoveis, obras de arte, joias, etc”'’®. Entretanto, pode-se resumir em trés vias distintas, a

172 BRAGUES, José Luis. O processo de branqueamento de capitais. WORKING PAPERS N° 2 / 20009.
OBEGEF — Observatério de Economia e Gestdo de Fraude. Portugal: Edicdes HGmus, 2009. Disponivel em
<http://www.gestaodefraude.eu> Acesso em 10.fev.2015. p. 9.

3 1dem.

174 1hid. p. 10.

5 BRAGUES, José Luis. O processo de branqueamento de capitais. WORKING PAPERS N° 2 / 2009.
OBEGEF - Observatério de Economia e Gestdo de Fraude. Portugal: Edigdes Humus, 2009. Disponivel em
<http://www.gestaodefraude.eu> Acesso em 10.fev.2015. p. 11.

16 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais. 62 ed. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado,
2010. p. 598.
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verificagdo do processo de lavagem de dinheiro: através de instituicdes financeiras
tradicionais, através de institui¢ces financeiras ndo tradicionais e através da introducdo na
economia diaria.

Segundo as autoridades competentes, é a fase mais perigosa, onde se pode obter um
sucesso maior para a descoberta do processo de lavagem, isso porque “os recursos, em geral,
consistem em dinheiro em efetivo, que logo passa a simples nimeros em folhas ou telas de

computadores, dificultando sua investigagﬁo”l77.

A caracteristica principal dessa fase é a intencdo criminosa de se desfazer
materialmente das somas arrecadadas em dinheiro, sem ocultar, todavia, a identidade
dos titulares. Isso ocorre porque 0s criminosos tém ciéncia de que a acumulagdo de
grandes somas de dinheiro pode chamar a atencdo com relagdo a sua procedéncia
ilicita."”®
A etapa que se segue € chamada de dissimulacdo ou conversdo ou transformacéo ou,
em inglés, layering. Nessa fase pede-se que haja uma especialidade maior e uma capacidade
mais criativa. “J4 inserido no mercado, o capital deve perder qualquer marca de ilicitude™ .
Dar um aspecto de ilicitude é importantissimo para que acobertar a origem ilegal, além de
dificultar a reconstrucao pelas agéncias de controle estatais. Também chamada em Portugal de
circulacdo, “implicara um conjunto de procedimentos que provoquem grande rotatividade de
titularidade dos bens, com vista ao maior afastamento possivel entre a sua origem e forma de
obtencdo, e aquele que finalmente ficara na posse dos mesmos”.*®
Nesse momento, as transagdes anteriores multiplicam-se, por meio de muitas contas e
empresas, de forma que a trilha do dinheiro se perca e dificulte o rastreamento contébil do
lucro ilicito. A finalidade, portanto, é cindir a cadeia de evidéncias em caso de investigacdo
sobre a procedéncia do dinheiro. Quanto mais operacgdes forem realizadas, mais complexo se
torna a sua conexdo com a ilicitude e prova. Os criminosos buscam movimenta-lo de forma
eletrbnica, transferindo o capital para contas anonimas, situadas em paises com uma

legislagdo mais flexivel (os chamados paraisos fiscais), realizando deposito em contas

17 BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Fenémeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurud, 2010. p. 30.

1% CALLEGARI, André Luis; SCHEID, Carlos Eduardo; ANDRADE, Roberta Lofrano. Breves anotacdes sobre
a lei de lavagem de dinheiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 92, ano 19, p. 219-260, set-out/2011.
p. 226.

9 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. S&o Paulo: Editora Atlas, 2014.
p. 23. A

180 BRAGUES, José Luis. O processo de branqueamento de capitais. WORKING PAPERS N° 2 / 2009.
OBEGEF - Observatério de Economia e Gestdo de Fraude. Portugal: Edigdes Humus, 2009. Disponivel em
<http://www.gestaodefraude.eu> Acesso em 10.fev.2015.. p. 12.
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“fantasmas™®. Desta forma, o dinheiro ilicito fica embaralhado com o licito, resultando na
confuséo da sua origem.

As operacOes sdo realizadas, se possivel em mais de um pais, isto €, as instituicdes
financeiras, por exemplo, seguindo e cumprindo as ordens de clientes, movimentam as contas
para outra jurisdicdo, quando houver o menor sinal de investigagdo criminal.

Além disso, recorre-se a terceiros, como, por exemplo, profissionais liberais,
advogados, contadores, entre outros, que até pouco tempo nao tinham obrigacdo legal de
revelar o verdadeiro titular dos fundos investidos, aplicados ou depositados.

O ato final do processo de lavagem é chamado de integracdo ou, em inglés,
integration / recycling. H& a incorporacdo dos valores na economia formal, dando-lhe
aparéncia de licitude. Explicacdes e justificacdes, inicialmente fidedignas, sdo criadas pelo o
agente para os recursos lavados, com o intuito de aplica-los abertamente na economia
legitima. Aqui, o valor obtido de forma ilicita conta com uma aparéncia de legalidade,
podendo ser usado no sistema econémico financeiro como se tivesse sido adquirido de forma
licita'®?, desta forma, ja ndo guarda nenhuma relacéo com a atividade criminosa.

Nessa ultima etapa, pelo bem, direito ou valor ilicitos aparecerem com aparéncia de
licito, sdo usados de forma livre e desembaracada pelo criminoso, sem levantar qualquer
davida sobre sua origem.

As importancias sdo recicladas por meio dos mais variados servigcos a disposicéo,
como, por exemplo, “pelos bancos, seguradoras, casas de cambio, loterias, bingos e cassinos,

59183

compra ¢ venda antiguidades e objetos de arte, construtoras, imobiliarias” ", importacdo ou

exportacdo com precos super ou subfaturados, empréstimos de regresso, etc. Nessa fase, ja é
mais dificil, para as autoridades, identificarem a origem ilicita do dinheiro. O valor ja esta a

disposi¢éo do lavador, que pode normalmente retira-lo de um banco para operacgdes legitimas.

Finalizadas as fases acima descritas, as autoridades, a ndo ser que tenham rastreado
as operacBGes desde o comeco, dificilmente conseguirdo definir a extensdo da
lavagem. Também, cumpre destacar que as fases sdo teoricamente divididas para
fins de estudo, mas na pratica ndo ocorrem necessariamente de forma separada, ou
podem ocorrer concomitantemente.'®

81 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013. p.
112.

182 CALLEGARI, André Luis; SCHEID, Carlos Eduardo; ANDRADE, Roberta Lofrano. . Breves anotaces
sobre a lei de lavagem de dinheiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 92, ano 19, p. 219-260, set-
out/2011. p. 227.

18 BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Fendmeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurua, 2010. p. 33.

184 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. S&o Paulo: Editora Atlas, 2014.
p. 24.
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Cabe ressaltar que, as fronteiras de cada uma dessas etapas, nem sempre, sdo faceis de
serem distinguidas de forma clara, uma vez que, na pratica, pode ocorrer uma sobreposicao
entre elas. Como consequéncia, tem-se uma dificuldade para se reconhecer quando comeca e
quando termina cada uma das fases. Contudo, como bem assevera Pierpaolo Cruz Bottini, “é
importante perceber a lavagem como um processo voltado ao ato final de integracdo do
capital a economia licita. Isso permite reconhecer estruturas inerentes ao tipo penal”185.

Diante do que foi exposto, resumindo, diz-se que quanto mais o lavador progredir no
processo da lavagem, quantas mais etapas avancar dentro da operacgdo, sera mais dificil que as
autoridades competente detecte a pratica, de forma a recuperar os valores envolvidos nas

operacdes, com a responsabilizacdo de seus autores.

Neste campo a complexidade é tal que as operagdes financeiras se podemsobrepor,
separar ou produzir em simultaneo, tendo as autoridades extremas dificuldades em
detecta-las, sobretudo quando se lhes soma a permeabilidadedas fronteiras e a
facilidade das comunicacdes.™®

Entretanto, ressalta-se que, ndo é impossivel detectar a lavagem em cada uma das trés
etapas. Isso porque existem leis que obrigam certas pessoas, principalmente, as que trabalham
no setor que sdo mais suscetiveis do crime, a comunicar aos 6rgdo competentes qualquer acdo
gue seja suspeita de serem usadas para a lavagem de dinheiro.

No caso do Brasil, a lei, para a tipificacdo do tipo, ndo estabelece que as trés fases
estejam completas, isto €, 0 agente ndo precisa cumprir todas as etapas do processo. Logo,
apenas é necessario que o mesmo realize a primeira destas etapas para que o tipo esteja
materializado e a pena seja aplicavel™®’.

Contudo, ainda que haja consumacéo do crime de lavagem de dinheiro j& no momento
da ocultacdo (primeira fase do processo), exige-se a caracterizacdo do elemento subjetivo,
qual seja, o dolo, que deve estar presente ndo apenas nesse momento, mas deve, também,
entremear os demais, ou seja, a dissimulagdo e a integragdo. Em outras palavras, “deve haver

indicios suficientes de que o agente efetivamente pretenda ‘ocultar’ ou ‘dissimular’, e ndo

% BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Op. Cit.p. 24. No mesmo sentido: BALTAZAR JUNIOR, José
Paulo.Crimes Federais. 92 ed. rev., atual e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 1023.

18 BRAGUES, José Luis. O processo de branqueamento de capitais. WORKING PAPERS N° 2 / 2009.
OBEGEF - Observatério de Economia e Gestdo de Fraude. Portugal: Edigdes Humus, 2009. Disponivel em
<http://www.gestaodefraude.eu> Acesso em 10.fev.2015. p. 15-16.

87 BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Fendmeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurua, 2010. p. 25.
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somente ‘guardar’ o provento do crime” ", além de querer reinseri-lo na economia forma

dando-lhe aparéncia de licitude.

2.5 Bem juridico protegido pela norma

Navegar nos mares do bem juridico ¢ sempre navegar em aguas turbulentas...
Agitadas... Porque ha falta de consenso entre os doutrinadores. Apesar da constru¢do de uma
teoria do bem juridico contar com, aproximadamente, dois séculos, ndo € um tema que conte
com a clareza e uniformidade adequadas™®°.

De uma forma geral, os autores concordam quando se diz que o delito pde em perigo
ou lesa bens juridicos, contudo, quando se trata de definir o que seja bem juridico e o que sua
definicéo engloba, as divergéncias comecam.

A ideia de bem juridico surgiu por volta do século XIX e Johann Michal Franz

190

Birnbaum foi o primeiro autor que fez uso dessa nocdo~" no ambito juridico-penal. Com esta

construcdo, deixa-se de lado aquela concepcdo subjetiva que se tinha do direito'®!, como
pregavam 0s iluministas, para assumir um teor individualista, “identificando-se o bem
juridico com osinteresses fundamentais do individuo na sociedade, com destaque a vida, ao
corpo, aliberdade e ao patriménio”®2. Desconectado dos ideais iluministas, Karl Binding
abraca o positivismo e concebe um conceito para o bem juridico, assim tudo o que o

legislador disser que é bem juridico, sera considerado como tal. Em outras palavras,

tudo o que, sem ser em si mesmo direito, é, aos olhos do legislador, considerado
valioso como condigdo de perfeita sobrevivéncia da ordem juridica, em cuja
subsisténcia ndo perturbada nem modificada ha, a seu ver, um interesse, e que, por
isso, através de suas normas, visa assegurar contra a indesejada lesdo ou
periclitacdo.'®®

188 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 22 ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2013. p. 82.
18 CASTELLAR, Jodo Carlos. Lavagem de dinheiro: a questdo do bem juridico. 12 ed. Editora Revan, 2004.p.
17.

1% BECHARA, Ana Elisa Liberatore. O rendimento da teoria do bem juridico no direito penal atual. Revista
Liberdades, Sdo Paulo, n°% 1, p. 3-16, maio-agosto de 2009. Disponivel em:
http://www.revistaliberdades.org.br/site/outrasEdicoes/outrasEdicoesExibir.php?rcon_id=3. Acesso em
13.jan.2015. p. 4.

191 «Assim, no crime de homicidio, por exemplo, nio estariamos mais diante da tutela a um direito subjetivo que
todos tém a vida, como queriam os iluministas, mas sim defronte da prote¢do da proépria vida, considerada esta,
materialmente, como um bemem si propria” [grifos do autor] (CASTELLAR, Jodo Carlos. Op. Cit. p. 20.).

192 BECHARA, Ana Elisa Liberatore. Op. Cit. p. 4.

193 BINDING, Karl. Die normen. p. 353, apud FRAGOSO, Heleno Claudio. Direito penal e direitos humanos.
Rio de Janeiro: Forense, 1977.p. 39.
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Em oposicdo a teoria de Binding, Frans Von Liszt afirma que o bem juridico é o

interesse juridicamente protegido*®*

, isto ¢, “[t]ais interesses humanos, os quais (...)
denomina bensjuridicos, ndo seriam produto do ordenamento juridico, mas da vida, sendo,
portanto,estabelecidos previamente™. Contudo, trata-se de um conceito vago e incerto, uma
vez que ndo diz quais os critérios utilizados para qualificar o valor dos bens nem possibilita
saber 0 que o legislador entende o que seja valioso a nivel social.

Com a chegada do século XX, hd uma consideravel modificacdo no entendimento do
conceito de bem juridico. Desta forma, “haveria de se buscar um conceito que represente ndo
sO critério material deinterpretacdo das normas penais positivas, como também uma
vinculacdo negativa oulimitacdo a sancdo de novos tipos penais soaria ideal no Estado
Democratico de Direito™*®.

Numa concepc¢do mais moderna e condizente com as novas realidades, Claus Roxin
diz que o cumprimento das prestacGes de servicos de aspecto publico, no Estado moderno,
deve vir atrelado a protecdo prévia que é dada aos bens juridicos, ainda que seja por meio do
Direito Penal, tendo em vista a dependéncia do individuo no quadro de assisténcia social por
parte do Estado®’

Indaga-se se o valor do bem (ou interesse) a ser protegido por uma norma decorre da
cultura e/ou sociedade que lhe atribui importancia de protecdo ou se esse valor é alcancado
somente quando o ordenamento juridico o escolhe como digno de protecao penal.

Sabe-se que a escolha do bem a ser protegido, ou recebe um valor que o torna digno de
tutela decorre da politica criminal'®®, uma vez que ela acompanha a evolucéo e se amolda as
necessidades sociais. Destas palavras pode-se falar que ha uma relacdo entre o Direito Penal e

a politica.

As relages entre politica e Direito Penal podem ser assim sintetizadas — de um lado,
o delito constitui, a0 menos como regra, 0 mais grave ataque que o individuo desfere

19 CASTELLAR, Jodo Carlos. Lavagem de dinheiro: a questdo do bem juridico. 12 ed. Editora Revan, 2004.p.
23-24.

1% BECHARA, Ana Elisa Liberatore. Op. Cit. p. 5.

1%BECHARA, Ana Elisa Liberatore. O rendimento da teoria do bem juridico no direito penal atual. Revista
Liberdades, Sd&o Paulo, n° 1, p. 3-16, maio-agosto de 2009. Disponivel em:
http://www.revistaliberdades.org.br/site/outrasEdicoes/outrasEdicoesExibir.php?rcon_id=3. Acesso em
13.jan.2015. p. 6.

YICARLLI, Carla Verissimo De (org). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal. 22 ed. Porto Alegre:
verbo Juridico, 2013.p.188.

1% CARLI, Carla Verissimo De. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacio e anélise do discurso. 2006.
231f. (Mestrado em Ciéncias Criminais) — Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2006. p. 93.
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contra os bens sociais maximos tutelados pelo Estado; ao mesmo tempo, a sangdo
criminal, também por natureza, corporifica a mais aguda e penetrante intervencédo do
Estado na esfera individual.'*

E importante salientar que, independentemente de existir normas positivadas, de um
sistema de leis formais, a propria sociedade, variando de regido para regido, possui
determinados comportamentos que reprovam, uma vez que chegou a um ponto que nao
podem mais ser tolerados, chegando a buscar, esse povo, um castigo, uma sancdo, para o
individuo que praticou tal conduta.

Nesse sentido, Carla De Carli afirma que “vemos, portanto, um duplo valor no bem
juridico-penal: o valor social (pre-existente e independente) e o valor juridico-politico

200

(conferido pela norma penal)=™". E ainda completa, pois a “prote¢do que a lei confere ao bem

existe, na verdade, ndo em funcdo do bem em si, mas sim em funcéo da pessoa que Ihe atribui

55201

o valor”, porque a protecao do ser humano ¢é a finalidade da norma da ordem juridica.

Ainda que da existéncia de bens juridicos estatais ou coletivos (...), o bem juridico
ndo pode ser erigido unicamente por causa dos interesses do poder publico, mas

sempre como condicdo de sobrevivéncia ou de melhoria da vida da pessoa

humana®®?.

Uma particularidade dos crimes econdmicos é o fato das condutas tipicas praticadas
ndo afetarem um bem juridico individual, determinado, como, por exemplo, a vida, mas
atingem os chamados bens juridicos supraindividuais, indeterminados, causando danos que
ndo podem ser individualizados e incontrolaveis.

A primeira vista, ao pensarmos qual 0 bem juridico que o interesse social quer que seja
tutelado, poderiamos afirmar que se trata da ordem socioecondmica em geral. Entretanto, a
professora Bechara diz ndo ser “possivel simplesmente transpor o valor constitucionalmente
garantido a esfera penal. E necessario delimitar o sentido material do interesse fundamental a

59203

ser penalmente protegido” ", questionando, inclusive, a possibilidade de existir um alusivo

individual.

%9 1hid. p. 94.

20 CARLI, Carla Verissimo De. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizac&o e anélise do discurso. 2006.
231f. (Mestrado em Ciéncias Criminais) — Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2006. p. 95.

21 |hid. p. 96.

292 1dem.

203 BECHARA, Ana Elisa. Critérios politico criminais da intervencéo penal no 4&mbito econdmico: uma légica
adequada. In: FRANCO, Alberto; LIRA, Rafael. Direito penal econémico: questes atuais. 1? ed. Revista dos
Tribunais, 2011. p. 51.
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Nesse sentido, faz-se oportuno delinear com mais apreco os limites do bem juridico
coletivo.

Rafael Alcacer Guirao classifica tais bens juridicos em duas categorias: a) bens
juridicos intermediarios, que vao se caracterizar como uma condicdo antecedente de a leséo
de bens juridicos individuais; b) bens juridicos institucionais, que sdo aqueles que ndo podem
ser afetados por uma Unica conduta individual, correspondem, por sua vez, as institui¢ces que
sdo necessarias para a evolucdo social alicercadas na participacdo de seus integrantes, isto €,
trata-se do auténtico bem publico.?®* Ressalva-se, contudo, o cuidado que se deve ter para que
ndo haja uma violagdo aos direitos individuais, uma vez que, tais concepgdes, podem virar
uma desculpa de protecdo de interesses coletivos de modelos autoritarios®®. Nesse contexto,

Bechara diz que

nos delitos identificados com a protecdo de bens juridicos supraindividuais, a
ofensividade deve ser analisada conforme critérios relacionados a relevancia
juridico-penal do comportamento em termos de gravidade de afetacdo do bem, e ndo
a partir de critérios naturalisticos de gravidade do dano. (...) Justamente por ndo
possuir um suporte material palpavel, a analise da ofensividade dos bens juridicos
supraindividuais depende, particularmente, do grau de concretizacdo em um
contexto pré-positivado, havendo que se realizar um esforgo continuo nesse sentido,
a fim de evitar a tutela de meros objetivos de organizacdo politica, social ou
econdmica, bem como de permitir que tais bens juridicos possam seguir na funcéo
critica de limitago da intervencéo penal 2

No que diz respeito aos crimes econdémicos, a relevancia da intervencdo penal ganha
importancia, na medida em que o legislador, diante de interesses tdo variados e opostos, se vé
obrigado a tipificar, apenas, algumas condutas especificas, a fim de criar um equilibrio e de
impedir uma descomedida ingeréncia em atividades sociais Uteis.

Apurado que determinado interesse caracteriza-se como um bem juridico, outra
andlise se faz necesséria: a fundamentagdo da aplicagdo de uma possivel pena em caso de
lesdo a esse bem.

Destarte, feito esta analise do bem juridico, verifica-se que, o principio da
ofensividade compele ao legislador a ndo incriminar condutas simplesmente formais e que

haja uma lesdo concreta do bem juridico. A vista disso, uma nova questio se impde: o

0 BECHARA, Ana Elisa. Critérios politico criminais da intervencdo penal no &mbito econdmico: uma légica
adequada. In: FRANCO, Alberto; LIRA, Rafael. Direito penal econémico: questdes atuais. 1% ed. Revista dos
Tribunais, 2011. p. 51.

25 ALCACER GUIRAO, Rafael. Los fines del derecho penal. Una aproximacién desde la filosofia
politica. Bogota: Universidad Externado de Col6mbia, 2004, p. 20.

% BECHARA, Ana Elisa. . Critérios politico criminais da intervengdo penal no &mbito econdmico: uma légica
adequada. In: FRANCO, Alberto; LIRA, Rafael. Direito penal econémico: questes atuais. 1? ed. Revista dos
Tribunais, 2011. p. 53 e 54.
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interesse social de natureza econbmica, necessario ao desenvolvimento dos individuos,
demanda uma protec&o juridico-penal.

Nesse sentido, a nocdo de bem juridico deve estar em assimetria com as normas da
Constituicdo do pais. E nesse sentido que Luis Regis Prado expde que a compreensio de bem
juridico deve vir enunciado na Constituicdo®’. E ela que determina os pilares para uma
legitimacdo, material e formal, do Direito Penal, pois a Constitui¢cdo é a norma fundamental
do Estado e servird de sustentacdo para que se estipulem os interesses e valores, dignos de
fazer parte do sistema dos bens juridicos-penais®®. Cabendo ao legislador, diante desse

quadro, analisar o que a sociedade, num dado momento da historia, escolheu como valores.

Tem-se, deste modo, que a intervencdo do Estado voltada a aplicacdo do direito
penal e & punicdo de determinadas agBes humanas ndo é ilimitada, somente
alcangando aquelas situacdes cuja importancia é por toda a sociedade reconhecida,
cuja protegdo se justifica. (...) Noutra medida, o direito penal ndo pode oferecer
protecdo aquém da necesséria, deixando sem relevo criminal condutas a que a vida
moderna conferiu outra roupagem, outro significado. (...) Assim, sustenta-se a ideia
de que o direito penal deve tutelar bens juridicos, bens afirmados a partir do texto
constitucional, na conformidade do momento histérico, bens estes imprescindiveis
para a vida em comunidade.?®

A determinacgdo do bem juridico ofendido no fenémeno da lavagem de dinheiro, que
seja merecedor da tutela juridica, ndo é uma tarefa pacifica entre os autores. Nesse sentido, ha
distintas posi¢des doutrinérias.

Quando se fala em bem juridico protegido pela Lei de Lavagem de Dinheiro, pisamos
num campo extremamente arenoso. A doutrina ndo tem um consenso de qual seja 0 bem
juridico ofendido pela conduta de lavar dinheiro. Além de tocarmos num ponto sensivel entre
0s autores, entramos em outra polémica: falar desta criminalizagdo corresponde a falar sobre a
expanséo do Direito Penal.

Saber qual o bem juridico tutelado no delito de lavagem de dinheiro, traz a tona uma
importante questdo: o grau de autonomia de tal delito. Um delito sera independente de outro

delito quando protegem bens juridicos diferentes e autobnomos:

la autonomia del delito penal de lavado de dinero, es de vital importancia a los
efectos de comprender la naturaleza juridica de este delito y, a su vez, para resolver

27 PRADO, Luis Regis. Bem juridico-penal e Constituicio. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 62.

208 WELTER, Antonio Carlos. Dos Crimes: Dogmatica Basica. p. 187-213. In: CARLI, Carla Verissimo De
(org.). Lavagem de Dinheiro: prevencdo e controle penal. 2%d. Porto Alegre: 2013. p.189.

9 |pid. p. 189-191.
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otros interrogantes que asiduamente se debaten en los tribunales penales de nuestro
pais y del mundo.?°

Deixando de lado toda a problemética acerca do instituto do bem juridico na
dogmaética penal, nos deteremos a explicitar apenas as principais correntes que envolvem o
tema em questdo e de forma bem sucinta, uma vez que se trata de um ponto bem amplo.

Uma primeira corrente diz que o bem juridico protegido pela norma de lavagem de
dinheiro seria 0 mesmo que é lesionado no crime antecedente. Assim, nas palavras de Romulo

Rhemo Palitot Braga,

(...) o que se enfatiza com a tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro é que o
legislador quis impedir que a utilizagdo de elevadas rendas, obtidas com o crime,
passasse a facilitar a pratica de novos delitos, reforgando, por conseguinte, 0 amparo
do bem juridico previamente vulnerado, por meio da repressdo das condutas ilicitas
posteriores.?!

Essa teoria se ajusta mais quando ha a previsao legal de um rol taxativo e minucioso
de delitos que antecedem a pratica da lavagem de dinheiro. Contudo, para que isso seja
possivel, o legislador teria que enumerar com exatiddo uma lista contendo as infragdes
suscetiveis de dar origem a produtos que possam ser lavados.?*?

Algumas criticas foram tecidas. Primeiro, ha aqueles que argumentam que pode gerar
um bis in idem, uma vez que, se 0 bem juridico protegido pela norma da lavagem de dinheiro
é 0 mesmo do delito antecedente, a punic¢do do segundo crime estara fundada na afetacdo do
mesmo bem ja lesionado. Uma segunda critica que faz, refere-se a
guebradeproporcionalidade que ocorre na definicdo da mesma pena para condutas que
atingem bens juridicos categoricamente distintos. No caso brasileiro, com o advento da Lei n°
12.683/2012, que modificou a Lei n° 9.613/1998, mais conhecida como a Lei de Lavagem de
Dinheiro, todas as infracOes penais, crimes e contravencfes, passaram a ser antecedentes,
assim, nessa linha, as penas deveriam ser diferentes, uma vez que existem delitos dos mais
graves aos mais leves.?*®

Uma segunda corrente defende que o bem juridico afetado pela lavagem de dinheiro

seria a administracdo da justica, tendo em vista que o comportamento criminoso atinge a

219 FIGUEROA DURRIEU, Roberto. El bien juridico protegido en el delito de lavado de dinero.Revista del
Colegio de Abogados de Buenos Aires, Buenos Aires, tomo 71, n. 1, p. 8-28, jul/2011. p.8.

11 BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Fendmeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurua, 2010. p. 71.

22 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012. p. 50.

23 |bid. p. 53 e 54.
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capacidade da Justica de cumprir seu papel, qual seja o de investigar, processar, julgar e
recuperar o produto do delito.

A prética da lavagem de dinheiro revela-se como um mascaramento que pde em risco
a confianca e a capacidade de funcionar perfeitamente do sistema de Justica, ja que se utiliza
de transacdes complexas na tentativa de afastar os valores da sua origem ilegal.

Dentre as criticas feitas a essa teoria, destacamos aquela que diz que os crimes contra a
Administracdo da Justica exigem o dolo de afetar o funcionamento da mesma e, contudo,
essa, ndo seria a intencdo do sujeito que pratica a lavagem de dinheiro.

J& uma terceira corrente vai defender que o bem juridico a ser tutelado pela Lei de
Lavagem de Dinheiro € a ordem econémica.

Nesse sentido, as condutas que de ocultar, encobrir e reciclar o dinheiro ilicito seriam
reprovadas, pois constituiriam num meio de desestabilizar a economia. 1sso, porque, o capital

derivado de uma infragdo penal e que é inserido novamente na economia afetariam

a livre iniciativa, o sistema concorrencial, as relagdes de consumo, a transparéncia, o
acumulo e o reinvestimento de capital sem lastro em atividades produtivas ou
financeiras licitas, turbariam o funcionamento da economia formal e o equilibrio
entre operadores.”*

Como critica, citamos 0 excesso que pode ocorrer na solidificacdo dos preceitos
normativos, devido a falta de precisdo na definicdo de ordem econémica, que faz com seja um
conceito aberto e amplo. Além disso, ha quem negue gque a ordem econdmica seja um bem
juridico afetado pela lavagem, uma vez que, o capital que entra na economia pode contribuir
para o seu desenvolvimento e crescimento, logo, néo sofreria nenhuma les&o.?*®

Finalmente, uma quarta e ultima corrente, tem o posicionamento no sentido de que o
delito seria qualificado como aquele que é dotado de pluriofensividade, ou seja, a préatica do
delito ofenderia, a0 mesmo tempo, a ordem econémica, a administracdo da justica e 0 bem
juridico protegido pelo crime antecedente®®.

Os autores Gustavo Henrique Badar6 e Pierpaolo Cruz Bottini criticam essa corrente,

ao dizer que a

pluriofensividade retira a forga dogmaética da determinacdo do bem juridico
especificamente tutelado, importante para extrair consequéncias hermenéuticas

214 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012. p. 54

215 |hid. p. 56 e 57.

216 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais. 92 ed. rev., atual e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2014.p.
599.
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limitar a atuagdo do interprete. (...) Embora a ideia, aparentemente, afaste as
dificuldades decorrentes da indicacdo de um bem exclusivamente protegido, € um
ponto de fuga que enfraquece o instituto e ndo contribui para a orientacdo da
aplicacdo da lei penal.?*’

Feitas tais consideragcfes, concluimos, nesse topico que, dentre todas as obras
consultadas para a elaboracdo do presente trabalho, ndo conseguimos encontrar uma
unanimidade na ado¢do de uma dessas correntes, isto €, ndo encontramos uma orientacao
dominante. Segundo Jodo Carlos Castellar, de uma maneira geral e de acordo com a
bibliografia disponivel, a doutrina brasileira, por exemplo, estaria assentada em duas posi¢des
acerca do bem juridico que se visa proteger: “alguns autores sustentam que o delito de
lavagem tutela a administracdo da justica, enquanto outros consideram que é a ordem
socioecondmica o bem juridico merecedor da prote¢do penal”.?*® Apesar das alteracdes
ocorridas na nossa lei de Lavagem de Dinheiro, Lei n® 9.613/1998, pela Lei n° 12.683/2012,
alguns autores, como Gustavo Henrique Badardé e Pierpaolo Cruz Bottini, continuam
afirmando que a segunda e a terceira correntes supracitadas sdo as que mais estdo em
conformidade com a ampliacdo do rol de crimes antecedentes®®. Tais autores vado mais além,
ao dizerem que, pela forma como estdo previstos na lei, os crimes de lavagem de dinheiro
tutelam a administragéo da justica®®.

Cabe ressaltar que, a escolha do bem juridico tutelado pela lei de lavagem de dinheiro

vai depender de qual ordenamento juridico esta se tratando.

2.6 Infracdo penal antecedente

Pedro Caeiro ja dizia que o “sentido global dado por cada ordenamento juridico a

punicdo de branqueamento depende decisivamente da sua relacdo com os chamados crimes

2l BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012. p. 61.

218 CASTELLAR, Jodo Carlos. Lavagem de dinheiro: a questdo do bem juridico. 12 ed. Editora Revan, 2004. p.
174.

29 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Op. Cit. p. 55.

220 |bid. p. 57.
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precedentes, ou subjacentes, sc., 0s crimes geradores das vantagens cujo branqueamento se
incrimina”??!,

A lavagem de dinheiro é um delito, cujo objeto material, deve inevitavelmente advir
de uma infracdo penal antecedente, ou seja, deve haver a pratica de uma infracdo prévia como
precedente. Lavagem de produtos oriundos de infracdo penal cometida ap6s os atos de
lavagem imputados, ndo é admitida, ou seja, sem infracdo penal ndo haverd lavagem de
dinheiro em momento posterior???. Por isso, é descrito como um crime acessorio, derivado,
secundario, parasitario. Enquanto, por outro lado, o delito antecedente vai ser caracterizado
como um delito determinante, principal, basico?®. Tais nomenclaturas véo variar de acordo
com o ordenamento do qual se esteja falando.

Essa autonomia do crime de lavagem de dinheiro ndo se deixa esquecer, porque possui
preceitos primarios e secundarios, uma pena especifica e uma forma de culpabilidade
propria??,

Desta forma, a acessoriedade demonstrada acima é relativa, tendo em vista que, por
exemplo, a Lei de Lavagem de Dinheiro brasileira (Lei n°. 9.613/98) prevé, em seu artigo 2°,
Il e 81°, a autonomia processual e material em relacdo ao delito antecedente. No que tange a
jurisprudéncia, tanto o Supremo Tribunal federal quanto o Superior Tribunal de Justica
regem-se pelo principio da autonomia®®.

Cabe advertir que, apesar de poderem seguir em processos independentes, em funcéo
do principio da autonomia, como bem julgar o juiz sobre essa conveniéncia, hd uma conexao
entre as provas do processo da lavagem de dinheiro e o processo do delito antecedente, o que

significa que haja deva haver uma unidade processual e de julgamento®?®.

221 CAEIRO, Pedro. A decisdo-quadro do Conselho, de 26 de junho de 2001, e a relacdo entre a punicdo do
branqueamento e o facto precedente: necessidade e oportunidade de uma reforma legislativa. In: Separata de
Liber Discipulorum Para Jorge de Figueiredo Dias. UC: Coimbra Editora, 2003, p. 1066-1132. p.1068.
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1024-1025. No mesmos sentido:CARLLI, Carla Verissimo De; FABIAN CAPARROS, Eduardo; RODRIGUEZ
GARCIA, Nicolas. Lavagem de capitais e sistema penal contribui¢des hispano-brasileiras a questdes
controvertidas. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2014. p. 23.

222 CARLI, Carla Verissimo De; FABIAN CAPARROS, Eduardo; RODRIGUEZ GARCIA, Nicoléas. Lavagem
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verbo Juridico, 2013. p. 361.

22> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 93368/PR, Paciente Ernesto Albuquerque D" Andrea e
outro, Coator Superior Tribunal de Justica, Relator Min. Luiz Fux, Brasilia, 25.08.2011, DJe-163, Ement
v0l.02573-01, p.30.
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12/04/2012.

226 CARLI, Carla Verissimo De; FABIAN CAPARROS, Eduardo; RODRIGUEZ GARCIA, Nicolas. Op. Cit. p.
23.



77

A criminalizacéo da lavagem de dinheiro € um movimento que se verifica num sentido
horizontal, aonde ha um sistema global de antilavagem, e num sentido vertical, quando a
evolucdo do catdlogo de infracbes penais antecedentes se deu em diferentes geracdes de
legislacBGes de lavagem de dinheiro. As primeiras geracOes legislacbes contra a lavagem de
dinheiro veio com a Convencéo de Viena de 1988, que foi o primeiro documento a tipificar tal
conduta. Era muito restrita e em sua estrutura o crime antecedente era os delitos de producao
do trafico de entorpecentes referidos nos dispositivos deste Tratado. Nos anos 90, com a
evolucdo da sociedade e consequentemente do crime, ja havia uma necessidade de
modernizacdo e ampliagdo dessas caracteristicas, assim, as legislacbes de segunda geracdo
ampliaram seu catadlogo de delitos antecedentes com as edi¢bes das Convengbes de
Estrasburgo, em 1990, e de Palermo, em 2000. Desta forma, apresentou-se um rol de
infracBes penais antecedentes. O Gltimo movimento referente as legislacBes da terceira
geracdo aconteceu quando os Estados passaram a ampliar tanto o campo dos delitos
antecedentes que qualquer crime grave passou a ser considerado como tal, listando qualquer

delito do qual resulte proveito econdmico. Em sintese,

Na chamada primeira geracao das legislagdes, a maioria dos paises criou um rol de
crimes antecedentes taxativo-vinculativo de forma a restringir os delitos apenas a
casos graves que se relacionam com obtencdo de valores, como, por exemplo, 0
trafico de entorpecentes (...). Em um segundo momento, ou reformulacio legislativa
de segunda geracdo, em muitos paises esse rol foi remodelado para abranger, de
forma genérica, “todos” os crimes que se encaixam em determinados critérios de
puni¢do, como, por exemplo, “com pena minima de 1 (um) ano de reclusdo”; e na
mais atual, ou terceira geracdo legislativa, acabou por se ampliar, ou na verdade
extinguir, qualquer relagdo figurativa e restritiva de “crime anterior”, ampliando-se a
configuracdo do crime de lavagem de dinheiro para “qualquer que seja” o crime
antecedente.?’

Apesar dessa enorme preocupacao e esse alargamento exagerado e desmedido dos
crimes iddneos para representar como precedente a lavagem, estd se comegando a distorcer o
tema, o que vem ocasionando uma séria preocupacao por parte dos funcionarios da KPMG,
uma vez que 0s mesmos tém medo que se perca o respeito ao Direito Penal e de suas
garantias®®.

Essa preocupacdo pode ser bem visivel quando se trata da questdo do delito fiscal ser
um delito precedente da lavagem de dinheiro. As 40 Recomendacgdes do GAFI, quando

revisadas, incluiram, no rol dos delitos antecedentes, os crimes fiscais — nota interpretativa 4

2"MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 22 ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2013. p. 61-
62.

228 KPGM. Tercera Sesién del Observatorio de Derecho Penal econémico del afio 2014. Nuevas y antiguas
cuestionesinterpretativas del delito de blanqueode capitales. Diario La Ley. n. 4601, p. 11-15, junio.2014. p. 15.
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da Recomendacdo 3 do GAFI. O problema aqui € que todo aquele que cometa um delito que
produza um bem que incremente ou evite a diminui¢do do patriménio, serd, ao mesmo tempo,
autor de um delito de lavagem com a mera conservacdo do bem. Nascido para combater o
trafico de drogas e o crime organizado, acaba sendo usado para perseguir crimes que outro
instrumento pode ser usado para garantir uma persecucdo e resposta mais adequada frente a
esta criminalidade?. No &mbito dos crimes fiscais, no Brasil, em acordo com a Stimula 24 do
STF, a materialidade tipica daqueles exige a constituicdo definitiva do crédito. Antes, a
conduta ndo é tipica®’. Deve-se ressalvar, também, que o artigo 20 da Lei Brasileira n°
10.522 de 2002 estabelece um determinado valor, patamar, para que a parcela sonegada seja
objeto de lavagem de dinheiro. Sem ultrapassar essa quantia, hd uma insignificancia nos
crimes tributérios e seré atipico®".

Também ha questionamentos quando se trata de ilicitos administrativos ou civis.
Assim, a davida que se cola é se tem que criminalizar ou ndo a lavagem de ativos procedentes
de fatos que sdo ilegais, mas ndo a nivel penal®®?. é uma “faca de dois gomos”, porque se se
criminaliza a lavagem de bens oriundos de infraces que ndo sdo penais, poderia se causar
uma inseguranca juridica, indispensavel para que uma relacdo juridica seja bem sucedida.
Entretanto, se a lavagem despreza ordem econémica, ha de se sancionar penalmente a
reciclagem de fundos contaminados, pois varios escandalos financeiros foram palcos de
lucros com vantagens obtidas de meras infragdes civis ou administrativas.

Quando se fala em contravencdo (com a alteracdo da Lei de Lavagem de Dinheiro

Brasileira, ndo apenas crimes, mas as contravengdes também passaram a ser consideradas

2 |dem. “(...)el Letrado Sr. Clemente Casas advirti6 respecto a la punicién de la mera posesién en el
autoblanqueo, estimaque la propia mayoria de la Sala 2.2 podriaaceptar que es un problema de bis in
idem,argumentando que no es posible cometer undelito de evasion fiscal y que al dia siguientede finalizacién del
plazo de pago voluntariose produzca el blanqueo. (...)Finalmente, el Letrado Sr. Barallat Lopezcomplemento la
tesis del Letrado Sr. AguilarLopez exponiendo que el delito fiscal no es undelito que provoque bien de ninguna
clase yno afecta al sistema financiero porque si lasrentas eran licitas, lo que se estd produciendolicitamente en el
mismo, dificilmente cabesostener que hay afectacion del bien juridicoprotegido, por lo que se trata de un tema
claramentefiscal. (KPGM. Tercera Sesion del Observatorio de Derecho Penal econémico del afio 2014. Nuevas y
antiguas cuestionesinterpretativas del delito de blanqueode capitales. Diario La Ley. n. 4601, p. 11-15,
junio.2014. p. 15.)

230 «Tq] entendimento aplica-se aos artigos 168-A e 337-A do CP” Brasileiro. (WEBER, Patricia Maria Nufiez;
MORAES, Luciana Furtado de.InfragBes Penais Antecedentes. p. 325-375 In: CARLI, Carla Verissimo De
(Org.). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal. 22 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 359.)

%1 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012. p. 87. “Em principio, segundo nossa lei do
branqueamentol[brasileira] (...), mesmo havendo o pagamento ou parcelamento do delito fiscal seria possivel a
condenagdo do agente por lavagem de ativos. (...) Tendo em conta sua autonomia tipica, o delito de
branqueamento subsistird.” (CARLI, Carla Verissimo De [Org.]. Lavagem de dinheiro: prevencdo e controle
penal. 22 ed. Porto Alegre: verbo Juridico, 2013. p. 360.)

%2 BLANCO CORDERO, lIsidoro et al. Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicion
Especial para el Per(. 4% ed. Washington: Organizacion de los Estados Americanos — OEA, 2014. p. 122.
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delito antecedente) ou infragdes de pequeno potencial ofensivo (no Direito Comparado), pisa-
se hum campo arenoso e que sofre muitas criticas. No caso do Direito Brasileiro, a critica
parte da ofensa ao principio da proporcionalidade, uma vez que ha uma desproporcionalidade
nas sancOes aplicadas aos delitos antecedentes e a lavagem do produto oriundo dessa
contravengao. Por exemplo, pela nova redagdo do artigo 1° da Lei n® 9.613/98, as vantagens
obtidas pelos bingos realizados pelas Igrejas para angariar fundos para a manutencdo das
mesmas, entraria nesse rol, como sendo um produto proveniente de uma contravengao
considerada delito antecedente. No Direito Comparado, a critica € semelhante, tendo em vista
que estariam incluidas no tipo “(...) conductas que pueden considerarse carentes de lesividad,
que noafectan al bien juridico protegido o que estanfuera del fin de proteccion de la norma
como, por ejemplo, los llamados ‘negocios de bagatela’ o los actos socialmente
adecuados™?®.

Nesse sentido, surge uma ddvida na doutrina: quais sdo os delitos que se julgam aptos
para dar origem que sejam suscetiveis de ser branqueados®**?

Como ja se foi aludido, num primeiro momento, os delitos previstos como
antecedentes da lavagem de dinheiro sdo os que se referem a drogas ou substancias
estupefacientes. Com o tempo, novos tratados e convengdes internacionais entraram em vigor
e o rol de delitos foi ampliado, pois 0 mundo evoluiu e novas infra¢cbes védo surgindo de
formas a gerar beneficios para os lavadores. Fazendo uma analise comparativa das
normativas, percebe-se essa diferenca claramente, a ponto de se poder classificar os delitos

prévio em trés modelos:

a) Modelo de catadlogo de delitos. H& uma lista das infracbes que podem gerar
vantagem suscetivel de ser lavada. A critica que se faz é bem previsivel: existem
outras condutas delitivas que geram bens, as vezes, até maiores de serem
branqueados, mas se encontram fora dessa lista. Desta forma, esse rol necessita
constante de ser revisado.

b) Modelo consistente em indicar uma categoria especifica de infragdes. Geralmente,
sanciona-se a lavagem de bens, vantagens, procedentes de delitos graves. Sofre a

mesma critica do modelo descrito anteriormente.

2KPGM. Tercera Sesion del Observatorio de Derecho Penal econémico del afio 2014. Nuevas y antiguas
cuestiones interpretativas del delito de blanqueo de capitales. Diario La Ley. n. 4601, p. 11-15, junio.2014. p.
15. p. 13.

24 GARCIA LOPEZ, Soledad. Blanqueo de capitales: Evolucion del delito subyacente. Cuadernos de
Formacién. n. 5, p. 91-96, 2008. p. 93.
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c) Modelo sanciona a lavagem dos bens, ou vantagens, de qualquer delito®®.

Segundo a autora Garcia Lopez, estariam abarcados, como objetos do delito da

lavagem, os bens que tiveram sua origem num fato tipico e antijuridico*

. A doutrina pétria
tem um pensamento semelhante: culpabilidade e punibilidade ndo sdo elementos usados para
a verificacdo da base para o cometimento da lavagem a partir de proventos ilicitos decorrentes

da infracdo penal antecedente®’

. Aplica-se aqui, a ja falada acessoriedade limitada, ou seja,
basta o injusto referente ao delito antecedente para completar o elemento tipico da lavagem de
dinheiro. Nao é preciso que os praticantes do delito principal seja culpavel ou que sofra
alguma san¢do penal. A culpabilidade é mero elemento do delito. Também impedem a
caracterizacéo da lavagem de dinheiro a anistia e a abolitio criminis®®.

A doutrina majoritaria diz que ndo é necessario que haja a consumacdo do delito
antecedente. O que se torna necessario é que 0 mesmo produza vantagens que possam ser
lavadas, ainda que tenha ocorrido somente a tentativa®®. Para que haja a configuracdo do
delito de lavagem, ndo ha necessidade de prova cabal da ocorréncia do ilicio anterior,
bastando indicios da existéncia do mesmo, basta que o magistrado certifique-se da existéncia
de outros processos que tenham averiguado a infracdo antecedente®*. “No Direito comparado,
tem-se entendido que a prova indiciaria ¢ fundamental no processo por crime de lavagem de

dinheiro, inclusive quanto a prova de que o objeto da lavagem é produto de um crime

25¢(...) en la medida en que el “fenomeno del blanqueo de capitales no afecta inicamente al producto de delitos

relacionados con el trafico de estupefacientes, sino también al de otras actividades delictivas (tales como la
delincuencia organizada y el terrorismo)”. (BLANCO CORDERO, Isidoro et al. Combate al Lavado de Activos
desde el Sistema Judicial. Edicion Especial para el Per(. 4% ed. Washington: Organizacién de los Estados
Americanos — OEA, 2014. p. 124).

26 |bid. p. 94.

27T WEBER, Patricia Maria Nufiez; MORAES, Luciana Furtado de. WEBER, Patricia Maria Nufiez; MORAES,
Luciana Furtado de. Infragfes Penais Antecedentes. p. 325-375 In: CARLI, Carla Verissimo De (Org.). Lavagem
de dinheiro: prevengdo e controle penal. 22 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 363.

38 |bid. p. 364.

239 “La presencia de causas de inimputabilidad o de exculpacién, de un error de prohibiciéninvencible, el no
cumplimiento de condiciones objetivas de punibilidad, la existencia de causaspersonales de exclusién de la pena
0 de inmunidades personales, no impide la sanciéon en virtuddel delito de lavado.”(BLANCO CORDERO,
Isidoro et al. Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicion Especial para el Peru. 42 ed.
Washington: Organizacién de los Estados Americanos — OEA, 2014. p. 124).

240 «Nestes, se houver absolvigdo por inexisténcia do fato (art. 386, I, CPP), por falta de provas da existéncia do
fato (art. 386, Il, CPP), por ndo constituir o fato infracao penal (art. 386, Ill, CP), ou por haver circunstancias
que excluam o crime (art. 386, VI, 12 parte, CPP), ndo sera possivel a lavagem. Por outro lado, se a absolvicéo
for fundada na falta de autoria (CPP, art. 386, 1V), falta de provas de autoria (CPP, art. 386, V), existéncia de
circunstancias que isentem o réu de pena ou se houver divida sobre sua existéncia (CPP, art. 386, VI, segunda
parte), sera possivel a verificacdo da lavagem de dinheiro posterior, desde que comprovada a materialidade do
injusto penal precedente (...)”. (BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de
Dinheiro: Aspectos Penais e Processuais Penais. S8o Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012. p.90.).
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antecedente™®*!, Este é um sistema ja consolidado no Tribunal Superior Espanhol, o qual

determina trés indicios essenciais para que se acredite na existéncia da lavagem de dinheiro:

1.° En el incremento inusual del patrimonio 0 manejo de cantidades de dinero que
por elevadacuantia, dinamica de transmisiones y tratarse de efectivo pongan de
manifiesto operacionesextrafas a las practicas comerciales ordinarias.

2.° Inexistencia de negocios licitos que justifiquen el incremento patrimonial o las
transmisionesdinerarias.

3.° Constatacion de algin vinculo o conexién con actividades de trafico de
estupefacienteso con personas o grupos relacionadas con las mismas», o habra que
afiadir, con otrasactividades delictivas.?*

Os bens a serem lavados podem ser originarios simultaneamente de varios delitos e
obtidos indiretamente na infracdo penal antecedente. Isso para que ndo haja situacbes de
impunidades e lavadores se vejam livres por conta de uma brecha na lei. Assim, derivado
direta ou indiretamente, é necessario que haja uma conexdo, um nexo, entre o delito principal
e 0 objeto que seré4 lavado. Contudo ha uma conex&o com critérios limitadores®*.

A “autolavagem” ¢ um assunto que vem sendo muito ventilado na doutrina e na
jurisprudéncia. Questiona-se se um individuo pode ser condenado, em cumulacdo, pelo
exercicio do delito precedente, do qual obteve vantagens econémicas e financeiras, com o
crime de lavagem de dinheiro dessas vantagens que obterd& como produto do delito
antecedente praticado. E um terreno perigoso que coloca desafios em duas areas da ciéncia
penal, na dogmatica e na politica criminal. Tanto os tribunais quanto a doutrina séo
controvertidos em suas decisdes, ndo havendo uma posicdo majoritaria. O Direito
Internacional em seus documentos néo trata do assunto de forma que forneca uma posicao. O
mesmo se diz das Convencgdes Européias. Abstém-se de se colocar sobre o tema e delegam
aos Estados Partes o poder de “prever que oautor do crime de branqueamento de capitais ndo

2

coincida com o autor da infraccdo principal”®**. Jorge Godinho entende que o “lavador’

%1 GARCIA LOPEZ, Soledad.Blanqueo de capitales: Evolucién del delito subyacente. Cuadernos de
Formacion. n. 5, p. 91-96, 2008. p. 95.

22 BLANCO CORDERO, Isidoro et al.Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicion
Especial para el Perd. 42 ed. Washington: Organizacion de los Estados Americanos — OEA, 2014, p. 124,

23 «Unos sugieren que los limites han de provenir de las categorias juridico-civiles, sin concretarcuéles. Otros se
remiten al principio de culpabilidad, en virtud del cual debe quedar probado entodo caso que el sujeto conoce el
origen delictivo de los bienes para poderle condenar. A nuestrojuicio, no es posible dar un Gnico criterio que
sirva para solucionar todas las situaciones posibles. Sibien algunas de ellas podran resolverse con base en las
teorias de la causalidad y de la imputacionobjetiva, otras van a requerir el recurso a criterios distintos, de caracter
civil o de otro tipo”. (BLANCO CORDERO, Isidoro et al.Combate al Lavado de Activos desde el Sistema
Judicial. Edicion Especial para el Perd. 4% ed. Washington: Organizacion de los Estados Americanos — OEA,
2014. p. 126.)

24 GODINHO, Jorge A. F.Sobre a punibilidade de autor de um crime pelo branqueamento das vantagens dele
resultantes. p. 71-110. In: ANDRADE, Manuel da Costa; ANTUNES, Maria Joao; e SOUSA, Susana Aires de
(Coord.). Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias. Vol. 3, 2009, fevreiro.2009. p.80.
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deverd ser um autor diverso daquele que praticar o crime antecedente, o qual gerara vantagens
para serem lavadas, para ele seria como houvesse uma dupla punicdo®”. O legislador
portugués optou pela dupla incriminacéo.

Outra questdo que se coloca é quando o delito antecedente ou a lavagem é praticada
em outro Pais. Essa é uma realidade cada vez mais vivenciada pelos paises. Em virtude desse
fato, tratados, convengdes e acordos internacionais dispuseram sobre o assunto de maneira
que haja o reconhecimento por parte dos Estados dessa hipotese.

A Lei de Lavagem de Dinheiro brasileira se adequou a essas exigéncias e
Recomendacdo do GAFI (N° 1), prevendo, no inciso Il, do artigo 2°, da supracitada lei, que o
processo e julgamento do delito de lavagem independe se a infracdo penal antecedente for
praticada no estrangeiro*.

Contudo, as infracBes penais praticadas fora do pais para que sejam consideradas
crime precedente do crime de lavagem de dinheiro cometida em territdrio patrio, € necessario
que aquela infracdo praticada no estrangeiro seja um delito penal no ordenamento alienigena,
aonde foram praticadas, bem como no ordenamento juridico brasileiro. E o chamado principio
da dupla incriminacéo — art. 7°, 82° b, Lei n°® 9.613/98).

Se for necesséario prova do direito estrangeiro para que se demonstre que o delito
precedente também é punivel 14, para isso serd fundamental o estabelecimento de assisténcia
judiciéria reciproca para que a prova do delito seja obtida.

Uma coisa é certa. Dada a complexidade do crime de lavagem de dinheiro e suas
maneiras ocultas de acontecer, estamos cada vez mais caminhando em direcdo a aceitar
provas indiretas e circunstanciais, pautadas pelo principio do livre convencimento motivado
do juiz, claro, desde que fique demonstrado a origem ilicita dos bens ocultados ou

dissimulados e que serdo objetos do crime de lavagem?*’.

2.7 Tipologias: técnicas para se lavar dinheiro

25 |bid. p. 109.

#SWEBER, Patricia Maria Nufiez; MORAES, Luciana Furtado de. WEBER, Patricia Maria Nufiez; MORAES,
Luciana Furtado de. Infragfes Penais Antecedentes. p. 325-375 In: CARLI, Carla Verissimo De (Org.). Lavagem
de dinheiro: prevengao e controle penal. 22 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 366.

#\WEBER, Patricia Maria Nufiez; MORAES, Luciana Furtado de. Op. Cit. p. 373.
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Num sentido lato, de acordo com um dicionario, o termo tipologia ¢ a “caracterizacao
dos tipos humanos, dos seres vivos, ou de realidades quaisquer considerados num estudo ou a

»248 Quando se transporta tal vocébulo para o

descricdo geral desses tipos em cada caso
ambito da lavagem de dinheiro, verifica-se que é utilizado para indicar o exame e a
categorizacdo das formas de se lavar dinheiro bem como para fazer aluséo a essas formas.
Usada tanto no Brasil quanto em outros paises, 0 Grupo de Acdo Financeira da
Ameérica do Sul contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo — GAFISUD

—, uma organizacdo intergovernamental de base regional, conceitua tipologia como sendo

la clasificacion y descripcién de las técnicas utilizadas por las organizaciones
criminales para dar apariencia de legalidad a los fondos de procedencia ya sea licita
o ilicita, y el movimiento de éstos entre zonas geogréficas y/o entre sujetos con fines
delictivos®®.

Para que uma tipologia seja formada, de forma que tenha uma utilidade prética o seu
estudo e classificacdo, alguns critério devem ser observados. Deltan Martinazzo Dallagnol
apresenta dois.

As técnicas devem possuir uma abrangéncia genérica de modo que sejam mais
abstratas que o caso concreto, que serviu para a criacdo do modelo, mas menor do que o teto
da norma penal. um segundo critério apresentado pelo autor que servird de guia para a
formulacdo das tipologias é o da regularidade com que a técnica ¢é praticada. Assim, “apenas
guando esquemas de lavagem semelhantes se repetem ou usam métodos similares, cumpre
destaca-los como uma tipologia™**°.

Existem varias formas de se lavar dinheiro e que estdo em constante mudanca. Os
métodos mudam em relacdo a velocidade com que o dinheiro circula e o desenvolvimento das
medidas de prevengéo.

Por conta do curto espago que se tem para se dedicar ao tema, optou-se por apresentar
as técnicas mais usuais, enumeradas pelo Banco do Brasil, uma vez que, por exemplo, no

livro da professora Carla De Carli sdo apresentadas em torno de umas oitenta técnicas:

Empresa de Fachada

#®Michaelis Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa.

9 GAFISUD-EGMONT. Reunién conjunta de tipologias GAFISUD — EGMONT. Quito, maio de 2012.
Disponivel em: <http://www.mpf.gob.ar/procelac-lavado/files/2013/11/Tipolog%C3%ADas-Gafisud-Egmont-
2012.pdf>. Acesso em: 18.Jan.2015. p. 6.

20 CARLLI, Carla Verissimo De (org). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal. 22 ed. Porto Alegre:
verbo Juridico, 2013.p. 378.
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Uma entidade legalmente constituida, que participa do comércio legitimo, € utilizada
para contabilizar recursos oriundos de atividades ilicitas. Em alguns casos, a
empresa mescla recursos ilicitos com recursos provenientes de sua propria atividade.

Empresa Ficticia

Empresa constituida apenas documentalmente (somente no papel). Diferentemente
da empresa de fachada, a empresa ficticia ndo tem nenhuma atividade econémica e é
utilizada para contabilizar recursos provenientes do crime.

“Laranja”

Agente intermediario que efetua em seu nome, por ordem de terceiros, transagoes
comerciais ou financeiras, ocultando a identidade do real agente ou beneficiario. Em
alguns casos, o “laranja” tem ciéncia de que estd sendo utilizado e ¢, inclusive,
remunerado pela “prestacdo dos servigos”. Em outros, pessoas inocentes, na maioria
das vezes com pouca instrugdo e baixo poder aquisitivo, sdo utilizados como
“laranjas”, sem saber (“emprestam” seu nome para abrir contas, emitem procura¢des
para abrir empresas de fachada, por exemplo). Documentos perdidos ou roubados
sdo também instrumentos utilizados por criminosos para a criagdo de “laranjas”.

Importa¢Bes Fraudulentas — Superfaturamento

Faturas de importagdo sdo emitidas com valor superior ao da transagdo. A diferenca
é paga com valores de origem ilicita. A suposta operagdo de importagdo acoberta os
recursos de origem criminosa, viabilizando o envio de recursos ilicitos para o
exterior, a titulo de pagamento de produtos importados.

Exportagdes Fraudulentas — Superfaturamento

Faturas de exportagdo sdo emitidas com valor superior ao da transagdo. A diferenca
é paga com valores de origem ilicita. A suposta opera¢do de exportagdo acoberta 0s
recursos de origem criminosa, viabilizando o recebimento de recursos do exterior

7

(recursos para serem “lavados”, ou integrag@o de recursos ja “lavados”).

Estruturacdo
Fracionamento do dinheiro oriundo do crime em valores inferiores ao limite
estabelecido pelos 6rgdos reguladores para a comunicacao da operacao.

Venda Fraudulenta de Imdveis

Imoveis sdo comprados com recursos de origem ilicita, por valores oficialmente
menores que os valores efetivamente pagos. A diferenca entre o valor da transacéo e
o valor declarado oficialmente é paga com dinheiro em espécie. Na seqiliéncia, a
propriedade é vendida pelo valor de mercado e o lucro aparentemente gerado é
utilizado para justificar a origem do dinheiro.

Utilizacdo de Produtos de Seguradoras

Uma pessoa adquire bens com dinheiro ilicito e faz o seguro por um determinado
valor, pagando normalmente os prémios (mensalidades) do seguro. As vezes, o valor
segurado é aumentado por meio de endosso a apélice. Posteriormente é simulado um
sinistro e a seguradora paga o valor pelo qual foi segurado o bem. O beneficiario do
seguro recebe o pagamento da seguradora (origem licita), mescla esse valor com
outros valores de origem ilicita e justifica a origem do dinheiro como recebimento
de sinistro.

Dolar a Cabo

Transferéncia de recursos "do" e "para" o exterior, por empresas e/ou pessoas nao
autorizadas pelo Banco Central a realizar operagdes de cambio e/ou fora dos
mecanismos oficiais de registro e controle.

Compra de Ativos ou de Instrumentos Monetarios
Ativos tangiveis — como carros, barcos, aeronaves, iméveis, metais preciosos — ou
instrumentos monetarios — ordens de pagamento, vales postais, cheques
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administrativos, cheques de viagem, acfes — sdo adquiridos mediante pagamento
com dinheiro em espécie, obtido por meio de atividades criminosas.

Contrabando de Moeda

O dinheiro em espécie é transportado fisicamente para outros paises, por meio de
artificios que permitam sua ocultacdo como, por exemplo, acomodagédo em bolsas ou
compartimentos secretos no meio de transporte utilizado; mescla com recursos
transportados em carros blindados; ocultagio em bens exportados (fogdes,
geladeiras, fornos de microondas etc.).

Mescla

Recursos ilicitos sdo misturados, mesclados, com recursos de origem legitima de
uma empresa. O volume total é apresentado como resultado do faturamento
operacional.

Transferéncias Eletronicas

Recursos ilicitos sdo transferidos, dentro do préprio pais ou para o exterior, através
de transaces eletrdnicas disponiveis na rede bancéria. As transferéncias eletrdnicas
permitem, com facilidade e rapidez, transferir grandes somas de dinheiro para um ou
para multiplos titulares.

Cumplicidade de Agente Interno

Funcionéarios de institui¢des financeiras ou empresariais sdo aliciados para facilitar a
realizacdo de transagdes com recursos de origem ilicita. Em geral, o funcionario
cumplice executa opera¢fes ndo permitidas pela instituicdo ou, ao contrario, deixa
de cumprir procedimentos de seguranca determinados pela instituicdo e/ou pela lei,
como, por exemplo, identificar o depositante ou comunicar o indicio de lavagem de
dinheiro as autoridades competentes.

Em geral, como a transformagdo do “dinheiro sujo” em “dinheiro aparentemente
limpo” envolve multiplas operagdes financeiras e comerciais realizadas de forma articulada,

uma ou mais tipologias séo utilizadas numa mesma operacéo.
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3 NORMATIZACAO DA LAVAGEM DE DINHEIRO

Os autores sd@o unanimes ao dizer que os primeiros paises a criminalizarem a lavagem
de dinheiro foram a Italia e os Estados Unidos da América.

Apesar de ndo utilizar a expressdo classica “lavagem de dinheiro” em sua
sistematizacdo, a Italia foi um dos paises pioneiros a tipificar, a legislar, sobre tal fenémeno
em 1978%. O pais vivia os chamados anos de chumbo, onde uma organizacéo paramilitar —
Brigadas Vermelhas — marcava fortemente o cenario politico italiano nos anos 70 e 80. Sob
forte influéncia do marxismo-lenismo, tinha como objetivo debilitar o Estado Italiano com
varios atentados com finalidades econdmicas, dentre 0s quais se pode citar sequestros
relampagos. Em marco de 1978, apds a prisdo do lider do grupo, as Brigadas sequestraram o
entdo ex-primeiro-ministro da Italia, Aldo Moro, que culminou na sua execucao. O caso gerou
uma grande comogéo nacional, chegando alcancar a comunidade internacional. Em resposta a
tal ato, o governo italiano editou, no dia 21 de marco de 1978, o Decreto-lei n° 59, que
introduziria o artigo 648-bis no Codigo Penal italiano. Em maio do mesmo ano, o decreto foi

convertido na Lei n° 191. O dispositivo conta com a seguinte redac&o:

Riciclaggio — Fuori dei casi di concorso nel reato, chiunque sostituisce denaro, beni
o altre utilitaprovenienti dai delitti di rapina aggravata, di estorsione aggravata, di
sequestro di persona ascopo di estorsione o dai delitti concernenti la produzione o il
traffico di sostanze stupefacentio psicotrope, con altro denaro, altri beni o altre
utilita, ovvero ostacola l'identificazionedella loro provenienza dai delitti suddetti, &
punito con la reclusione da quattro a dodici anni e con la multa da lire due milioni a
lire trenta milioni. La pena € aumentata quando il fatto & commesso nell'esercizio di
un‘attivita professionale.Si applica I'ultimo comma dell'articolo 648.%%

Contudo, o pais precursor a criminalizar sob o nomen iuris de lavagem de dinheiro

(Money laundering) foram os Estados Unidos da América, tratando o delito de forma

1 ARO, Rogério. Lavagem de dinheiro — origem histrica, conceito, nova legislacéo e fases. Revista juridica da
Universidade do sul de Santa Catarina, v. 3, n% 6, p. 167-177, jan-jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/U_Fato_Direito/article/view/1467/1123>.  Acesso  em:
25.jan.2015. p. 168.

232 gubstituicdo de dinheiro ou valores provenientes de roubo qualificado, extorsdo qualificada ou sequestro de
pessoa com o fim de extorsdo.

“Fora dos casos de concurso no crime, todo aquele que cometer fatos ou atos visando substituir dinheiro ou
valores provenientes dos delitos de roubo qualificado, extorsdo qualificada ou extorsdo mediante sequestro, por
outro dinheiro ou outros valores, com o fim de procurar para si ou para outrem ou de ajudar os autores desses
delitos a assegurarem o produto do crime, é punido com reclusdo de quatro a dez anos e multa de um milhéo a
vinte milhGes de lira. Aplica-se o ultimo paragrafo do artigo anterior”. [Tradugao livre]
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autbnoma®:. Foi nele, também, que teria sido usada pela primeira vez em um documento
oficial, mais precisamente num processo judicial, que ocorrera em 1982%**. A origem do
vocabulo esta ligada a rede de lavanderias, criadas pelos mafiosos a fim de esconder a
procedéncia ilicita do capital que obtinham com suas empreitadas criminosas®®.

No inicio do século XX, o crime organizado assolava o pais norte-americano. As
primeiras formas de organizagOes criminosas comecaram a despontar. A proibicdo de
fabricacdo e comercializacdo de bebidas alcoolicas sé veio a piorar a situa¢do, uma vez que,
com a entrada em vigor da chamada Lei Seca, em 1919, os grupos organizados cresceram em
termos de qualidade e quantidade, pois a exploracdo desse mercado de produtos ilegais
renderam milhdes de dolares. Nota-se que, apesar dessa inibi¢do ter reduzido os crimes
relacionados a bebidas alcoolicas, as estatisticas esqueceram-se de analisar os dados
referentes ao nimero de bares ilegais e do desenvolvimento da criminalidade organizada.

Durante esse periodo, em Chicago, um mafioso aflora, tornando-se conhecido
publicamente, e assume o controle do crime organizado da cidade. Al Capone acumulou
grande fortuna com o comércio ilegal de bebidas alcdolicas. Essa evidéncia toda fez com que
fosse investigado e processado por inumeras agéncias do governo norte-americano. Em 1931,
acabou sendo considerado condenado por sonegacéo fiscal e preso®®.

Ressalta-se que, o crime organizado ndo era uma atividade exclusiva de um grupo, ao
contrario, consistia num grande e lucrativo negdcio, assim, apesar da mobilizacdo das
autoridades americanas para conter dita criminalidade, a mesma ja se encontrava enraizada no
pais. Esse carater multiétnico pode ser confirmado quando se refere ao Sindicato Nacional do
Crime, criado com a finalidade de conseguir protecdo policial aos gangsteres e tributa-los
conforme sua condicdo de pagar, além de protegé-los da competicdo e ajuda-los a obter
fundos®’.

Com a revogacdo da proibicdo do comércio de bebidas alcoolicas, em 1933, os

criminosos tiveram que buscar outra fonte de lucros, tendo preferencia 0s negocios que

#3CALLEGARI, André Lufs; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. S&o Paulo: Editora Atlas, 2014.
p. 64.

24 ANSELMO, Marcio Adriano. A Unido Européia e as iniciativas supranacionais no combate a lavagem de
dinheiro. Revista de Direito Internacional Econémico e Tributério. Brasil, UCB, vol. 5, n. 1, p. 111-129,
Jan/Jun.2010.p. 116.

2> BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Fenémeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurua, 2010. p. 44. No mesmo sentido: M. TONDINI, Bruno. Nuevas proyecciones del derecho
internacional penal los delitos de lavado de dinero, corrupcion internacional y trafico de personas. Revista
electrénica cordobesa de derecho internacional publico, Cérdoba, v. 1, n. 1, p. 1-58. Disponivel em:
<http://revistas.unc.edu.ar/index.php/recordip/article/view/30/20>. Acesso em: 20.Jan.2015.p. 5.

%6 CARLLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da Criminalizacdo e Analise do Discurso. 22
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 82.

%7 |bid. p. 83.
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geravam uma grande quantia de dinheiro em espécie. Nesse sentido, passaram a serem
exploradas as casas de jogos e o trafico de substancias entorpecentes®*®. Na medida em que as
atividades criminosas foram se expandido para outros ramos, percebeu-se que as lavanderias
de roupas e as lavagens de carros ndo tinham capacidade para suportar o volume de dinheiro a
ser reciclado. A situacdo se tornou mais dificil quando foram editadas varias leis com o
objetivo de reprimir o processo de lavagem de dinheiro. Frente a essas dificuldades, os
“chefbes” do crime viram-se obrigados a procurar alternativas para tornarem o capital ilicito
em licito. Aqui entra a figura do gangster Meyer Lansky, que traria novos tipos de se realizar
esse procedimento, métodos esses que eram cada vez mais sofisticados e complexos.
Percebeu-se que, uma forma eficiente de ocultar dinheiro de origem ilicito, seria leva-lo para
longe da jurisdicdo das autoridades do pais de procedéncia, procurando um pais que ndo
cooperasse com os EUA, evitando-se o confisco e a devolugdo 2*°. Sendo, a Suica, um dos

primeiros destinos escolhidos para tal faganha. Destarte,

(...) a lavagem de dinheiro havia se tornado uma ferramenta indispensavel das
atividades mafiosas. Sem a capacidade de movimentar e de esconder sua enorme
riqueza, o crime organizado ndo teria jamais se convertido na ameaga que entdo
representava.’®

Diante do aumento e do avanco das atividades das organizagdes criminosas e dos
danos que sociais e econdmicos que causavam, as autoridades publicas passaram a dar mais
importancia ao assunto, mobilizando-se na tentativa de combater. Sob esse prisma, inimeras
leis foram editadas na tentativa de conter o fendmeno do branqueamento de capitais, com “a
filosofia de que o afastando o criminoso de seu dinheiro seria possivel a reducdo da
criminalidade?*.

A principio, foi promulgada pelo Congresso, em 1970, a Lei do Sigilo Bancério —
Bank Secrecy Act (BSA) — para combater os crimes financeiros, dentre eles a lavagem,
requerendo que as instituigdes financeiras criem os chamados “rastros de papel”, de forma

que registre e apresente informes de certas transagbes. Contudo, o dispositivo legal que

representaria o principal instrumento de combate ao crime de lavagem de dinheiro fora

8 CARLLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: ldeologia da Criminalizagio e Anélise do Discurso. 2
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 82-83.

9 ARO, Rogério. Lavagem de dinheiro — origem histrica, conceito, nova legislacéo e fases. Revista juridica da
Universidade do sul de Santa Catarina, v. 3, n®% 6, p. 167-177, jan-jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/U_Fato_Direito/article/view/1467/1123>.  Acesso  em:
25.jan.2015. p. 169.

20 CARLLI, Carla Verissimo De. Op. Cit. p. 85.

%61 CALLEGARI, André Lufs; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. S&o Paulo: Editora Atlas, 2014.
p. 65.
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editado somente em 1986. Neste ano, o Congresso Americano havia aprovado Ato anti-abuso
de droga — Anti-drug Enforcement Act- , que incluia um titulo denominado Ato de Controle da
Lavagem de Dinheiro — Money Laudering Control Act. Este ultimo representou uma
revolucdo no panorama mundial, uma vez que tratou de criminalizar a lavagem de dinheiro de
forma autbnoma.

Os EUA possuem um poderoso e notavel aparelho de controle e combate ao crime de
lavagem de dinheiro, protegendo todos os ambitos da economia, de forma a previr a
contaminacdo do seu sistema financeiro®®?.

Cumpre salientar que, nessa mesma época, a lavagem de dinheiro também ganhou
atencdo da comunidade internacional, pois se constatou o alto grau de capacidade de
articulacdo do crime organizado bem como sua forca. Portanto, nédo seria suficiente a simples
prisdo dos seus integrantes para a desarticulacdo desse grupo, tdo pouco o uso das instancias

tradicionais de repressao seria eficaz no combate. Assim,

[aJo lado do aparato policial de repressdo, surgiram unidades de Inteligéncia
financeira voltadas ao armazenamento e tratamento de informagdes capazes de
identificar o dinheiro sujo, oriundo de atividades criminosas, e responsavel pela
manuten¢do das estruturas de poder legal. (...) [O] carater transnacional de tais
grupos criminosos impediu a implementacdo de politicas nacionais e isoladas de
combate a lavagem de dinheiro. O rastreamento do dinheiro sujo exigiu o
desenvolvimento de instrumentos de cooperagdo internacional e um esforco para
uma minima harmonizagdo das legislagfes nacionais, voltando a compatibilizacéo
de seus preceitos e & facilitacio de comunicacdes, atos e diligéncias conjuntas.?®®
[grifos do autor]

Nesse sentido, a nivel internacional, foram editados inimeros tratados e convencdes
com indicac@es de politicas para a prevencdo e 0 combate ao crime de lavagem de dinheiro.
Organismos com 0 objetivo de fiscalizar o grau de comprometimento dos paises-membros
para a implementacdo de tais normas tambem foram erigidos. No &mbito regional, as leis
domésticas de cada Estado foram reformuladas de modo a atender os padrdes ditados
internacionalmente, facilitando a cooperacdo entre os mesmos, unidades de inteligéncia
especificas foram criadas com a finalidade de rastrear o dinheiro sujo e oOrgéos judiciais

especializados foram implantados para o julgamento de tal delito em comento.

%62 BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Fendmeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurud, 2010.p. 45.

%63 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro:Aspectos Penais e
Processuais Penais. S8o Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012.p. 22-23.
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3.1 Esforcgos internacionais para o combate ao crime de lavagem de dinheiro

A conduta de ocultar uma vantagem obtida com a pratica de um crime, de modo que
haja a reciclagem da mesma, transformando-a em um ativo licito, embora seja tdo antiga
quanto a humanidade, so foi tipificada em um documento legal recentemente. Apesar de essa
criminalizacdo datar do final do século XX, em pouco tempo, assistiu-se a uma proliferacdo
de legislacbes muito parecidas nos Estados, formando um regime local de proibicdo. Como
consequéncia do carater internacional, uma luta, nunca vista antes e, logo, sem precedentes,
tem sido travada como uma resposta internacional contra a lavagem de dinheiro®®*, ou seja,
organismos e providéncias internacionais foram criados e tomados, respectivamente, para que
haja uma prevencao e repressao homogéneas.

Cabe frisar que, com a evolucdo da sociedade e, consequentemente, dos crimes, bem
como a exigéncia de adequacdo da ciéncia penal, os acordos internacionais — tratados,
convencoes, acordos, resolucdes, etc. — ndo sdo mais 0s instrumentos cruciais para tipificar
determinada conduta como infracdo penal. Nesse sentido, ganham cada vez mais espaco e um
papel fundamental na definicdo de comportamentos e a exigéncia de ingeréncia penal, “atores
ndo estatais e instrumentos juridicos de natureza ndo convencional”?®.

Uma vez que se internacionalizou, com o auxilio da globalizacdo, este fenébmeno esta
sendo confrontado por uma acdo chamada de regime internacional cuja finalidade é “regular e
controlar certas relagdes e atividadesinternacionais, mediante o estabelecimento de
procedimentos, de normas e de instituicdes igualmente internacionais™?®.

Dentro desse contexto, Ethan Nadelmann empenha-se a investigar o regime de
proibigéozm, Segundo o autor, esta categoria ndo envolve somente a identificacdo de condutas
proibidas que, também, deverdo ser internalizadas pelos Estados — em normas materiais —,
abrange, igualmente, entes internacionais e atores estatais dedicados a sua aplicagdo. Dentro
desse estudo, ele também analisa 0s motivos que levam uma norma a evoluir e expandir até

alcancar um “regime global de proibi¢ao”. Sao eles:

%4 ROMERO BARRANQUERO, Gladys. Lavado de Dinero. p. 593-600. In: NIETO MARTIN, Arroyo
(Coord.). Homenaje al Dr. Marino Barbero Santos: in memoriam. v. Il. Espanha: Ediciones de la Universidade
Castilha — La Mancha: Edicones de la Universidade de Salamanca, 2001.

#5CARLLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da Criminalizagio e Analise do Discurso. 2
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012.p. 138.

2% 1dem.

%7 NADELMANN, Ethan. Global prohibition regimes: the evolution of norms in international society.
International organization, Cambridge, v. 44, n. 4, p. 479-526, 1990.
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(1) a inefetividade de regimes nacionais coibirem, apenasinternamente, atividades
transnacionais; (2) a intencdode eliminar paraisos para refagio de criminosos; (3) a
padronizacdo que torna possivel a cooperacdo juridicainternacional entre paises de
tradicBes juridicas distintas;e (4) a expectativa de cooperacdo entre paises, que,
cason&o cumprida, cria certo embaraco internacional.?®®

Poucas normas sdo as que atingem este status. E, as que alcangam, acabam sendo
domesticadas, porque a atividade proibida passa a ser sentida como um risco. Ressalta-se que
essa percepcao de risco varia de pessoa para pessoa, de Estado para Estado, mas se pode dizer
que a lavagem de dinheiro é tida como um risco pelo fato de ser crime e fortalecer o crime,
uma vez que o combate aconduta de reciclar o dinheiro ilicito se tornou um meio e um modo
eficaz para enfraquecer as organizag@es criminosas. A supressdo do dinheiro que financia
essas estruturas, além de coloca-la em movimento, é uma das estratégias mais eficientes para
diminuir ou, mesmo, liquidar, as atividades do crime organizado. “De que valeria aos agentes
ou a organizacdes criminosas adquirir enormes quantidades de bens, ilicitamente se ndo
79269

pudessem gozar, impunemente, do proveito posterior que estes bens lhes reportam
Nesse sentido,

[a]s razbes pelas quais um regime emerge sdo varias e vao desde a protecdo de
interesses do Estado ou de outros membros poderosos da sociedade a intengdo de
deter, de suprimir e de punir as atividades indesejadas, assim como a de prover a
ordem, a seguranga e a justica de uma comunidade; e, até mesmo, proporcionar
reforco e representacdo simbdlica aos valores morais, as crencas e aos preconceitos
daqueles que fazem as leis.?”

A formacdo de tais regimes tem como incentivo fundamental a ineficiéncia dos
acordos entre Estados e das medidas adotadas unilateralmente na presenca de atividades
criminosas que ultrapassam as fronteiras dos Estados em que atuam. V&o transparecer,
segundo Nadelmann, a tendéncia politica e econdmica de entes que se destacam e sao

influentes na comunidade internacional. Assim, “(...) as normas das sociedades dominantes

28 ARAUJO, Felipe Dantas de. Uma analise da Estratégia Nacional Contra a Corrupcdo e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA) por suas diretrizes. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 2, n. 1, p. 53-82, jan-
jun.2012. Disponivel em:
<http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/RBPP/article/download/1649/1592>.  Acesso em:
13.Fev.2015. p. 57.

%9 BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Fendmeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurua, 2010. p. 21.

" CARLLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da Criminalizacdo e Analise do Discurso. 22
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012.p. 139.
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(notadamente aquelas da Europa e dos Estados Unidos) ndo séo apenas internacionalizadas,
mas também internalizadas por diversas sociedades ao redor do mundo”?"*.

Na década de 80, inimeros documentos foram promulgados e varios organismos
foram criados para conter o avanco da lavagem de dinheiro assim como combater e
repreender tal forma de criminalidade. Contudo, observa-se que, apesar de terem se passados
vinte anos aproximadamente, ainda ndo se tem um combate eficiente contra o fendmeno.

Por fim, cabe fazer a devida ressalva, ao fato de que a doutrina costuma dividir o
sistema antilavagem de dinheiro em dois ambitos: ha aqueles que sd@o juridicamente
vinculantes e os que ndo sao vinculantes.

Os tratados e as convengdes, que sdo 0s instrumentos internacionais classicos do
Direito Internacional, firmados entre os entes pubicos e estdo fadados a produzir efeitos
juridicos, a doutrina angléfona os denomina hard law, uma vez que geram obrigacGes e
direitos juridicos?’?. Entretanto, para que o cidaddo possa praticar os direitos previstos nesses
documentos e, em contrapartida, o Estado possa pedir a observancia das obrigagdes ali
contidas, faz-se necessario que o pais internalize tais normas para o direito doméstico.

O sistema internacional antilavagem de dinheiro nédo se esgota apenas nos Tratados,
Convencdes e Resolucbes promulgados pelos paises e pelas organizacfes internacionais. O
direito internacional conta, também, com compromissos politicos que os Estados assumem,
isto &, instrumentos que ndo sdo juridicamente vinculantes, mas que, de certa forma,
influencia nos proceder dos Estados, dos individuos e das organizagdes internacionais e
nacionais?”. E o denominado sistema soft law?’*. Por ndo criarem obrigacdes juridicas, por
que os paises cumprem tais determinacGes? Verdade é que cumprem, pois uma extando em
conformidade (compliance) com os padrbes estabelecidos, faz com que 0S mesmos néo
sofram consequéncias que afetem seus interesses e necessidades — como, por exemplo,
consequéncias econdmicas impostas pelo FMI ou Banco Mundial —, uma vez que os estados

passam por avaliagdes, de forma a criarem um sistema de responsabilidade mutua.

2L CARLLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da Criminalizacdo e Analise do Discurso. 22
ed. Porto Alegre: Editora verbo Juridico, 2012.p. 140.

2”2 CARLLI, Carla Verissimo De (org.). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal. 22 ed. Porto Alegre:
verbo Juridico, 2013. p. 44-45.

2”3 CARLLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: Ideologia... Op. Cit. p. 155.

21 “Diferentes caminhos podem conduzir a uniformizagdo e & harmonizagao das legislagdes nacionais: mesmo
0s instrumentos internacionais que ndo geram obrigacdo juridica podem ensejar o comprometimento dos
Estados. Isto porque o marco ‘classico’ em que se desenvolve o direito internacional pablico (que proclama a
horizontalidade na relacdo entre os Estados, no suposto de que, a priori, eles cumprem com as obrigacdes
internacionais que contraem) é demasiado estreito para abarcar o sistema interestatal contemporaneo e as
relacbes que se estabelecem entre os atores que a compdem: uma rede de Estados, de organizacGes
internacionais, de corporagdes transnacionais e de milhdes de individuos”. [CARLI, Carla Verissimo De.
Lavagem de Dinheiro: Ideologia... Op. Cit. p. 155.].
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3.1.1 Os tratados, convencoes, recomendacoes e declaracoes em espécies

Sem medo de cometer uma necedade, em virtude da reflexdo que foi feita até
determinado ponto, pode-se dizer que a lavagem de dinheiro € uma mazela que esta no centro
das atencdes dos paises, dado que, nas palavras de Fabian Caparrés®’® é um hijo parricida,
isto é, viola sua propria existéncia.

E certo que se vive com um mercado comunicativo e com dimensdes pldrimas, como
ja foi estudada, uma das causas para esse efeito é a globalizacdo, sendo assim, 0s
ordenamentos dos paises devem reagir, interna e internacionalmente,a altura desse fenémeno
que se tornou gigantesco e atingindo todos os lugares com seus tentaculos. “En tanto no se
cuente con instancias universales que controlen este tipo de procesos, serd necesario
armonizar las legislaciones de manera que las libertades de la nueva era no perjudiquen sus
propios fundamentos™?"®,

Isto posto, torna-se fundamental explorar o desenvolvimento dos empreendimentos
internacionais para que se possa, momento posterior, ponderar a conformacdo do direito
domésticos daqueles ordenamentos juridicos — o direito interno — as previsdes contidas nos

documentos editados a nivel global.

3.1.1.1 Recomendag&o n°. R(80)10 de 1980 do Comité de Ministros do Conselho da Europa

A primeira aluséo ao delito de lavagem de dinheiro em um documento com influéncia
internacional ocorreu no final do seculo XX, quando foi aprovada a Recomendacdo N°.
R(80)10 pelo Comité de ministros do Conselho da Europa em 27 de junho 1980%"". Pode-se

?"> BLANCO CORDERO, Isidoro; FABIAN CAPARROS, Eduardo; ZARACOZA AGUADO, Javier Alberto.
Plan de la obra: Combate del lavado de activos. 3%d. Montivideo: FCU — Fundacién de Cultura Universitaria.
Disponivel em: <http://www.cicad.oas.org/lavado_activos/pubs/Combate_Lavado 3ed.pdf>. Acesso em
18.abr.2015.p. 10.

278 | dem.

2" Segundo o artigo 15 do Estatuto do Conselho da Europa, diz que “a) o Comité de Ministros examinara, por
recomendagdo da Assembleia Consultiva ou por sua propria iniciativa, as medidas convenientes para a realizagdo
do objectivo do Conselho da Europa, nomeadamente a conclusdo de convencdes e de acordos, e a adopg¢éo pelos
Governos de uma politica comum em relagdo a questfes determinadas. As suas concluses serdo comunicadas
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dizer que o documento foi uma das primeiras iniciativas na esfera internacional para combater
o referido crime por meio da atividade bancaria".
Nesse momento, o Conselho abordava os graves problemas que no marco dos Estados-

membros apresentavam a lavagem de dinheiro de origem delitiva. Assim,

[e]l origen de este instrumento internacional parte de la reunién del Comité Europeo
para los problemas criminales, que en 1977 cre6 un Comité restringido con el
encargo de estudiar los problemas derivados de la transferencia ilicita de capitales de
origen delictivo.?"®

O objetivo era garantir a colaboracdo e assisténcia por parte do sistema bancario, as
autoridades judiciais e policiais na luta conta esse monstro que vinha crescendo cada vez mais
dentro da economia®®®. Essa Recomendagdo traz medidas contras a transferéncia e o
encobrimento de capitais de origem ilicita. Dentre as medidas que prevé, sugere que 0S
Estados-membros: a) exija que o banco verifique a identidade dos clientes, tanto dos que
abrirem conta ou depositarem dinheiro quanto dos que realizarem outras operacfes ou
transferéncias entre bancos acima de certo montante; b) orienta-se a limitacdo do aluguel de
cofres a clientes mais antigos; ¢) uma terceira sugestdo ¢ a criacdo de “reservas de notas”,
segundo o qual o banco facilitaria o acesso das autoridades ao seu nimero de série quando

forem usadas em crimes?®:.

pelo Secretario-Geral aos Membros; b) as conclusdes do Comité de Ministros podem, nos casos em que tal se
justifique, revestir a forma de recomendacfes aos Governos, podendo o Comité convida-los a prestar
informacdes acerca do seguimento por eles dado aquelas recomendagdes”. [UNIAO EUROPEIA. Estatuto do
Conselno da  Europa. Estrasburgo: Comité  de Ministros, 1978. Disponivel em:
<http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/Conselho_Europa/Conselho_Europa__Estatuto.htm>. Acesso em:
25.Abr.2015].

%8 ABEL SOUTO, Miguel. El blanqueo de dinero en la normativa internacional: especial referencia a los
aspectos penales. Santiago de Compostela: Universidade, Servicio de Publicacions e Intercambio Cientifico,
2002. p. 58.

2% JIMENES SANZ, Cézar. El blanqueo de capitales. 2009. 402p. Tese (Doctorado en Derecho) — Facultad de
Derecho da Universidad Rey Juan Carlos, Madri, 2009. p. 211 e ss.

280 BLANCO CORDERO, Isidoro et al. Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicién
Especial para el Per(. 42 ed. Washington: Organizacién de los Estados Americanos — OEA, 2014,

81 Olhando mais a fundo o texto, a Recomendacdo n°. R(80)10 aconselha que os governos dos Estados-
membros:

“a) que prevean que su sistema bancario adopte las siguientes medidas:

i) la comprobacion de la identidad de los clientes con ocasion de: - la apertura de una cuenta o la
constitucion de un depdsito; - el alquiler de cajas fuertes; - operaciones al contado realizadas con cuantias de
cierta importancia, teniendo en cuenta eventuales operaciones fraccionadas; transferencias interbancarias
realizadas con cuantias de cierta importancia, teniendo en cuenta eventuales operaciones fraccionadas.

Dicha comprobacién debera realizarse sobre un documento oficial o, cuando las relaciones con el
cliente se mantengan mediante correspondencia o a través de una tercera persona, con un medio equivalente;

ii) la limitacion de los alquileres de cajas fuertes a personas fisicas o juridicas con las que el banco lleve
cierto tiempo manteniendo relaciones de negocios o a las que pueda considerar dignas de confianza en virtud de
referencias;
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E importante salientar que dito documento, em seu Predmbulo, ndo faz distingbes de
atividades, apenas faz referéncias a “atos delitivos violentos”, nem mesmo no decorrer do
desenvolvimento do texto hd uma discriminacéo de atividades delitivas, falando somente em
“capitais de origem delitiva™?®,

PGe em destaque a importancia de uma politica geral e comum, sendo os bancos uma
peca fundamental no desempenho de um papel preventivo e repressivo, de forma que
contribua e colabore com as autoridades competentes. Isso porque “la transferencia y el
blangueo de capitales de origen delictivo suscitan graves problemas, favorecen la comision de
nuevos delitos y tienen extension nacional e internacional”?®,

Uma de suas caracteristicas diz respeito ao fato de ndo prever disposi¢des juridico-
penal contra o crime de lavagem, entretanto traz um modelo minimo de medidas que devem
ser adotadas pelo setor bancario na repressdo ao tipo em comento. Também néo prevé uma
regulacdo material, contemplando normas de carater processual. Esta destinada apenas ao
sistema bancario.

Apesar de existirem outros documentos domésticos que fomenta o combate ao trafico
de drogas tal como a intervencdo de entidades financeiras em sua supervisdo, foi a
Recomendacao n°. R(80)10 de 1980 que atingiu um nivel global na prevencéo da lavagem de
dinheiro. Em que pese tais consideracfes, ndo atingiu as expectativas que lhes foram
depositadas pelos ordenamentos, pois, por se tratar de uma recomendacao nao possui carater
vinculativo para os estados-membros. Alguns autores ainda vdo mais longe com as criticas, ao
dizer que nem pode ser considerada como um ponto de partida de uma politica criminal, uma

vez que seu contetdo é de ordem processual. Inclusive, majoritariamente, 0s manuais que

iii) la constitucion de las reservas de billetes de banco a cuya numeracion tengan acceso las autoridades
cuando dichos billetes se hayan utilizado con ocasion de actos delictivos;

iv) una formacion adecuada del personal bancario de caja, en particulares en lo referente al control de
los documentos de identidad y a la deteccidn de comportamientos delictivos;
b) que mantengan una estrecha colaboracion, nacional e internacional, en particular con la ayuda de Interpol,
entre las instituciones bancarias y las autoridades competentes para intercambiar informacion relativa a la
circulacién de los billetes de banco utilizados con motivo de actos delictivos y para controlar la puesta en
circulacién de los mismos;
¢) que creen un dispositivo a través del cual, por comparacion sistematica o por sondeos, con motivo de la
entrega de billetes a una institucion, los bancos puedan remitirse a la lista de los que hayan sido utilizados en
actos delictivos.” [RECOMENDACIONES vy resoluciones del Comité de Ministros del Consejo de Europa en
materia juridica. Madri: Ministerio de Justica, 1992. p. 284-286]
821 dem.
28 ABEL SOUTO, Miguel. El blanqueo de dinero en la normativa internacional: especial referencia a los
aspectos penales. Santiago de Compostela: Universidade, Servicio de Publicacions e Intercambio Cientifico,
2002. p. 59.
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tratam do assunto nem a citam como um precedente normativo para o combate da lavagem de

dinheiro®*,

3.1.1.2 Declaracdo de Principios de Basileia

Outra reacdo frente a este fendmeno foi a “prevencdo do uso ilicito do sistema
bancario para atividades da lavagem de dinheiro”, mais conhecida como Declaragdo de
Principios de Basileia, aprovada em 12 de outubro de 1988, editada pelo Comité sobre

regulagdo e supervisdo bancaria®®®

. Autores, como Romulo Palitot Braga, também chamam de
Normas Deontolégicas dos Principios de Basileia®®®. Esse 6rgdo era composto pelos
representantes dos Bancos Centrais e das autoridades de supervisdo dos paises do G10%*" e

fora criado em 1974, mas s6 passou emitir documentos em 1975.

(...) Existe um consenso generalizado — tantos entre 0s agentes econdémicos, como
entre os juridicos — ao afirmar que o sistema financeiro é um dos principais canais
para o0 processo da lavagem, gerando um desafio ndo sé para as autoridades
competentes, mas também para as préprias instituicbes que ndo desejam servir de
canal ou prestar servico a pratica criminal, principalmente quando este tipo de
criminalidade alcanga uma dimenséo transnacional. Entendemos que a participacao
da instituicdo bancéria na pratica delitiva, pode, certamente, danificar sua imagem,
causando indignagdo da sociedade, assim como as consequentes responsabilidades
penais e administrativas resultantes da mesma.?®

Tinha como objetivos definir e determinar normas e procedimentos basicos para que
os bancos: (a) impecam a utilizacdo do sistema financeiro para a pratica da lavagem de
dinheiro atraves do sistema bancério; (b) promover a identificacdo dos clientes, entre outros
objetivos; (c) enumera deveres que o banco deve observar, assegurando que as transacoes

financeiras sejam submetidas as regras estabelecidas na Declaracao; (d) cooperagdo com as

284 JIMENES SANZ, Cézar. El blanqueo de capitales. 2009. 402p. Tese (Doctorado en Derecho) — Facultad de
Derecho da Universidad Rey Juan Carlos, Madri, 2009. p. 211 e ss.

8 USTARIZ GONZALEZ, Luis Humberto. EI Comité de Basilea y lasupervisién bancaria. Revista de la
Facultad de Ciencias Juridicas de la Pontificia Universidad Javeriana.Bogot4, n. 105, p. 431-462, marzo.2003.
286 BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Fendmeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurua, 2010. p. 45.

7 REBOLLO VARGAS, R. La deslegitimacion de la prevencion del blanqueo de capitales enEspafia. Analisis
critico de algunos aspectos de la ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion delTerrorismo. Revista de Derecho Penal y Criminologia. Barcelona. n. 10. p. 187-236, julio.2013.
288 BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Op. cit. p. 45-46.
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autoridades responsaveis pelo cumprimento das leis nacionais; e () conservar 0s registros
contéabeis das operacdes realizadas.

Entretanto, tais principios sdo normas deontolodgicas, significando quesuas conclusdes
e recomendacdes ndo possuem forca legal e também ndo almejam ter algum tipo de
coercibilidade, contudo, desde que passou a ser integralizado no direito interno dos paises do
G-10 tem gerado uma influencia internacional, de modo que os paises tendem a introduzir em
suas legislacdes tais orientagdes”®.

O Brasil ndo adotou um documento formal que ratificasse os Principios de Basileia,
contudo esse texto influenciou normas administrativas dos 6rgdos do Sistema Financeiro
Nacional.

Em que pese os esfor¢os dos membros do Comité, “¢ ingénuo pensar que 0 Sistema
financeiro possui preocupacdes éticas com sua utilizacdo para levar a cabo a préatica da

lavagem de dinheiro”*®.

3.1.1.3 Convencao das Nac6es Unidas contra o trafico ilicitos de estupefacientes e substancias

psicotropicas — Convénio de Viena de 1988

A luta contra o crime em comento s6 ganhou destague e intensidade com a publicacéo,
em 1988, em Viena, da Convencdo das Nacbes Unidas contra o Tréafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, conhecida mais pelo nome de Convencdo de
Viena de 1988. Doutrina e juristas chegam a dizer que seria 0 documento mais importante
para o combate das atividades de lavagem.

O marco inicial da atuacdo da Organizacao das Nagdes Unidas com relagdo a lavagem
de dinheiro comecou, ainda que se ocupasse de um aspecto parcial, com a aprovacdo, em
1961, na cidade de Nova York, da Convencio Unica sobre Estupefacientes, o qual obrigava

as partes a considerar, como delitos, as operagdes financeiras conexas com 0S crimes

289 USTARIZ GONZALEZ, Luis Humberto. El Comité de Basilea y la supervision bancaria. Revista de la
Facultad de Ciencias Juridicas de la Pontificia Universidad Javeriana. Bogota, n. 105, p. 431-462, mar.2003. p.
435.

2% BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Fenémeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurua, 2010. p. 50.
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associados a drogas®" — artigo 36.2.a(ii)**>. Quase dez anos depois, na cidade de Viena, é
firmada a Convencdo de 1971 sobre as Substancias Psicotrdpicas, que manteve a obrigagdo
imposta pela seu antecedente — artigo 22.2.a(ii)**. Ambas as convencdes ndo pretendiam
punir a realizacdo de transacdes financeiras com dinheiro ilicito, mas somente pretendiam
combater o abuso de drogas por meio de agOes internacionais coordenadas, de modo a
estabelecer um controle internacional para o uso indiscriminado de substancias psicotropicas e
reagir a expansao e diversificacdo do espectro do abuso de drogas. Posteriormente, em 1984,
ocorreu a Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, onde foram aprovadas trés Resolucdes:
39/141, 39/142 e 39/143. Elas vao marcar uma nova politica criminal contra as drogas. Esses
documentos vdo desencadear na elaboracdo de inUmeras propostas que vdo acentuar a
repressdo ao trafico de drogas, além de estabelecer novas medidas que vdo atender a

problemas ndo antevistos até entio>*

. Mais uma vez ndo houve a criminalizacdo da lavagem
de dinheiro.

Somente, em 1987, com a publicacdo e aprovacdo do Projeto de Convencgéo contra o
Trafico llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas e do Plano Amplo e
Multidisciplinar de atividades Futuras em Matéria de Fiscalizacdo do Uso Indevido em
Matéria de Drogas, nos quais se verificou a necessidade de criminalizar a conduta de lavar
dinheiro, devendo ser tratada, portanto, como delito autbnomo, bem como prop6s que 0s
paises adequassem suas leis penais para que pudessem ter uma maior eficécia.

Todo esse caminho foi de suma importancia para a promulgacdo da Convencao de
Viena de 1988 — Convencéo das NacGes Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e
Substéncias Psicotrdpicas. Este documento vai fornecer a primeira definicdo mundialmente

aceita sobre o crime de lavagem de dinheiro®®. Callegari, citando Nadelmann, relata que

21 ABEL SOUTO, Miguel. El blanqueo de dinero en la normativa internacional: especial referencia a los
aspectos penales. Santiago de Compostela: Universidad, Servicié de Publicaciones e Intercambio Cientifico,
2002. p. 77.

292 «CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE ESTUPEFACIENTES. Articulo 36. Disposiciones penales. 2. A
reserva de lo dispuesto por su Constitucion, del régimen juridico y de la legislacion nacional de cada Parte: a)ii)
La participacion deliberada o la confabulacion para cometer cualquiera de esosdelitos, asi como la tentativa de
cometerlos, los actos preparatorios yoperaciones financieras, relativos a los delitos de que trata este articulo,
seconsiderardn como  delitos, tal como se dispone en el inciso 1;”. [Disponivel em:
<https://www.unodc.org/pdf/convention_1961_es.pdf>. Acesso em: 18 maio.2015.]

2% “CONVENCAO DE 1971 SOBRE AS SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS. Artigo 22. Disposiciones
penales. 2. A reserva de las limitaciones que imponga la Constitucion respectiva, el sistema juridico y la
legislacion nacional de cada Parte: a) ii) La participacion deliberada o la confabulacion para cometer cualquiera
de esosactos, asi como la tentativa de cometerlos, los actos preparatorios y operacionesfinancieras relativos a los
mismos, se considerardn como delitos, tal como sedispone en el parrafo 1;”. [Disponivel em:
<http://www.unodc.org/pdf/convention_1971_es.pdf >. Acesso em: 18 maio.2015.]

24 ABEL SOUTO, Miguel. Op. Cit. p. 79.

2% CARLLI, Carla Verissimo De (org). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal. 22 ed. Porto Alegre:
verbo Juridico, 2013. p. 45.
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foram os EUA os intermediarios fundamentais para que a lavagem de dinheiro fosse incluida
num documento internacional®®. Nas licdes de Abel Souto, também se encontra semelhante

assercao e mais,

gran parte de la diccién empleada por el articulo 3.1.b) de la Convencion deriva de
las leyes estadounidenses sobre blanqueo de dinero vy a tales efectos remite, a modo
de ejemplo, no solo a la seccién 1956 del titulo 18 del United States Code sino
también a la seccién 1957.2%'

E bem verdade que a Convencéo de Viena de 1988 ndo faz uso explicito da expressdo
“lavagem de dinheiro” ou outra semelhante ou equivalente, mas “é inegavel que o preceito
destacado trata desse processo criminoso, mesmo que em carater restrito, uma vez que 0
plnico crime antecedente capaz de gerar bens passiveis de reciclagem (...) ¢ o trafico de
drogas™®®, Entretanto, cabe ressaltar, que representou um feito no &mbito internacional da

299

lavagem de dinheiro, tendo em vista que o enfoque sobre 0 assunto mudou radicalmente.

Nesse sentido, é oportuno destacar as palavras de Fabian caparros:

la criminalizacion del reciclado de capitales no es, en modo alguno, la Unica
medida contenida en la Convencidn de Viena. Cierto es que éste fue el primer
documento internacional en el que se ha exigido a los Estados que regulen la
prohibicion de este género de comportamientos; pero el castigo del blanqueo
——previsto en el Convenio si y sélo si aquellos proceden del mercado de las
drogas— no es considerado en él mas que como una técnica, entre otras
muchas, dirigida a combatir este trafico ilicito.>®

A Convencdo de Viena de 1988 é um instrumento de carater hard law, logo impde aos
Estados ratificantes a obrigacdo juridica de estabelecer providéncias de natureza penal para
aquele que praticar a conduta de converter ou transferir vantagens oriundas de delitos ligados
ao trafico internacional de drogas, como, também sera aplicadas tais medidas, a quem ocultar

ou encobrir a origem, localizacédo, destino e propriedade dessas vantagens®®*.

2% CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. S&o Paulo: Editora Atlas, 2014.
p. 52.

“"ABEL SOUTO, Miguel. El blanqueo de dinero en la normativa internacional: especial referencia a los
aspectos penales. Santiago de Compostela: Universidad, Servicié de Publicaciones e Intercambio Cientifico,
2002.p. 79.

2% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012. p. 28-29.

299 ABEL SOUTO, Miguel. Op. cit. p. 82.

300 Bl ANCO CORDERO, Isidoro et al. Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicion
Especial para el Perl. 42 ed. Washington: Organizacion de los Estados Americanos — OEA, 2014. p. 18.

%L CARLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: ideologiada criminalizacio e anélise do discurso. 22 ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012.p. 143.
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Quanto a organizacdo da sua estrutura, o instrumento é formado por trinta e dois
artigos e duas disposic@es finais que ndo possui carater essencial.

Em seu preambulo, enuncia preocupacdes e objetivos a que se propde alcancar com a
edicdo do texto. Em resumo, busca uma eficiente politica de combate ao trafico de drogas,
haja vista a notavel preocupagdo da ONU com o aumento da producdo e da demanda do
mercado ilegal de compra e venda de substancias estupefacientes e da expansdo do mesmo no
seio dos grupos sociais. Ha o reconhecimento da relacdo que existe entre a conduta do trafico

e outras atividades do crime organizado e a transnacionaldade de ambos,

gerando rendimentos financeiros e grandes fortunas que permitem, as organiza¢fes
criminosas transnacionais, invadir e contaminar e corromper as estruturas da
administracdo publica, as atividades comerciais e financeiras licitas e a sociedade
em todos os niveis.*?

A consequéncia desse quadro vai refletir na economia licita, de forma que esta sofre
prejuizos incalculaveis, além de ameacar a seguranca e a estabilidade dos Estados. Diante do
efeito nefasto que o trafico de drogas causa ao mundo, objetiva privar os criminosos do fruto
oriundos dos atos, minando o principal incentivo e financiamento dessa atividade. Para que as
medidas previstas alcancem o maximo de efetividade, melhora o instituto da cooperacdo
internacional, pois a erradicagdo do tréfico ilicito de substancias ilicitas é um dever de todos,
sendo responsabilidade coletiva dos Estados.

Num segundo momento e, aqui, ja se fala das previsfes contidas em seus dispositivos,
inicia trazendo defini¢cbes para que o texto da Convencdo seja mais bem compreendido —
artigo 1° da mesma. O artigo 2° expbe o alcance do documento, que tem o propésito de
promover a cooperacdo entre os Estado-partes, para que haja uma luta mais eficiente contra o
trafico, sempre respeitando as disposi¢cGes fundamentais dos respectivos ordenamentos
juridicos internos.

As condutas proibidas séo listadas no artigo 3° onde, também, encontram-se as
sancbes. E nesse dispositivo que encontramos a tipificacio das condutas correlacionada &

lavagem de dinheiro®®, in verbis:

ARTIGO 3. Delitos e Sangdes
1 — Cada uma das Partes adotar4 as medidas necessarias para caracterizar como
delitos penais em seu direito interno, quando cometidos internacionalmente:

%02 BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Fendmeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurud, 2010.p. 55.

%03 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. S3o Paulo: Editora Atlas,
2014.p. 52.
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b) i) a converséo ou a transferéncia de bens, com conhecimento de que tais bens
sdo procedentes de algum ou alguns dos delitos estabelecidos no inciso a) deste
paragrafo, ou da pratica do delito ou delitos em questdo, com o objetivo de ocultar
ou encobrir a origem ilicita dos bens, ou de ajudar a qualquer pessoa que participe
na pratica do delito ou delitos em questdo, para fugir das conseqiiéncias juridicas de
seus atos;

ii) a ocultacdo ou o encobrimento, da natureza, origem, localizacdo, destino,
movimentacdo ou propriedade verdadeira dos bens, sabendo que procedem de algum
ou alguns dos delitos mencionados no inciso a) deste paragrafo ou de participacao
no delito ou delitos em questdo;***

Callegari faz uma classificacdo quanto a espécies de lavagens previstas no dispositivo
supracitado®®. Desta forma, enquanto o artigo 32.1.b.i refere-se & lavagem de dinheiro stricto
sensu, proibindo a conversao e transferéncia de bens, o artigo 3°.1.b.ii refere-se a lavagem de
dinheiro lato sensu, que, por sua vez, proibe a ocultacdo ou encobrimento.

Diante do que foi exposto, resumidamente, entre as estratégias que previu para a
batalha ao trafico de drogas foi a privacdo aos criminosos do produto de suas atividades
criminosas, suprimindo, assim, o principal incentivo ao cometimento dessa atividade que lhe
gerava grande lucro. Desta forma, imp0s aos Estados-parte que adotem as medidas
necessarias para caracterizar como delitos penais, quando cometidos internacionalmente, em
seu direito interno a conversao ou a transferéncia de bens procedentes do trafico de drogas ou
a ocultacdo ou encobrimento de bens provenientes de alguns daqueles delitos. Também deve
ser considerado crime ajudar a qualquer pessoa que participe na pratica do delito ou delitos
em questdo, para fugir das consequéncias juridicas de seus atos.

A Convencao foi além da criminalizacdo internacional da conduta de lavar dinheiro,
trouxe a figura do confisco dos bens da agente que pratica a lavagem, evidenciou a
cooperacao e integracao entre os paises e a abertura do sigilo bancério para ser anexado como
provas do delito.

Essas medidas foram reproduzidas pela maioria dos governos e, ao serem
internalizadas por um Estado-parte, devem ser seguidas de acordo com seus principios
constitucionais e com os conceitos fundamentais de seu ordenamento juridico.

O objetivo principal de tal documento é o luta e combate ao trafico de
entorpecentes®*®. Entretanto, como o préprio nome da Convencao sugere, ela limitou-se as

atividades conexas ao trafico de drogas, ndo alcangando outras atividades delitivas, que

%4 BRASIL. Decreto n°. 154, de 26 de Junho de 1991, Promulga a Convencdo Contra o Tréafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 26 de junho de 1991, p.1-22.

SSCALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti.Lavagem de dinheiro. S&o Paulo: Editora Atlas, 2014.
p. 52-53.

*BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012. p. 28.
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supdem prejuizos semelhantes e igualmente lesivos ao sistema socioecondmico internacional.

Desta forma,

nacié carente de la perspectiva necesaria para abordar de manera global el problema
de ladelincuencia organizada, previendo institutos sustantivos y procesales solo
aplicables al mundo delnarcotrafico, como si éste fuera las Gnica manifestacion
vinculada a la industria del crimen.*”’

Apesar de seu éxito e importancia para o tema, Fabian Caparrés alerta que o
documento apresenta certos déficits nos seus preceitos legais, principalmente, do ponto de
vista técnico, pois adequa “el casuismo que distingue a los textos de inspiracion anglosajona
con la ambiguedad propia de los instrumentos internacionales que surgen a la vida juridica
con una neta vocacion de universalidad”®®. Em que pese tal pensamento desfavoravel, por
possuir uma redacdo redundante e aberta, serve de apoio para uma grande quantidade de
Estados.

Cabe ressaltar que, o Brasil a incorporou ao direito interno por meio do Decreto n°.
154 de 1991.

A Convencdao de Viena de 1988 e os documentos dela decorrente podem ser
considerados como de primeira geracdo, uma vez que coloca apenas o crime de trafico de
drogas. Isso porque o narcotréafico era a atividade ilicita que mais gerava lucros aos seus

exploradores na época’®.

3.1.1.4 Convencéo sobre Lavagem de Dinheiro, Busca, Apreensdo e Confisco dos Produtos

do Crime — Convencao de Estrasburgo de 1990

Com a Recomendacao n°. R(80)10, constatou-se a presenca pioneira do Conselho da
Europa em relacdo a lavagem de dinheiro. Entretanto, ndo se foi capaz de implantar tal
documento a nivel internacional com efeito vinculante. Essa conquista s6 veio em 1990,
quando surge, no Conselho da Europa, a Convencéo de Estrasburgo ou Convencdo Sobre
Lavagem de Dinheiro, Busca, Apreenséo e Confisco dos Produtos do Crime.

%7 BLANCO CORDERO, lsidoro et al. Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicion
Especial para el Per(. 4% ed. Washington: Organizacion de los Estados Americanos — OEA, 2014. p. 18.
308 B

Ibid. p. 17.
%09 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. S&o Paulo: Editora Atlas, 2014.
p. 54.
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Teve uma rapida entrada em vigor. No mesmo dia da abertura, doze paises a
assinaram, contudo, posteriormente, houve um lento e tortuoso processo de ratificacdo. Prova
disso € que em dois anos depois da aprovacao da Convencdo, apenas 0 Reino Unido havia
ratificado. Até 1998, haviam sido depositados quinze documentos e, em 2002, chegou ao
nimero de vinte e duas ratificagdes®'.

O presente Convénio ndo traz a palavra “europeu”, logo ndo se restringiu apenas aos
Estados que faziam parte do Conselho, ou seja, com essa omissdo, seus redatores tinham o
objetivo claro de estender o instrumento a estados que ndo sdo do Conselho®™. Nesse sentido,
ficou aberto para que Estados ndo membros pudessem assinar. E foi o que ocorreu. Austrélia,
Canada e EUA marcaram presenca no Comité e participaram de maneira ativa na elaboracéo
do texto. O Brasil, infelizmente, ndo assinou esse documento apesar dessa condicio®*2.

Salienta-se que houve um esforco de seus autores para que houvesse uma harmonia
entre suas previsdes e aquelas da Convencdo de 1988. A influencia desta sobre aquela é
notavel quando se analisa o artigo 6° do Convénio de 1990, que é quase um cdpia integral,
salvo algumas excecbes do Convénio de Viena, onde aquela tem uma formulacdo técnica

313

mais precisa”°. Abel Souto relata que

(...) tres son las razones que confieren al Convenio de Estrasburgo mejor calidad
técnico juridica que la Convencion de Viena. En primer lugar, los paises que forman
parte del Consejo de Europa son mucho menos que las méas de 100 naciones que
trabajaron en la elaboracion de la Convencion sobre drogas de 1988, de manera que
el Consejo no tiene tanto interés como las Naciones Unidas en obtener el maximo
nimero de firmas. Por otra parte, los ordenamientos de los paises miembros del
consejo de Europa contienen muchas similitudes, por tanto los conflictos entre
sistemas juridicos no entrafian un gran problema, como si sucede en la Naciones
unidas. Por ultimo, el Consejo de Europa pude dedicar mas tiempo, esfuerzos y
recursos en concluir un convenio, ademas de ser asesorado por mayor nimero de
expertos y disfrutar de la pericia adicional y la inversién.*

A pesar de ndo se tratar de um instrumento internacional limitado unicamentea
lavagem de dinheiro, cuida, por completo, dos produtos dos delitos, de forma a apreender as
vantagens ilicitas para que o agente criminoso ndo tire proveito desses bens. Assim sendo, ndo

se aplica apenas a lavagem de bens oriundos do trafico de drogas, mas como precedentes de

319 ABEL SOUTO, Miguel. El blanqueo de dinero en la normativa internacional: especial referencia a los
aspectos penales. Santiago de Compostela: Universidade, Servicio de Publicaciéns e Intercambio Cientifico,
2002. p. 146-148.

31 1hid. p. 150.

32 CARLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: ideologiada criminalizacio e anélise do discurso. 22 ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012.p. 146.

313 ABEL SOUTO, Miguel. Op. Cit. p. 153.

3 |pid. p. 153-154.
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qualquer delito®®. Com tal caracteristica, diz-se que é considerada a segunda geracdo das
normas antilavagem de dinheiro.

Sua estrutura conta um predmbulo, onde trata dos objetivos do Conselho da Europa; da
necessidade de uma politica-criminal comum, a fim de proteger a sociedade; bem como poe
em relevo os institutos do confisco, da cooperacdo internacional e de contar com métodos
modernos e com eficécia internacional. No artigo primeiro, traz as defini¢des do que seja
produto, bem, confisco e delito principal, para, finalmente, no artigo 6° trazer as infracGes de

branqueamento. In verbis:

Artigo 6.°. Infrac¢Ges de branqueamento

1 - Cada uma das Partes adopta as medidas legislativas e outras quese
revelem necessérias para conferirem caracter de infraccdo penalem conformidade
com o seu direito interno, quando o acto tenha sidocometido intencionalmente a:
a) Conversdo e transferéncia de bens em relagdo aos quais aqueleque as faz sabe que
esses bens constituem produtos, com o fim dedissimular ou de ocultar a origem
ilicita dos referidos bens ou deauxiliar qualquer pessoa implicada na pratica da
infraccdo principal aescapar as consequéncias juridicas dos seus actos;
b) Dissimulacdo ou ocultacdo da verdadeira natureza, origem,localizacéo,
disposicdo, movimento ou propriedade de bens ou dedireitos a eles relativos,
sabendo o autor que esses bens constituemprodutos;

e, sob reserva dos seus principios constitucionais e dos
conceitosfundamentais do seu sistema juridico:
¢) Aquisicdo, detencdo ou utilizacdo de bens em relacdo aos quaisaquele que os
adquire, detém ou utiliza sabe, no momento em que osrecebe, que eles constituem
produtos;
d) Participagdo numa das infraccGes previstas em conformidade como presente
artigo ou em qualquer associacdo, acordo, tentativa oucumplicidade para prestacéo
de assisténcia, auxilio ouaconselhamento com vista a sua pratica.*®

Recentemente, mais precisamente em 2005, no ambito do Conselho da Europa,
seguindo a mesma linha de preocupacdo que se estende pelo mundo, é promulgado um
segundo convénio a titulo internacional pelo dito 6rgdo relativo a lavagem de dinheiro e a
identificacdo das estruturas econdmicas conexas com as atividades criminais. Esse documento
é chamado de Convencdo do Conselho da Europa relativa & Lavagem de Dinheiro,
Apreenséo, Perda e Confisco das Vantagens dos Crimes e ao Financiamento do Terrorismo
ou simplesmente de Convencdo de Varsovia. Nesse mesmo ano, a Convencgéo de Estrasburgo
seria atualizada e substituida pela Convencao de Varsovia. Esta continuou prevendo, em seu
texto, medidas para prevencao e represséo a lavagem de dinheiro e o instituto da cooperagéo.

Esta trouxe como novidade a repressao ao financiamento do terrorismo e da responsabilidade

315 BLANCO CORDERO, lsidoro et al. Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicion
Especial para el Perl. 42 ed. Washington: Organizacion de los Estados Americanos — OEA, 2014. p. 99.

316 Convencéo Relativa ao Branqueamento, Detecgdo, Apreensdo e Perda dos Produtos do Crime, do Conselho
da Europa. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/siii/docs/rar70-1997.pdf>. Acesso em: 16.04.2015.
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penal da pessoa juridica®’’. Com poucas informacdes obtidas sobre o documento, Fabian

Caparrds resume bem sua intencdo e objetivos, ao dizer que

se deduce que este nuevo Tratado —que surgi6 a partir del intento de aprobar un
mero Protocolo adicional al Convenio de Estrasburgo— aspiraria a suceder al texto
de 1990, incorporando las experiencias recabadas a escala internacional sobre la
materia y, sobre todo, incorporando al texto todo un cuerpo de disposiciones
relativas a la financiacion del terrorismo.*®

Infelizmente, essa iniciativa, a pesar das contribuicdes relevantes que trouxe, teve um

acolhimento carente, pelo menos, até o presente momento.

3.1.1.5 Direito Comunitario: as atuacdes da Unido Europeia

No ambito da Unido Europeia, a preocupacdo com a lavagem de dinheiro vem desde
as resolucdes editadas pelo Conselho Europeu, como foi visto mais acima, embora tais
documentos ndo fizessem uma clara mencdo a locucdo. Nessa perspectiva, podemos apontar,
como antecedente histérico dessa inquietagdo, cinco resolucdes adotadas pelo Parlamento
Europeu no ano de 1985, as quais tinha o objetivo de combater o trafico de drogas. A
gravidade do problema sé ganhou relevo quando ficou bem explicita a colaboracdo das
instituicGes financeiras a essas atividades, na ocasido em que houve auxilio na lavagem do
dinheiro sujo do trafico®*.

Dois fatores funcionaram como antecedentes da regulamentagcéo no contexto da U.E.,

sendo eles nas licbes de Aranguez Sanchez:

o primeiro refere-se a reformainterna na legislacdo dos Estados Unidos,abrangendo
as instituicbes financeiras estrangeirasque atuavam em seu territorio,obrigando-as a
comunicar as autoridadesamericanas qualquer transacdo que excedessea 10.000
USD, sob pena de perderema licenca para atuar nos EUA; o segundo,por sua vez,
consiste na liberalizacdo damovimentacdo de capitais promovida pelaDiretiva
88/361/CEE, que forgava o0s paisesintegrantes da Unido Europeia a

317 CARLI, Carla Verissimo De (org). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal. 22 ed. Porto Alegre:
verbo Juridico, 2013. p. 47.

318 BLANCO CORDERO, lIsidoro et al. Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicion
Especial para el Per(. 4% ed. Washington: Organizacion de los Estados Americanos — OEA, 2014. p. 23.

319 ANSELMO, Maércio Adriano. O ambiente internacional do combate & lavagem de dinheiro. Revista de
Informagdo Legislativa. Brasilia, ano 47, n. 188, p. 357-371, out-dez. 2010. Disponivel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198729/000901859.pdf?sequence=1>. Acesso em: 06.
Abril.2015. p. 63.
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adotaremmedidas no sentido de que a intensificacdodo fluxo de capitais fosse
acompanhadade medidas que evitassem a lavagem dedinheiro.*°

Além dos convénios editados pelo Conselho da Europa analisados anteriormente,
dentro do campo comunitario da Europa, foram elaborados trés documentos importantes no
que diz respeito a prevencdo e repressdo da lavagem de dinheiro, as chamadas Diretivas
Europeias. Cabe ressaltar que, tais documentos sdo normas de aplicagdo local, obrigando
somente os Estado-membros da U.E.**!. Em outros termos, sabias sdo as licdes de Fabian

Caparrds, para quem

[1]a relevancia de este instrumento juridico deriva del hecho de que, en el marco del
Derecho Comunitario, una Directiva es una norma de caracter general que los
Estados miembros deben implantar a sua Derecho interno — “transponer”, segun la
terminologia comunitaria — dentro de los limites materiales y temporales en ella
marcados. En principio, las Directivas no tienen eficacia directa, puesto que
necesitan se desarrolladas por los Estados miembros.**

Em vista disso, as Comunidades Europeias foram obrigadas a pds em préatica acGes de
modo que houvesse uma determinacdo para os Estados-membros transpor, para seu direito
interno, medidas antilavagem. Como consequéncia, é aprovada a Diretiva 91/308/CEE, sendo
considerada a primeira Diretiva sobre lavagem de dinheiro, representando um marco do
Direito Comunitario®®

A primeira Diretiva da U.E. foi a Diretiva 91/308/CEE — aprovada na vigéncia do
Tratado de Maastricht —, uma norma de carater geral, cujo carater € sobretudo administrativo
e preventivo®®, pois ndo prevé em seu texto nenhuma norma que obrigasse as partes a

tipificar o delito em seu ordenamento juridico interno, embora no preambulo do documento

%0 ARANGUEZ SANCHEZ, Carlos. El delito de blanqueo de capitales. Madrid: Marcial Pons Ediciones
Juridicas y Sociales, 2000. p. 113-114.

%21CARLI, Carla Verissimo De (org). Lavagem de dinheiro: prevencdo e controle penal. 22 ed. Porto Alegre:
verbo Juridico, 2013.p. 47.

%2 BLANCO CORDERO, Isidoro; FABIAN CAPARROS, Eduardo; ZARACOZA AGUADO, Javier Alberto.
Plan de la obra: Combate del lavado de activos. 3%d. Montivideo: FCU — Fundacién de Cultura Universitaria.
Disponivel em: <http://www.cicad.oas.org/lavado_activos/pubs/Combate_Lavado_3ed.pdf>. Acesso em
18Abr.2015. p. 20.

%2 BLANCO CORDERO, Isidoro et al. Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicion
Especial para el Per(. 42 ed. Washington: Organizacion de los Estados Americanos — OEA, 2014. p. 24

%24 CARLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: ideologiada criminalizacio e anélise do discurso. 22 ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012.
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houvesse uma previsdo de que o combate a lavagem de dinheiro fosse realizado com medidas

de cunho penal®®. Isto &,

los Estados miembros debenimplementar a su Derecho interno — “transponer”,
segun la terminologia comunitaria— dentro delos limites materiales y temporales en
ella marcados. En principio, las Directivas no tienen eficaciadirecta, puesto que
necesitan ser desarrolladas por los Estados miembros.*?

Datada de 10 de junho de 1991, dispGe sobre a prevencao da utilizacdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais, em outras palavras, como ja foi
salientado, foi a primeira etapa, a nivel comunitario, da luta contra o fendmeno da lavagem de
dinheiro®’.

N&o representou, por um ponto de vista substantivo, nenhuma inovagdo que fosse
revolucionario no cendrio da luta contra o fenbmeno da lavagem de dinheiro, tendo em vista
que o que vinha previsto em seu texto nada mais era que uma réplica dos textos
internacionais, principalmente a Convencdo de Viena de 1988%.

Possui um Predmbulo extenso, no qual sdo expostas motivos para a ado¢do de uma
politica antilavagem. Contudo, fugia do campo da politica contra as drogas da Convencao de
Viena de 1988, pois o fendmeno da lavagem ndo afeta produtos oriundos dos crimes
relacionados ao trafico de drogas, ao contrario, abrange, também, outras atividades que ndo
estdo ligadas a esse crime, como as oriundas do crime organizado e do terrorismo. Desta
forma, as normas também devem ser destinas, por exemplo, “a las profesiones y empresas
cuyas actividades sean particularmente susceptibles deutilizarse para el blanqueo de
capitales™® — artigo 12 da Diretiva 91/308/CEE>*.

325 ANSELMO, Maércio Adriano. A Unido Europeia e as iniciativas supranacionais no combate a lavagem de
dinheiro. Revista de Direito Internacional Econdmico e Tributario. Brasil, UCB, vol. 5, n. 1, p. 111-129,
Jan/Jun.2010. p. 123.

326 BLANCO CORDERO, Isidoro et al. Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicion
Especial para el Perd. 42 ed. Washington: Organizacion de los Estados Americanos — OEA, 2014. p. 24.

2T CARLI, Carla Verissimo De (org). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal. 22 ed. Porto Alegre:
verbo Juridico, 2013.p. 46.

%8 BLANCO CORDERO, Isidoro; FABIAN CAPARROS, Eduardo; ZARACOZA AGUADO, Javier Alberto.
Plan de la obra: Combate del lavado de activos. 3%d. Montivideo: FCU — Fundacién de Cultura Universitaria.
Disponivel em: <http://www.cicad.oas.org/lavado_activos/pubs/Combate_Lavado 3ed.pdf>. Acesso em
18Abr.2015. p. 20.

29 BLANCO CORDERQO, Isidoro et al. Op. Cit. p. 24.

%0 DIREITIVA 91/308/CEE. Artigo 12. “Os Estados-membros procurardo tornar a totalidade ouparte das
disposices da presente directiva extensivas asprofissdes e categorias de empresas que, ndo sendo
estabelecimentosde crédito nem instituicGes financeiras tal como referidas no artigo 1°, exercem actividades
especialmentesusceptiveis de ser utilizadas para efeitos de branqueamentode capitais.”
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Outro destaque fundamental que se faz é o conceito que traz sobre branqueamento de
capitais, utilizando a locucdo adotada em Portugal para se referir a tal fenémeno. Desta forma,

0 artigo 1° da Diretiva, que traz as expressdes utilizadas no documento, diz que

Branqueamento de capitais: as seguintes operagdes, efectuadas
intencionalmente:

— conversao ou transferéncia de bens, com conhecimentopor parte daquele que
as efectua, de queesses bens provém de uma actividade criminosa ouda
participacdo numa actividade dessa natureza,com o fim de encobrir ou dissimular
a origemilicita dos mesmos ou de auxiliar quaisquerpessoas implicadas nessa
actividade a furtar-se asconsequéncias juridicas dos seus actos,

— dissimulacdo ou encobrimento da verdadeira natureza,origem, localizag&o,
utilizacdo, circulacdo ouposse de determinados bens ou de direitos relativosa
esses bens, com conhecimento pelo autorde que tais bens provém de uma
actividade criminosaou da participa¢do numa actividade dessanatureza,

— aquisicdo, detencdo ou utilizacdo de bens, comconhecimento, quando da sua
recepcao, de queprovém de uma actividade criminosa ou da participacdo numa
actividade dessa natureza,

— a participagdo num dos actos referidos nos pontosanteriores, a associagéo para
praticar o referidoacto, as tentativas de o perpetrar, o facto de ajudar, incitar ou
aconselhar alguém a pratica-lo ou ofacto de facilitar a sua execucéo.

O conhecimento, a intengdo ou a motivacéo, que devemser um elemento das
actividades acima referidas, podemser apurados com base em circunstancias de facto
objectivas.

Existe branqueamento de capitais mesmo que as atividades que estdo na
origem dos bens a branquear se localizemno territorio de outro Estado-membro ou
de um pais terceiro.

Observando esse dispositivo, percebe-se que o conceito dado ao fendbmeno de lavar
dinheiro (ou na concepcao adotada por Portugal, branquear dinheiro) pela Diretiva é bem
mais amplo que o disposto na Convenco de Viena de 1988%!.  Ressalta-se que tal Diretiva
tomou como orientacdo as recomendacgdes do GAFI, que, como se estudara posteriormente,
trata do principal 6rgao na luta contra a lavagem de capitais, e centralizou-se na exigéncia da
obrigacdo de notificar atividade suspeitas bem como na colaboracdo com as autoridades
competentes, encarregadas na luta contra esse crime3.

Elaborada com a inquietacdo do uso das entidades de crédito e das instituicdes
financeiras para a lavagem do produto oriundos de atividades delitivas, pondo em perigo a
estabilidade e credibilidade do sistema financeiro, definiu no¢oes de “estabelecimento de

crédito”, “instituicdo financeira” e “branqueamento de capitais”. Algumas definigdes foram

aproveitadas da Convencgéo de Viena de 1988. Basicamente, em nada inovou esta Diretiva,

31 ANSELMO, Maércio Adriano. A Unido Européia e as iniciativas supranacionais no combate & lavagem de
dinheiro. Revista de Direito Internacional Econdmico e Tributario. Brasil, UCB, vol. 5, n. 1, p. 111-129,
Jan/Jun.2010.p. 124.

%2 ALVAREZ GARCIA, Santiago; GONZALEZ GONZALEZ, Ana lsabel. Libertad de movimientos y
prevencion del blanqueo de capitales en la Union Europea. Noticias de la Union Europea, n. 299, p. 3-6,
dez.2009. p. 6.
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contudo, aconselhou que o Estados-membros estendesse os efeitos do documento a outros
delitos, tendo em vista “el fendmeno delblanqueo de capitales no afecta Unicamente al
producto de delitos relacionados con el trafico de estupefacientes, sino también al de otras
actividades delictivas™*?,

No dia 3 de dezembro de 1998, foi adotada a Agdo Comum 98/699/JAI pelo Conselho
Europeu, em aplicacdo ao artigo K3*** do Tratado da Unifio Europeia, relativa ao
branqueamento de capitais, identificacdo, deteccdo, congelamento e perda de instrumento de
crime. Tinha como finalidade reforcar a eficacia do combate ao crime organizado, de modo
que os Estados-partes ndo deverdo manter qualquer reserva aos artigos 2° e 6° da Convengéo
de 1990°* (Convengdo sobre Lavagem de Dinheiro, Busca, Apreensdo e Confisco dos

produtos do Crime) do Conselho Europeu®®.

33 BLANCO CORDERO, Isidoro et al. Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicion
Especial para el Per0. 42 ed. Washington: Organizacion de los Estados Americanos — OEA, 2014. p. 24.

%4 TRATADO DA UNIAO EUROPEIA. Titulo VI. Disposicées relativas & cooperagdo no dominio da justica e
dos assuntos internos. Artigo K. 3.

1. Nos dominios a que se refere o artigo K.I, os Estados-membros devem informar-se e consultar-se mutuamente
no ambito do Conselho, de modo a coordenarem a sua accdo. Para o efeito, devem instituir uma colaboracéo
entre 0s competentes servi¢os das respectivas administracdes.

2. O Conselho pode:

— por iniciativa de qualquer Estado-membro ou da Comissao, nos dominios a que se referem os pontos 1 a 6 do
artigo K.I;

— por iniciativa de qualquer Estado-membro, nos dominios a que se referem os pontos 7 a 9 do artigo K.I :

a) Adoptar posi¢cdes comuns e promover, sob a forma e de acordo com os procedimentos adequados, qualquer
cooperacdo Util a prossecucdo dos objetivos da Unido;

b) Adoptar ac¢Bes comuns, na medida em que os objectivos da Unido possam ser melhor realizados por meio de
uma acc¢do comum que pelos Estados-membros actuando isoladamente, atendendo a dimensdo ou aos efeitos da
accdo prevista; o Conselho pode decidir que as medidas de execuc¢do de uma ac¢cdo comum sejam adoptadas por
maioria qualificada;

¢) Sem prejuizo do disposto no artigo 220.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, elaborar convengdes
e recomendar a sua adopcao pelos Estados-membros, nos termos das respectivas normas constitucionais.

Salvo se essas convengdes previrem disposi¢cdes em contrario, as eventuais medidas de aplicacdo dessas
convencoes serdo adoptadas no Conselho, por maioria de dois ter¢os das Altas Partes Contratantes.

Essas convencBes podem prever a competéncia do Tribunal de Justica para interpretar as respectivas
disposicoes e decidir sobre todos os diferendos relativosa sua aplicagdo, de acordo com as modalidades que essas
convencOes possam especificar.

%5 CONVENCAO RELATIVA AO BRANQUEAMENTO, DETECCAO, APREENSAO E PERDA DOS
PRODUTOS DO CRIME - Convencdo de Estrasburgo de 1990.

Artigo 2°. Medidas de perda

1 - Cada uma das Partes adopta as medidas legislativas e outras que se revelem necessarias para Ihe permitirem
decretar a perda de instrumentos e produtos, ou bens cujo valor corresponda a esses produtos.

2 - Cada uma das Partes pode, no momento da assinatura ou no momento do depdsito do seu instrumento de
ratificacdo, de aceitacdo, de aprovacdo ou de adesdo, mediante declaragdo dirigida ao Secretario-Geral do
Conselho da Europa, declarar que o n.° 1 do presente artigo apenas se aplica as infraccGes ou categorias de
infracgdes especificadas na declaragéo.

Artigo 6°. Infrac¢Bes de branqueamento

1 - Cada uma das Partes adopta as medidas legislativas e outras que se revelem necessarias para conferirem
caracter de infraccdo penal em conformidade com o seu direito interno, quando o acto tenha sido cometido
intencionalmente a:
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Em dezembro de 2001, foi promulgada a segunda Direitiva, a Diretiva 2001/97/CE —
publicada no Tratado de Nice —, que apenas fez algumas alteracfes na primeira Diretiva,
sendo considerada apenas uma emenda desta®*’.

Esse documento foi emitido logo apds o atentado terrorista no EUA no fatidico dia 11
de setembro de 2001. Isto posto, aléem das alteragdes promovidas na Diretiva de 1991, a
atualizou de acordo com as 40 (quarenta) Recomendacdes do GAFI, com a j& mencionada
Acdo Comum 98/699/JAI — que trata da lavagem de dinheiro — e a Acdo Comum 98/773/JAl
— que dispde sobre a participacdo em organizagdo criminosa®®.

Este segundo documento ampliou o rol de condutas do primeiro: estendeu a area de
proibicdo de lavagem de dinheiro para além do trafico de drogas, atingindo outras categorias
de delitos (corrupcao, crimes praticados por organizac@es criminosas, fraude, crimes contra a
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administracdo publica®~) e levando seus efeitos para atividades e profissdes ndo financeiras.

Os profissionais desta area e atividades passaram a ser obrigados a comunicar quando uma

a) Conversdo e transferéncia de bens em relacdo aos quais aquele que as faz sabe que esses bens constituem
produtos, com o fim de dissimular ou de ocultar a origem ilicita dos referidos bens ou de auxiliar qualquer
pessoa implicada na préatica da infraccdo principal a escapar as consequéncias juridicas dos seus actos;

b) Dissimulacdo ou ocultacdo da verdadeira natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimento ou
propriedade de bens ou de direitos a eles relativos, sabendo o autor que esses bens constituem produtos;

e, sob reserva dos seus principios constitucionais e dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico:
¢) Aquisicdo, detencdo ou utilizacdo de bens em relacdo aos quais aquele que os adquire, detém ou utiliza sabe,
no momento em que 0s recebe, que eles constituem produtos;

d) Participacdo numa das infracgbes previstas em conformidade com o presente artigo ou em qualquer
associacao, acordo, tentativa ou cumplicidade para prestacdo de assisténcia, auxilio ou aconselhamento com
vista a sua prética.

2 - Para fins de execucéo ou de aplicacdo do n.° 1 do presente artigo:

a) O facto de a infracgdo principal ser ou ndo da competéncia das jurisdicBes penais da Parte ndo é tomado em
consideracao;

b) Pode ser previsto que as infraccdes enumeradas no presente nimero apenas se aplicam aos autores da
infrac¢do principal;

¢) O conhecimento, a inten¢do ou a motivacdo necessarios enquanto elemento de uma das infraccbes enumeradas
no presente nimero pode ser deduzido de circunstancias factuais objectivas.

3 - Cada uma das Partes pode adoptar as medidas que considere necessarias para conferirem, em virtude do seu
direito interno, caracter de infracgdes penais a todos ou a uma parte dos actos referidos no n.° 1, em um ou em
todos o0s casos seguintes quando o autor:

a) Devia presumir que o bem constituia um produto;

b) Agiu com um fim lucrativo;

¢) Agiu para facilitar a continuagdo de uma actividade criminosa.

4 - Cada uma das Partes pode, no momento da assinatura ou nomomento do deposito do seu instrumento de
ratificacdo, de aceitacdo, de aprovacdo ou de adesdo, mediante declaragdo dirigida ao Secretario-Geral do
Conselho da Europa, declarar que o n.° 1 do presente artigo apenas se aplica as infracges principais ou as
categorias de infracgdes principais especificadas nessa declaracéo.

3 ANSELMO, Maércio Adriano. A Unido Européia e as iniciativas supranacionais no combate & lavagem de
dinheiro. Revista de Direito Internacional Econdmico e Tributario. Brasil, UCB, vol. 5, n. 1, p. 111-129,
Jan/Jun.2010. p. 124.

%7 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 22 ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2013. p. 55.
38 ANSELMO, Mércio Adriano. Op. Cit. p. 125.

%9 BLANCO CORDERO, Isidoro et al. Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicion
Especial para el Per(. 4% ed. Washington: Organizacion de los Estados Americanos — OEA, 2014. p. 24.
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operacdo for suspeita Como consequéncia dessa ampliacdo dos sujeitos obrigados,

profissionais liberais, como, por exemplo, advogados, “apesar do risco criado para o direito

fundamental a ampla defesa dos acusados de lavagem e sigilo bancario™*.

Seguindo o artigo 2°. A. 2 da Diretiva 2001/97/CE, passa a ter seguinte redacdo de
forma que os Estados-membros devem certificar que as obrigacOes estabelecidas no

documento sejam cumpridas e aplicadas as seguintes instituicdes:

1. Instituicdes de crédito tal como definidas no ponto A do artigo 1°;
2. Instituices financeiras tal como definidas no ponto B do artigo 1.0;

e as seguintes pessoas singulares ou colectivas que actuem no desempenho das suas
actividades profissionais:

3. Auditores, técnicos de contas externos e consultores fiscais;
4. Agentes imobiliarios;
5. Notarios e outros profissionais forenses independentes, quando participem:
a) Prestando assisténcia, na concepgao ou execucgdo de transacgdes por conta
dos clientes relacionadas com:
i) a compra e venda de bens iméveis ou de entidades comerciais,
ii) a gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros activos, pertencentes
ao cliente,
iii) a abertura ou gestdo de contas bancérias, de poupanca ou de valores
mobiliarios,
iv) a organizagdo dos fundos necessarios a criacdo, exploracdo ou gestdo
de sociedades,
v) a criacdo, exploracdo ou gestdo de trusts, de sociedades ou de
estruturas analogas;
b) Agindo em nome e por conta dos clientes, em quaisquer transaccdes
financeiras ou imobiliarias;
6. Negociantes em bens de elevado valor, tais como pedras ou metais preciosos, ou
em obras de arte, e leiloeiros sempre que o pagamento seja efectuado em dinheiro e
de um montante igual ou superior a 15 000 euros;
7. Casinos.

Outro tema que merece énfase € a questdo do advogado, que, como se verd em topico
proprio, passou a ter um tratamento especifico nessa e em outras legislacdes que seguiram as
orientacdes do GAFI**2. Nas licBes de Marcio Adriano Anselmo, “[v]ale lembrar a estrutura

da Unido Europeia em trés pilares: o primeiro, comunitario; o segundo, de politica exterior e

%0 Nesse sentido, CARLLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: ideologiada criminalizacéo e analise do
discurso. 2% ed. Porto Alegre: Editora Verbo Juridico, 2012.p. 147.; CARLI, Carla Verissimo De (Org.).
Lavagem de dinheiro: prevencdo e controle penal. 2% ed. Porto Alegre: verbo Juridico, 2013. p. 47.; BLANCO
CORDERQO, lIsidoro et al. Op. Cit. p. 25.

1 ANSELMO, Mércio Adriano. A Unido Européia e as iniciativas supranacionais no combate & lavagem de
dinheiro. Revista de Direito Internacional Econdmico e Tributario. Brasil, UCB, vol. 5, n. 1, p. 111-129,
Jan/Jun.2010. p. 125.

%2 ANSELMO, Marcio Adriano. O ambiente internacional do combate & lavagem de dinheiro. Revista de
Informagdo Legislativa. Brasilia, ano 47, n. 188, p. 357-371, out-dez. 2010. Disponivel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198729/000901859.pdf?sequence=1>. Acesso em: 06.
Abril.2015. p. 364.
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seguranga; € o terceiro, de justica e assuntos de interior, que formam o ‘direito
comunitario””*,

A terceira Diretiva, 2005/60/CE — aprovada na vigéncia do tratado de Amsterda —,
revogou a primeira Diretiva e, consequentemente, a segunda. Documento de maior
abrangéncia, cuidou da prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais e do financiamento ao terrorismo. Manteve-se distante do carater
repressivo, aprofundando-se no ambito preventivo, que fora tanto perseguida pelas suas
antecessoras®**,

Possui um extenso predmbulo, o qual conta com quarenta e oito itens, englobando,
além das Recomendacdes do GAFI, a utilizacdo abusiva do sistema financeiro, assim como
uma série de condutas passiveis de serem utilizadas para a lavagem de dinheiro. Além de
incorporar esses quesitos, também abarcou construcdes legais que ja existiam na esfera da
Unido Europeia.

Observando seu extenso Predmbulo, percebe que a Diretiva tem uma natureza
regulatoria, tendo como objetivo tracar uma politica de prevencdo a lavagem de dinheiro no
sistema financeiro. O papel da Diretiva é primordial, porque, em se tratando de um crime que
atravessa as fronteiras do Estado, somente um documento com atingindo um nivel
comunitério teria uma maior eficiéncia e eficacia >*.

O novo documento trouxe normas mais especificas e meticulosas respeitantes a
identificacdo do cliente e de qualquer beneficidrio efetivo e a verificacdo da respectiva
identidade. As instituicdes e pessoas abrangidas pela presente Diretiva deverdo, em
conformidade com a mesma, identificar e verificar a identidade do beneficiario efetivo: é
deixada a estas instituices e pessoas a opcdo entre utilizar os registos publicos dos
beneficiarios efetivos, pedir aos seus clientes os dados relevantes ou obté-los de outro modo,
tendo em consideragdo o facto de a extensdo dos deveres de vigilancia da clientela se

relacionar com o risco de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, e

¥ ANSELMO, Mércio Adriano. O ambiente internacional do combate & lavagem de dinheiro. Revista de
Informacdo Legislativa. Brasilia, ano 47, n. 188, p. 357-371, out-dez. 2010. Disponivel em:
<http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198729/000901859.pdf?sequence=1>. Acesso em: 06.
Abril.2015. p. 364.

%4 BLANCO CORDERO, Isidoro; FABIAN CAPARROS, Eduardo; ZARACOZA AGUADO, Javier Alberto.
Plan de la obra: Combate del lavado de activos. 3%d. Montivideo: FCU — Fundacion de Cultura Universitaria.
Disponivel em: <http://www.cicad.oas.org/lavado_activos/pubs/Combate_Lavado_3ed.pdf>. Acesso em
18Abr.2015.p. 24.

¥ ANSELMO, Maércio Adriano. A Unido Européia e as iniciativas supranacionais no combate & lavagem de
dinheiro. Revista de Direito Internacional Econdmico e Tributario. Brasil, UCB, vol. 5, n. 1, p. 111-129,
Jan/Jun.2010.p. 124.
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386 Qutras duas novidades

depender do tipo de cliente, relacdo de negdcio, produto e transagao
trazidas por tal documento ¢ uma maior atencdo a pessoas politicamente expostas (PPE’s) e
sugerir que sejam aplicadas, em alguns casos, san¢Ges administrativas ou civis, além das
sancdes criminais naturais ja previstas no mbito da lavagem de dinheiro®*’.

Contudo, a doutrina aponta que a grande inovacao trazida pelo documento foi agrupar
numa mesma disposicdo com aplicacdo de elementos preventivos semelhantes tanto para a

lavagem quanto para o terrorismo. Deste modo,

[c]lomo respecto de la legitimacion de capitales, su art. 1.1 también exige que la
financiacion del terrorismo queda “prohibida”, previendo luego la aplicacion de las
mismas medidas de control respecto del flujo de fondos que puedan servir de fuente
de ingresos para tales actividades.**

Acentua-se que estabeleceram o marco de 15 de dezembro de 2007 para que a
Direitiva 2005/60/CE seja internalizada pelo Direito de cada Estado-membro.

Vale lembrar que a Unido Europeia, como uma entidade regional com finalidade de
integrar politicamente os Estados-membros, ndo dispde de atribui¢bes penais, ou seja, apesar
dos Estados-partes aceitarem, por meio da participacdo na elaboracdo do documento,
conformar suas respectivas normas penais internas e as modificar, a Unido Europeia carece da
competéncia de impor normas de esséncia penal. O préprio Tratado base desse organismo, o
Tratado Maastricht, ndo permite que a mesma imponha as partes a obrigacdo de tipificar
determinada conduta tdo pouco outorgar infracdes que venham vigorar diretamente sem a

interferéncia do Poder Legislativo nacionais®*.

%6 preambulo da Direitiva 2005/60/CE.  Disponivel em <  http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/?uri=CELEX:32005L0060>. Acesso em mar¢o.2015.

%7 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 22 ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2013.p. 56.
%8 BLANCO CORDERO, Isidoro; FABIAN CAPARROS, Eduardo; ZARACOZA AGUADO, Javier Alberto.
Plan de la obra: Combate del lavado de activos. 3%d. Montivideo: FCU — Fundacion de Cultura Universitaria.
Disponivel em: <http://www.cicad.oas.org/lavado_activos/pubs/Combate_Lavado_3ed.pdf>. Acesso em
18.abr.2015. p. 25.

9 «“Tras el Tratado de Maastrich, la estructura competencial de la Unién Europea ha venido siendo descrita
graficamente apelando a la forma de un templo griego sustentando sobre tres pilares, de los cuales sélo el
primero — el llamado “pilar comunitario” — se corresponderia estrictamente con el desarrollo de los contenidos
previstos en los Tratados Comunitarios y sus diversas reformas, a través del ejercicio normal de las instituciones
comunitarias dotadas de competencias supranacionales, realizando a costa de ciertas cuotas de soberania cedidas
constitucionalmente por los Estados integrantes da Unidn. Caso diferente es el de los pilares laterales de ese
hipotético templo, sobre que la actividad de la unién Europea no se desarrolla en su ambito estricto de
competencia, sino en el mas amplio y flexible — aunque menos vinculante — de la cooperacion
intergubernamental. Asi, el segundo pilar estaria integrado por la denominada ‘politica exterior y de seguridad
comun’ (PESC), mientras que el tercero quedaria conformado por los asuntos de ‘justicia y asuntos de interior’
(JAI): aspectos ambos que no forman parte de Derecho comunitario stricto sensu, pero — sobre todo, a través de
los criterios del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas — cobran progresiva importancia en beneficio
de una progresiva aproximacion de los sistemas juridicos de los paises miembros.” [grifos do autor] (BLANCO
CORDERO, Isidoro; FABIAN CAPARROS, Eduardo; ZARACOZA AGUADO, Javier Alberto. Plan de la
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3.1.1.6 Convencdo das NacGes Unidas contra o crime Organizado Transnacional — Convengéo
de Palermo de 2000

Afirmado por Blanco Cordero®°, que seria a evolugdo da Convencdo de Viena de
1988, na Assembleia Geral do Milénio, realizada em Nova lorque, em 2000, foi celebrada a
Convengéo das NagOes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, mais conhecida
como Convengdo de Palermo, a qual consiste em promover a cooperagdo para prevenir e
combater mais eficazmente a criminalidade organizada transnacional.

Os primeiros documentos internacionais focavam, principalmente, no combate ao
trafico de drogas, contudo, com a evolucdo da sociedade, o crime também se expandiu
havendo a necessidade se incluir aquela luta inicial “nuevas dimensiones de una criminalidade
renovada, incluyendo la penalizacion del blanqueo de activos™*. Atualmente, as autoridades
pretendem ir além dos limites do trafico, estendendo as normas baseadas no combate as
formas de criminalidade organizada.

De acordo com o artigo 3° de tal documento, é criminalizada a participacdo em um
grupo criminoso organizado, a lavagem do produto do crime, a corrupcao, obstrucdo a justica,
as infracdes graves — punivel com uma pena de privacdo de liberdade, cujo maximo nao seja
inferior a quatro anos ou com pena superior — e sempre que tais infracdes sejam de carater
transnacional e envolvam um grupo criminoso organizado.

Nesse sentido, vemos que continua havendo a obrigacdo, parte do Estado-membro, a
obrigacdo de criminalizar a lavagem de produto proveniente de delito.

Como inovacado, pode-se fazer alusdo a ampliacdo do rol dos delitos antecedentes, aos
quais as disposic¢Oes da Convencao de Palermo devem ser aplicadas, assim essa novidade vem
com a indicacdo aos Estados-parte de aplicar as disposicdes relativas a lavagem de dinheiro a
mais ampla gama de delitos antecedentes, em outras palavras, passa-se a considerar delito

prévio a participacdo em grupo criminoso, a corrupcao e a obstrucdo da justica, além do ja téo

obra: Combate del lavado de activos. 3%d. Montivideo: FCU — Fundacién de Cultura Universitaria. Disponivel
em: <http://www.cicad.oas.org/lavado_activos/pubs/Combate_Lavado_3ed.pdf>. Acesso em 18Abr.2015. p. 23-
24.)

%50 |hid. p. 30.

%1 BLANCO CORDERO, lIsidoro et al. Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicion
Especial para el Per(. 4% ed. Washington: Organizacion de los Estados Americanos — OEA, 2014. p. 31.
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trabalhado narcotrafico®®?. Dilata-se o rol desses crimes antecedentes as chamadas infragdes
graves.

Outra inovacgdo € a possibilidade de ser delito antecedente do crime de lavagem de
dinheiro delitos praticados em outro pais, desde que o principio da dupla incriminacéo seja
atendido®,

A Convencao de Palermo € rica quando se trata de disposi¢des a respeitodo controle
interno que deve ser feito pelos bancos bem como o confisco dos bens®**.

Cabe fazer uma ultima ressalva de que, quando houver a autolavagem, isto é, quando
0 autor da lavagem de dinheiro for o mesmo que cometeu o delito antecedente, a Convencao
faz uma excecdo no que diz respeito de ndo aplicar a disposicdo relativa a lavagem de
dinheiro, quando o direito interno de um estado-parte assim determinar>>®.

Foi incorporada ao direito interno brasileiro por meio do Decreto n° 5.015 em 2004. A
doutrina diz que, a partir da promulgacéo de tal decreto, o Brasil passou a contar com uma
definicdo de organizacdo criminosa que ndo era fornecida pela lei brasileira sobre crime
organizado — Lei n°. 9.034/1998, que foi revogada pela Lei n°. 12.850/2013, a qual trouxe no

81° do artigo 1° a definigdo do que seja organizagdo criminosa.

3.1.1.7 Convencdo das Nag¢des Unidas contra Corrupcao — Convencao de Mérida de 2003

Em 2003, foi assinada a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdoou
Convencdo de Meérida. Foi aprovada apds varios anos de tentativas de implementacédo
frustadas: fue aprobada tras un periodo relativamente breve de negociacion inspirado en
criterios mas consensualistas, y en un marco socioecondémicodiferente al de los origenes de la
idea™®.

A Convencéo aplica-se a prevencdo, investigacdo e perseguicdo da corrupcdo, bem

como ao congelamento, apreenséo, confiscacdo e devolucdo do produto dos crimes®’, de

%2 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2014.p. 63.

%3 CARLLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: ideologiada criminalizacdo e anélise do discurso. 22 ed.
Porto Alegre: Editora Verbo Juridico, 2012.p. 150.

%4 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Op. Cit. p. 63.

%5 CARLLI, Carla Verissimo De. Op. Cit. p. 150..

%6 BLANCO CORDERO, Isidoro et al. Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicion
Especial para el Per(. 4% ed. Washington: Organizacion de los Estados Americanos — OEA, 2014. p. 32.

%7 http://europa.eu/legislation_summaries/fight_against_fraud/fight_against_corruption/133300_pt.htm
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modo que tais medidas venham a evitar a corrup¢do, que é hoje um dos principais problemas

enfrentados pelos paises, afetando até o desenvolvimento econdmico dos mesmos,

las lineas politico-criminales internacionales nos llevan hoy a vincular
estrechamenteconceptos que hasta hace poco tiempo apenas habian sido conectados.
Todo parece indicarque criminalidad organizada, blanqueo y corrupcién constituyen
hoy una terna practicamenteindisoluble, en cuyo seno se manifiestan relaciones de
mutua dependencia y funcionalidad, ampliamente manifestadas por la doctrina
especializada.®®

Carla De Carli destaca que dada Convencdo é aplicavel tanto no ambito publico
guanto no ambito privado, pois ha previsao do suborno do setor privado como um crime, além
disso, instiga-se a cooperacao entre 0s 6rgaos competentes que devem fazer com que as leis
sejam executadas, que haja boas praticas comerciais e que as entidades privadas fagam uso da
transparéncia®>®.

Seus objetivos sdo (a) promover e intensificar as medidas destinadas a prevenir e
combater a corrupgdo de forma mais eficiente e efetiva; (b) promover, facilitar e apoiar a
cooperacdo internacional e a assisténcia técnica; e (c) promover a integridade,
responsabilidade e gestdo adequada dos assuntos publicos e da propriedade publica.
“Establece la necesidad de adoptar medidas preventivas de orden administrativo para
supervisarla ejecucion de operaciones econémicas, manteniendo normas de cuidado sobre la
identificacionde clientes, registro de operaciones, creacion de UIF’s, etc”*®. Merece destaque
seu esfor¢o em, ainda que implicito, dar uma “autonomia” conceitual ao delito de lavagem de

dinheiro em relagdo ao de delito antecedente*,

3.1.1.8 Convencdo Internacional das na¢Ges Unidas para Supressdo do Financiamento do

Terrorismo

%8 BLANCO CORDERO, lsidoro et al. Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicion
Especial para el Perd. 42 ed. Washington: Organizacion de los Estados Americanos — OEA, 2014. p. 32.

%9 CARLLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: ideologiada criminalizacdo e anélise do discurso. 22 ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 151.

%0 |pid. p. 151.

%1 Desta forma, “(...) se prevé expresamente la tipificacion separada del encubrimiento decualquier delito
previsto en la Convencion (art. 24), la penalizacion del blanqueo con independenciadel lugar donde se cometa el
delito previo (art. 23.2.c), la prioridad de castigar al blanqueadorcon independencia de su responsabilidad por el
delito previo (art. 23.1.a).ii, en igual sentido a lo previsto en el art. 6° de la Convencion de Palermo, y art.
23.2.e), etc.”. [Loc. Cit.]
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Com os ataques de 11 de setembro aos EUA, o mundo tem se mobilizado para criar
documentos que tentem atingir de modo eficiente as redes terroristas, principalmente por meio
de aniquilar os fundos financeiros que financiariam esse movimento. Nesse sentido, uma série
de iniciativas vem sido tomadas.

Apesar de ter sido assinada em 1991, Convengdo Internacional para a Supressdo do
Financiamento do Terrorismo sO passou a ter destaque a partir de 2001, com os ataques
terroristas que ocorreram em nos Estados Unidos. Ela traz a prevencdo da lavagem de
dinheiro como uma forma de minar um dos meios de se financiar o terrorismo. Nao importam
se os fundos utilizados para esse financiamento sejam ilicitos ou licitos, ou seja, ndo
interessam aqui a origem do dinheiro, mas o seu destino. Entretanto, tem-se que refletir que o
dinheiro que serve como motor econdmico para o terrorismo nem sempre vai depender da
lavagem de dinheiro. Em muitos casos — como, por exemplo, no fornecimento de armas,
recompensas, entre outras infraestruturas, dinheiro licito sdo aplicados em ambito ilegal®®.

Esse foi 0 primeiro documento internacional especifico sobre o tema®®.

A partir dos ataques terroristas de 2001, foi promulgada a Resolugcdo 1.373 do
Conselho de Seguranca da ONU. O Conselho de Seguranca impésmedidas vinculativas, nao
contra um Estado, sob a forma de sanc¢des, mas a todos os Estados, tendo em vista evitar atos
de terrorismo a nivel mundial. A resolucdo estabelece obrigagdes comuns para todos 0s
Estados-membros da ONU, indo assim mais longe do que os doze Tratados internacionais
existentes, que s6 se aplicam aos paises que aderiram a eles. Além disso, de forma a
acompanhar a atuacao dos Estados-membros no combate ao terrorismo, criou o Comité contra
0 Terrorismo (conhecido pelasigla CTC). O dever de cumprir as normas previstas nesta
Resolugdo, como dito, é vinculativo, por forca do artigo 25 da Carta das Nagfes Unidas,
assim, quando houver uma ameaca a paz ou a seguranga mundial, a Carta da ONU tem forca
de lei nas legislacdes internas de cada pais-membro, vinculando-os imediatamente®®*.

Em 1999, foi editada pelas Nag¢bes Unidas, a Convencéo sobre o Financiamento do
Terrorismo. Sua promulgacdo ocorreu antes do ataque terrorista as Torres GEmeas em Nova
lorque. Apesar de ndo impor a criminalizagdo expressa da lavagem de dinheiro, em seu artigo

2.1 diz que “por el medio que fuere, directa o indirectamente, ilicita y deliberadamente,

%2 BLANCO CORDERO, Isidoro; FABIAN CAPARROS, Eduardo; ZARACOZA AGUADO, Javier Alberto.
Plan de la obra: Combate del lavado de activos. 3%d. Montivideo: FCU — Fundacion de Cultura Universitaria.
Disponivel em: <http://www.cicad.oas.org/lavado_activos/pubs/Combate_Lavado_3ed.pdf>. Acesso em
18Abr.2015.p. 37.

%3 CARLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: ideologiada criminalizacio e anélise do discurso. 22 ed.
Porto Alegre: Editora verbo Juridico, 2012. P. 152.

%4 CARLLI, Carla Verissimo De (org). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal. 22 ed. Porto Alegre:
verbo Juridico, 2013.p. 48.
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provea o recolecte fondos con la intencion de que se utilicen, o a sabiendas de que seran
utilizados, en todo o en parte”, para cometer actos de terrorismo”>®. Ele entrou em vigor em
2002.

Outros documentos como a Convencao Interamericana contra o Terrorismo de 2002 e
a Convencdo de Varsdvia de 2005 também estabeleceram normas em reacgdo a esse tipo de
organizagdo. A Convengdo Interamericana prevé um conjunto de normas, derivados do
sistema institucional da ONU, para prevenir, combater e erradicar o financiamento do
terrorismo, da mesma maneira que determina que os Estados criminalizem a lavagem de
dinheiro derivados de qualquer infragdo penal que estiver prevista no rol normativo da ONU.
O Convénio de Varsovia € o primeiro documento internacional que trata de forma expressa e
simultanea o delito de lavado de ativos e o financiamento do terrorismo. Vale lembrar que

essa previsdo é feita em um Unico corpo normativo de um direito vinculante®.

3.1.2 Organismos Internacionais

Desde os anos 80, observou-se a producdo de inimeros documentos de caracteristica
supranacional voltados a luta contra a lavagem de dinheiro. No ponto anterior, analisamos 0s
principais acordos, com abrangéncia global, produzidos para esse enfrentamento, uma vez que
aprimorou a politica criminal de combate.

Nesse sentido, uma energia mundial foi direcionada para coibir o fendmeno sempre
com novas formas de politica criminal, pois se trata de um fendmeno com uma transmutagao
muito grande: a criatividade dos criminosos para ocultar a vantagem ilicita e a execugdo do
seu processo cada vez mais dinamico, acabam gerando procedimentos de lavagem mais
sofisticados, dificultando a investigacao dos 6rgaos competentes. Por conta disso, “impde-se
as autoridades publicas, um constante acompanhamento das novas formas de escamoteamento
de bens, para aprimorar a identificagdo e repressdo do comportamento em tela™%®’

Entretanto, apesar de existirem tratados e convencBes que obriguem 0s paises a

tipificarem a conduta de ocultar, dissimular ou reintegrar o capital ilicito na economia licita e

%5 BLANCO CORDERO, lIsidoro et al. Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicion
Especial para el Per(. 42 ed. Washington: Organizacion de los Estados Americanos — OEA, 2014.. p. 35.
366 H

Ibid. p. 36.
%7 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012.p. 30.
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os Estados se comprometerem com tal compromisso, falta, ainda, uma forma de apurar se
estdo cumprindo com o que foi ajustado.

Nesse paradigma, foram criados e instituidos grupos especialistas e agentes que tém
como competéncia de vigiar continuamente atividades que possam levar a lavagem de
dinheiro e fiscalizar a implementacio dos mecanismos que foram firmados
internacionalmente. A finalidade é de acompanhar o desenvolvimento das técnicas de se lavar
dinheiro, de modo que se criem novos instrumentos capazes de enfrenta-las com eficiéncia.

O principal organismo internacional com tais capacidade e pericia é 0 Grupo de Acéo
Financeira — GAFI — ou, em inglés, Financial Action Task Force (FATF). O qual se passara

ao estudo no préximo ponto.

3.1.2.1 Grupo de Acéo Financeira— GAFI (Financial Action Task Force — FATF)

Vislumbrando o papel essencial que poderia exercer na area da lavagem de ativos, foi
criado em 1989, em Paris, pelos sistemas bancarios e instituices financeiras e pelos Chefes
de Estado e Governos do grupo dos sete paises mais ricos nessa época, o G-7, o0 GAFI. O
grupo é abarcado no &mbito da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e pode ser intitulado como a principal entidade no sistema contra a lavagem de
dinheiro®®,

Segundo o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), é uma
organizacao intergovernamental cujo propdsito é desenvolver e promover politicas nacionais
e internacionais de combate & lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo>®°.

Carla De Carli define como “um 6rgao intergovenamental de elaboragdo de politicas
que trabalha intensamente para gerar a vontade politica necessaria a promocao de reformas
legislativas e regulatorias no ambito dos paises”370.

Seus objetivos se resumem a averiguar as técnicas e a predisposicdo da lavagem de
dinheiro, além de rever os critérios que ja foram tomados no ambito internacional e apresenta

medidas que ainda necessitam serem adotadas para combater a lavagem.

%8 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. S3o Paulo: Editora Atlas,
2014.p. 55.

%9 Disponivel em: < http://www.coaf.fazenda.gov.br/atuacao-internacional/participacao-no-gafi>. Aceso em:
25.junho.2015.

0 CARLLI, Carla Verissimo De (org). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal. 22 ed. Porto Alegre:
verbo Juridico, 2013.p. 32.
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Apesar da falta de relevancia juridica®*, em 1990, o GAFI aprovou o0 primeiro
relatério com 40 (quarenta) Recomendagfes com o intuito desafiador de unir um complexo de
luta global contra a lavagem de dinheiro. Ressalta-se que apesar de ndo possuir um carater
vinculativo, na pratica, possui uma forca de fato bem relevante. Até esse momento, elas se

dividiam da seguinte forma, nas li¢bes de Romulo Braga:

1) Ambito geral das recomendacdes;

2) Papel dos sistemas juridicos nacionais na luta contra a lavagem de dinheiro;
3) Papel do sistema financeiro na luta contra a lavagem de dinheiro;

4) Reforco da cooperacéo internacional.

Essas RecomendacBes proporciona um conjunto de estratégias bem abrangente de
acao para todos os paises poderem enfrentar a lavagem de dinheiro.

Com o ataque terrorista de 11 de setembro de 2001 nos EUA, adicionaram outra
competéncia ao GAFI: a de criar um plano internacional, a fim de atacar as organizagoes
terroristas, para combater o setor econémico que financiava ditos grupos. Desta forma, foram
adicionadas mais 8 (oito) Recomendacdes sui generis sobre essa questdo do financiamento.

Uma nona Recomendacao teria sido adicionada em 2004. Entretanto,

[e]lm fevereiro de 2012, o GAFI procedeu a uma ampla revisdo nas
Recomendagcdes: foram unificadas as recomendacdes relativas a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo, e adicionaram-se disposi¢des
relativas ao financiamento da proliferagcdo de armas de destruicdo em massa.
Voltou-se ao nimero de 40 recomendacGes, que configuraram Standards
Internacionais em matéria de lavagem de dinheiro e de financiamento de
terrorismo.*

De forma a garantir que tais recomendacdes sejam adotadas e cumpridas, 0 GAFI
conta com dois sistemas de pareceres: auto-avaliacdo e avaliagdo mutua. No primeiro,
anualmente, o Estado-membro responde a um questionario relatando o ponto de implantacéo
das recomendacdes. J& no segundo sistema, o pais além de responder um amplo questionario,
recebe a visita de um grupo de avaliadores de governos de outros Estados, especialistas em
aspectos financeiro, legal e regulatério, que verificam, por meio de conversas com autoridades
locais e inspecdo em instituicdes financeiras, o nivel de eficiéncia da prevencao e repressao a

lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Nesse sentido, podem apontar as

%1 BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Fendmeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurud, 2010.p. 56.

2 CARLLI, Carla Verissimo De (org). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal. 22 ed. Porto Alegre:
verbo Juridico, 2013. p. 33.
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falhas e deficiéncias na tatica de combate e, inclusive indicar medidas que podem ser adotadas
para sanar tais déficits®’®. Vale lembrar que em 2013, foi somada a essas avaliacdes uma
terceira categoria, que estaria ligada a efetividade do sistema nacional de antilavagem de
dinheiro.

O Grupo de Acédo Financeira € um organismo de criacdo e de desenvolvimento de
politicas, uma vez que seus atos influem na atividade politica internacional. Por isso, 0 ndo
atendimento dos padrdes, que estabelecem em suas recomendacdes, acarreta em sequelas de
ordem politica e econdmica constrangidas pelos paises-membros do o6rgdo, tendo, como
consequéncia, um efeito negativo para os interesses dos governos nao adotantes.

“Quanto maior o cumprimento [das Recomenda¢6es], menor o indice de corrupgdo, e
com isso, menor o custo para aa economia”'*. Conclui-se, portanto, que o grau de efetivacao
de ditas recomendac6es interfere no setor financeiro de um Estado. Por conseguinte, constata-

se que

[n]iveis maiores de cumprimento das Recomendac@es também significam menores
riscos, e, consequentemente, melhores condi¢des para o setor financeiro no mercado
financeiro internacional, o que é positivo para a economia e para o clima de
investimentos de um pais. Esses sdo0 0s incentivos para que 0s paises aumentem seu
grau de compliance (...).5"

Em suma, o GAFI, com sua influencia e respeitabilidade internacional, supera em

efetividade muitos acordos internacionais que tratam da lavagem de dinheiro.

3.1.3 Outros atores internacionais

A preocupacdo comos aspectos praticos do combate a esse crime comecou a se
materializar de formamais ampla, desde entdo, diversos paises tém tipificado ocrime e criado
agéncias governamentais responsaveis pelo combate a lavagem dedinheiro.Essas agéncias sdo
conhecidas mundialmente como Unidades Financeirasde Inteligéncia — FIU (sigla em inglés
de Financial Intelligence Unit). Desta forma, ndo se pode deixar passar a importancia que tais

agéncias tém desenvolvido quando se fala das novas tendéncias contra a lavagem de dinheiro.

%73 CARLLI, Carla Verissimo De (org). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal. 22 ed. Porto Alegre:
verbo Juridico, 2013. p. 35.

74 |hid. p. 40.

375 1dem.
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A inteligéncia como valor da informacéo financeira é um elemento novo e tem
alterado o0s aspectos financeiros das investigacdes®’®. Ela oferece pistas a investigacdes,
consegue por em pratica as recomendacdes do GAFI e ainda podem contribuir com
indicadores para a deteccéo e a prevencdo do delito® . “Estas son agencias centralizadas con
competencia paraanalizar y comunicar a las autoridadescompetentes informaciones
financierasque reflejen actividades, en las que seaprecian indicios de criminalidad o
cuyaevolucion sea necesario seguir, a fin dedificultar las actividades de blanqueo de
capitales™’.

Em 1995, porém, as UFI promoveram o desenvolvimento do Grupo de Egmont,que,
desde entdo, tem agilizado o intercdmbio de informac6es,permitindo-lhes maior eficiéncia no
desempenho de suas funcgdes.

Uma Unidade de Inteligéncia Financeira (UFI) é

una institucion central de carater nacional responsable de recibir — y de solicitar, en
tanto este habilitada para ello —, analizar y comunicar a las autoridades competentes
informacién financeira relativa a bienes de los que se sospeche su origen criminal, a
fondos hipotéticamente dedicados a la financiacion del terrorismo, o cualesquiera
otros bienes respecto de los cuales lo exija la correspondiente normativa nacional,
con objeto de combatir el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.*”

O objetivo do Grupo Egmont € promover um foro onde as unidades financeiras de
inteligénciaencontrem solucdes para ampliar 0 apoio a seus respectivos programas nacionais
de combate a lavagem dedinheiro.

Apesar de ndo estar assentado em uma estrutura formal, de modo a contar com um
secretariado estavel, ajuda as UFI’s regionais na capacitacdo e assisténcia técnica.

Atualmente, ha muitos organismos e organizacfes importantes e que se destacam no
combate a lavagem de dinheiro. Enumera-los aqui é uma tarefa ardua, alem de que ndo ha

espaco suficiente para tal trabalho. Tentou-se falar daqueles sistemas que mais contribuiram

3¢ MARTIN BARBERO, lsaac. Delincuencia econémica, blanqueo de capitales e inteligencia financiera.
Boletin econémico de ICE. n.2808. p. 25-34, may-jun. 2004. p. 29.

7 1bid. p. 30.

3% ANSELMO, Marcio Adriano. A Unido Européia e as iniciativas supranacionais no combate a lavagem de
dinheiro. Revista de Direito Internacional Econdmico e Tributario. Brasil, UCB, vol. 5, n. 1, p. 111-129,
Jan/Jun.2010.p. 120.
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para um regime antilavagem de dinheiro, ndo menosprezando, é claro, aqueles que, por sua

pequena dimens&o, abarcam uma area menor>°.

3.2 O tratamento da Lavagem de Dinheiro no Direito Comparado

Levando em consideracdo o espaco limitado que este trabalho permite, ndo ha como
fazer uma analise de todas as legislacdes estrangeiras que possuem dispositivos legais de
prevencado, repressdo e combate a lavagem de dinheiro. Em virtude disso, tentaré se fazer uma
breve exposi¢do dos principais sistemas juridicos, apenas a titulo de comparacdo com o
ordenamento juridico patrio.

Como foi visto em tdpicos anteriores, os Estados Unidos foram os pioneiros a
criminalizar a conduta de lavar dinheiro, em decorréncia do panorama histérico que vivia a
época. Nédo obstante outras normas tenham sido promulgadas anteriormente (para isso
remetemos o leitor ao item que trata dos primeiros paises a tipificarem o fendmeno), o
primeiro ato a tratar a lavagem de dinheiro como delito autdnomo foi o Ato de Controle da
Lavagem de Dinheiro aprovado em 1986. Na respectiva secéo, traz trés diferentes condutas

que caracterizariam a lavagem:

Na primeira, o ndcleo do tipo proibe a realizagdo ou tentativa de conduzir uma
operacdo financeira que se sabe estarem envolvidos bens oriundos de uma atividade
ilicita especifica (...), que relaciona as condutas enquadradas nestes termos, dentre
estas o trafico ilicito de entorpecentes, corrupgdo ativa, sequestro e assassinato.

A segunda conduta definida como lavagem de dinheiro consiste no transporte ou
transferéncia (e suas formas tentadas) de fundos do pais para o exterior e vice-versa,
quando estes sdo provindos de atividades ilegais e ha a intencdo ou a0 menos o
conhecimento de que tal transferéncia busca disfarcar a natureza dos bens ou evitar
as comunicaces exigidas pelo Estado.

O terceiro comportamento tipificado como lavagem é a realizacdo de transagdes
financeiras envolvendo bens provindos de atividades ilegais especificas (o

%80 Contudo, ndo se poderia, a0 menos, deixar de fazer mencéo a algumas organizacdes para que sua existéncia
fique aqui registrada: (a) De carater internacional — Organizacdo das Nac¢des Unidas (criou o Programa de
Prevencdo ao Crime e de Justica Criminal [1991], o Escritério Contra Drogas e Crime [1997] e o Programa
Global contra a Lavagem de Dinheiro [1997]), Banco Mundial, Fundo Monetario Mundial (FMI), Organizacao
para o Desenvolvimento e a Cooperacdo Econdmica (OECD), Grupo Wolfsberg e Interpol; (b) De carater
regional — Grupo da Asia-Pacifico sobre Lavagem de Dinheiro (1997), Grupo caribe (1992), Grupo Europa
(Moneyval) (1997), Grupo Eurésia (2005), Grupo da Africa do Sul e da Asia Oriental, Grupo da América do Sul
(2002), Grupo do Oriente Médio e da Africa do Norte (2002), banco Interamericano de Desenvolvimento (1959)
e CICAD - Agéncia da organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
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correspondente aos crimes antecedentes) ou de bens a serem empregados para a
perfectibilizagdo desse crime especifico.®*

Outra importante modificacdo desse ato foi a supressdo do valor minimo para a
caracterizagdo do delito, contudo, é importante destacar que a se¢do 1.957 estabelece o valor
infimo de dez mil dolares no tipo.

N&o se podem realizar operacdes financeiras com recursos de determinados crimes,

382

previstos num extenso rol e que é atualizado periodicamente®“. Além de multa e das penas

civis, a pena maxima de prisdo é de dez anos.

Em 1992, foi aprovado um ato, Annunzio-Wylie Money Laundering Suppression Act,
que iria endurecer as penas para a entidade que infringissem as leis federais de combate a
lavagem de dinheiro.

Posteriormente, foi editado, em 1994, o Ato de supressdo da Lavagem de Dinheiro,
que deu origem a excecdes a exigéncia de relatorios que havia sido estabelecida pelo Bank
Secrecy Act, os quais ultrapassaram a capacidade de verificacdo por parte dos reguladores,
tornando o sistema indcuo. Com os ataques de 11 de setembro, foi aprovado em carater
emergencial um projeto que logo viraria lei, chamada de USA Patriot Act, a qual faria
profundas mudancas nas leis federais. As sanc¢des para aqueles que nao obedeciam as normas
foram endurecidas, além disso, passou a exigir das instituicdes financeiras o conhecimento
sobre seus clientes, indo da origem dos seus fundos até as operacGes que eram realizadas

383

frequentemente™".

O Cadigo Penal Alemao prevé no §261 (1), in verbis:

Serd punido com pena privativa de liberdade de até 5 anos ou com multa aquele que,
relativamente aos bens que procedam de algum dos ilicitos relacionados no inciso Il
do presente artigo, os ocultar, encobrir a sua origem ou impossibilitar ou puser em
perigo a investigacdo da procedéncia, a localizacdo, a pratica ou o sequestro dos
mesmos. Para efeitos do inciso |, se entenderdo como ilicitos:

1. os crimes;

2. os delitos tipificados no §29, paragrafo (1) ou (11), da lei sobre entorpecentes;

3. os delitos tipificados nos §§ 246, 263, 264, 266, 267, 332, paragrafo (1), também
em relacdo ao paragrafo (3), ou no 8334, quando o autor atue com habitualidade ou
em qualidade de membro de uma organizacdo constituida para a pratica continuada
de tais atos; assim como

4. os delitos cometidos por membro de uma organizagao criminosa (§129).%%

%1 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. S3o Paulo: Editora Atlas,
2014.p. 70.
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Nesse sentido, na legislacdo alemd, h& a previsdo de um rol taxativo de crimes
antecedentes, somado a previsao de quaisquer crimes considerados graves que possa ser

antecedente a lavagem de dinheiro. A tipificacdo da lavagem ocorrera em 1974.

A autolavagem néo é punida®®.

Outro aspecto importante diz respeito ao bem juridico protegido: ndo ha um consenso
entre a doutrina a respeito da explicacdo da tipificacdo da lavagem de dinheiro. Dividem-se
em que o interesse tutelado é a administracédo da justica, enquanto que do outro ladoos autores

defendem que o bem juridico é aquele que mantém estreita relacdo com o crime

organizado®®.

Na Espanha, com a alteracdo do Cddigo Penal, é punida toda conduta que lave

recursos oriundos de qualquer atividade ilicita. Nesse sentido, diz o artigo 301, in verbis:

1. El que adquiera, posea, utilice, convierta, o transmita bienes, sabiendo queéstos
tienen su origen en una actividad delictiva, cometida por él o por cualquieraterceras
personas, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origenilicito, o para
ayudar a la persona que haya participado en la infraccion oinfracciones a eludir las
consecuencias legales de sus actos, sera castigado con lapena de prision de seis
meses a seis afios y multa del tanto al triplo del valor de losbienes. En estos casos,
los jueces o tribunales, atendiendo a la gravedad del hechoy a las circunstancias
personales del delincuente, podran imponer también a éste lapena de inhabilitacién
especial para el ejercicio de su profesion o industria portiempo de uno a tres afios, y
acordar la medida de clausura temporal o definitiva delestablecimiento o local. Si la
clausura fuese temporal, su duracién no podra exceder de cinco afios.

La pena se impondrd en su mitad superior cuando los bienes tengan su origen
enalguno de los delitos relacionados con el tréfico de drogas toxicas,
estupefacienteso sustancias psicotropicas descritos en los articulos 368 a 372 de este
Codigo. Enestos supuestos se aplicaran las disposiciones contenidas en el articulo
374 deeste Cadigo.

También se impondra la pena en su mitad superior cuando los bienes tengan
suorigen en alguno de los delitos comprendidos en los capitulos V, VI, VII, VIII, IX
y Xdel Titulo X1IX o en alguno de los delitos del Capitulo | del Titulo XVI.

2. Con las mismas penas se sancionara, segun los casos, la ocultacion o
encubrimiento de la verdadera naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento
oderechos sobre los bienes o propiedad de los mismos, a sabiendas de queproceden
de alguno de los delitos expresados en el apartado anterior o de un actode
participacién en ellos.

3. Si los hechos se realizasen por imprudencia grave, la pena seré de prisién deseis
meses a dos afios y multa del tanto al triplo.

4. El culpable sera igualmente castigado aunque el delito del que provinieren
losbienes, o los actos penados en los apartados anteriores hubiesen sido cometidos,
total o parcialmente, en el extranjero.

5. Si el culpable hubiera obtenido ganancias, seran decomisadas conforme a las
reglas del articulo 127 de este Cédigo.*’

%5 CARLLI, Carla Verissimo De (org). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal. 22 ed. Porto Alegre:
verbo Juridico, 2013.p. 329.

%6 CARLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: ideologiada criminalizacio e anélise do discurso. 22 ed.
Porto Alegre: Editora Verbo Juridico, 2012.p. 104.

%7 Disponivel em: <http://www.juareztavares.com/textos/codigoespanhol.pdf>. Acesso em: 16.maio.2015.
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Da mesma forma que ocorre no ordenamento juridico brasileiro, ndo um consenso de
qual seja o bem juridico tutelado por tal norma, assim, ha quem sustente que seja o delito
prévio ou administracdo da justica. E, do outro lado, ha quem defenda que seja um delito
pluriofensivo.

A opcéo desses trés paises foi dificil, mas o motivo para serem comentado é de ordem
pratica: sdo os paises que mais se dedicam ao combate do delito de lavagem de dinheiro.
Contudo, paises como Reino Unido (1986, como acréscimo em 2007), Australia (1987),
Canadéa (1989), Franca (1992), Portugal (1993, substituido por um Decreto em 1995), Suica
(1994), Belgica (1995), Colémbia (1997) e México (1997), também criminalizaram o
processo do lavado de ativos nas respectivas datas sem desmerecimento, contando com

dispositivos criminais para fazer frente a esse delito®®.

3.3 A Lein®9.613/98: a Lei de Lavagem de Dinheiro Brasileira

A privilegiada localizacdo geografica do Brasil fez com que o pais se tornasse numa
atrativa trajetoria para a lavagem de dinheiro. Isso porque, ele faz fronteiras com alguns
paises considerados os maiores produtores mundiais de drogas. A criminalizacdo da lavagem
de dinheiro no Brasil s6 chegou ao apogeu por causa do trafico das substancias entorpecentes,
das crises tributérias e institucionais e da inflagdo dos anos 80. Além disso, possui uma gama
de aspectos materiais facilitadores do processo. Esse panorama atraiu investigadores

estrangeiros e organizag0es criminosas, pois o Brasil

¢ possuidor de um vantajoso sistema financeiro, com grandes expectativas de
desenvolvimento e crescimento, com um setor diversificado, dindmico e inovador,
com institui¢cfes nacionais s6lidas e competitivas, assim como um sistema bursétil
com alta rentabilidade e liquidez, que permite beneficiar os investidores.*®

Apesar de o sistema econdmico patrio contar com uma maior estabilidade e baixos
indices de inflagdo, por um lado, as taxas e os juros altos continuam sendo um atrativo para

investidores estrangeiros, o que € um cendrio perfeito para quem deseja lavar dinheiro.

%88 MEZGER, Edmund. Derecho Penal, Tomo I, Parte General. Buenos Aires: Editora Valletta Ediciones, 2004.
p. 275-291.

%% BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. Fendmeno da Lavagem de Dinheiro e bem Juridico Protegido. Curitiba:
Editora Jurud, 2010.p. 61-62.
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Diante deste cenario internacional e algumas razdes internas, como por exemplo, 0s
numerosos escandalos de corrupg¢do ligados a lavagem, fez com que o Brasil, nos anos 90,
tomasse algumas providéncias com o objetivo de coibir tal pratica.

A andlise que se segue da legislacdo brasileira que tipifica a lavagem de dinheiro
englobard apenas o direito penal material, tendo em vista 0 pouco espago que se tem para
discorrer um assunto tdo amplo e extenso. Para maiores informacdes, a titulo processual,

remete-se o leitor a um tratado que trata dos aspectos processuais do tema.

3.3.1 A evolucdo da legislacdo brasileira: as normas antecedentes a Lei n® 9.613/98

Em 1991, editou-se a Lei n° 8.383, que procurou coibir o uso do sistema financeiro
como instrumento de reciclagem de dinheiro ilicito. No mesmo periodo, o Banco Central do
Brasil expediu as primeiras Resolu¢fes com o intuito de obrigar as instituicdes bancarias a um
maior controle.

A lei brasileira de lavagem teve origens no PLC n°. 66 de 1997, mas foi com o Decreto
n°. 154/1991 que o pais internalizou a Convencdo de Viena de 1988, segundo a qual, o artigo
3° estabelece, in verbis:

Cada uma das Partes adotara as medidas necessarias para caracterizar como delitos
penais em seu direito interno, quando cometidos internacionalmente:

a) i) a producgdo, a fabricacdo, a extracdo, a preparagdo, a oferta para venda, a
distribuicdo, a venda, a entrega em quaisquer condicBes, a corretagem, 0 envio, 0
envio em transito, o transporte, a importacdo ou a exportacdo de qualquer
entorpecente ou substancia psicotrdpica, contra o disposto na Convencdo de 1961
em sua forma emendada, ou na Convencéo de 1971;

ii) o cultivo de sementes de Opio, do arbusto da coca ou da planta de cannabis, com
0 objetivo de produzir entorpecentes, contra o disposto na Convencdo de 1961 em
sua forma emendada;

iii) a posse ou aquisicdo de qualquer entorpecente ou substancia psicotrépica com o
objetivo de realizar qualquer uma das atividades enumeradas no item i) acima;

iv) a fabricacdo, o transporte ou a distribuicdo de equipamento, material ou das
substancias enumeradas no Quadro | e no Quadro Il, sabendo que serdo utilizados
para o cultivo, a producdo ou a fabricacdo ilicita de entorpecentes ou substancias
psicotropicas;

V) a organizagdo, a gestdo ou o financiamento de um dos delitos enumerados nos
itens i), ii), iii) ou iv);
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Apesar de transmutar a Convencdo contra o trafico de ilicito de entorpecentes e
substancias psicotropicas para o direito interno, o Projeto da Camara acompanhou as demais
legislacBes e adotou um rol mais extenso do que o documento internacional, que limitava o

crime antecedente apenas ao trafico de drogas.

Embora o narcotrafico seja a fonte principal das operagdes de lavagem de dinheiro,
ndo é a sualnica vertente. Existem outros ilicitos, também de especial gravidade,
que funcionam como circulosviciosos relativamente a lavagem de dinheiro e a
ocultacdo de bens, direitos e valores. (...) Algumas dessas categorias tipicas,pela sua
prépria natureza, pelas circunstincias de sua execugdo e por caracterizarem
formasevoluidas de uma delingiiéncia internacional ou por manifestarem-se no
panorama das gravesofensas ao direito penal doméstico, compdem a vasta gama da
criminalidade dos respeitaveis.*®

A lei doméstica optou pela adogcdo de um rol taxativo, havendo uma precisa
determinacdo dos tipos legais, assim, por meio desse principio sabe-se 0 que é penalmente
ilicito e o que é penalmente admitido, de forma a reduzir ao méaximo situagdes de tipos penais
abertos. Cabe ressaltar que, o projeto “ndo inclui, nos crimesantecedentes, aqueles delitos que
ndo representam agregacdo, ao patriménio do agente, de novosbens, direitos ou valores, como
é 0 caso da sonegacdo fiscal”**. Essa exclusdo tem uma justificativa. A Comisséo de
Constituicao e Justica argumenta que a Lei n°. 8.137 de 1990 j4 “dispde de instrumento habil
e eficaz para a repressdo do crime contra a ordem tributaria™.

Contudo, somente em 1998, foi publicada a Lei n°. 9.613, que dispde sobre os crimes
de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizacdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, e da outras providéncias.

De forma atrasada e obsoleta, esta lei veio dar cumprimento as Convencdes que
aconselham ou determinam a implementacdo de instrumentos para o combate a pratica de
lavagem, das quais o Brasil é signatario. Além disso, também houve muita presséo nacional e
internacional, principalmente por parte do GAFI.

A Lei n° 9.613/98 sofreu algumas alteracfes ao longo de sua vigéncia, sendo a
primeira delas a Lei n° 10.467/02, que incluiu um inciso no rol previsto no artigo primeiro da

Lei n° 9.613/98, o qual considerava crime antecedente da lavagem de dinheiro aquele

%0 MINISTERIO DA JUSTICA. Exposicdo de Motivos n°. 692. Brasilia, p. 1-15, dez.2015. Disponivel em:
<http://www.coaf.fazenda.gov.br/legislacao-e-normas/legislacao-
1/Exposica0%20de%20Motivos%20Lei%209613.pdf/>. Acesso em: 28.abril.2015. Motivo n°. 21, p. 3.

9 |hid. Motivo n°. 34, p. 4.

%2 CARLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: ideologiada criminalizacio e anélise do discurso. 22 ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012.p. 173-174.
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praticado por particular contra a administracdo publica estrangeira. Em 2003, com a Lei n°.
10.683, houve uma modificacdo na composicdo do COAF — Controle de Atividade
Financeira.

Seguindo as mudancas das normativas internacionais, também em 2003, a Lei n°.

9.613/98 passaria por mais modificagdes. Nas licbes de De Carli,

operou-se a inclusdo do crime de financiamento ao terrorismo no rol de
antecedentes; a inclusdo das pessoas fisicas e juridicas que comercializam bens de
luxo e alto valor ou exercem atividades que movimentam grande volume de recursos
entre 0s sujeitos obrigados do art. 9° a criagdo do Cadastro Nacional de
Correntistas, do Banco central; a faculdade do COAF de requerer aos 6rgdos da
Administracdo Publica as informag6es bancérias e financeiras de pessoas envolvidas
em atividades suspeitas®**.

A mais recente foi feita pela Lei n° 12.683 de 2012, que veio para tornar mais
eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro e apresentou significativas
mudancas no tema. A principal alteracdo foi a extincdo do rol taxativo de crimes

antecedentes, passando o Brasil a ter uma legislacdo de terceira geracao.

3.3.2 Adequacio da legislacdo brasileira aos padrdes internacionais

O Grupo de Acdo Financeira avaliou o Brasil em trés oportunidades para verificar seu
comprometimento com os acordos assumidos.

Na primeira avaliacdo que englobava se o pais seguia a tendéncia mundial de
criminalizar a conduta de lavar dinheiro, apurou-se que o Brasil atendeu os padroes e, desde
1998, o fendmeno ja estava tipificado como um tipo penal autbnomo, na mesma corrente que
prescrevem as Convencdes de Viena e de Palermo. Nesse sentido, estd de acordo com as
recomendacdes 1 e 2 do GAFI*. O relatério reconheceu que a lei contempla as condutas de
ocultar e/ou dissimular, bem como o tipo de conversdo ou transferéncia d bens, valores,
provenientes de crimes.

Contudo, ha uma pequena deficiéncia nos tipos aludidos, uma vez que a norma deixou

de prever a conduta daquele que converte ou transfere com o intuito de auxiliar um terceiro

%3 CARLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: ideologiada criminalizacio e anélise do discurso. 22 ed.
Porto Alegre: Editora verbo Juridico, 2012.p. 175.

%4 CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS — COAF. As Recomendacdes do GAFI: padrdes
internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferagdo. 2012.
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que esteja envolvido no crime prévio, de modo a fugir das consequéncias juridicas de seus
atos, sem o designio de ocultar ou dissimular.

O Brasil também cumpriu o tipo de aquisicdo e posso, indo até além do que é exigido
pelos documentos internacionais, pois previu um elemento subjetivo especifico. Também
ampara a acao de utilizar bens ou valores em atividade econdmica ou financeira, tendo em
vista 0 amplo conceito de “manter, ter em depdsito ou movimentar’>*

N&o foi compreendida a participacdo ou associacdo, que seria 0 quarto tipo de
lavagem, contudo, o relatério do GAFI ndo mencionou essa auséncia, isso porque entende-se
que o Codigo Penal Brasileiro ja responsabiliza coautores e participes de qualquer infracéo.

Infelizmente, o legislador pecou em mais dois pontos. N&o previu a responsabilizacdo
penal da pessoa juridica em caso de lavagem de dinheiro (nem administrativamente nem

civilmente) e, no que diz respeito a autolavagem,

a conclusdo do GAFI é no sentido de que a legislacdo brasileira ndo distingue entre
o autor do crime antecedente, quando “lava” os produtos dos seus crimes ¢ um
terceiro que pratique essas mesmas condutas sem ter cometido os cries antecedentes.
N&o ha principio fundamental na lei brasileira que impeca a responsabilizagdo do
autor dos crimes antecedentes por lavagem de dinheiro.*®

Em uma breve sintese, como avan¢os pontuais, o relatério apontou a especializacao de
6rgdos judiciais em matéria de capitais, entretanto como deficiéncias assinalou o baixo
namero de investigacOes e sentencas proferidas sobre o crime de lavagem de dinheiro,
inexisténcia de estatisticas confiaveis, ndo submissdo efetiva de empresas e profissionais
autdbnomos as obrigacdes de colaboracdo com as autoridades. Como concluséo, o Grupo de
Acdo Financeira classificou o Brasil como o titulo rating PC, ou seja, recomendacfes 1 e 2

foram parcialmente cumpridas.

3.3.3 Consideracoes iniciais: a modificacdo mais visivel

A antiga redacdo da Lei n° 9.613/98 tinha escolhido enumerar exaustivamente o0s
delitos que poderiam ser associados ao crime de lavagem de dinheiro. Com a reforma feita

pela Lei n® 12.683/12, essa lista foi extinta. O tipo penal passou a ser aberto, englobando toda

% CARLLI, Carla Verissimo De (org). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal. 22 ed. Porto Alegre:
verbo Juridico, 2013.p. 224.
3% |bid. p. 225.
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infracdo penal, seja ela crime seja contravencéo, desde que desta derive uma vantagem que
possa ser utilizada na lavagem. A falha que havia na lei fora corrigida e, agora, abrange
muitas condutas criminosas que poderiam dar ensejo a lavagem, mas que, por ndo estar
revista no rol taxativo era atipica, como, por exemplo, a receptacdo, o roubo qualificado, o
estelionato, crimes econdémicos (como a formagao de cartel)>”.

Mendroni suscita uma questdo interessante: “como iniciar uma investigagdo sobre o
crime de lavagem de dinheiro, se ele depende, ao menos, da existéncia de indicios de crime

23% 3 conclusdo ldgica a que se

anterior[?] De qual crime? (...) [Q]ual crime antecedente
chegou foi de que a investigacdo da existéncia de lavagem de dinheiro, s6 pode ser iniciada,
quando houver comprovacéo concreta da ocorréncia do crime antecedente.

Por fim, havendo indicios de que um crime antecedente gerou uma vantagem que pode
ser usada na lavagem, ndo € necessario que haja condenacao daquele para que se prossiga

com a investigacdo ou processo pela pratica do branqueamento.

3.3.4 Breves comentdrios a Lei n°® 9.613/98 e as alteracdes por ela sofrida

Falar sobre o crime de lavagem de dinheiro é como se dispor a escrever um tratado de
tdo amplo e extenso conteldo do assunto. Em atencdo a esse dado expressivo, o0 presente
trabalho vai se ater, infelizmente, nas partes mais importantes e deixando os demais assuntos
para uma futura reflexdo do leitor que hora dedica a apreciacdo desta obra.

Seguindo essa linha de pensamento, seréd objeto do tépico em analise apenas o carater
material da lei, pois a Lei n® 9.613/98 ao dispor da seguinte ementa — sobre os crimes de
"lavagem™ ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencgdo da utilizacdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e d4 outras providéncias.*® — induz que pode ser estudada tanto no

ambito administrativo quanto no ambito penal material e processual.

%"MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 22 ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2013.p. 194,
398

Idem.
39 BRASIL. Lei n°. 9.613/98, 3 de margo de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem™ ou ocultagio de bens,
direitos e valores; a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613.htm>. Acesso em 21 ago.2015.
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3.3.4.1 Bem juridico protegido pela lei patria

No capitulo 3, quando se tratou da criminalizacdo da lavagem de dinheiro, viu-se que
0 tema ndo é um assunto pacifico na doutrina. O mesmo ocorre na doutrina patria, havendo,
em sintese, trés correntes principais.

A primeira corrente vai defender que o bem juridico tuteado pela lavagem de dinheiro
€ 0 mesmo bem juridico tutelado pela infracdo penal anterior. A segunda corrente baseia-se na
ideia de protecdo da administracdo da justica, uma vez que praticar esse crime torna dificil a
recuperacdo do produto ilicito obtido, dificultando a atuacdo da justica. A terceira corrente
alega que a lavagem de dinheiro afeta a ordem econdmica, pois utiliza o sistema financeiro,
causando um desequilibrio do mercado e da livre concorréncia.

Existe ainda uma quarta posicdo que considera o delito de lavagem como
pluriofensivo, atingindo todos os bens juridicos aludidos anteriormente. Esse também é o

posicionamento do Tribunal Regional da 42 regido:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. PECULATO. EVASAO DE DIVISAS.
LAVAGEM DE DINHEIRO. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
BANCO DO BRASIL S.A. EQUIPARACAO. FUNCIONARIO PUBLICO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SUMULA 142 DO STJ. CONEXAO.
DENUNCIA. ADITAMENTO. NULIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO.
INEPCIA DA DENUNCIA. INOCORRENCIA. ART. 514 DO CPP.
INAPLICABILIDADE. PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. HABITUALIDADE.
PLURALIDADE OFENSIVA. CRIME ANTECEDENTE CONTRA A
ADMINISTRA(;AO. CONFISSAO EXTRAJUDICIAL. EXAURIMENTO DE
CRIME. NAO CONFIGURADO. PENALIDADES. VALOR DO DIA-MULTA.
ART. 1°, 111, DA LEI N° 8.137/90. AUSENCIA DE DOLO.

(...)

11. A lei de lavagem de capitais ndo se aplica somente a macrocriminalidade, porque
reconhece-se uma pluralidade ofensiva na atividade criminosa destinada a reciclar
capitais ilicitos, sendo comum no contexto de lavagem de dinheiro as falsidades, os
delitos contra o patriménio e a administracdo, as lesdes ao patriménio individual e a
corrupgdo. [grifos nossos] [TRF4, ACR 1999.71.03.001155-3, Primeira Turma,
Relator José Luiz Borges Germano da Silva, DJ 10/01/2001]

3.3.4.2 Sujeitos Ativo e Passivo

No Brasil, € considerado crime comum, tanto que 0 mesmo autor que pratica a

infracdo penal antecedente pode ser autor da lavagem de dinheiro, cometendo chamada
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autolavagem*® — tema ja visto em tépico proprio. Esta é uma questdo de politica criminal,
variando de Estado para Estado. Por exemplo, paises como Alemanha, Italia e Suica excluem

a possibilidade da autolavagem. Essa escolha é autorizada em documento internacional:

CONVENCAO DE PALERMO. Artigo 6.e. Se assim o exigirem os principios
fundamentais do direito interno de um Estado Parte, podera estabelecer-se que as
infracbes enunciadas no paragrafo 1 do presente Artigo ndo sejam aplicaveis as
pessoas que tenham cometido a infracdo principal;

Participar na préatica da infracdo penal antecedente, ndo é suficiente para que se torne o
agente, sujeito ativo da lavagem de dinheiro.

Admite a coautoria e a participacdo. Esta ultima pode ser vislumbrada na figura do
“laranja”. Ressalta-se, que em tal caso, deve estar presente o dolo, abrangendo, pelo menos, o
dolo eventual.

N&o foi regulamentada a responsabilidade penal da pessoa juridica por lavagem de
dinheiro, o que consta até no relatério do GAFI sobre a avaliagdo que fez do Brasil, embora o
artigo 173, 85° da Constituicdo Federal, preveja tal possibilidade, deixando de lado todas
controversas.

No que diz respeito ao sujeito passivo, de imediato, é a coletividade e, mediatamente,

isto €, secundariamente, podera ser outra pessoa que sofreu prejuizo econémico.

3.3.4.3 Tipos Penais: as principais modificagdes feitas pela Lei n® 12.683/2012

Como foi dito anteriormente, a Lei de Lavagem de Dinheiro brasileira, Lei n® 9.613 de
1998, passou por algumas alteracbes no ano de 2012. Com isso, apds as modificacdes, 0
artigo 1° apresentou quatro condutas tipicas diferentes.

Antes da reforma, o caput do artigo 1°, da Lei n°. 9.613/98, tinha a seguinte redagéo, in

verbis:

ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
crime:

I. de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

40 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais. 9% ed. rev., atual e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2014.p.
1396.
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Il. de terrorismo e seu financiamento; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.701, de
9.7.2003)

I1l. de contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material destinado a sua
producéo;

IV. de extorsdo mediante sequestro;

V. contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢do ou preco para a
pratica ou omissdo de atos administrativos;

VI. contra o sistema financeiro nacional;

VII. praticado por organizagdo criminosa.

VIII. praticado por particular contra a administragdo pablica estrangeira (arts. 337-B,
337-C e 337-D do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal).
(Inciso incluido pela Lei n°® 10.467, de 11.6.2002) [grifos nossos]

Com a reforma, o texto legal passou a ter a seguinte redacao, in verbis: “ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizacéo, disposi¢do, movimentacao ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal”. [grifos nossos]

Com a supresséo da listagem taxativa presente no dispositivo supracitado dos crimes
antecedentes, cabe lembrar que o estudo da redacdo originaria sé € conveniente para atos de
lavagem praticados antes da mudanca*®*. Em funcéo do curto espaco, remetemos ao leitor a
um manual.

A primeira observacao a ser feita é que, a antiga redacdo do caput do artigo 1° falava
em “bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, decrime”, com a edigdo
da Lei n° 12.683/2012, houve uma modificacdo nessa expressdo, passando a se considerar
“bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, deinfracdo penal”, que nas

licBes de Luiz Regis Prado é

elemento normativo juridico-penal do tipo de injusto (acdo ou omissdo tipica e
antijuridica — critério da acessoriedade limitada). E bastante a configuracdo do
injusto penal, independentemente da condicdo pessoal do agente (inculpavel, isento
de pena). Constitui-se em elemento normativo do tipo objetivo que aparece como
condicéo tipica.*®

Nesse sentido, o dispositivo passou a prever que qualquer crime ou contravengao
penal é capaz dar origem a bens passiveis de lavagem. Em outras palavras, escolheu-se incluir
no tipo os bens derivados de comportamentos prescritos no Decreto-lei n® 3.688/1941 — Lei de

Contravencdes Penais*®.

“1 BALTAZAR JUNIOR, Jose Paulo. Crimes federais. 9% ed. rev. Atual e ampl. Séo Paulo: Saraiva, 2014. p.
1027.

%2 PRADO, Luiz Regis. O novo tratamento penal da lavagem de dinheiro (Lei 12.683/2012). Revistas dos
Tribunais, v. 926, S8o Paulo: RT, dez.2012. p. 12.

08 BRASIL. Decreto-lei n°. 3.688 de 3 de outubro de 1941. Lei das Contravencdes Penais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3688.htm>. Acesso em: 13 jun.2015.
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Além disso, adotou-se um rol mais amplo, isto &, a lei antiga previa um rol taxativo de
crimes antecedentes, que, com a alteragdo, foi suprimindo, e abrangeu uma infinidade de
infracBes penais — como foi dito, ndo mais apenas crimes, mas as contravencdes penais
passaram a fazer parte — como precedentes do tipo ocultacio ou dissimulac&o.*®* Assim, com

0 intuito de seguir a tendéncia mundial,

excluiu a lista de crimes antecedentes, ampliando de sobremaneira as possibilidades
de imputacéo pelo crime de lavagem de dinheiro e, consequentemente, buscando
evitar o financiamento da criminalidade por fluxos de capital ilicito decorrentes de
infracBes penais que ndo estavam contempladas na enumeracdo do rol de crimes
antecedentes durante a vigéncia da antiga lei.*”®

Essa mudanca legal ndo foi por acaso. Uma das infragGes que mais geram ganhos para
seus apostadores sdo os jogos de azar, mais precisamente, o “jogo do bicho”. Segundo as
noticias que se acompanham, milhdes sao lavados todos os anos. Como esse tipo nao constava
no rol taxativo do artigo 1° da Lei n° 9.613/98, ndo podia ser crime antecedente da lavagem
de dinheiro. Em outras palavras,

[a] mudanga ndo € tedrica e ¢é facil exemplificar. Banqueiros do “jogo do bicho”, ao
empregar seu capital em atividades comerciais (p. ex., churrascarias) ndo podiam ser
acusados de lavagem de dinheiro, porque o antecedente era uma contravencgéo (Lei
das Contravencfes Penais, artigo 58) e ndo um crime. Com a nova redacdo dada ao
artigo 1°, podem ser responsabilizados.*%

Se a intencdo do legislador era atingir o “jogo do bicho”, de modo a punir com uma
san¢do severa a um crime que por funcionar como delito prévio a lavagem de dinheiro, traz
mazelas irreparaveis para a economia e outros setores, o melhor a se fazer era transformar
essa conduta em crime. Nesse sentido, essa inclusdo foi alvo de duras criticas, pois havera
situagdes esdruxulas, ferindo o principio da razoabilidade “ao se aplicar a mesma puni¢ao aos
que lavam bens obtidos dos jogos do bicho e do trafico internacional de armas”™*%’. No mesmo

posicionamento, tem-se Heloisa Estelita e Bottini, quando

[h]avera situacdes de perplexidade nas quais o autor da contravengdo antecedente,
como, por exemplo, aquele que promover jogo de azar, estara sujeito a uma pena

0% BRASIL. Decreto-lei n°. 3.688 de 3 de outubro de 1941. Lei das ContravencBes Penais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3688.htm>. Acesso em: 13 jun.2015. p. 80 e ss.

% MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 22 ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2013. p. 92.
% FREITAS, Vladimir Passos de. Lei de lavagem de dinheiro é um passo a frente. Revista Consultor Juridico, p.
1-4, 15 jul.2012. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2012-jul-15/segunda-leitura-lei-lavagem-dinheiro-
passo-frente>. Acesso em 13 mar.2015. p.2.

“TCALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. Sao Paulo: Editora Atlas, 2014.
p. 84.
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extremamente mais severa pela lavagem (trés a dez anos) do que aquela prevista
para o préprio crime que se quer coibir (o jogo de azar, com pena de trés meses a um
ano e multa, art. 50, LCP).*®

Na realidade, essa questdo seria mais uma questdo de politica criminal imposta pelo
legislador, buscando punir o criminoso pela lavagem, tendo em vista que, muitas vezes néo
consegue sancioné-lo pelo delito antecedente*®.

O tipo delineia duas condutas distintas, as quais atribui a mesma pena. S&o elas: a
ocultacdo e a dissimulacéo, que correspondem, respectivamente, a consumacao da primeira e
segunda fase do processo de lavagem de dinheiro.

Ocultar significa retirar de circulacdo, ndo deixar ver, esconder, subtrair da vista.
Consuma-se com 0 mero mascaramento, encobrimento, através de qualquer meio, desde que
venha seguido do designio de converter futuramente o bem em ativo licito.

Dissimular significa disfarcar, apresentar como diferente. Corresponde a conduta de
distanciar o bem da sua procedéncia viciada, ou melhor, ao conjunto de idas e vindas ao meio
financeiro ou comercial.

Por se tratar de um delito de agdo multipla, qualquer comportamento elencado que seja
concretizado corresponde a consumacao do tipo. Além disso, caso 0 agente realize as duas
condutas descritas, desde que no mesmo contexto e sobre 0os mesmo bens, ndo ha que se falar
em concurso de crimes, uma vez que caracterizam o mesmo processo de lavagem de

dinheiro*°. Nessas situacdes,

0s atos posteriores absorvem o0s primeiros, que se tornam meros antefatos
impuniveis, pois deixam sua autonomia para se tornarem ‘meio ou momento de
preparacdo do processo unitario, embora complexo, do fato principal, acéo de
passagem, apenas, para a realizacéo final’. Ndo ha, nessas hipoteses, continuidade
delitiva ou pluralidade de delitos, mas sim um Unico ato de lavagem de dinheiro,
renovado em sua materialidade tipica a cada nova conduta.*** [grifos do autor]

%8 ESTELITA, Heloisa; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Alteragdes na legislacdo de combate & lavagem: primeiras
Impressdes. Boletim IBCCRIM, ano 20, n. 237, agosto/2012. Disponivel em:
<http://www.ibccrim.org.br/site/boletim/pdfs/Boletim237.pdf>. Acesso em: 29 set.2014. p. 2.

49 «O Decreto-lei n° 3.688, que deu origem as contravencdes penais, foi editado em 1941, e em 1946 a
contravengdo “jogo de azar” passou a integrar a lista dos crimes andes. Verifica-se que o contexto historico era
completamente diferente do atual, e a ideia de lavagem de dinheiro, como ja referido no inicio deste trabalho, era
ainda incipiente, vindo a tomar maiores propor¢des na década de 70. A partir deste apontamento verificamos
que, quando a criminalizacdo dos jogos de azar, ndo se tinha ampla visdo do que poderia o contraventor fazer
com o dinheiro ilegalmente obtido, o que explica o apenamento irrisério.” [ CALLEGARI, André Luis; WEBER,
Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. S&o Paulo: Editora Atlas, 2014. p. 85].

19 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013. p. 63 e
64.

“1 bid. p. 64.
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Cabe lembrar que, usar o produto do crime de forma aberta, por exemplo, quando o
autor deposita o dinheiro da infracdo antecedente na propria conta, ndo caracteriza a lavagem
de dinheiro. Contudo, se o autor escreve a um doleiro, por exemplo, contando do capital e
disponibilizando o0 mesmo para uma transacdo no exterior, havera a configuracao do crime de
lavagem.**?

O objeto material da lavagem de dinheiro vai além do dinheiro. E muito mais amplo,
isto €, pode-se dizer que se refere a tudo que contenha uma utilidade, podendo suprir uma
necessidade ou deficiéncia, tudo, contudo, sempre com um valor econémico. Envolve bens,
direitos e valores. Os bens podem ser mdveis ou imdveis. Excluem-se aqueles cuja posse
pode configurar um fato ilicito, punido como delito autdnomo, “abrangeria o bem derivado,
por revenda ou transformacdo, daquele que foi objeto do crime, e mesmo a paga ou
recompensa por seu cometimento”*'*. Na concepcao da Convencéo Contra o Trafico Ilicito de
Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas ou Convencdo de Viena de 1988, como também
é chamada, em seu artigo 1.c, “[p]or “bens” se entendem os ativos de qualquer tipo, corpdreos
ou incorpdreos, moveis e imdveis, tangiveis ou intangiveis, e 0s documentos ou instrumentos
legais que confirmam a propriedade ou outros direitos sobre 0s ativos em questao”.

Direito sera tudo que se pode atribuir ou que venha a pertencer a determinado sujeito.
Os valores, por sua vez, simboliza o nivel de utilidade que as coisas, bens ou a importancia
que o0 homem lhe dé& para a satisfacdo das necessidades.

No que diz respeito ao dado ocultado ou dissimulado, Baltazar Junior, traz uma sintese

bem simples e explicativa:

Natureza — Natureza tem aqui o sentido de qualidade, tipo ou espécie, de modo que
haverd dissimulacdo da natureza quando se fizer passar uma coisa por outra de
diferente espécie ou qualidade;

Origem — E a procedéncia ou fonte, o lugar de onde veio ou o processo pelo qual
algo foi produzido;

Localizacdo — E o ato de localizar-se ou estar localizado, ¢ a situacio ou posicao
fisica do objeto;

Movimentag&o — E a circulagio ou transito, ou ainda o ato de movimentar, deslocar
ou transportar;

Propriedade — E a “faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, ¢ o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha” (CC, art. 1.228). A
qualidade de dono.*

Outra observagdo importante a se fazer € que ndo se exige uma sofisticacdo na

ocultacdo ou dissimulacéo.

2 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 22 ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2013. p. 65.
2 BALTAZAR JUNIOR, Jose Paulo. Crimes federais. 9% ed. rev. Atual e ampl. Séo Paulo: Saraiva, 2014. p.
1406.

4 BALTAZAR JUNIOR, Jose Paulo. Op. Cit. p. 1.407.
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EMENTA: Lavagem de dinheiro: L. 9.613/98: caracterizacdo. O deposito de
cheques de terceiro recebidos pelo agente, como produto de concussdo, em contas-
correntes de pessoas juridicas, as quais contava ele ter acesso, basta a caracterizar a
figura de “lavagem de capitais” mediante ocultagdo da origem, da localizagdo e da
propriedade dos valores respectivos (L. 9.613, art. 1°, caput): o tipo ndo reclama
nem éxito definitivo da ocultacéo, visado pelo agente, nem o vulto e a complexidade
dos exemplos de requintada "engenharia financeira" transnacional, com os quais se
ocupa a literatura. [grifos nossos]**®* [RHC 80816, Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 18/06/2001, DJ 18-06-2001 PP-00013
EMENT VOL-02035-02 PP-00249]

As alteracOes feitas no dispositivo sofreram duras criticas por parte da doutrina. Desta
forma, o processo penal que tiver como causa um crime patrimonial, no que diz respeito ao
destino dos bens, levara a discussdo de uma possivel lavagem de dinheiro. Infragdes penais
simples, como, por exemplo, o furto ou a organizacédo de rifa, exaltard uma duvida sobre um
provavel encobrimento dos bens adquiridos, o que vai gerar um acimulo de processos nas
Varas Especializadas. Outra critica que se faz é a possibilidade de caber prisdo preventiva,
uma vez que havendo o concurso de crimes com a lavagem de dinheiro, a pena resultante
dessa acumulacdo material serd maior do que os quatro anos indicados na lei. Por fim, ird
dificultar a aplicacdo de alguns institutos, como a suspensdo condicional do processo, a
substituicdo pela pena restritiva de direitos e aplicacdo do principio da insignificancia.**°

Uma solucdo apontada pelos autores Gustavo Henrique Badaré e Pierpaolo Cruz
Bottini para esses problemas seria seguir a recomendacdo do Grupo de Acdo Financeira,
GAFI, de atrelar o fenomeno da lavagem de dinheiro apenas aos crimes graves*"’.

O tipo subjetivo € representado pelo dolo, seja direto seja eventual. O sujeito ativo
deve ter o conhecimento e consciéncia de que o bem/direito/valor é oriundo, direta ou
indiretamente, de uma infracdo penal. Também é representado pelo querer de
ocultar/dissimular sua natureza, origem, localizagdo, disposicdo, movimentagdo ou
propriedade.

N&o se admite a forma culposa.

N&o ha& necessidade de um conhecimento exato, preciso ou minucioso, sobre a
procedéncia criminosa, bastando um mero conhecimento ainda que seja superficial ou

vago*'®.

5 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso em Habeas Corpus: RHC 80816/SP. Relator(a): Sepulveda
Pertence. Julgamento: 18/06/2001. Orgéo Julgador: Primeira Turma. Publicagéo: DJ 18-06-200.

8 CARLLI, Carla Verissimo De. Lavagem de Dinheiro: ideologiada criminalizacéo e analise do discurso. 2 ed.
Porto Alegre: Editora verbo Juridico, 2012. p. 82.

“7 Ibid. p. 83.
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A consumacdo se d& com a realizacdo de um das condutas descritas no tipo. Por se
tratar de um crime de mera atividade e perigo abstrato, consuma-se sem a necessidade de
producdo de um resultado ulterior*®.

O 81°do artigo 1°, da Lei em comento, antes da modificagdo tinha a seguinte redacao:

Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens,
direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste
artigo:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

111 - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

Depois da reforma, assumiu o seguinte texto:

Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens,
direitos ou valores provenientes de infragdo penal:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, d4 ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

I11 - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

Como se observa, neste dispositivo, ndo houve grandes mudangas.

A semelhanca do que ocorreu no caput desse artigo, a expressdo “de qualquer dos
crimes antecedentes referidos neste artigo” da antiga redagdo foi substituida pela expressdo
“infracdo penal” na nova redag¢ao. Assim, ndo s6 os produtos oriundos de crimes podem ser
objetos desse tipo, como também os provenientes das contravencdes penais.

Este tipo indica as formas como podem ocorrer a ocultacdo e a dissimulacdo. Desta
forma, trata de hipdteses de punicdo para o agente que, com dolo direto, atua no sentido de
ocultar ou dissimular a utilizagao de bens, direitos e valores provenientes de infragcdo penal.

Essas sdo hipdteses de dolo direto. Nesse sentido,

trata-se de punicéo, de fato, do agente que age em nome de interposta pessoa ou para
auxilia-la na agdo de dissimulagdo e/ou ocultagdo, convertendo-os em ativos ilicitos;
os adquire, recebe, troca, negocia, d4 ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;importa ou exporta bens com valores néo
correspondentes aos verdadeiros. (...) [D]e conduta que visa ‘maquiar’ a utilizacdo
dos proveitos criminosos ‘para’, ou ‘em nome de’, ou ‘em favor’ do agente que
praticou o crime antecedente e dele tirou proveito de forma direta.*?

8 PRADO, Luiz Regis. O novo tratamento penal da lavagem de dinheiro (Lei 12.683/2012). Revistas dos
Tribunais, v. 926, S8o Paulo: RT, dez.2012. p. 15.

“19 1 dem.

20 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013. p.
104.
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Incluem-se, principalmente, os que, popularmente, sdo chamados de “testas-de-ferro”.

Destarte, o paragrafo primeiro do artigo 1 da Lei, j& com a devida alteracdo de 2012,
“estabelece que incorre na mesma pena quem, para ocultar (esconder, encobrir, ndo revelar)
ou dissimular (encobrir com astucia, disfarcar, esconder) a utilizagdo (emprego, uso) de bens,
direitos ou valores provenientes de infracdo penal**, executaralguns dos comportamentos
descritos nos seus incisos.

O inciso | busca a separacéo fisica entre o delinquente e o produto fruto do seu crime.
De modo que, consecutivamente, o dinheiro sujo entre no mercado e economia licita “para
assegurar uma aparéncia de legitimidade que possibilite suafruicdo sem riscos pelos autores
dos crimes pressupostos”*?.

No inciso Il, o objetivo da autoridade com essa norma € obstar a reconstrucéo da trilha
de vestigios materiais que liga o capital ao crime que gerou.

No inciso 111, o objetivo do dispositivo é criminalizar a conduta ardil de um agente que
aumente ou diminuiu o valor da mercadoria, havendo uma diferenca, na maioria das vezes,
grande entre o valor nominal do produto importado/exportado e seu verdadeiro valor de
mercado.

O agente criminoso tenta disfarcar o patrimonio ilicito para que posteriormente possa
utiliza-lo no mercado econémico e/ou financiar com um aspecto de licitude.

Nesse paragrafo, além de ser composto pelo dolo também acresce o especial fim de
agir.

Passando para o paragrafo segundo, a antiga redacdo do inciso | dizia que “incorre,
ainda, na mesma pena quem: | — utiliza, na atividade econdémica ou financeira, bens, direitos
ou valores que sabe serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste
artigo”.

Com a alteracdo, passou a com 0 seguinte texto: “Incorre, ainda, na mesma pena
quem: I — utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes
de infracdo penal”.

No plano objetivo, seguindo o que aconteceu nos dois casos antecedentes, os termos

“de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo” foram substituidos pelos “de infracéo

21 PRADO, Luiz Regis. O novo tratamento penal da lavagem de dinheiro (Lei 12.683/2012). Revistas dos
Tribunais, v. 926, So Paulo: RT, dez.2012. p. 15.
22 pRADO, Luiz Regis. Op. Cit. p. 14-15.
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penal”, desta forma, aqui, também, ndo apenas os produtos oriundos de crimes, mas, aqueles
procedentes de contravencgdes penais, sdo passiveis de serem objetos da lavagem de dinheiro.

O legislador tipifica 0 comportamento daquele que usa bens, direitos ou valores,
diretamente provenientes de infracdo penal em atividade economica ou financeira. “A
atividade econémica € aquela que diz respeito a producdo, distribuicéo, circulacdo e consumo
de bens e servigos, enquanto que atividade financeira refere-se a obtencéo, gestéo e aplicacdo
de recursos financeiros™?. Ao que tudo indica parece se referir a fase final do processo de
lavagem de dinheiro, qual seja a integracdo dos ativos, apos a ocultacdo e dissimulacdo, na
economia licita. Entretanto, trata-se de uma interpretacdo equivocada, tendo em vista que
apenas bens, direitos ou valores, diretamente oriundos de infracdo penal, podem ser objetos
do delito, logo, ndo ha que se falar em fase final.

A conduta aqui descrita aproxima-se a da receptacao (artigo 180 do CP):

Artigo 1°, 82° 1, LLD. Incorre, ainda, na mesma pena quem:
I — utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infragdo penal;

Artigo 180 do CP. Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito
préprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro,
de boa-fé, a adquira, receba ou oculte:

Pena - reclusdo, de um a gquatro anos, e multa.
Receptacéo qualificada
81° - Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depoésito, desmontar,
montar, remontar, vender, expor & venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito
proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, coisa que deve
saber ser produto de crime:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos, e multa.

Observando os dois tipos penais, encontramos algumas diferengas: a) lavagem de
dinheiro — local de uso: 0 uso se da na atividade econdmica ou financeira; pode ser realizada
por qualquer pessoa que use os bens em atividade econdmica ou financeira, mesmo sem
habitualidade; cabe autolavagem; e a ocultacdo consagrada na lavagem esta atrelada a uma
posterior dissimulacdo e tem por objetivo a reintroducdo do bem, direito ou valor na
economia. b) receptacdo — local de uso: ocorre no exercicio de atividade comercial ou
industrial; crime proprio: € praticada apenas por aquele que exerce com habitualidade a
atividade comercial ou industrial; o agente que a pratica ndo pode ser o autor do delito
anterior; e ndo é necessario que a utilizacao seja precedida de uma dissimulacéo a Ihe conferir

aparéncia de licitude.

22 PRADO, Luiz Regis. O novo tratamento penal da lavagem de dinheiro (Lei 12.683/2012). Revistas dos
Tribunais, v. 926, S8o Paulo: RT, dez.2012. p. 16.
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Entretanto, o grande destaque da alteracdo se deu no &mbito subjetivo, com a excluséo,
pela nova redagdo, da expressdo “que sabe”. Parece que a intengdo do legislador ao fazer isso
fora a de criminalizar qualquer uso de bem, direito ou valor na atividade econdmica ou
financeira*’.

No texto regresso, a tipicidade caracterizava-se pelo uso com plena ciéncia da
proveniéncia ilicita de bens, direitos ou valores. Desta forma, indicava-se expressamente o
dolo direito*®. Com a supresséo, pela nova redacdo, desse conhecimento da origem ilegal do
ativo, surge uma questao: é possivel cogitar o dolo eventual? O agente deve presumir que o
bem tem origem em atividade criminosa e, ainda assim, o utiliza na atividade econdmica
financeira, estaria a praticar o crime de lavagem?

Celso Sanchez Vilardi vai dizer que ndo. Segundo ele, “o fato do agente utilizar bem,
direito ou valor, ainda que tenha condicGes de intuir que a origem € criminosa, ndo se
enquadra na hipétese de lavagem de dinheiro, por dolo eventual”*%.

Em direcdo contraria, segue Marcelo Mendroni, que admiti a puni¢do por dolo
eventual. Para este autor, a lei ndo precisa prever expressamente este instituto, ficando a cargo

de interpretacdo do juizo. Assim,

se na redagéo atual a expressdo ‘que sabe serem’ foi retirada, trata-se de mais uma
clara evidéncia de admissdo (ratificacdo) do dolo indireto, j& que ao agente ndo se
exige mais que ‘sabe serem’... provenientes, exigindo-se, conclusivamente, pela
interpretacdo de que agora ele — quando utiliza — ‘deveria saber’ ou ‘assumisse o
risco’ de que os bens, direitos e valores sejam provenientes de infragdo penal.*”’

O autor da algumas explica¢des para que a norma aceite o dolo indireto. Empregou-se,
no preceito normativo, o termo “utiliza”, que faz deduzir a possibilidade de conhecimento da
origem. Além disso, admitindo-se essa modalidade de dolo, pode-se punir o agente que
funciona como “testa de ferro”, que, sem se atentar com a origem de bens, direitos e valores,
ddo sequencia a conduta criminosa, ao darem prosseguimento ao processo de lavagem de
dinheiro. Um terceiro motivo seria pelo fato de que, ao punir terceiro que lava o dinheiro por

dolo eventual, torna a lei mais eficiente*?,

24 \VILARDI, Celso Sanchez. A ciéncia da infracéo anterior e a utilizacdo do objeto da lavagem. In Boletim
IBCCRIM. Séo Paulo: IBCCRIM, ano 20, n. 237, p 17-18, ago, 2012.

5 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012. p. 112.

26 \/ILARDI, Celso Sanchez. Op. Cit. p. 17-18.

2T MENDRONI. Marcelo Batlouni. MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 22 ed. Sdo
Paulo: Editora Atlas, 2013. p. 79.

28 |bid. p. 79-82.
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Gustavo Henrique Badar6 e Pierpaollo Cruz Bottini também admitem a punigdo por

dolo eventual para o uso de ativos de origem ilicita. Em suas palavras,

[a]inda que ndo pareca a melhor técnica legislativa, porque, como indicado, nos
crimes em que se exige o conhecimento de uma situacdo/condicéo prévia a admissao
do dolo eventual é sempre expressa no tipo (...), houve aqui — ao contrario do que
ocorre no caput — um movimento legislativo para a inclusdo do dolo eventual. Por
iss0, parece que a restricdo existente no caput que, a nosso ver, sé admite o dolo
direto, néo existe pata 0 §2°.*%

Quanto ao inciso Il do 82° do Artigo 1° da Lei n° 9.613/98, ressalta-se que este
dispositivo ndo sofreu nenhuma alteragdo com a nova, permanecendo com 0 seguinte texto:
“Il — participa de grupo, associacdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua atividade
principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei”.

A doutrina 0 descreve como uma especializacdo do artigo 288 do Cddigo Penal
Brasileiro®°, que trata do tipo da associacdo criminosa. Entretanto, trata-se de um crime
autbnomo, podendo o delinquente responder por concurso material, tanto pelo o tipo aqui
descrito quanto pelo caput. Associacdo aqui é qualquer grupo de pessoas reunidas para um
fim comum. A expressao escritorio pretende alcancar aqui as empresas que prestam Servicos

431

ara a lavagem de dinheiro™-. Baltazar Junior preleciona que o “inciso seria desnecessario,
p q

porque 0s tipos penais ja existentes ou as regras gerais de participacdo, do CP, seriam
suficientes para alcancar os efeitos pretendidos pelo tipo em comento™*%.

Trata da mera conduta de participacdo, ou seja, do auxilio, direto ou indireto, em
grupo, associacdo ou escritdrio que se dedique ao exercicio de qualquer das infracbes penais
previstas. O agente deve ter conhecimento de que sua atividade é dirigida a préatica de crimes
previstos na Lei n° 9.613/98. Apenas desconfiar ndo é suficiente, portanto, ndo se admite o

dolo eventual. Contudo, trata-se “de uma forma especial de concorréncia que permitira a

29 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012. p. 112.

0 Associacdo Criminosa. Art. 288 do CPB. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Pardgrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associacdo é armada ou se houver a participacdo de
crianca ou adolescente.

#81 «(..)) como é o caso de alguns escritorios de contabilidade, assessoria ou mesmo de advogados, que
extrapolam de suas fungGes proprias, tipicas e legais, passando a atuar de forma efetivamente criminosa, embora
sabedores da origem ilicita dos fundos”. [BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais. 92 ed. rev., atual e
ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 1421.]

#2 BALTAZAR JUNIOR, Jose Paulo. Crimes federais. 9% ed. rev. Atual e ampl. Séo Paulo: Saraiva, 2014. p.
1421.
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imputacdo tipica mesmo que 0 sujeito ativo ndo esteja praticando os atos caracteristicos da

lavagem ou de ocultagdo descritos pelo caput do art. 1.° e do respectivo § 1.4,

3.3.4.3.1 A questéo do dolo eventual e a Teoria da Cegueira Deliberada

A redacdo antiga da Lei de Lavagem de Dinheiro brasileira deixava claro que
dificilmente aceitava-se a figura do dolo eventual, uma vez que o agente deveria ter a ciéncia
de atuar com a intencdo direta de ocultar ou dissimular o produto ilicito obtido com o
cometimento de um crime de forma a integra-lo na economia licita. Essa sempre foi a posi¢édo
majoritaria da doutrina.

Nesse sentido, diz-se que a possibilidade da existéncia do crime de lavagem de
dinheiro s6 se da quando o agente oculta ou dissimula a natureza, origem, localizagdo,
disposicdo dos bens, valores ou direitos, quando tem a plena ciéncia que estes advém de
infragdes penais antecedentes. “O dolo deve estar dirigido a esta conduta, ou seja, oautor atua
porque conhece a origem criminosa dos bens e porque quer Ihes daraparéncia de licitude™***.
Pode-se concluir, a principio, que nessas condutas so é possivel o dolo direto.

Nesse sentido, sdo sabias as palavras de Callegari e Weber,

[s]e o sujeito nacomissdo do delito ndo tem certeza absoluta, sendo que s6 se
representa comoprovavel que os bens tém uma origem delitiva, ndo se pode
condenar pelo artigol°® da Lei de Lavagem. O artigo exige que o autor dos fatos
tenha que atuar comalguma das finalidades previstas legalmente, é dizer, seja a de
ocultar ou dissimular a origem criminosa dos bens (...)e assim ficaclaro que o
contelido deste elemento subjetivo exige que o sujeito tenha conhecimentoda
procedéncia delitiva dos bens na medida em que atua para ocultartal qualidade.
Portanto ndo é possivel a comissdo por dolo eventual, j& que ndose pode afirmar que
0 sujeito atua para ocultar a origem delitiva dos bens sobrea base sé da
probabilidade de que estes tiveram uma origem delitiva.*®

Em suma, nas modalidades de lavagem de vantagens previstas no artigo 1° e
paragrafos da Lei n° 9.613/98, o dolo exigido era o direto, embora houvesse uma doutrina

minoritaria que pregasse o contrario. Com o advento da Lei n°. 12.683/2012, os dispositivos

¥ PRADO, Luiz Regis. O novo tratamento penal da lavagem de dinheiro (Lei 12.683/2012). Revistas dos
Tribunais, v. 926, So Paulo: RT, dez.2012.p. 17.

*% CARLI, Carla Verissimo De; FABIAN CAPARROS, Eduardo; Rodriguez Garcia, Nicolas. Lavagem de
capitais e sistema penal contribui¢des hispano-brasileiras a questBes controvertidas. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2014. p. 154.

% |bid. p. 155-156.
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passaram por algumas alteracBes. LocucBes foram suprimidas e algumas ddvidas se
implantaram: passou-se a cogitar a possibilidade de que comportamentos sejam alcancados
pela figura do dolo eventual, como vimos em linhas anteriores.

Essa mudanca fez com que a interpretacdao dos elementos subjetivos essencial ao crime

de lavagem fosse alargada, tornando-se ainda mais aberta.

Na conduta equiparada [artigo 1°, §2° da Lei n°. 9.613/98] contida no dispositivo em
analise, a expressdo “que sabe serem” fechava, para grande parte da doutrina, a
possibilidadeda admissdo do dolo eventual no delito de lavagem. (...) Nessa linha, o
legislador abriu o inicio da discussdo acerca da aplicacdo dateoria da cegueira
deliberadal4, também conhecida como “instru¢cdes da avestruz”, ao crime de
lavagem de dinheiro.

A jurisprudéncia dos EUA, ao longo do ultimo seculo, construiu o raciocinio segundo
0 qual atua dolosamenteo agente que preenche o tipo objetivo ignorando algumas
peculiaridades do caso concreto por ter se colocadovoluntariamente numa posicdo de
alienacdo diante de situacdes suspeitas, procurandoaprofundar no conhecimento das
circunstancias objetivas. Trata-seda teoria da cegueira deliberada.

Fora do sistema da Common Law, o Tribunal Constitucional da Espanha vem
acatando esse entendimento quase uma década, no sentido de dizer que atua dolosamente
guem pratica 0 nucleo do tipo, diante de situacdo suspeita, colocando-seem condicdo de
ignorancia, sem se importar em conhecer mais a fundo circunstancias de fato.

No Brasil, Moro, em matéria de lavagem de capitais, defende serem subjetivamente
tipicas condutas tenham sido praticadas nessa situagdo de “autocolocacdo em estado de

59436

desconhecimento™*”, quando o agenteprocura ndo conhecer detalhadamente as circunstancias

de fato de uma situagdo suspeita.

En términos generales esta doctrina Viena a sostenes la equiparacion, a los efectos
de atribuir responsabilidad subjetiva, entre los casos de conocimiento efectivo de los
elementos objetivos que configuran una conducta delictiva y aquellos supuestos de
desconocimiento intencionado o buscado con respecto a dicho elementos. Tal
equiparacion se basa en la premisa de que el grado de culpabilidad que se manifiesta
en quien conoce no es inferior a la de aquel sujeto que, pudiendo y debiendo
conocer, prefiere mantenerse en la ignorancia.*’

%6 pAULO JUNIOR, José; MORO, Sério Fernando (org.). Sobre o elemento subjetivo no crime de lavagem. In:
Lavagem de dinheirocomentarios a lei pelos juizes das varas especializadas em homenagem ao Ministro Gilson
Dipp. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 101.

T RAGUES i VALLES, Ramon. La responsabilidade penal del testaferro en delitos cometidos a través de
sociedades mercantiles: problemas de imputacion subjetiva. Revista para el analiseis del derecho — InDret,
Barcelona, n. 3, p. 1-28, julio/2008. p. 14-15.



146

Sobre o tema houve, recentemente, na jurisprudéncia brasileira, um importante
precedente. Trata-se sentenca que julgou os supostos autores e participes do furto de mais de
R$ 160 milhdes dos cofres do BancoCentral em Fortaleza/CE. Dentre os acusados, estavam
dois vendedores de carros que realizaram negdcios o0s supostos ladrées, recebendo altas somas
de dinheiro vivo em troca das mercadorias. Ao considerar que o furtofoi praticado por uma
organizacdo criminosa (enquadrando-se na hipotese do artigo 1°, inciso VI, da Lei 9.613/98),
0 juiz singular, aplicando a teoria da cegueira deliberada, condenou os dois comerciantes
lavagem de dinheiro, asseverando que agiram com indiferenca a estranheza da negociacdo
realizada com dinheiroem espécie, assumindo o risco de vender automoveis em troca de
dinheiro sujo. Em segunda instancia, o TRF 5% Regido afirmou expressamente que “a doutrina
da cegueira deliberada € aplicavel a todos os delitos admitam o dolo eventual”. Contudo,
como a imputacdo dizia respeito ao artigo 1°, 8 2°, inciso I, da Lei Lavagem de Dinheiro, que
s6 admitiria o dolo direto, reformou-sea sentenca de primeira instancia®*®,

Ressalta-se que Badaro e Bottini foram uns dos poucos autores a tratar sobre o assunto
apos a alteracdo sofrida, em 2012, pela Lei de Lavagem de Dinheiro brasileira. Contudo,
apesar de menosprezar a figura do dolo eventual no delito em questdo, reconhece a
probabilidade de comparar a teoria da cegueira deliberada ao dolo eventual. Callegari e
Weber pedem aten¢do em sua aplicacdo. Embora a nova lei de lavagem compatibilize a figura
do dolo eventual — artigo 1°, 82°, inciso I, da Lei — com o instituto, alguns requisitos devem
ser seguidos para o reconhecimento do mesmo. Em outras palavras é possivel que a cegueira
deliberada seja equiparada ao dolo eventual, desde que alguns critérios estejam presentes: a)
deve haver suspeita justificada do sujeito sobre a concorréncia de sua atividade, isto €, o
sujeito deve criar de forma voluntaria e consciente impedimentos ao conhecimento, de modo
a nao se precaver a deixar de ter contato com a atividade ilicita. b) disponibilidade da
informacdo que pudesse clarear o conhecimento do agente. Desta maneira, se 0 agente deixa
de tomar conhecimento da procedéncia dos bens, mas representa como provavel sua origem
ilicita e ainda assim realiza o comportamento. c) para se proteger de eventual descoberta de
um delito e futuro processo com uma consequente condenacgdo, deve manter o estado de

ignorancia, sempre alegando que ndo sabia de nada a respeito.

*%8 Sentenca proferida nos autos n. 2005.81.00.0145860, da 112 Vara Federal da Subsecéo de Fortaleza, Segdo
Judiciaria do Ceara. Acorddo proferido pelo TRF da 52 Regido, 22 Turma, na Apelagdo Criminal ACR5520CE,
relator des. federal Francisco Barros Dias, publicada no DJU de 22/10/2008.
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Por conta desse amplo vasto de abrangéncia, os autores defendem que o tipo penal da
lavagem de dinheiro deve somente admitir o dolo direito como aspecto subjetivo, excluindo-

se 0 dolo eventual que pode estender em demasiado a incidéncia da norma**°.

3.3.4.3.2 Autoria e Participacao

Falar de autoria e participagdo no ambito da lavagem de dinheiro tem certa
peculiaridade. Isso porque a conduta de ocultar, mascarar ou integrar, na maioria das vezes, é
realizada em concurso e utilizando profissionais com habilidades especificas.

Nesse sentido, faz-se importante a afericdo da devida responsabilidade de cada

integrante do fato criminoso, que

ndo sejam tdo exagerados a ponto de inviabilizar o exercicio normal de atividades
profissionais eventualmente usadas para a lavagem de dinheiro, e, a0 mesmo tempo,
tdo parcos que ensejem o uso da liberdade profissional para a construcdo de espagos
de impunidade. [grifos do autor]*?

Como ja foi abordado, desde que haja com dolo, serd autor da conduta descrita no
artigo 1° da Lei n°. 9.683/2012 aquele que com consciéncia e intencdo pratica qualquer desses
comportamentos, realiza atos de mascaramento (81°) ou utiliza os bens nas atividades
financeiras ou econdmicas (82°, inciso I).

O comportamento descrito no inciso Il do §2° é conduta de participagdo, assim, todo
aquele que auxilia materialmente para o cometimento do tipo ou ndo tem o dominio dos fatos
ou da organizagdo. Para resolver essa questdo, utiliza-se o critério da imputacdo objetiva,,
desenvolvida por Roxin, para determinar os limites que a norma deve abranger sobre o0s
comportamentos, em outras palavras, vai delimitar a responsabilidade de cada um dos agentes
que de alguma forma contribuiu para a realizagdo do ato. Para a caracteriza¢do da imputagéo
objetiva sdo necessarios o preenchimento de alguns critérios. Ausente esses requisitos, 0

comportamento nao tem relevancia para o direito penal. S&o eles:

(1) o agente criar um risco, (2) esse risco ndo for permitido — (2.1) porque
desrespeita normas, atos normativos e regras técnicas profissionais de cuidado ou

*® BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012.p. 99.
0 |bid. p.117.



148

(2.2) porque viola o dever normal de cautela derivado da experiéncia geral da vida,
que consiste no dever de cuidado ou abstencdo nos casos em que (2.2.1) seja
previsivel o resultado (sob uma perspectiva exante levando em consideracdo 0s
conhecimentos especiais do agente), e que (2.2.2) seja exigivel o cuidado (baixo
custo social da cautela e idoneidade da mesma para proteger bens juridicos) — (3)
esse risco ndo permitido contribuir causalmente para o resultado e (4) o resultado
estiver dentro do ambito de abrangéncia da norma de cuidado.*** [grifos do autor]

Também sdo considerados autores ndo apenas o executor direto, mas aquele que
pratica indiretamente o ato descrito no tipo penal — o coordenador do aparato de poder, o
chefe da organizacgdo criminosa, etc —, todos os que possuem o dominio do fato, uma vez que
seria injusto enquadré-lo na figura de participe.

Serdo imputados como autores aqueles que agirem de forma mediata, ou seja,
praticarem a lavagem de dinheiro por intermédio de outra pessoa que haja sem culpabilidade
— seja por inimputabilidade, erro de proibigédo ou inexigibilidade de conduta diversa — ou sem
dolo. Nesses casos, o autor é chamado de “homem de tras”.

A coautoria ird ocorrer quando mais de uma pessoa atuem com vinculo subjetivo,
desde que possuam as caracteristicas de autor, respondendo, cada um, na extensdo da sua

culpabilidade.

3.3.4.3.3 Omissao penalmente relevante

Todas as modalidades previstas na Lei de Lavagem de Dinheiro Brasileira sao
comissivas, ou seja, o individuo deve realizar um ato positivo. Portanto, pode-se concluir que
ndo tem cabimento falar em omissdo prépria no crime objeto de estudo.

Ultimamente, tem sido comum utilizar na lavagem de dinheiro a figura da omisséo
imprépria, sendo amparada no artigo 13, §2°, do CPB**. “Basta para que isso o agente tenha
o0 dever de impedir o resultado — dever de garante —, capacidade de fazé-lo e ndo evite sua

ocorréncia”**,

“1 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012. 131-132.
“2 ARTIGO 13, §2°, CPB. Relevancia da omissio: A omisséo é penalmente relevante quando o omitente devia e
podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;

C€) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado.
“3 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Op. Cit. p.143.
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O objetivo é atribuir aos dirigentes de instituicdes financeiras e empresas
responsabilidade penal pela pratica do delito, assim, muitas vezes, a pretensdo de um dever de
garantia, ou seja, o dever legal que o agente tem de impedir o resultado, é utilizada como uma
saida — nem sempre a mais apropriada ou condizente com a situacdo concreta — para a
superacéo das dificuldades de se provar a participagdo efetiva dos dirigentes das empresas no
crime de lavagem.

Entretanto,

[e] tal uso, em alguns casos — em especial se considerado suficiente o dolo eventual
ou a cegueira deliberada para a tipicidade — aproxima-se da responsabilidade
objetiva, uma vez que permite punir por lavagem de dinheiro o diretor d uma
entidade apenas pelo fato de ndo impedir que funcionarios pratiquem atos, dos quais,
muitas vezes, sequer tinha conhecimento direto e efetivo.***

Em virtude disse, deve-se ter a maxima cautela no uso do instituto da omissdo

imprdpria, devendo ser utilizada apenas dentro das hipoteses legais.

“4 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012.p.142.
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4 MECANISMOS DE PREVENCAO, CONTROLE E COMBATE A LAVAGEM DE
DINHEIRO

O inexpressivo percentual de crimes econdmicos investigados, processados e dos
quais resultem condenacdo de seus agentes tém como uma de suas causas o critério seletivo
estabelecido pelo proprio Estado, por meio de suas instancias de controle.

Acrescente-se a isso o0 fato de que essas condutas sdo de dificilima apuracdo, muitas
vezes dependente de instrumentos de cooperacédo internacional, diante da possibilidade de o
produto do crime ser introduzido no sistema financeiro pelo mecanismo da lavagem de
capitais, transformando o lucro ilicito em licito, por meio de préaticas fraudulentas, em
dimensdes transnacionais.

Contudo, a condenagdo dos criminosos econdmicos é dotada de vital importancia para
sua repressdo e prevencao, até mesmo em paises de mais alto grau de desenvolvimento e
democracias mais amadurecidas.

Isso porque se constata que, quando um delinquente econdmico € condenado a uma
pena privativa de curta duracdo ou quando esta € convertida em pena pecuniaria, a opinido
pablica, desconhecedora dos mecanismos descriminalizadores oferecidos pelo préprio
sistema, presume a falta de severidade, associada a utilizacdo de ardis ou subterfugios para
escapar a acdo da lei, pelo fato de os agentes usufruirem depoder ou disporem de recursos
financeiros, por exemplo, a possibilidade de recorrer a advogados de renomado prestigio, ou
de exercer pressdes sobre os denunciantes.

O sistema punitivo tradicional encontra-se defasado das configuracbes da
criminalidade econdmica, pelas razdes ja examinadas, e desse debate surgem diversas
questBes: as infragdes econdmicas deveriam ser reguladas pelo Direito Penal? Em caso
afirmativo, pelo Cddigo Penal ou por uma legislacdo codificada propria? Prejudicadas ambas
as hipoteses, seriam elas merecedoras de um tratamento diferenciado — a exemplo dos Direito

de ordenagdo social portugués; Direito de intervencdo®®; Direito Penal de duas

velocidades*%?

> Seria um ramo situado na intersecdo do Direito Penal com o Direito Administrativo, que néoaplicaria as
sancOes penais tipicas (v.g., pena privativa de liberdade) e, por conseguinte, comnivel inferior de garantias
penais e processuais. Seu objeto seriam as condutas de perigo, jaque a criminalidade a qual se destinaria seria
uma criminalidade de riscos, praticada principalmentepor pessoas juridicas. Este direito, a par de ser muito
menos atacavel, sob o aspectonormativo, estaria mais adequado para resolver os problemas das sociedades
modernas. (SOUZA, Artur de Brito Gueiros.InovacBes no Direito Penal Econdmico. Contribuicfes
Criminoldgicas, Politico-Criminais e Dogmaticas. Brasilia: ESMPU. 2011. p.123 et equd 138.)
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NoOs altimos anos, transformac6es produzidas no ambito econémico lancaram novos
desafios ao Direito Penal. consequentemente, uma pergunta se faz ao Direito Penal: sera ele
ainda capaz de incidir sobre essa nova realidade punindo condutas que sdo socialmente

reprovadas?

Em geral, considera-se que o direito penal tem a pretensdo de incidir sobre a
realidade, abarcando os comportamentos dos destinatarios das normas penais de
conduta, muito embora exista uma discussdo a este respeito, intimamente vinculada
com a concepgdo de direito penal defendida. (...) Aplicado ao ambito do direito
penal econdémico, isto significa que para este setor do direito penal é também
relevante — ou pelo menos deveria sé-lo -se e como incide sobre a realidade. Por isso
sdo importantes os estudos empiricos como ferramentz ao servico do legislador
penal na sua tarefa de definir a politica criminal.*’

Reconhece-se que, com a emersao de novas areas descoberta pelo Direito, cresceu
consideravelmente a complexidade da atividade econémica. Inimeros fatores contribuem para
esse evento, entre 0s quais podemos citar, segundo as concepcdes de Pastor Mufioz**®, o
aumento da importancia dos grupos de sociedade, que constitui uma organizacdo muito
complexa para o direito, tendo em vista que fomenta varios transtornos, para nao dizer
obstaculos ao cumprimento de seus objetivos. O fato de operarem como uma unidade
suscitam muito problemas ao direito penal: (a) torna-se dificil identificar as pessoas que
tomam as decisdes dentro do grupo, o que gera dificuldades na atribuicdo da responsabilidade
penal; (b) geram situacGes complexas de conflitos de interesses patrimoniais: com frequéncia,
o0s interesses da sociedade mde opdem-se aos interesses de alguma sociedade filial. Perante
essas colisGes de interesses patrimoniais, suscita-se a duvida de saber se o direito penal deve
ter em conta os interesses do grupo ou da sociedade filial ou grupo minoritario; (c) a

complexidade dos grupos de sociedades pode facilitar a pratica impune de delitos. Dentro da

*8 O Direito Penal comportaria trés velocidades: a primeira corresponderia ao Direito Penal daprisdo, que
cuidaria dos delitos mais graves e, por isso, apenados com a mais severa das san¢des,no qual seriam mantidas as
méaximas garantias processuais e de imputacdo; a segundaocupar-se-ia dos delitos de menor gravidade,
sancionados com penas restritivas de direitos e pecunidrias,no qual as garantias poderiam ser flexibilizadas; e,
decorrente das teorias do DireitoPenal do Inimigo, desenvolvidas por Ginther Jakobs, uma terceira velocidade,
cuja existénciaé constatada no Direito Penal socioecondmico, apresentaria a mitigagdo das regras de imputacéoe
das garantias processuais, excepcionalmente e por tempo limitado, como instrumento de abordagem
emergencial. (CASTELLAR, Jodo Carlos. Direito penal econdmico versus direito penal convencional: a
engenhosa arte de criminalizar os ricos para punir 0s pobres. 12 ed. Rio de Janeiro: Renavan, 2013.).

T PASTOR MUNOZ, Nuria. Tem o Direito Penal Econémico capacidade de fazer frente & nova realidade
econdmica? In: Revista Portuguesa de Ciéncias criminais. Jorge Figueiredo Dias (Dir). Ano 19, n. 2, abril-
jun.2009, p.183-197. p. 184.

*8 Ibid. p. 185.
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estrutura complexa de um grupo existem mais instrumentos para encobrir o delito
cometido®®.

A grande dificuldade que significa para a aplicacdo do direito penal a complexidade
crescente da economia soma-se uma dificuldade adicional no ambito da delinquéncia
econdmica intra-societéria. As dificuldades do direito penal aumentam nesse ambito em
virtude da resisténcia oferecida pelas sociedades mercantis a colaboracdo com as autoridades
na perseguicdo da delinquéncia econémica intra-societaria.

As sociedades formam um importante mecanismo para a geréncia de vantagens
econdmicas, 0 que faz com que a delinquéncia empresarial — ou dentro da sociedade — seja um
problema para toda economia e ndo apenas interno na comunidade. Esse tipo de delinquéncia

econbmica intra-social acaba por ter uma intensidade vultosa, pois

em primeiro lugar, porque as estruturas empresariais oferecem muitas oportunidades
para a pratica de agressdes contra interesses econdmicos. Isto encontra a sua
explicacdo em factores como a insuficiéncia dos mecanismos de controle interno, as
dificuldades de controle (que ficam a dever-se a internacionalizagdo e a evolugéao
tecnoldgica), o clima de anonimato, por vezes também o clima de decepcéo, assim
como uma cultura empresarial carente de valores que acompanha um modelo de
actuacdo egoista e fomenta a anomia. Em segundolugar, a delinquéncia empresarial
é especialmente intensa da parte dos diretores porque estes alimentam-se dessa
cultura empresarial de infidelidade ao direito, sd@o quem melhor conhece as
debilidades da empresa e possuem 0s meios técnicos para as aproveitar; acrescendo
que o perfil do delinquente econémico e o de diretor se entrecruzam em certa
medida.**

Como consequéncia, o direito penal torna-se ineficaz nesse ambito, porque, apesar das
taxas de criminalidade serem altas, ndo hd uma cooperacao entre a empresa e o referido ramo
do direito, prevalecendo o rechago da interferéncia do mesmo pela empresa. As causas desse
fracasso sdo claras*': a) na empresa, é mais dificil detectar e controlar os autores de crimes
devido a complexidade estrutural ~ das empresas e ao fato dos diretores saberem delinquir
tecnicamente muito bem; b) os casos sdo tdo complexos quanto os fatos: dificuldade de
determinar quem € o responsavel por uma determinada atuacdo; o processo penal depara-se
com problemas de prova, torna-se excessivamente longo e caro. O arguido tem grande
capacidade de defesa, isto é, pode pagar bons advogados; c) O direito penal nédo é eficaz

contra a delinquéncia intra-societaria, por que as sancfes penais previstas para este dominio

% PASTOR MUNOZ, Nuria. Tem o Direito Penal Econémico capacidade de fazer frente & nova realidade
econdmica? In: Revista Portuguesa de Ciéncias criminais. Jorge Figueiredo Dias (Dir). Ano 19, n. 2, abril-
junho.2009, p.183-197. p. 185-187.

0 |pid. p. 190-191.

! bid. p. 189 e ss.
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ndo tem eficiente capacidade intimidatoria; d) a causa essencial da ineficicia do direito penal
como mecanismo direto de prevenc¢do é o baixo numero de denuncias por parte das empresas.

Dito isto, € bem verdade que o Direito Penal ndo vai contar com um cooperante, um
colaborador, um cumplice, no mundo das sociedades comerciais. Desta forma, a crenca de
que a precursdo penal venha a lograr éxito, evitando ofensas contra 0s recursos que se

produzam no antro das sociedades citadas.

O direito penal procura, por um lado, adaptar-se e tipificar novas formas de
criminalidade contra o patrimdnio, bem como adaptar os seus critérios de imputagao
a novas estruturas que, por serem mais complexam podem levar ao fracasso dos
critérios classicos de imputacao. (...) [A] penetragdo do direito penal nas empresas é
um problema por resolver: através dos mecanismos de auto-regulacéo, as normas de
condutas penais chegam aos seus destinatarios, mas tais mecanismos impedem a
aplicagdo do direito penal tal como esta prevista nas leis.*?

Devido a incapacidade do poder publico de prevenir e investigar o crime de lavagem
de dinheiro, muitos paises buscam, no setor privado, uma colaboragdo das instituicdes que
atuam nas areas mais expostas a pratica do delito.Estabelece-se, assim, uma parceria de

cooperacao entre os setores publico e privado®®.

4.1 Programas de politica-criminal: estratégias de prevencdo e repressao a lavagem de

dinheiro existentes nos ordenamentos juridicos

A crescente inquietacdo das autoridades competentes para com as condutas de
lavagem de dinheiro tal como com a sua aprimorada engenharia, trouxe como consequéncia a
aprovacdo e adocdo de numerosos documentos internacionais para 0 combate desse ato
silencioso, mas com uma devastagdo imensuravel.

Contudo isso ndo seria satisfatério para uma luta eficiente como o fenbmeno que
assolava o mundo. Para tanto, os Estados adotaram como estratégia, tendo como elemento

comum a sua falta de capacidade de fazer frente a ele de forma isolada, no sentido de preveni-

2 pASTOR MUNOZ, Nuria. Tem o Direito Penal Econémico capacidade de fazer frente & nova realidade
econdmica? In: Revista Portuguesa de Ciéncias criminais. Jorge Figueiredo Dias (Dir). Ano 19, n. 2, abril-
junho.2009, p.183-197. p. 197.

% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012. p. 33.
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lo ou investiga-lo, o uso da colaboracéo das instituicdes privadas que atuam nesses setores

mais sensiveis e propicios a lavagem de dinheiro.

A sofisticacdo e a complexidade de alguns processos de lavagem de dinheiro tornaa
atividade de rastreamento de bens ilicitos, seja pela falta de estrutura para
monitoramento das movimentacfes financeiras, pela auséncia de capacitacdo e
conhecimento de parte das autoridades envolvidas, ou pela existéncia de regras de
sigilo que em geral protegem os usuarios dos servigos oferecidos nos setores nos
quais 0s movimentos sao realizados — como é o caso do bancério.***

As instituicGes obrigadas, de um modo geral, seguem as mesmas regras para
colaborar, como o sistema know your client, isto €, criacdo de registros e manutencdo de
cadastros com informacgfes sempre atualizadas sobre seus clientes e operagdes realizadas;
qguando houver algum ato ou transacdes suspeitas de lavagem, deve-se comunicar a autoridade
competente; e a implementacdo de controle interno e instrumentos de investigacdo para

reprimir as operacdes ligadas a esse delito.

4.1.1 Governo Corporativo (Corporate Government)

No Direito de Sociedades, vivem-se tempos de mudangas. Um novo movimento vem
despontando e impulsionando movimentos legislativos, gerando, nos Gltimo anos o chamado
gobierno corporativo (ou corporate governement), que numa traducdo livre seria governo
corporativo ou governanca corporativa®™>.

A preocupagdo pela melhora do gobierno corporativo ndo deveria corresponder
somente aos escandalos que envolvem a corporacdo, mas sim, a necessidade que a empresa
tem de dispor de mecanismos eficientes para assegurar sua duragdo a um longo prazo. Em
funcéo disso, os governos tendem a querer aumentar a intervencdo no que diz respeito a essa
matéria, enquanto que, por outro lado, muitas empresas tendem a adotar decisbes para
melhorar essa pratica. Como consequéncia logica, tem-se uma tensdo entre regulagdo e

autoregulacéo™®.

** BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012. p. 33.

5 NIETO MARTIN, Adén. El programa politico-criminal del corporate government. Revista de Derecho y
proceso Penal, Aranzadi, p. 445-481, 2004. p. 445.

8 CANAL, Jordis. Regulacion, autorregulacién y buen gobierno. El Pais, Martes, 11.fev.2003. Economia,
Archivo, p. 1-2.
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La regulacion en esta materia tiene una funcion similar a la de losrailes de una linea
ferroviaria: evitar que un tren descarrile o, enotros términos, hacer mas dificil el
abuso de los derechos de los accionistas. Sin embargo, laregulacion per se no
garantiza el buen gobierno de la empresa, que debe perseguir comoobjetivo esencial
la supervivencia a largo plazo de la empresa como organizacion. Este es elreto
central de la alta direccién de una empresa.**’

Com origem nos Estados Unidos*®, vindo dos trabalhos cientificos juridicos
americanos durante o periodo entre guerras, as sociedades mercantis sofreriam a sua primeira
crise: a separacdo entre a propriedade e o controle da sociedade**®.

Esse programa normativo teve um programa fértil para se desenvolver. A globalizacdo
batia a porta do mundo... Ocorre a mundializagdo dos mercados financeiros... Havia uma
crise empresarial... Desenvolvia-se a chamada sociedade de riscos... E crescia a
conscientizacao global em torno dos problemas sociais. Toda essa conjuntura influenciava nas
estratégias juridicas, principalmente as consequéncias que tudo isso originava para o direito
penal das empresas. “El desarrollo de la economia capitalista que se corresponde con la
sociedad globalizada y del riesgo requiere una nueva estrategia penal”*®®.Para que haja
sucesso nessa iniciativa, € preciso que as empresas colaborem com o Estado para que a

eficacia do Direito seja garantida.

Esta alianza entre los agentes del capitalismo y el estado es parte del ideario de la
corporate governance, como resulta patente de los indices de los codigos de
conducta o cddigo éticos que hasta hace poco han sido la principal base normativa
del gobierno corporativo.*®

Afinal, “aportuguesanda” a expressdo, 0 que € uma governanca corporativa? Existem

muitas definicdes para a expressdo. De um modo geral e a grosso modo, numa concepcao de

7 CANAL, Jordis. Regulacion, autorregulacién y buen gobierno. El Pais, Martes, 11.fev.2003. Economia,
Archivo, p. 1-2.

8 «A vertente mais aceita indica que a Governanca Corporativa surgiu para superar o "conflito de agéncia”
classico. Nesta situacdo, o proprietario (acionista) delega a um agente especializado (administrador) o poder de
decisdo sobre a empresa (nos termos da lei), situacdo em que podem surgir divergéncias no entendimento de
cada um dos grupos daquilo que consideram ser o melhor para a empresa e que as praticas de Governanca
Corporativa buscam superar. Este tipo de conflito € mais comum em sociedades como os Estados Unidos e
Inglaterra, onde a propriedade das companhias €& mais pulverizada”. [Disponivel em:
<http://www.ibgc.org.br/inter.php?id=18166>. Acesso em 04.mai0.2015]

*° NIETO MARTIN, Adén. El programa politico-criminal del corporate government. Revista de Derecho y
proceso Penal, Aranzadi, p. 445-481, 2004. p. 448.

0 |dem.

1 NIETO MARTIN, Adan. Op. Cit. p. 446.
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Nieto Martin, pode dizer que é o sistema mediante o qual as sociedades devem dirigir-se e
controlar-se*®,
Buscando-se a definicdo num érgéo especializado no assunto, o Instituto Brasileiro de

Governanca Corporativa — IBCG — a define como sendo um

o sistema pelo qual as organizagBes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas,
envolvendo as praticas e os relacionamentos entre proprietarios, conselho de
administracdo, diretoria e drgdos de controle. As boas praticas de Governanca
Corporativa convertem principios em recomendacdes objetivas, alinhando interesses
com a finalidade de preservar e otimizar o valor da organizacgdo, facilitando seu
acesso ao capital e contribuindo para a sua longevidade.

As boas praticas de governanca corporativa tém a finalidade de aumenta o valor da
sociedade, facilitar seu acesso ao capital e contribuir para sua perenidade. Assim, tem como
principal objetivo recuperar egarantir a confiabilidade em uma determinada empresa para 0s
seus acionistas. Criando um conjunto eficiente de mecanismos, tanto de incentivos quanto
demonitoramento, a fim de assegurar que o0 comportamento dos executivos estejasempre
alinhado com o interesse dos acionistas.

O mecanismo de controle que funciona como canal para que esses objetivos sejam
cumpridos e encaminhar o comportamento dos dirigentes societarios para fazer uma boa
gestdo é fundamentalmente o mercado*®. E ele quem vai ditar se a organizacdo adotada por
uma empresa € eficaz, tendo uma eficiéncia econémica e se estd sendo bem gerida pelo
profissional que ocupa o cargo, contando com mecanismos de controle para evitar os abusos
de poder. Contudo, para isso, é necessario que o mercado conte com uma quantidade de
informacdo suficiente, havendo uma transparéncia por parte da empresa. Desta forma, as
principipais ferramentas utilizadas pelo gobierno corporativo, que ndo deixam de serem seus
principios bésicos. S3o eles*®: transparéncia (mais do que a obrigagdo de informar é o desejo
dedisponibilizar para as partes interessadas as informagdes que sejam de seu interesse e ndo
apenas aquelas impostas por disposic¢oes de leis ou regulamentos), equidade (tratamento justo
de todos os sécios e demais partes interessadas — 0s chamados stakeholders), prestacdo de
Contas (accountability — os agentes de Governanca devem prestar contas de sua atuacao,

assumindo integralmente as consequéncias de seus atos e omissdes) e, por fim,

%2 NIETO MARTIN, Adén. El programa politico-criminal del corporate government. Revista de Derecho y
proceso Penal, Aranzadi, p. 445-481, 2004. p. 448-449.

*2 Disponivel em: <http://www.ibgc.org.br/inter.php?id=18161>. Acesso em: 11.Abril. 2014.

4 NIETO MARTIN, Adan. Op. Cit. p. 449.

5 GASTIN, lan; OLIVEIRA, Malena. O que é governanca corporativa?.Estaddo, Economia & negécios, 16
out.2014.
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responsabilidade corporativa (os agentes de Governanga devem zelar pela sustentabilidade
das organizages, visando a sua longevidade). N&o se pode deixar de fora a efetividade e
eficiéncia.

Na normativa europeia, ha uma diferenca das disposi¢cbes americanas. Na primeira,
preocupam-se com a protecdo dos acionistas e terceiros e hd uma intervencéo do legislador.
Nos EUA, quem faz esse controle s&o as leis do mercado.

No final do ans 80, o bom governo societario entra numa nova fase. O governo
corporativo norte-americano langa os Principios ALI: a gestdo empresarial atende o beneficio
tanto do acionista quanto dos trabalhadores, credores e futuros acionistas; deve-se atender o
cumprimento de normas juridicas e internas; as empresas devem se comportar como bons
cidaddos, implicando numa responsabilidade social, de modo a contribuir com o

desenvolvimento social e econdmico.

En el Cddigo Ali queda ya bien patente que o gobierno corporativo significa
intensificacion de los deberes de vigilancia, transparencia y que igualmente supone
un nuevo marco en lo que se refiere a los deberes de fidelidad de los administradores
con la sociedad. (...) Una sociedad bien gestionada y, por tanto, con éxito dentro del
mercado es aquélla que dispone de los mejores sistemas de control o auditoria
interna, ofrece mayores garantias en lo tocante a la objetividad de los auditores
externos, se ha dotado de un codigo ético que protege y alienta a los whistleblowers
y ha reconstruido su consejo de administracion de firma tal que conseguido cierta
especializacion entre sus consejeros en relacion a las tareas de direccién y control.*®®

Ressalta-se que a melhora do autocontrole e do sistema policial interno da empresa
aumentam o compromisso na prevencdo de fatos delitivos e irregularidades, mas esse
incremento acaba por gerar uma problematica no caso dos auditores, que tém a funcdo de
denunciar esses fatos e responsabilizar os autores do mesmo. Uma solugdo para esse paradoxo
entre mas autocontrole na empresa e a responsabilizacdo penal da pessoa juridica € adotar um
modelo de responsabilidade penal das pessoas juridicas cuja “filosofia punitiva engarce con
los presupuestos juridicos del gobierno corporativo™®’.

Companhias que notadamente colocam em pratica esses conceitos sdo mais
valorizadas e tém mais facilidade para captar recursos. Ao mesmo tempo, ao aplicar bem
esses recursos, constroem boa reputacdo e se consolidam no mercado. Esse processo é

chamado de criacdode valor. Apesar de as discussdes sobre o tema terem comecado no

“¢ NIETO MARTIN, Adén. El programa politico-criminal del corporate government. Revista de Derecho y
proceso Penal, Aranzadi, p. 445-481, 2004. p. 455-456.
*7 Ibid. p. 457.
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contexto das grandes companhias de capital aberto, elas também tém peso emsociedades
fechadas, pequenas e médias empresas, e até em organizacdes estatais e do terceiro setor*®®,

Em suma, uma boa Governanca Corporativa contribui para um desenvolvimento
econémicosustentavel, proporcionando melhorias no desempenho das empresas, além de
maioracesso a fontes externas de capital. Por estes motivos, torna-setdo importante
terconselheiros qualificados e sistemas de Governanga Corporativa de qualidade. Evitando-
seassim diversos fracassos empresariais decorrentes de: abusos de poder, erros estratégicos; e
fraudes (uso de informacdo privilegiada em beneficio préprio, atuacdo em conflitode
interesses)*®.

Ignorando-se o fato das peculiaridades que podem existir em cada pais, certo é que 0
gobierno corporativo estd extremamente ligado ao fendmeno da globalizacdo, mais,
precisamente, a globalizacdo dos mercados financeiros. Contudo, 0 novo cenario, no que diz
respeito a fomentar a legitimidade da responsabilidade das pessoas juridicas, vem a servir
como mudancgas de paradigmas e novos programas legislativos, havendo propostas mais

inovadoras yque afetariam o direito da empresa e em parte o direito penal também.

4.1.2 Programa Criminal Compliance

O Direito Penal vem sofrendo muitas mudancas e indagacdes. Um exemplo dessa
circunstancia é institutos que antes estavam esquecidos passaram a se fazer presente
hodiernamente, como é o caso da boa governanca que apareceu novamente no cenério atual

coligada, em algumas vezes, com o sistema do compliance*”®. Sublinha-se que

los programas de cumplimiento es el gobierno corporativo, termo que tiene una
definicién tan ambigua como o de compliance, pero que representa un principio de
caracter constitucional dentro de la empresa. Basicamente la idea del buen gobierno
es <luchar> contra el abuso de poder dentro de las corporaciones, generando, al
igual que en los sistemas democraticos un sistema de checks and balances y
herramientas de control del <pueblo> - los shareholders y starkholders — sobre los
gobernantes-administradores. Cuando se piensa en cémo controlar a los

8 CANAL, Jordis. Regulacion, autorregulacion y buen gobierno. El Pais, Martes, 11.fev.2003. Economia,
Archivo, p. 1-2.

%% GASTIN, lan; OLIVEIRA, Malena. O que é governanca corporativa?.Estaddo, Economia & negécios, 16
out.2014.

% SILVEIRA, Renato de Mello Jorge Silveira; SAAD-DINIZ, Eduardo. Criminal compliance: os limites da
cooperagdo normativa quanto a lavagem de dinheiro. Revista de direito bancério, Séo Paulo, v. 56, a. 15, p. 293-
336, abr/jun.2012. p. 294 e 302.
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administradores o0 a los puestos méas elevados de direccion con el fin de que no
cometan infracciones resulta imprescindible contar con un érgano independiente del
poder empresarial, de otro modo el control sobre la clpula de la empresa no resulta
creible.*’

Ulrich Sieber, na mesma linha, diz que é complexo diferenciar, de maneira precisa, 0s
novos termos de utilizados para controlar a criminalidade organizada. E uma tarefa muito
dificil delimitar os objetivos e procedimentos de gestdo de cada instituto, tendo em vista que
muito se fundem sem seus conceitos*'%.

Frente a crise do sistema neoliberal norte-americano, criaram-se agencias reguladoras
que tinham a finalidade de estabelecer um controle das atividades empresariais no sentido
vertical, surgindo um novo mecanismo praticado pelas proprias empresas: o compliance.
Apesar de ter surgido na década de 90, seu estudo apenas ganhou for¢a nos ultimos anos.

O programa de compliance trata-se de codigos internos das empresas para prevenir,
organizar e controlar o cometimento de fatos delitivos*’®. Num sentido geral e vulgar, é “o ato
de cumprir, de estar emm conformidade e executar regulamentos internos e externos,
impostos as atividades da instituicdo, buscando mitigar o risco atrelado a reputacdo e
1”474.

regulatorio/lega

Joachim Vogel a define como

conceito que provém da economia e que foi introduzido no direito empresarial,
significando a posi¢éo, observancia e cumprimento de normas, ndo necessariamente
de natureza juridica. Para se garantir a compliance, ndo se pode prescindir da boa
conduta da empresa (corporate governance); para a precaucdo aqui exigida
(compliance organisation) serdo prescritas uma série de normas de direito
empresarial.*”®

Lothar Kuhlen, por sua vez, “se denominan compliance las medidas mediante las

cuales las empresas pretenden asegurarse de que sean cumplidas las regras vigentes para ellas

y su personal, que las infracciones se descubran y que eventualmente se sancionen”*’.

' KUHLEN, Lothar; PABLO MONTIEL, Juan; URBINA GIMENO, ifiigo Ortiz de (Eds.). Compliance y
teoria del Derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 24.

2. ARROYO ZAPATERO, Luis; NIETO MARTIN, Adéan (Dir.). ElI Derecho Penal Econémico en la era
Compliance. Valencia: Tirant, 2013. p. 5.

% SHECAIRA, Sérgio Salomio; ANDRADE, Pedro Luiz Bueno de. Compliance e o direito penal. Boletim
IBCCRIM, Séo Paulo, ano 118, n. 222, p. 2. maio.2011.

" SAAVEDRA, Giovani A. Reflexoes iniciais sobre o controle penal dos deveres de compliance. Boletim
IBCCrim, Séo Paulo, v. 19, n. 226, p.13-14, set. 2011.

% SILVEIRA, Renato de Mello Jorge Silveira; SAAD-DINIZ, Eduardo. Criminal compliance: os limites da
cooperagdo normativa quanto a lavagem de dinheiro. Revista de direito bancério, Séo Paulo, v. 56, a. 15, p. 293-
336, abr-jun/2012. p. 302

4 KUHLEN, Lothar; PABLO MONTIEL, Juan; URBINA GIMENO, ifiigo Ortiz de (Eds.). Op. Cit. p. 51
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O programa de compliance abrange desde atividades de protecdo ambiental e defesa
do consumidor até um conjunto de medidas preventivas de comportamento delitivos
referentes a crimes econdémicos. Nestes termos, ndo preveem, ou pelo menos,, ndo devem
prever qualquer figura de delito, o que se espera é que a pessoa juridica apoie 0S
comportamentos ditados pelo programa a fim de se coadunar com o Direito. Por ser
considerado por alguns autores como um novo instrumento legal na seara juridica interna para
a prevencdo de responsabilizacdo criminal, conclui-se que pode vim atrelado a locugéo
criminal®’’. Com base nessa afirmativa, pode-se tirar a primeira caracteristica do compliance:
a de prevencdo. Assim, uma fiscalizagdo por meio de controles internos e implantacdo de
medidas podem prevenir a persecucéo penal de uma instituicdo financeira*’®. E, seguindo a
posicdo majoritaria, as empresas devem criar os chamados compliance officers, “que teriam a
responsabilidade de avaliar os riscos compliance e de criar controles internos com o objetivo
de evitar ou diminuir os riscos de sua responsabilizacdo penal”*’®. Eles teriam a finalidade de
manter a empresa dentro dos limites da legalidade. Essa é a pessoa que ficaria responsavel

pela implantacéo do programa de compliance*®°

. A criacdo dos complice officer tem o escopo
de investigar potenciais criminosos no setor de atuacdo da empresa, 0 que vem gerando muita
polémica entre os autores, pois a competéncia que Ihe é atribuida acaba por coloca-lo numa
posicdo de garante, respondendo, assim, como se tivessem agido positivamente nas situacoes
que possivelmente venham a se omitir*®".

Apesar de vim previsto em umas das 40 Recomendacdes do GAFI, o programa de
compliance ndo é obrigatorio, ha apenas uma funcdo de vigilancia, que adquire uma
importancia penal, a fim de evitar fraudes financeiras, lavagem de dinheiro, corrup¢éo, entre
outros crimes econdémicos*®,

Outra questdo que se coloca é a hipGtese de que a existéncia prévia de um programa de
compliance deveria conduzir a irresponsabilidade penal da pessoa juridica, uma vez que a
empresa contribuiu com o sistema, estimulando e criando os mecanismos para evitar defeitos

organizativos que pudessem levar a delitos penais. Sendo castigada, seria algo contraditério.

*"SHECAIRA, Sergio Salomao; ANDRADE, Pedro Luiz Bueno de. Compliance e o direito penal. Boletim
IBCCrim, S&o Paulo, v. 18, n. 222, p. 1, maio. 2011.

®SAAVEDRA, Giovani Agostini. Reflexoes iniciais sobre criminal compliance. Boletim IBCCrim, Sao Paulo,
v. 18, n. 218, p.11-12, jan. 2011.

9 | dem.

*0 FURTADO, Regina Helena Fonseca Fortes. A importancia do compliance no novo direito penal
espafiol. Boletim IBCCrim, S8o Paulo, v. 20, n. 235, p. 11-12, jun. 2012,

1 SAAVEDRA, Giovani Agostini.Op. Cit. p.11-12.

*2 FURTADO, Regina Helena Fonseca Fortes. A importancia do compliance no novo direito penal
espafiol. Boletim IBCCrim, S8o Paulo, v. 20, n. 235, p. 11-12, jun. 2012,
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A sua concretizagdo [do sistema compliance], porém, ao invés de diminuir as
chances de responsabilizacdo, cria aas condigdes ara que, dentro da empresa ou
instituicdo financeira, se forme uma cadeia de responsabilizagdo penal. (...)
Evidencia-se, assim, que toda a administracdo da empresa é exposta ao risco de uma
persecucdo criminal.*®

Por fim, ressalta-se que esses sdo critério americanos de controle dos ilicitos. Na
Europa e demais paises que ndo adotam a responsabilidade penal da pessoa juridica, ensejou

um grande debate sobre o tema.

4.1.3 As figuras dos Whistleblowers e Gatekeepers

No item anterior, viu-se a figura do compliance, contudo, o arsenal de medidas contra
a lavagem de dinheiro contra com outras figuras que complementaria os dois institutos vistos
anteriormente. Para se efetivarem, é necessario que pessoas trabalhem para que possam por
em pratica as diligéncias para detectarem as condutas delitivas, incentivar as condutas éticas
tendentes a cumprir os compromissos com o direito, controlar a contratacdo das pessoas sem
antecedentes éticos duvidosos, entre outras praticas.

Assim, dentro desse conjunto de medidas, dentre outras providencias ha a contratacdo
dos whistleblowers, ou popularmente chamados de “denunciantes civicos™*®*; pessoas que s&o
incentivadas a levar ao conhecimento interno, as atitudes que venham a ofender, ferir, a ética
empresarial que sdo previstas nos cddigos de conduta internos, ou seja, nos programas de
compliance. Entretanto, para que funcione e o empregado aceite tal cargo de téo
responsabilidade, esses “delatores” devem ter meios pelos os quais possam formular suas
dendncias, incentivos e protecdo contra eventuais represalias, tendo em vista que sdo por
muitos chamados de traidores*®°.

Em suma, esse sistema conta com sujeitos que sdo obrigados a cumprir a tarefa de se
tornar um informante interno, os chamados whistleblowers, que devem informar qualquer

informacdo que possa estar vinculada a uma infragdo, como, por exemplo, a uma conduta de

*8 SAAVEDRA, Giovani Agostini. Reflexoes iniciais sobre criminal compliance. Boletim IBCCrim, Sao Paulo,
v. 18, n. 218, p.11-12, jan. 2011.

*SHECAIRA, Sergio Salomao; ANDRADE, Pedro Luiz Bueno de. Compliance e o direito penal. Boletim
IBCCrim, Sdo Paulo, v. 18, n. 222, p. 1, maio. 2011.

* FURTADO, Regina Helena Fonseca Fortes. A importancia do compliance no novo direito penal
espafiol. Boletim IBCCrim, S8o Paulo, v. 20, n. 235, p. 11-12, jun. 2012,
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lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo. Como consequéncia de sua omisséo
nessa tarefa, podem ser sancionados. Entretanto, é uma funcdo que gera um grande conflito de
interesses entre cumprir o dever que lhe foi imposto, sob pena de uma sancdo, caso nédo
cumpra, ¢ o interesse dos clientes da empresa para a qual trabalha, uma vez que “esa confi
anza de la clientela se pone en entredicho cuando se lesobliga a vigilar las operaciones de sus
clientes, actuando asi como una institucion inspectora (y delatora)”*®.

Na doutrina estrangeira, também tem as figuras conhecidas como gatekeepers, uma
vez que agem ou possuem alcance a trilhas e caminhos por onde o dinheiro originario da

infracéo penal passa*®’

.Percebe-se, portanto, que os sujeitos obrigados funcionam como torres
de vigia (gatekeepers), que sdo responsaveis pela higidez do sistema financeiro e da
economia, de modo a impedir a circulacdo de ativos ilicitos e a consumacéo de negdcios
juridicos ilegitimos.Gatekeepers sdo profissionais, advogados, contadores e outros que através
de seus servigos auxiliam, geralmente de maneira néo intencional, os criminosos a lavarem
dinheiro. Trés critérios definem um gatekeeper como um profissional independente que: (1)
atua como intermediario de reputacdo entre a empresa e os investidores, (2) € posicionada
para evitar irregularidades, e (3) é suscetivel a capital de reputacdo significativa a amortizacao
ou exaustdo, se ele ou ela foram encontrados para ter a ilegalidade tolerada.

Pergunta-se se é um sistema que funciona. Blanco Cordero afirma que sim, contudo é
uma tarefa muito dificil, mas ndo impossivel. Seria frustrante, segundo ele, se depois de anos
de luta contra a criminalidade econdmica formos incapazes de determinar se funciona o dito

programa’®®,

Pero también se puede utilizarcomo forma de publicidad positiva, pues (...) que la
politica de cumplimiento normativo sea utilizada comouna herramienta de
marketing, no sélo para vender su integridad como empresa, sino también para
ofrecer sus servicios a aquellos clientes de los que tiene informaciénmuy detallada
por razén de su obligacién de conocer al cliente. Esto también promovera la

confianza de la clientela en la empresa*®.

4.1.4 Dodd-Frank Act**°

% BLLANCO CORDERO, Isidoro et al. Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. Edicion
Especial para el Perd. 42 ed. Washington: Organizacion de los Estados Americanos — OEA, 2014,

7 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012. p. 23.

“%8 B ANCO CORDERO, Isidoro. Op. Cit. p. 126.

8 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Op. Cit. p. 23.

0 Disponivel em: <http://www.administradores.com.br/artigos/economia-e-financas/dodd-frank-act-o-que-
e/60422/>. Acesso em: 25 jun.2015



163

O Dodd-Frank Act se tornou Lei Federal nos Estados Unidos em 21 de Julho de 2010,
depois de quase um ano de audiéncias no Congresso daquele pais. Esta Lei implementa
algumas reformas e regulagbes a industria financeira, principalmente no que tange a
transparéncia e protecdo ao consumidor.

Surgiu ap6s a crise que se iniciou em 2008, com origem no desregulado mercado
financeiro dos Estados Unidos, mais especificamente no mercado de financiamento (ou
refinanciamento) de imoveis, conhecido como a “bolha imobiliaria”. Especialistas no
mercado financeiro incluem o Dodd-Frank Act como uma das “Normas Anticrise”. A crise
financeira que teve inicio em 2008 se deu, em parte, pela baixa regulacdo do mercado
financeiro e a grande crenca em grandes bancos. A maior crise desde a Grande Depresséo, em
1929, foi responsavel pela faléncia de inimeras empresas, grandes bancos e pela perda de 8
milhdes de empregos, somente nos Estados Unidos.

Um dos principais objetivos desta Lei é reduzir a dependéncia federal nos bancos
submetendo-lhes a miriade de regulac@es e a quebra de empresas "grandes de mais para falir"
(no termo em inglés: “too big to fail” — sendo este termo, inclusive, 0 nome de um filme
muito comentado pelos profissionais do mercado financeiro).

Uma das regras mais polémicas criadas pela nova lei, recentemente regulamentada
pela SEC, trata do programa de recompensa para whistleblowers, ou seja, pessoa ou grupo de
pessoas que denuncia as autoridades irregularidades cometidas em uma empresa. O programa
vem acompanhado de dispositivos antirretaliacdo, proporcionando certas garantias
aos whistleblowers. Antes de Dodd-Frank, a SEC ja tinha um programa de recompensa,
entretanto, ele era restrito a casos de insider trading e 0 montante da recompensa era limitado
a 10% das sancdes recebidas*".

Para fazer jus a recompensa, o whistleblower, que ndo pode ser pessoa juridica,
deve: i) de forma voluntaria, fornecer & SEC; ii) informacOes originais; iii) que levem a
aplicacdo bem-sucedida pela SEC de sancdes na esfera judicial ou administrativa; e iv) que o
valor total das san¢Ges obtidas seja superior a US$ 1 milhdo**.

A entrada em vigor de Dodd-Frank faz com que a manutencdo de programas

de complianceefetivos, mais do que nunca, tenha fundamental importancia para empresas

4ot Dispoivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1143556,51045-
Breves+comentarios+sobre+DoddFrank+e+o+programa+de+recompensa+para>. Acesso em: 9 mar.2015.
492

Idem.
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evitarem e detectarem eventuais desvios e, se for o caso, reportarem as autoridades. Além
disso, obriga empresas e seus administradores a responderem mais prontamente as alegacoes
de irregularidades, tanto sob a otica da realizacdo de investigagdes internas, como de eventual

decis&o sobre cooperagdo com as autoridades norte-americanas*®.

4.2 Novos instrumentos para o combate a lavagem de dinheiro

No item anterior, estudaram-se 0s mecanismos mais usuais no combate a lavagem de
dinheiro. Contudo, ndo se pode considera-los os unicos existentes a fazer frente a esse
fendmeno. Em algum lugar do mundo, um pais pequeno, ndo tdo reconhecido, pode usar uma
técnica que, muitas vezes, € mais eficiente com um resultado mais eficaz do que aquela que é
mundialmente usada. Como bem dito, sdo 0s mais usuais, por serem as mais estudadas, mas
ndo se podem desmerecer aquelas que sdo pouco usadas mais que também sdo dignas de

serem mencionadas.

4.2.1 Perfil Financeiro: Deteccdo de lavagem de dinheiro pelo perfil financeiro

Desde os anos 70, o “conhecimento do cliente” tem sido uma forma das instituigdes
financeiras gestéo risco de serem utilizadas para operagdes de lavagem de dinheiro.

Essa politica materializa-se em controles preventivos, detectives y corretivos.

A Coldmbia tem utilizado um sistema que consiste em empregar ferramentas
estatisticas preditiva que permitem assinalar a cada grupo de clientes um perfil de sua
frequéncia y capacidade de transagéo usual.

Em outras palavras, como as entidades financeiras e outros setores da economia geram
perfis de clientes como ferramentas de modo a prevenir e detectar a lavagem de dinheiro: o
procedimento vai consistir em compilar informagcfes dos clientes e seus movimentos
financeiros para estabelecer perfis, que acompanhado das caracteristicas de cada transacao e

acordo que se espera de cada um dos grupos de clientes, faz-se uma comparagdo entre as

498 Dispoivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1143556,51045-
Breves+comentarios+sobre+DoddFrank+e+o+programa+de+recompensa+para>. Acesso em: 9 mar.2015..
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transacOes reais com as normais. Esse mecanismo vai se fundamentar em ferramentas de
estatisticas e dados que permitam predizero comportamento dos clientes, por conhecer ja suas

caracteristicas socioecondmicas e demograficas.

Los perfiles de los clientes son uno de los controles detectores mas
importantes pues permiten que los miles de transacciones que los clientes
realizan puedan ser calificadas como usuales o inusuales y asi poner en
marcha un proceso de investigacién que permite establecer operaciones
sospechosas de lavado de activos o financiacion del terrorismo. “*

Como as entidades financeiras ocupam uma posicao privilegiada, tem acesso e
conhecem as transacOes de seus clientes, contudo, ndo possuem capacidade juridica nem
operativa de qualificar as condutas como lavagem de dinheiro, o que corresponde as

autoridades judiciais.

El rol de las entidades financieras consiste en seleccionar ciertas operaciones
que se salen de los pardmetros de normalidad, analizarlas més profundamente
para determinar si son sospechosas y ponerlas en conocimiento de las
autoridades.**

Esse informe deve estar baseado e levar em conta referencias relativas a conhecimento
prévio, que tais entidades financeiras, devem ter de seus clientes das atividades econémicas
que eles desenvolvem, bem como o tamanho e as caracteristicas dessas transacoes, inclusive,
seu volume, frequéncia e seu numero, de modo, a saber, se sdo suspeitas de estarem
envolvidas com a lavagem. Segundo a Corte Constitucional da Colémbia, num parecer em
2005,

Este tipo de informes no tiene un contenidoincriminatorio, no supone una acusacion
contra elcliente cuya cuenta o transaccion se reporta, sino que se limita a poner en
conocimiento de la Unidad delnformacion y Analisis Financiero informacion
sobrecuentas y transacciones, con el fin de que esta entidadconstruya perfiles y
patrones de comportamiento quepuedan ser contrastados y asi determinar si se
estéante el lavado de activos, o frente a una operacionlegitima, (sic) propia de un
negocio licito.**

Para que esse sistema funcione, deve-se sistematizar as caracteristicas de cada cliente:

deve-se comparar as operacdes realizadas pelo cliente com uma série de regras descritivas que

%4 |LOZANO VILA, Alberto. El perfil financiero: una estrategia para detectar el lavado de activos. Revista
Criminalidade, Colémbia, v. 50, n. 2. p.43-55, nov/2008. p. 44.

% | dem.

¢ Republica de Colombia, Corte Constitucional. (2005). Sentencia C-851. Bogota, D.C.: Magistrado Manuel
JoséEspinosa.
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formam o perfil. Em outras palavras, ndo consiste em detectar operacdes incomuns e
comparar com o que o cliente faz com tudo o que se sabe dele, mas em realizar um conjunto
de operacGes que contam com uma logica e uma série matematica para fiscalizar se as

operacdes dos clientes estdo dentro dos padrdes que costuma realizar. Por exemplo,

un cliente que tengaperfil de estudiante hara transacciones inferioresa un millon de
pesos al mes, no hard operacionesinternacionales y su frecuencia transaccional es
baja.Con este perfil, la entidad financiera podrd compararlas operaciones
efectivamente realizadas con el perfildel cliente y detectar inusualidad. En el
ejemplo quepresentamos seria inusual que un cliente de perfilestudiante realizara
operaciones mensuales por $10°000.000.*

Quando se esta diante de uma situacdo de operacdo incomum, um 6rgdo especializado
dentro da instituicdo financeira deve avaliar o caso, recoletar a informagéo e determinar se
existem elementos para considerar a operacdo como suspeita de lavado de ativos ou
financiamento de terrorismo.

Ressalta-se que, para que tenha uma eficacia plena, o agrupamento das caracteristicas
dos clientes se tenha baseado em variaveis demograficas como as que integram os formularios

de conhecimento do cliente*®.

4.2.2 O papel do notério na luta contra a lavagem

Em muitos paises europeus, assim como na Alemanha, algumas profissdes juridicas
tém um papel essencial na luta contra a lavagem de dinheiro, uma vez que se encontram
dentro de contextos que desenvolvem transacdes monetarias*®®. Nesse contexto, entrariam 0s
notéarios.

Aos notarios, seriam aplicadas a Lei federal de 13.ago.2008, sobre lavagem de

dinheiro na medida em que estes desenvolvem funcdo em alguma das atividades definidas no

7 LOZANO VILA, Alberto. El perfil financiero: una estrategia para detectar el lavado de activos. Revista
Criminalidade, Coldmbia, v. 50, n. 2. p. 43-55, nov/2008. p. 47.

% «Cuando los clientes son nuevos en la entidadfinanciera, no se cuenta con informaciontransaccional que
permita ubicar el cliente en unperfil determinado con la certeza requerida. Para estolas entidades financieras
emplean varios métodosbasados en reglas de negocio y experiencia. Un buenmétodo consiste en determinar
ciertas variables(ingresos, patrimonio, edad, actividad econdmica),las cuales pueden ser verificadas al momento
delingreso del cliente y permiten determinar su perfiltransacional”. [LOZANO VILA, Alberto. El perfil
financiero: una estrategia para detectar el lavado de activos. Revista Criminalidade, Colémbia, v. 50, n. 2. p. 43-
55, nov/2008. p. 48].

9 KRAHL, Andreas. Alemania: El papel del notario en la lucha contra el blanqueo. Revista on line del Colegio
Notarial de Madrid, Madrid, n. 41, enero-febrero/2012.
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artigo 2° da Diretiva 2005/60 como é a compra e venda de imdveis e operagdes societarias.

Esta Diretiva determina que os sujeitos afetados devem obedecer a uma série de diligencias e

comunicacdes de informacdes.

Asi el notario tieneobligacion de identificar a las partes de un contrato con la
ayudade los documentos personales de identidad o a través deconsultas al Registro
Mercantil en el caso de personas juridicas,registrando y guardando los datos
recabados. En caso desospecha, el notario estd obligado a notificar la misma a
laCamara Federal de Notarios, la cual la remitird a la Fiscalia. Trasla notificacion, el
notario esta obligado a esperar dos diaslaborables antes de proceder al otorgamiento
de la escritura encuestion, el cual podra tener lugar si transcurridos los dos
diaslaborables no le ha sido justificada la interposicion delcorrespondiente
procedimiento penal.>®

Apesar desse rigoroso e detalhado codigo normativo, na pratica, hd um baixo nimero

de dendncias a UIF. O motivo estaria no fato do legislador alemao ter percebido como através

das obrigacbes de notificacGesimpostas ao notério pela legislacdo, tem um carater

confidencial de sua atuagdo que poderia ver-se em perigo. Mais ou menos 0 que acontece com

a figura dos advogados, como veremos mais a frente. Por conta disso, introduziu duas

importantes modificacdes na legislacao:

Por unaparte, prohibir a los notarios la custodia de dinero en efectivo; porotra,
limitar los supuestos en los que el pago se realiza a través deuna cuenta abierta a
nombre del notario solamente a los casos enlos las partes asi lo solicitan
expresarg(c)alnte y el procedimiento estajustificado por el interés legitimo de seguridad
de éstas.

Entretanto, hoje em dia, o pagamento resultante de uma compra e venda é feita

diretamente entre as partes, indo dificilmente para a conta do notéario. Assim, nesses casos, ele

ndo tem contato nenhum com o dinheiro “sujo” e ndo teria nenhuma obrigacdo de comunicar

uma denuncia por suspeita, preservando seus deveres de discri¢do frente as partes contraentes

e as exigéncias da legislacéo.

4.2.3 O Direito Penal Global

500 KRAHL, Andreas. Alemania: El papel del notario en la lucha contra el blanqueo. Revista on line del Colegio
Notarial de Madrid, Madrid, n. 41, enero-febrero/2012.

5% 1 dem.
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Alguns autores sugerem a internacionalizagdo do Direito Penal como contexto da

politica criminal contra os delitos econémicos>*2.

Las razonesque subyacen a la adopcién de acuerdos en materia penal que
traspasa la fronteranacional son de diversa indole, pero en su base esta
siempre el hecho de que setrata de cuestiones importantes que son comunes
a varios Estados.”®

Contudo, como bem assevera Gracia Martin, “o Direito Penal da Globalizagdo ndo é
todo o Direito Penal, mas apenas aquele relacionado a delinquénciaeconémica ou organizada
e &s atividades delitivas conexas™.

Fato é que um dos setores que a globalizacdo mais afetou ou influenciou foi o
econémico, o qual, com a queda das fronteiras entre as nacdes para a circulacdo de bens e

servigos, se transnacionalizou.

Trata-se da tradicionalmente denominada delinquéncia transnacional e
transfronteirica, ou seja, de comportamentos cuja repressdo penal interessa a todas as
nagdes e que constituem delito em todos os Direitos nacionais, mas em relagéo aos
quais é dificil uma repressdo efetiva por parte dos Estados quando estes atuam de

modo isolado, porque tais comportamentos ultrapassam suas fronteiras e seus efeitos

lesivos se estendem a todos ou varios Estados®®.

Essa cooperacdo judicial pode ser alcancada através de uma harmonizacdo das
legislacbes penais nacionais. Sua legitimidade estara ancorada na sua finalidade de proteger
determinados bens juridicos, que devem ser elegiveis a categoria internacional. Contudo, tal
ideia se torna uma utopia quando encontramos como obstaculos os direitos processuais penais
dos Estados bem como a diversidade de garantias que as Constituicdes de cada um
incorporam®®.

Apesar desses empecilhos e do problema de que a globalizagcdo impGe relacGes de
dominacGes por aqueles que dispdem de maior poder coativo, ndo € um plano impossivel de
ser implementado. Um dos exemplos mais bem sucedidos e que caminha cada vez mais para

uma harmonizagdo das disposi¢des penais dos direitos internos e consolidacdo, a criagéo, de

%02 Nesse sentido: GRACIA MARTIN, Luis. Globalizacdo econémica e direito penal. In: Ciencia Penal, n.10,
Revista dos tribunais, S&o Paulo, 2009, p. 134-157; et. ARLAS HOLGUIN, Diana Patricia. La
internacionalizacion del derecho penal como contexto de la politica criminal del “lavado de activos”.Estudios de
Derecho — Estudo de Derecho. Vol. LXVI, n. 147, p. 203-228, jun.2009.

SBARLAS HOLGUIN, Diana Patricia. Op. Cit. p. 204.

04 GRACIA MARTIN, Luis. Op. Cit. 155.

505 | dem.

SARLAS HOLGUIN, Diana Patricia. La internacionalizacion del derecho penal como contexto de la politica
criminal del “lavado de activos”. Estudios de Derecho — Estudo de Derecho. Vol. LXVI, n. 147, p. 203-228,
junio.2009. p. 205.
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um Direito Penal Europeu. As Diretivas e os Tratados Europeus sdo formas, ainda que no
plano regional, de lutar e tentar erradicar certos tipos de criminalidades que sdo afins a
maioria dos Estados, que, sozinhos, mostram-se impotentes. Desses documentos podemos
tirar instrumentos importantes e que tém feito muita diferenca na politica criminal, sendo um
salto na construcdo de um sistema penal europeu € o0 mandado de detengdo europeu, aonde se
erradica a extradicdo e se impfe um simples processo de entrega do criminoso ao pais-
membro que o0 procura.

Na América do Sul, podemos citar exemplo do MERCOSUL, contudo néo se obteve o
mesmo sucesso que a Unido Europeia. Possuem-se alguns tratados e acordos sobre o tema.
Reunides séo realizadas periodicamente para discutir o tema, mas ndo alcancou a eficiéncia
para o qual foi criado.

Enquanto essa luta contra a lavagem de dinheiro ndo encontre com uma politica
criminal homogénea, com uma dogmatica penal harmonizada, Tratados e Acordos sdo
realizados entre paises que ndo sdo partes do mesmo organismo ou comunidade regional. O
Brasil possui alguns tratados ou acordos de cooperagdo judiciaria em matéria penal com
Portugal, Franca, Espanha, Suica, Irlanda do Norte e inUmeros outros paises do continente
Americano, Asiatico e Europeu.

Partindo dessa iniciativa, poder-se-ia ja esbocar, porque ndo, uma harmonizacdo dos
dispositivos penais dos direitos internos e, talvez, criar a tdo utopia de um Direito Penal
Internacional e fazer valer o Tribunal Penal Internacional e seu Estatuto. °°".

Com bem se salientou em linhas anteriores, tem-se nocdo que muitas das propostas
aqui expostas nos conduzem a uma utopia, contudo, ndo sdo impossiveis de serem

implementadas.

4.3 Mecanismos de combate a lavagem de dinheiro no ordenamento juridico brasileiro

4.3.1 Consideracdes Gerais

%7 GRACIA MARTIN, Luis. El finalismo como método sintético real-normativo para la construccion de la
teoria delo delito. In: Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, n°. 6, 2004. p. 156.
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A complexidade da conduta de lavar dinheiro estdo cada vez mais sofisticada que
sempre estdo exigindo das autoridades politicas-criminais mais elaboradas para ter eficiéncia
quando forem combater esse fenémeno. Contudo, endurecer a sanc¢do penal nédo é suficiente,
porque os agentes criminosos acabam avaliando o custo beneficio da pratica do delito.

Desta forma, mais que a intimidagcdo por meio de sangbes, do aumento da pena

aplicavel, faz-se importante

a criacdo de um sistema de inteligéncia capaz de monitorar informacdes,
sistematizar dados e gerar relatorios precisos sobre praticas de mascaramento de
capitais, manejado por equipes qualificadas para a gestdo do conhecimento e para o
desenvolvimento de novas estratégias de localizagcdo e averiguacdo de atos de
lavagem.>®

InstituicGes internacionais aconselham que cada pais institua uma unidade de
inteligéncia financeira de modo a unificar informacGes sobre movimentacGes atipicas de
dinheiro, melhorar o combate a reciclagem do capital sujo, além de facilitar a troca de
informagdes e experiéncias em &mbito internacional.

Seguindo a Recomendacdo 26 do GAFI, a UIF internacional, o Brasil criou o
Conselho de Controle de Atividade Financeira — o COAF. Possui natureza administrativa e
esta previsto no artigo 14 da Lei n°® 9.613/98. Sua composicdo encontra-se disposta no artigo

16 da mesma norma.

A natureza administrativa do COAF impede que o drgdo promova medidas
cautelares, quebras de sigilo, ou mesmo requeira a instauracdo de processo penal.
Cabe a instituicdo receber, armazenar e sistematizar informacfes, elaborar
Relatorios de Inteligéncia Financeira, e contribuir para o combate a lavagem de
dinheirsggatravés do planejamento estratégico, de acBes de inteligéncia e de gestdo de
dados.

E funcio do COAF, organizar os estudos e diagnosticos referentes a Lavagem de
Dinheiro bem como criar estratégias para o combate da mesma (artigo 11, 82° Lei n°.
9.613/98). Para pOr em pratica essa finalidade ele conta com aliados, como 0 ENCCLA,
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro, criado em 2003, com
0 mesmo escopo: foco no fenémeno da lavagem. A ENCCLA funciona como uma articulacéo
entre varios Orgaos e entidades nacionais, isto é, entre os trés poderes da Republica,

Ministérios Publicos e da sociedade civil que atuam, direta ou indiretamente, na prevencgéo e

%8 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012.p. 40.
599 |hid. p. 42.
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combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro, com o objetivo de identificar e propor seu
aprimoramento, todos voltados ao embate do crime.

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupc¢éo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla) do
Governo brasileiro, criada em 2003 pelo Ministério da Justica estabeleceu como meta em
2006 a definicdo e regulamentacdo das obrigacBes do sistema financeiro em relagcdo as
“Pessoas Politicamente Expostas”. Consideram-se pessoas politicamente expostas 0s agentes
publicos que desempenham ou tenham desempenhado, nos cinco anos anteriores, no Brasil ou
em paises, territorios e dependéncias estrangeiros, cargos, empregos ou funcdes publicas
relevantes, assim como seus representantes, familiares e outras pessoas de seu relacionamento
proximo, conforme definido pela ENCLA.

Essas pessoas e instituicGes estdo enumeradas no artigo 9° da Lei n° 9.613/98, que
também foi alterado com a edicdo da Lei n° 12.683/2012. Uma das mais importantes
modificagdes foi a ampliagdo do rol de pessoas indicadas. Setores que, antes, eram menos
fiscalizados, passaram a ser englobados nesse dispositivo. No antigo texto, apenas pessoas
juridicas eram obrigadas a prestar colaboracdo, com a nova redacdo, incluiu-se as pessoas
fisicas que atuem em setores sensiveis a pratica de lavagem de dinheiro.

Portanto, além das figuras ja existentes no artigo 9° antes de 2012, também passaram a

ser compelidas a prestar informagdes:

I — as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de
negociacdo do mercado de balcdo organizado;
(..)
X - as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de promocdo imobiliaria
ou compra e venda de iméveis;
()
XII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor,
intermedeiem a sua comercializacdo ou exercam atividades que envolvam grande
volume de recursos em espécie;
XII1 - as juntas comerciais e 0s registros pablicos;
XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventualmente,
servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou
assisténcia, de qualquer natureza, em operagoes:
a) de compra e venda de imdveis, estabelecimentos comerciais ou industriais
ou participagdes societarias de qualquer natureza;
b) de gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos;
c) de abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupanga, investimento ou
de valores mobiliarios;
d) de criacdo, exploracdo ou gestdo de sociedades de qualquer natureza,
fundagbes, fundos fiduciarios ou estruturas anéalogas;
e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e
f) de alienacdo ou aquisicdo de direitos sobre contratos relacionados a
atividades desportivas ou artisticas profissionais;
XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocdo, intermediacao,
comercializagdo, agenciamento ou negociacao de direitos de transferéncia de atletas,
artistas ou feiras, exposi¢des ou eventos similares;



172

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores;

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor de
origem rural ou animal ou intermedeiem a sua comercializacdo; e

XVIII - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo, por
meio de sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais.

Dentre todas as inovacdes supracitadas, pode-se dizer que 0 inciso que mais tém
deixado a doutrina inquieta é o XIV. Tamanha polémica se d& porque, nas palavras de
Gustavo Henrique Badar6 e Pierpaolo Bottini, “uma interpretacdo ampla deste dispositivo
permite sua incidéncia sobre atividades nas quais o dever de sigilo sobre as informagdes
obtidas no exercicio profissional ¢ previsto e exigido por lei”*'°. E o caso, por exemplo, dos
advogados.

E possivel visualizar a figura do advogado dentre as pessoas que prestem, mesmo que
eventualmente, servigos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou
assisténcia, de qualquer natureza, nas operacdes enumeradas no artigo 9°, ainda que néo esteja
previsto de modo expresso. Diante disso, surge uma indagacédo: dentre as regras contidas nos
artigos 10 e 11 da lei em comento, principalmente, a que estabelece a comunicacdo as
autoridade publicas de atividades suspeitas, estdo os advogados forcados a cumpri-las?
Contudo, havendo uma resposta positiva a essa pergunta, surge outra: ndo entra em conflito
com o dever de sigilo, que € inerente a profissao?

De acordo com documentos internacionais, como a Diretiva 2005/60/CE do
parlamento Europeu e do Conselho (artigo 2° 3, b) e a Recomendacdo n°. 22 do GAFI,
estariam desobrigados a prestar informacdes, advogados que atuem em contencioso ou em
consulta para contencioso. Os demais necessitam apresentar informacgdes que cheguem aos
seus conhecimentos sobre condutas suspeitas de lavagem de dinheiro™".

Esta parece ser a posicdo que a nova lei de lavagem de dinheiro do Brasil adotou,
segundo o entendimento de Badard e Bottini, que complementam, ao dizer que a atividade do

advogado de representacao contenciosa

ndo se amolda aquela descrita no artigo 9°, X1V, e ndo poderia ser diferente, vez que
o direito de defesa s6 pode ser efetuado diante da mais absoluta relacdo de confianca
e transparéncia entre advogado e cliente, e a imposicdo ao primeiro do dever de
comunicar as autoridades qualquer suspeita de ilicito impede que o segundo
exponha fatos, documentos e impressdes sobre sua situacdo em toda sua plenitude.E
0 obscuramento dai advindo afeta o exercicio da defesa, pois sem informacdo
confiaveis ndo se constréi uma linha de argumentagao coerente. >

519 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012.p. 38.

5 |hid. p. 135 e 136.

512 |hid. p. 137.
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Estariam excluidos desse quadro, ou seja, que ndo é obrigado a prestar informagdes
sobre atividades duvidosas, 0 advogado que contribui com a criacdo de operacdes que podem
vim a serem usadas para a pratica de lavagem de dinheiro, uma vez que ndo exercem defesa
do cliente. Sendo assim, estdo, eles, inseridos no artigo 9° e, consequentemente, obrigados a
fornecerem tais informac6es. Badard e Bottini ndo concordam com essa posi¢do. Segundo
eles, por mais que a advocacia operacional ndo envolva direito de defesa haveria um conflito
entre o artigo 34, VII do Estatuto da Advocacia, que trata do dever de sigilo e
confidencialidade e do direito do mesmo ndo depor como testemunha, e o artigo 154 do
Caodigo Penal, que prevé o tipo de violacdo de segredo profissional. Diante desse conflito,
deve predomina o principio da especialidade, sobre a disposi¢do genérica da lei de Lavagem
Brasileira, prevalecendo a regra do sigilo profissional.>?

Obrigar o advogado a revelar os segredos que tem com seu cliente, além de por
obstaculo ao exercicio da profissdo, pode manchar a confianca que o cliente deposita no
profissional. Além disso, o réu ndo € obrigado a produzir provas contra si mesmo.

Apesar de tudo o que foi exposto sobre a posicdo do advogado frente a nova lei, isso
ndo indica que a atividade exercida pelo advogado seja um lugar garantido para o exercicio da
lavagem de dinheiro e, nem tdo pouco, uma impunidade para o agente que realiza a conduta.
Isso porque o profissional pode muito bem deixar de contribuir para tal comportamento.

No que diz respeito ao advogado que recebe, como pagamento pelos honorarios,
dinheiro de origem ilicita, conclui-se que ndo é uma conduta tipica, tendo em vista que néo se
trata de ocultacdo e nem de dissimulacdo, ja que ndo ouve um mascaramento do bem, direito
ou valores, pois seus destino foi conhecido. Tdo pouco incide os 8§88 1° e 2° do artigo 1° da lei
de lavagem de dinheiro.>**

Em sinteses, 0s deveres administrativos, aos quais as pessoas juridicas e fisicas estdo
obrigadas, s@o previstos no artigo 10 e no artigo 11 da Lei n°. 9.613/98.

O artigo 10 trata dos deveres de identificagdo dos clientes e manutencdo de registros.
A grande novidade trazida pela alteragdo produzida pela Lei n° 12.683/2012, foi a
incorporagdo, na legislacdo patria, o dever de compliance, segundo o qual as entidades

deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com seu porte e

3 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012.p. 139.
4 1bid. p. 141.
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volume de operagdes, que lhes permitam atender ao disposto neste artigo e no art. 11, na
forma disciplinada pelos 6rgédos competentes — inciso Ill.

Ja o artigo 11 diz respeito aos deveres de comunicacao das operacdes financeiras, que
0 acréscimo da nova redacdo traz a obrigacdo de informacdo de hipoteses supostamente

anormais e a confirmagéo da normalidade.

4.3.2 Instrumentos existentes no ordenamento juridico brasileiro

A governanca corporativa esta relacionada a gestdo de uma organizacao, sua relagdo
com os acionistas (shareholders) e demais partes interessadas (stakeholders): clientes,
funcionarios, fornecedores, comunidade, entre outros. Nos paises anglo-saxdes, sua esséncia
estd baseada em mecanismos de solucdo para o conflito de agéncia, decorrente da assimetria
informacional e conflito de interesses entre as partes envolvidas (proprietarios e
administradores).

No Brasil, possui véarias definicbes. A Comissdo deValores Mobiliarios (CVM) a
define como um conjunto de praticas quetem por finalidade otimizar o desempenho de uma
companhia ao protegertodas as partes interessadas, tais como investidores, empregados e
credores, facilitando o acesso ao capital”®.

No Brasil, com um desenho empresarial mais de Terceiro Mundo e fora dos modelos
anglo-americano e nipo-germanico, s6 na ultima década o tema vem ganhando relevo em
virtude da sofisticacdo advinda dos movimentos dos grandes conglomerados, dos efeitos da
privatizacdo e da importacdo de regras globais pela busca de recursos em outros mercados.

O foco maior do tema, entre nds, tem sido a protecao dos socios minoritarios, de modo
a gerar confianga no investidor. Isso se reflete nas alteraces da Lei de S.A., nas normas da
CVM e no Novo Cadigo Civil (incorporando as préaticas nas limitadas), mas, especialmente,
pela criagcdo do Novo Mercado na Bovespa.

A novidade tem sido a criacdo de praticas voltadas a protecdo de credores, como no
caso das leis de Recuperacdo de Empresas e de Parceria Publico-Privada. Essa nova

legislagdo deu mais clareza ao papel dos 6rgdos de participacdo de proprietarios e de

55 BORGES, Luiz Ferreira Xavier; SERRAO, Carlos Fernando de Barros. Aspectos de Governanga Corporativa
Moderna no Brasil. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, V. 12, N. 24, P. 111-148, Dez. 2005. p. 113.
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administradores, permitindo novos estudos sobre as praticas de governanca corporativa € 0
valor das empresas, no Brasil.

Os diversos estudos demonstram que uma administracdo competente aliada a uma
politica de transparéncia e prestacdo de contas pode gerar valor e se tornar um diferencial
competitivo para a companhia. Entretanto, esses estudos ainda sdo muito recentes para serem
validados fora de seus contextos especificos, precisardo de mais tempo (consolidagdo de
jurisprudéncia, por exemplo) para avaliar melhor os efeitos das praticas de governanca
corporativa nesse novo arcabouco legal.

No que diz respeito a governanga corporativa, sdao empresas adeptas: Petrobras,
VALE, HSBC Bamerindus, FURNAS, Sabesp, Telefonica, TAM Linhas Aéreas,Brasil
Telecom, Ultrapar (Ultragaz), Banco Itad, Telemig Celular e muitas outras.

Quanto ao compliance, seguindo a tendéncia internacional e se adequando as normas
do GAFI, o legislador brasileiro, na Lei n° 9.613/98, instituiu normas de colaboragéo privada
para 0 combate ao crime de lavagem e dinheiro.

Nesse sentido,

as pessoas ou instituicdes que atuam em setores considerados sensiveis ao crime,
mais utilizados nos processos de reciclagem, tém obrigacbes de guardar e
sistematizar informacgdes sobre usudrios de seus servicos, de informar as autoridades
competentes sobre atividades suspeitas de lavagem de dinheiro efetuadas através de
suas instituicbes, e desenvolver sistemas de compliance que facilitem o
cumprimento das normas impostas.>*°

Contudo, o programa de compliance, tem sido adequado como parte da
implementacao das boas politicas do governo corporativo.

No Brasil, os deveres de compliance “estdo diretamente vinculados ao nosso sistema
de prevencdo ao crime de Lavagem de Dinheiro e inserem-se no contexto de regulacdo do
mercado financeiro™’.

Estes deveres estdo enumerados, genericamente, nos artigos 10 e 11 da Lei n°

9.613/98. Podendo ser resumidos e sistematizados nos seguintes deveres:

I) identificar e cadastrar clientes (artigo 10, inciso I);

I1) registrar operagdes (artigo 10, inciso I1);

I11) prestar informacges requisitadas pelas autoridades financeiras (artigo 10, inciso
1);

516 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaollo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais e
Processuais Penais. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012..p. 37.

17 SAAVEDRA, Giovani Agostini.Reflexdes iniciais sobre o controle penal dos deveres de compliance. Boletim
IBCCrim, Séo Paulo, v. 19, n. 226, p.13-14, set. 2011.
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IV) comunicar, independentemente de provocacdo pelas autoridades a pratica de
operacOes suspeitas de lavagem de dinheiro u simplesmente valor elevado (artigo
11)518

Para efeitos dessa Lei, compliance é

0 conjunto de regras juridicas que impde aos sujeitos expressamente nelas elencados
duas obrigacdes em esséncia: 1) a de instituir filtros em suas atividades cotidianas,
consistentes em controles sobre movimentagdo financeira, de bens e servicos, de
seus clientes, funcionarios e socios, de modo a perceber indicios do uso de sua
profissdo ou indUstria para a transformacédo de bens econdmicos de origem ilicita em
bens econdmicos aparentemente licitos; Il) a de comunicar a&s autoridades
responsaveis a ocorréncia desses indicios.**®

Além de criaros tipos penais, a lei traz um regime administrativode combate a lavagem
de dinheiro,de forma que tal combate é feito de formacompartilhada entre o Estado e os
setores daeconomia mais frequentemente utilizados napratica deste crime. A obrigatoriedade
de tais setores participaremdo combate a lavagem de dinheirotraz uma eficiéncia muito maior
ao sistema.Interessante lembrar que a participacdo desetores privados no combate a lavagem
dedinheiro também se justifica, pois eles mesmostém prejuizos devido a pratica do ilicito
penal.

Entre as obrigacdes inerentes ao setor privado,destacamos a necessidade de as
pessoasfisicas e juridicas sujeitas a obrigacdo da leipassarem a ser compelidas a identificar
osclientes e manter cadastros atualizados, a obrigatoriedadede comunicacdo as
autoridadesresponsaveis de todas as operacdes em ativosque ultrapassem o limite fixado.As
chamadas pessoas obrigadas estdo previstasno art. 9.° da Lei 9.613/1998.

Comparando a nossa legislagdo com as estrangeiras, observa-se que, apesar da
modificagdo ocorrida em 2012 para se adequar as novas recomendacOes e exigéncias
mundiais, passa longe de ter alguma superioridade. Em relacdo a implantagdo de instrumentos
para o combate da lavagem, o legislador brasileiro encontra-se sempre um passo atras do que
a criminalidade exige. Estando sempre defasada a nossa legislagéo.

Como consequéncia desse panorama, verificamos uma subita dependéncia de 6rgéos
reguladores e de sua atuac&o normativa°’.

Duas questdes se fazem necessaria nesse tema: a responsabilizacdo pessoal dos

administradores que desenvolvam as obrigacdes de controle, ndo bastando a aplicacdo da

58 SAAVEDRA, Giovani Agostini. Reflexdes iniciais sobre o controle penal dos deveres de
compliance. Boletim IBCCrim, Séo Paulo, v. 19, n. 226, p.13-14, set. 2011.

519 CARLL, Carla Verissimo De (org). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal. 22 ed. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2013. p. 61.

520 |bid. p. 120.
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sancao de multa apenas as pessoas juridicas. Essa responsabilizacdo pessoal “traria maior

95521,

empenho por parte dos drgaos internos de controle, superando, a principio, o seu custo”™™"; e a

responsabilizacdo penal da pessoa juridica.

Além disso, outro cuidado deve-se ter. Com a atualizacdo que a Lei n° 9.613/98
passou com a edicdo da Lei n° 12.683/2012, ampliou-se o rol de pessoas a comunicar
atividades suspeita de reciclagem e valores ilicitos. Isso j& se viu em tdpico apropriado. A
polémica vem quando, doutrina e jurisprudéncia ndo ficaram indiferentes a esse panorama e
acabam por usar indistintamente usando a toda situacdo e aplicando em qualquer pessoa
indistintamente sem analisar as circunstancias. Como, por exemplo, foi 0 que ocorreu no

julgado

APELACAO CIVEL. ACAO MONITORIA. EMBARGOS. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO, AO ARGUMENTO DE
QUE RIFA CONFIGURA  DIVIDA  DE JOGO. INEXISTENCIA  DE
AUTORIZACAO DA RECEITA FEDERAL. IRRELEVANCIA. BOA-FE DO
ADQUIRENTE DO BILHETE PREMIADO. RESPONSABILIDADE DE QUEM
A PROMOVE. RECURSO DESPROVIDO.

Rifa € 0 sorteio de coisas ou objetos por meio de bilhetes numerados, exibindo-se
juridicamente como espécies de contrato aleatério, e quando realizada
independentemente de licenca do Poder Publico, constitui infracdo penal, mas o
participante de boa-fé, uma vez demonstrada a premiacdo do cartdo numerado, tem
direito a entrega do prémio ou, em face de circunstancias excepcionais, como
incidentes na espécie, a entrega do equivalente em dinheiro, sem prejuizo dos
direitos da Fazenda Nacional.*? [grifamos nossos] [BRASIL. Tribunal de Justica de
Santa Catarina. Penal. Venda de Automdvel Supostamente Contrabandeados.
Lavagem de dinheiro que ndo se confirma. Conduta que se amolda ao préprio delito
de contrabando. Apelagdo civel n.°: AC 79392 SC 1999.007939-2. Apelante: Ctg.
Tropriros da Encruzilhada. Apelado: Nilson Sebastifio Fische Relator(a): Des.
Sérgio Paladino.]

Outro caso, aonde podemos verificar esse contexto, foi a aplicagdo do programa
compliancena Agao Penal n® 470/MG, popularmente conhecida como “Caso do Mensaldo”,

como bem assevera Callegari e Saad-Dinir.

A probleméatica da imputacdo nos delitos empresariais nunca foi bem
compreendida pela doutrina brasileira e causou algumas indagac¢6es no Julgamento
da Acédo penal 470, julgada pelo Supremo Tribunal Federal. O fato gera ainda
muitas dividas acerca da autoria e participacdo nesses delitos e quando se deve

521 CARLLI, Carla Verissimo De (org). Lavagem de dinheiro: prevencéo e controle penal. 22 ed. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2013. p. 120.

522 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Penal. Venda de Automével Supostamente Contrabandeado.
Lavagem de dinheiro que ndo se confirma. Conduta que se amolda ao prdprio delito de contrabando. Apelacao
civel n.%; AC 79392 SC 1999.007939-2. Apelante: Ctg. Tropriros da Encruzilhada. Apelado: Nilson Sebastido
Fische Relator(a): Des. Sérgio Paladino.
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imputar a responsabilidade ao agente financeiro que tem conhecimento, mas nada
faz para impedir o resultado.

A questdo principalmente é a de imputar o delito aquele que o executa
diretamente, mas ao sujeito que colabora de alguma forma para sua realizacéo.*

Dada a necessaria ressalva quanto as dimensdes do acérddo publicado, que
efetivamente dificultam uma apreensdo cientifica com rigor necessario, as principais
referéncias aos programas de compliance indicam um quadro genérico em que as
fungdes da informacdo na prevencdo a criminalidade econdémica acabam por se
converter em medidas de repressdo penal. (...) A perda de especificidade das
informagdes e a pouca profundidade na analise dos dados fez da compliance nas
instituigdes financeiras, algo em principio bastante positivo, um programa pouco
eficaz de prevencdo a criminalidade. As incriminagdes com base em “infragdo geral
de deveres”’pode trazer como deletéria Consequéncia a criagdo de sistemas de
delegacédo de responsabilidade no interior da empresa, que tanto podem representar
indesejavel “irresponsabilidade organizada”, quanto pode m deixar vulneraveis seus
empregados. Em um como em outro caso, 0 que se tem é a perda do potencial
preventivo dos programas de compliance.

()

Semelhante entendimento significou para o julgamento que a simples
omissdo de dever de comunicar os fatos, sem o devido cuidado de identificacdo dos
agentes ou natureza das transaces, ja foi necessaria para a infragéo.

Basicamente, houve uma subsunc¢do automaética na qual a violagdo do dever
de informar as operacOes suspeitas determinava a condenacdo, pela qual o
descumprimento de deveres (‘non-compliance’) seria incriminado. Esta
interpretagdo automatica "infragdo de dever = préatica de delito” se confirmou néo
apenas nas condenagdes, mas também nas absolvices. As teses de defesa
ocuparam-se de demonstrar a "auséncia de irregularidades” no programas de
compliance e a simples inexisténcia de dever de comunicar fundamentou as
absolvicbes no julgamento da APn470/MG (...). Em outras oportunidades esta
interpretacdo foi questionada.

Mas o STF preferiu mesmo medidas sancionadoras, que trouxeram para o
ordenamento juridico brasileiro o “non-compliance” (descumprimento) como fator e
desencadeia repressdo penal. Esse modelo um tanto mais “punitivista” parece haver
adotado uma logica estrita entre "cumprimento” e “descumprimento”. O simples
“non-compliance” foi suficiente para motivar a incriminagdo. O problema é que a
atribuicdo de responsabilidade nos programas de compliance ndo é uma operacao
mecanica. Ndo é bem assim. Antes mesmo de se servir da puni¢do penal, a
observancia dos deveres juridicos vinculados a atividade empresarial poderia
recomendar outras modalidades de sancBes extrapenais. (...) 0s atos de gestdo
empresarial podem haver cumprido todos os deveres estabelecidos pela normativa
emitida pelo sistema brasileiro de inteligéncia financeira e, ainda, assim, haver
praticado lavagem de dinheiro. Assim como nem sempre a falta de cumprimento ou
do cumprimento parcial dos deveres traz como consequéncia uma pratica de
lavagem.

Além do problema dos vinculos entre o descumprimento de deveres de
cuidado e a configuracdo de lavagem de dinheiro, outra questdo interessante,
também de expansdo da punibilidade dos agentes, foi a relativa a atribuicdo de
responsabilidade aos dirigentes das institui¢des financeiras.

()

Sem prejuizo da analise mais aprofundada do acdérdao da APn 470/MG, a
aplicacdo da figura equiparada do artigo 12 da antiga Lei 9.613/1998 por mero
descumprimento de obrigacBes de carater administrativo consolidou um sentido
normativo repressivo a observancias do dever de informar operagdes suspeitas, que

52 CALLEGARI, André Luis. A Acdo Penal n° 470 e os limites da responsabilidade dos agentes financeiros.
Boletim IBCCRIM, Séo Paulo, ano 21, n. 242, p. 11-12, jan/2013.
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foi p, de forma ainda pouco convincente, delimitado com base na simples omisséo
do dever de cuidado.”**

4.4 Compatibilizacdo de instrumentos estrangeiros ao ordenamento juridico brasileiro

Quando esse trabalho comecou a ser escrito, confesso que havia uma grande
empolgacdo por conta do assunto tdo atual e presente na midia, na sociedade, no juridico, na
doutrina. Ao final dele, infelizmente, ndo consegui alcancar todas as expectativas. Para um
tema tdo grandioso e gue ja exista ha tanto tempo, pouco estudo Ihe é dedicado.

Como se viu, o instituto do governo corporativo ja é utilizado por algumas empresas
brasileiras, embora com deficiéncias, demonstra-se que as instituicdes financeiras estdo
tentando se adequar aos critérios mundiais de combate ao fenémeno da lavagem de dinheiro,
por meio das atualizacOes das leis societarias e afins.

Por outro lado, o estudo do programa de compliance no Brasil ainda é bem timido e os
seus reflexos do seu desenvolvimento para a politica-criminal ainda ndo foram devidamente
explorados. H& muita pouca doutrina sobre o assunto. A Lei n® 12.683/2012 trouxe algumas
inovacbes, mas ainda ndo foram suficientes para fazer uma implementacdo devida. Um
exemplo refere-se a consequéncia em caso do descumprimento dos deveres de compliance.
Na prética, doutrina e jurisprudéncia se divergem. Uns dizem que haveria a necessidade da
criacdo de um novo tipo penal; uma segunda corrente diz que a inobservancia das obrigac6es
de compliance seria meramente administrativa, sendo punida com sanc@es de adverténcia ou
multa instituida pelo nosso 6rgdo de UIF, o COAF; uma terceira corrente vota pela
inobservancia do dever de garante®®.

Certo é que o Brasil tem feito sua parte e se adequou as recomendacdes do GAFI no
que diz respeito ao assunto e, claro, dentro de suas possibilidades. Entretanto, ainda falta
muito para chegar ao nivel de Estados, que investem pesado na aplicacdo do programa de
compliance, aplicando altissimas multas quando a empresa investigada por um crime ndo tem
tal sistema em sua instituicao.

A politica-criminal sobre o combate da LDD ainda precisa se desenvolver muito para

que se alcance um risco zero na perpetracdo de delitos. Mas toda essa polémica trouxe uma

524 SAAD-DINIR, Eduardo. O sentido normativo dos programas de compliance. Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, ano 104, v. 933, p. 151-155, juho/2013.

525 SAAVEDRA, Giovani Agostini.Reflexdes iniciais sobre o controle penal dos deveres de compliance. Boletim
IBCCrim, Séo Paulo, v. 19, n. 226, p.13-14, set. 2011.
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importante discussao: a possibilidade de responsabilizar penalmente uma pessoa juridica, que
apesar de prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e na Lei de Crimes
Ambientais ainda desperta muita duvidas e controvérsias na sua aplicacéo.

Contudo, voltando ao tema em questdo, algumas das novidades apresentadas no que
diz respeito ao combate a lavagem de dinheiro podem ser aplicadas sem que haja violagdo do
ordenamento patrio. Isso se d&, principalmente, quanto a governanga corporativa e ao
programa de compliance, tendo em vista as incorporacdes pela legislacdo patria.

No que diz respeito ao Dodd—Frank Wall Street Reform and Consumer Protection
Act ("Dodd-Frank"), algumas ressalvas devem ser feitas.

Sua polémica regra que visa a incentivar e recompensar a pessoa que denunciar as
autoridades quaisquer irregularidades cometidas por uma entidade. Com a aplicacdo conjunta
do “Dodd-Frank Act” ao “Foreign Corruption Practice Act (FCPA)” também atos praticados
no exterior por corporagdes americanas listadas na “Securities & Exchange Commission
(SEC)” sao passiveis de serem denunciados dessa maneira.

Por ser uma legislacéo aplicavel a todas as empresas americanas ou com capital aberto
em bolsas americanas esta lei atinge em cheio algumas empresas brasileiras que tém ac6es
comercializadas na New York Stock Exchange (NYSE — Bolsa de Valores de Nova York) e
também quaisquer empresas que de mantenham relagBes comerciais com empresas
americanas, pois, a exemplo de outras legislagdes deste tipo, a Dodd-Frank vislumbra punir
guem se beneficiou com a corrupcdo e ndo somente quem praticou o ato ilegal.

Se de um lado esta nova lei norte-americana espanta aquelas empresas que cometem
irregularidades ela poderia em contrapartida prejudicar os programas privados de compliance
ao incentivar que os denunciantes levem informacdes diretamente ao governo ou que entao
aguardem que as operacdes ilicitas atinjam grandes montas para aumentar suas recompensas.
Contudo estes dois pontos foram combatidos ao se estabelecer uma recompensa maior aqueles
que levarem a informacéo ao conhecimento primeiramente da empresa (que obviamente tem
condic¢Bes melhores de sanar o problema de forma mais répida).

Sobre a aplicagdo do programa do perfil financeiro, também ndo encontra maiores
obstaculos, pois a propria Lei de Lavagem de Dinheiro traz um capitulo sobre a identificacéo
de clientes e manutencéo de registros, sob pena de reponsabilidade administrativa.

Um dos itens de maior dificuldade de implantacdo € o Direito Penal Global, porque

depende de que todos os paises entrem em acordo e harmonizem suas legislacdes.
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CONCLUSAO

Certo é que, como pode se constatar no trabalho, que ha questfes que estdo além do
direito penal cléssico, aquele tradicional, criado na época da ilustracao.

Os dados apresentados no inicio deste trabalho podem ser constatados quando se
analisa o volume lavado a nivel mundial. Em termos de porcentagem, a mais citada pelos
artigos que tratam do tema utilizam o informe da UNDOC — United Nations Office on Drougs

and Crime —°?

sobre os fluxos financeiros ilicitos — do trafico de drogas ou outra
delinquéncia organizada internacional —, oferecidos pelo Fundo Monetario Internacional, que
situa o volume da lavagem de dinheiro entre dois e cinco por cento do Produto Interno Bruto

1?0 que alcancaria entre 1,2 e 3,1 bilhdes ao ano®?®. Entretanto, menos de um por

mundia
cento desses fluxos financeiros ilicitos estd sendo apreendido e congelado®®. E preciso
salientar que tais valores sdo dados aproximados, uma vez que € impossivel apresentar
estimativas precisas e exatas sobre a dimensdo da economia ilicita, isso porque hd uma
escassa utilidade das estatisticas dos delitos conhecidos, dada a elevada “cifra negra”,
portanto sdo dados genéricos e incertos, pois ndo ha um método cientifico e verificavel para
se determinar a extens&o da economia ilicita®*°,

Por exemplo, fenémeno da lavagem de dinheiro oriundo de atividades criminosas €
uma matéria com uma larga trajetéria histérica, porém uma questdo intertemporal, no sentido
de se estabelecer ou realizar entre periodos de tempos diferentes. Nasceu como uma das
formas mais eficazes para o combate ao trafico de drogas e ao crime organizado, mas, na
atualidade, tem sido praticada pela criminalidade na sua manifestagdo mais intensa. Na
contramao, a politica criminal, em respostas punitivas, tem ampliado, gradativamente, os tipos
penais, emoldurdveis entre as atividades das organizagdes criminosas, e exaltar o préprio
crime de lavagem de dinheiro, a ampliar de modo grandemente discutivel, as infracdes

criminais produzidas neste, numa expansdo, as vezes, justificadas ou desmedidamente

°26 Em portugués, UNODC, Escrit6rio das Nacées Unidas sobre Drogas e Crime.

27 ABEL SOUTO, Miguel. Volumen mundial del blanqueo de dinero, evolucién del delito en Espafia y
jurisprudencia reciente sobre las Gltimas modificaciones del codigo penal. Revista General de Derecho Penal,
Espanha, n. 20, p. 1-53, nov. 2013. p. 02.

°28 \VARGAS HERNANDEZ, Olmedo. El blanqueo de dinero: una economia entre lo ético y lo técnico. Apuntes
del CENES. ISSN 0120-3053. Vol. XXVIII, n.47, p. 81 — 98, junio 2009. p.48.

52 UNODC. Dinheiro sujo: quanto ha la fora?. Escritério de Ligacdo e Parceria no Brasil. Noticias.
26.0ut.2011. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/Ipobrazil/pt/frontpage/2011/10/26ilicitmoneyhowmuchisthere.html>. Acesso em:
15.fev.2015.

SABEL SOUTO, Miguel. Op. Cit. p. 4-6.
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perigoso, assim “se mezclan en las actuales regulaciones del blanqueo de capitales con
infracciones penales insignificantes por su naturaleza, alcance y caricter marcadamente

personal”®,

Cabe ressaltar que, um dos motivos que provocou essa expansdo foi o
aproveitamento da globalizacdo, que aumentou o volume de dinheiro em circulacdo pelo
mundo, assunto que trataremos mais adiante.

O sistema punitivo tradicional e interno encontra-se defasado das configuragdes da
criminalidade econdmica, pelas razdes ja examinadas, e desse debate surgem diversas
questdes. Nos ultimos anos, transformacdes produzidas no &mbito econdmico langaram novos
desafios ao Direito Penal. Consequentemente, uma pergunta se faz ao Direito Penal: seré ele
ainda capaz de incidir sobre essa nova realidade punindo condutas que sdo socialmente
reprovadas?

Como se salientou no inicio do trabalho, a dogmatica penal ndo consegue dar respostas
a tipos penais que possuem certas peculiaridades que clamam por um novo ramo do Direito,
que seria capaz de atuar com eficiéncia sobre tais delitos, uma vez que sua formulacéo seria
especifico para a criminalidade econémica que vem surgindo.

Alguns dos institutos aplicados, como Governo Corporativo (Corporate Government),
Programa CriminalCompliance, as figuras dos Whistleblowers e Gatekeeperse Dodd-Frank
Act, obtiveram sucesso nos paises em que foram implantados, com tudo ndo se chegou a uma
estatistica zero de crimes de lavagem de dinheiro. Conclui-se que, apenas com uma unido
global para a implementacdo de uma politica que seja internacional, adotada por todos 0s
paises sem excecdo, € que seria possivel alcancar um resultado o qual pode-se chamar de bem
sucedido e eficiente. Como se foi sugerido com a adogdo de um direito penal internacional,
que alcance todos os ordenamentos juridicos, havendo uma harmonizagdo geral dos delitos.
Apesar de ser uma utopia o que se propde, ndo deixa de ser mais uma contribui¢do para essa
corrente que cada vez mais vem ganhando adeptos.

Devido a incapacidade do poder publico de prevenir e investigar o crime de lavagem
de dinheiro, muitos paises buscam, no setor privado, uma colaboracdo das instituicdes que
atuam nas areas mais expostas a pratica do delito. Contudo, alguns autores apontam uma
solucdo que, analiticamente, seria mais eficaz, por um lado, mas que seria quase impossivel
de ser aplicada, por outro. A criacdo de um direito penal da globalizacao, internacional, que

harmonize os sistemas penais internos e estabeleca uma verdadeira cooperacdo entre 0s

31 ABEL SOUTO, Miguel. Volumen mundial del blanqueo de dinero, evolucién del delito en Espafia y
jurisprudencia reciente sobre las Gltimas modificaciones del cddigo penal. Revista General de Derecho Penal,
Espanha, n. 20, p. 1-53, nov. 2013. p. 52.
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paises, principalmente, nos crimes que sao afetos a todos e que se demonstram incapazes de

deté-los sozinhos.
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