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INTRODUCAO

Durante a Idade contemporanea, especialmente a partir do século XX, o
desenvolvimento do Direito foi marcado, nos planos histérico, filoséfico socioldgico e
juridico, por dois grandes movimentos: um no plano internacional (a internacionaliza¢dao do
Direito) e um no plano interno (a constitucionalizagdo do Direito).

No plano internacional, a afirmag¢do do Direito internacional, impulsionada pelos
fendmenos da globalizacdo economica (cultural, social, juridica, politica etc.) e da integragao
regional, permitiu a superacdo de antiga controvérsia sobre a sua existéncia. Hodiernamente, o
Direito internacional ¢ uma realidade, e representa um novo horizonte de possibilidades o
qual vem sendo amplamente explorado, e a sua influéncia sobre os diversos sistemas do
Direito ¢ notada, inclusive, no Direito penal, como a moderna formulacdo do Direito penal
internacional e do desenvolvimento do Direito penal econdomico (dmbito no qual se insere o
Direito penal bancario), mediante o estudo do Direito internacional, comunitario e
comparado.

A globalizagdo econdémica e a integragdo regional vém promovendo um incrivel
incremento dos meios de transporte e de comunicagdo, bem como o acentuado o
desenvolvimento e acumulo dos recursos econdmicos e financeiros. A conseqiiéncia da
promocao da mobilidade das pessoas ¢ a progressiva internacionaliza¢do do crime — objeto de
estudo do Direito penal internacional — e a incrementagdo das formas criminosas, com
destaque aos crimes econdmicos — objeto de estudo do Direito penal econdomico -,
impulsionado pelo desenvolvimento das novas tecnologias, surtindo reflexos na formulagao
teorica do Direito penal. Estes aspectos sdo ampla e profundamente estudados pela doutrina
em ambito nacional, internacional, comunitdrio e comparado.

Um outro viés da globalizacdo econdmica e da integracdo regional ¢ a profunda
dependéncia dos individuos e dos Estados a economia. O crédito e o banco, objeto de extenso
estudo pelo Direito privado, ndo recebem a mesma atengdo pelo Direito publico,
especialmente pelo Direito penal, seara no qual é ignorado por completo: sdo raros os estudos
estrangeiros e inexistentes os estudos nacionais sobre o Direito penal bancario.

Apesar disso, a sociedade contemporanea, globalizada e regionalizada, ¢ cada vez
mais dependente do crédito para a satisfacdo de suas necessidades diarias, desde as mais
simples as mais complexas, figurando como papel fundamental no crescimento econémico.

Ademais, o banco funciona como o principal instrumento de captacdo e concessao de crédito,
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tanto para os individuos como para os Estados. Esta relacao exige do Estado e dos organismos
internacionais esfor¢os de monitoramento e tutela do setor (abrindo campo operacional a
concorréncia, flutuando os valores dos depositos compulsoérios, taxas de juros, subministrando
os subsidios da politica financeira macroecondmica, etc.) para evitar as crises sistémicas, tal
qual a recentemente observada no ano de 2008, de extensdo mundial, e crises regionais como
atualmente vem se desenvolvendo em paises europeus, com destaque da Grécia.

Diante de tais acontecimentos, surgem alguns questionamentos: o crédito pode ser
considerado um bem juridico-penal? O banco pode figurar como sujeito ativo de um crime
bancario? Seria possivel sustentar a existéncia de uma subdrea denominada Direito penal
bancario?

Diante este desafio, e motivado pela busca de respostas sobre a necessidade ou ndo do
delineamento da tutela penal do banco e do crédito é que este estudo foi desenvolvido, o qual
se desdobra em cinco capitulos, seguidos de uma conclusdo. Para tanto, o primeiro capitulo se
propde ao estudo da economia como bem juridico-penal pela andlise da teoria do
constitucionalismo, dos direitos fundamentais ¢ das normas constitucionais, com énfase no
Sistema Financeiro Nacional ¢ na normativa bancaria, a fim de identificar a fundamentacao
constitucional do Direito penal econdmico e a legitimidade da tutela penal da econdmica para,
no capitulo terceiro, desenvolver a possibilidade de o crédito figurar como bem juridico-
penal.

No capitulo seguinte, sdo desenvolvidas as premissas necessarias ao estudo sobre o
Direito bancario e o Direito penal econdmico, ¢ sua interagdo, com destaque para a sua
origem, desenvolvimento, relevancia, bem como identificacio de suas caracteristicas e
principios. Este estudo se revela importante para o estudo da necessidade do desenvolvimento
da subarea denominada Direito penal bancario, dotada ou ndo de autonomia didatico-
cientifica.

Feito isso, desenvolve-se um capitulo especifico objetivando compreender o crédito
como bem juridico-penal pela identificacio de sua valoracdo constitucional, em especial a
partir da idéia de liberdade de empresa o do desenvolvimento da pesonalidade. Apos tais
consideragdes, serd possivel afirmar ou ndo a legitimidade constitucional da tutela penal do
crédito.

No capitulo quarto objetiva-se discutir a responsabilidade penal dos bancos,
notadamente em razao do debate tedrico sobre a capacidade de conduta e de culpabilidade das
pessoas juridicas, tem extremamente polémico e controvertido. Para tanto foi realizado

extensa pesquisa do Direito comparado e da legislagdo estrangeira, especialmente da européia.
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Em seguida, pretende-se, no ultimo capitulo, delinear o que se poderia considerar
como Direito penal bancario por intermédio do estudo da doutrina estrangeira (alema,
espanhola, francesa e portuguesa), com a identificagdo de seu de sua origem e
desenvolvimento, de seu objeto material e sujeitos, bem como identificagdo dos principais
crimes bancarios.

Cabe observar, por fim, que as fontes especificas sobre o tema sio praticamente
inexistentes, razdo pela qual o desenvolvimento do estudo exigiu pesquisas sobre Direito
bancario e penal econdmico, especialmente da legislagio comparada, com destaque para as
normas juridicas da Alemanha, Espanha, Franca e Itdlia. Convém destacar, ainda, que os
sistemas bancarios estrangeiros possuem estruturas e defini¢des diversas, razao pela qual as
pesquisas se limitaram ao conteudo de interesse do estudo. Por fim, insta salientar que se
privilegiou a citagdo direta no idioma originario, de forma que foram realizadas tradugdes

apenas daquelas indispensaveis a compreensao do estudo.
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1 CONSTITUICAO, BEM JURIDICO-PENAL E ECONOMIA

1.1 A constitucionalizagé@o do Direito penal e os direitos fundamentais

A importancia da constitucionalizagdo do Direito ja foi observada em diversas areas,
“Con todo, dicho fendomeno ha sido aiin escasamente estudiado y su cabal comprension
seguramente requerira todavia algunos afios.”', notadamente com o Direito penal.’

Sdo duas as fases do constitucionalismo’: a fase pré-juridica e a fase juridica. A pré-
juridica se desenvolveu nas Idades antiga (antiguidade), média e moderna e compreendeu o
periodo do legicentrismo (influéncia filosofica do jusnaturalismo), no qual a idéia de
Constituicdo revelava apenas um conteudo politico ¢ sem qualquer forga normativa. As
revolugdes liberais (francesa e americana) marcam o inicio da Idade contemporanea (pds-
modernidade) a qual guarda identidade com a fase juridica do constitucionalismo®, e se divide
em dois periodos: o periodo do constitucionalismo cldssico (influéncia filosofica do
positivismo) e o periodo do constitucionalismo contempordneo ou neoconstitucionalismo
(influéncia filosofica do pos-positivismo).

Nesta ordem de idéias, contemporaneamente, o constitucionalismo pode ser
compreendido como o movimento histdrico, filosofico e juridico que desenvolveu a idéia de

que todo Estado deveria possuir um documento fundamental (Constitui¢io formal)® com a

" CARBONELL. Miguel. El neoconstitucionalismo en su laberinto. In Teoria del neoconstitucionalismo. Trotta:
Madrid, 2007. p. 9.

? Eduardo Ribeiro Moreira questiona: “Que mudangas o neoconstitucionalismo causou ¢ ainda est4 por causar no
direito penal, o qual parece condicionado, inescpavelmente, a legalidade estrita?”” MOREIRA, Eduardo Ribeiro.
Neoconstitucionalismo: a invasdo da Constitui¢cdo. Sao Paulo: Método, 2008, p. 161. Luis Roberto Barroso
responde: “A repercussao do direito constitucional sobre a disciplina legal dos crimes e das penas ¢ ampla, direta
e imediata, embora nio tenha sido explorada de maneira abrangente e sistematica pela doutrina especializada.
BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgé@o do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 337. Conforme se percebe, embora se trate de tematica
ampla e inexplorada, no ambito deste estudo serdo desenvolvidas apenas as premissas necessarias ao tema,
despidas de qualquer ineditismo, em especial sobre o bem juridico-penal constitucional.

3 Conforme conceitua Luigi Ferrajoli, o constitucionalismo pode ser definido como um “sistema de vinculos
substanciais”. FERRAJOLI, Luigi. Sobre dos derechos fundamentales. In Teoria del neoconstitucionalismo.
Trotta: Madrid, 2007, p. 71

* REYES, Manuel Aragén. La Constitucion como paradigma. In Teorias del neoconstitucionalismo. Trotta:
Madrid, 2007, p. 30.

> “El término ‘Constituciéon’ es usado en lenguaje juridico (y politico) con una multiplicidad de significados...”
(GUASTINI, Riccardo. Sobre el concepcto de Constitucion. In Teorias del neoconstitucionalismo. Trotta:
Madrid, 2007, p. 15), mas ndo ¢ possivel e ndo ¢ indicado realizar um estudo completo, cabendo adiantar que se
adota a Constitui¢do como a norma juridica suprema da ordem juridica (sentido juridico) e como limite ao poder
politico (sentido filos6fico). No mesmo sentido, CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e
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disciplina sobre a estrutura fundamental do Estado, consubstanciada na organizacao do Estado
e na limitagdo do poder estatal pela tutela de direitos e garantias fundamentais (Constitui¢do
material)®. Dada a sua densidade principiologica, este periodo revela algumas caracteristicas
que influenciardo decisivamente: (i) a natureza juridica da Constituicdo por ndo mais
representar um mero instrumento politico (periodo do legicentrismo) ou um simples
instrumento formalmente normativo (periodo do constitucionalismo cldssico), mas um
instrumento formal e materialmente normativo, o que lhe confere supremacia formal e
material sobre as demais normas juridicas, inclusive, de cunho internacional’; (ii) o processo
de descodificagio® e a criagdo de microssistemas normativos (“fattispecie”, na Italia, ou
“tatbestand”, na Alemanha) os quais ndo apenas fortalecem da idéia de for¢a normativa da
Constituicdo, mas também afirmam a posicao da Constitui¢do como a norma juridica central’
e (iii) o fortalecimento da interpretagdo constitucional, ambito no qual é desenvolvida uma
nova dogmatica da interpretagdo constitucional, envolvendo novas categorias, como o0s
principios, a ponderagiio, a argumentagdo e o discurso. '’

O constitucionalismo revela a proposta e o compromisso de construcdo de uma
sociedade justa e de um Estado democratico, cujo sucesso se deu por forca de sua
legitimidade (soberania popular) e por incorporar a Constituicdo material as conquistas
sociais, politicas e ¢éticas acumuladas no patriménio da humanidade, mas, de suma
importincia para o Direito penal ao revelar os valores fundamentais da sociedade a permitir a
identificacdo dos bens juridicos legitimos da tutela penal.

Ao lado do desenvolvimento do constitucionalismo, ganha importancia a teoria dos
direitos fundamentais os quais podem ser concebidos como o conjunto institucionalizado de
direitos subjetivos e garantias fundamentais do ser humano para a sua protecdo contra o

arbitrio do poder estatal (direito de defesa, ligados a primeira geragdo dos direitos

Teoria da Constituicdo. 2.* ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1998. p. 1272-1273. A proposito, a Corte
Constitucional italiana decidiu que: “La Corte costituzionale ha infatti affermato che la Costituzione ha si posto
‘il principio della piu stretta riserva di legge in materia penale’, ma ‘in nessun modo’ ha vincolato ‘il legislatore
al perseguimento di specifici interessi’: come ha sottolineato lo stesso massimo sostenitore della teoria in esame,
la Corte si ¢ sempre astenuta dal sindacare, salvo il limite della incompatibilita, I’oggetto prescelto di tutela”.
Corte Constitucional, 5 de junho de 1978, n. 71, Giur. Cost., 1978, p. 602. Apud MARINUCCI, Giorgio;
DOLCINI, Emilio. Corso di Diritto Penale. 2.* ed. Milano: Giuffré Editore, 1999. vol. 1, p. 353.

% CUNHA, Maria da Conceigdo Ferreira da. Constituicdo e Crime: uma perspectiva da criminalizacio e da
descriminalizagdo. Universidade Catélica Portuguesa: Porto, 1995, p. 143; CARBONELL, Miguel. Op cit., p.
11.

7 CUNHA, Maria da Conceigao Ferreira da. Op cit. p. 19; GUASTINI, Riccardo. Op. cit. p. 17-20.

8 Riccardo Guastini refere & expressio “codigo” constitucional, porém, também afirma que o termo ndo expressa
e seu significado usual, especialmente porque nem todas as normas serdo materialmente constitucionais.
GUASTINI, Riccardo. Op. cit. p. 19.

’ REYES, Manuel Aragén. Op. cit., p. 36-39.

' COMANDUCCI, Paolo. Modelos e interpretacion de la Constitucion. In Teorias del neoconstitucionalismo.
Trotta: Madrid, 2007, p. 41-67.



16

fundamentais) e por tal razdo afirma-se que os direitos fundamentais revelam um ntcleo
essencial (ambito ou nucleo de protegdo, “schutzbereich” ou limite dos limites), o qual ¢
revelado pelo principio da dignidade da pessoa humana; este nticleo impde uma vinculagao
constitucional ampla, inclusive, no campo da interpretacdo, impondo a ado¢do da técnica de
interpretacdo restritiva a fim de preservar, ao maximo, a substancia do direito fundamental,
revelando fundamental importancia dentro do Direito penal como forma de limitar a
intervengdo do Estado nas liberdades e garantias constitucionalmente reconhecidas —, e
estabelecimento de condi¢des minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana
como forma de concretizagdo do principio da dignidade da pessoa humana (direitos a
prestacdes, vinculados a segunda geragao dos direitos fundamentais) —, prisma este que possui
importancia na identificacdo dos valores constitucionais os quais irdo legitimar a
criminalizagio de condutas'' e justificar a tutela penal do crédito.

Com efeito, sao duas as conseqiiéncias da influéncia do constitucionalismo e da teoria
dos direitos fundamentais ao Direito penal: (i) desempenharem um papel central de
legitimidade da normatividade constitucional, ndo apenas pelo seu catdlogo formal, mas,
sobretudo, por sua realizacdo material — criminalizagdo de condutas — e (ii) operam como
limite negativo da tutela penal. Desta forma, ao que interessa ao Direito penal, a consagracao
do constitucionalismo, notadamente o principio da supremacia da Constituigio'?, e a
afirmagdo dos direitos fundamentais, precipuamente seu prisma de defesa do individuo e de
legitimagdo da ordem constitucional, informa que a Constitui¢do funcionara como a matriz
penal no Estado Democratico de Direito, tanto para legitimar a criminalizacdo de condutas
como para limitar a interven¢cdo do Estado pela da tutela penal nas liberdades e garantias
constitucionalmente reconhecidas. Tal perspectiva é observada pela doutrina na Alemanha'?,

Portugal'*, Espanha'” e Italia'®.

""BRICOLA, Franco. Legalita e Crisi: L’Art. 25 commi 2° e 3° della Costituzione. In Rivisitato alla Fine degli
Anni 70 Questione Criminale. 1980, p. 213; CUNHA, Maria da Concei¢ao Ferreira da. Op cit. p. 140-141. Em
sentido semelhante, DIAS, Jorge de Figueiredo. Os Novos Rumos da Politica Criminal e o Direito Penal
Portugués do Futuro. Revista da Ordem dos Advogados n. 43, 1983, p. 13; DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito
Penal e Estado-de-Direito Material. Revista de Direito Penal. Rio de Janeiro, 1982, p. 43.

"2 Dai porque Riccardo Guastini referir-se & Constitui¢do como uma fonte diferenciada. GUASTINI, Riccardo.
Op. cit. p. 21.

3 ROXIN, Claus. Sentido e limites da pena estatal. In: Problemas fundamentais de direito penal. Trad. Ana
Paula dos Santos e Luis Natscheradetz. Lisboa: Vega, 1986, p. 33.

Y ANDRADE, Manuel da Costa. A dignidade Penal e a Caréncia de Tutela Penal como referéncia de uma
doutrina teleoldgica-racional do crime. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, 2°, abr-jun,1992, p. 5.

'S ANTON, Tomas Salvador Vives. Estado de Derecho y Derecho penal, Comentarios a la legislacion penal,
Derecho penal y Constitucion. Cobo del Rosal (Dir.) Bajo Fernandez (Coord.). Tomo I. Madrid: Edersa, 1982, p.
22-23.
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1.2 O direito fundamental ao desenvolvimento, a Constituicdo e a tutela da ordem

econdmica

Demonstrada a importancia do constitucionalismo ao Direito penal e a relevancia dos
direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito, importa afirmar que o direito
fundamental ao desenvolvimento ¢ consagrado desde as origens da Organizagdo das Nagdes
Unidas. "

Por influéncia das idéias do Estado liberal'® e dos direitos fundamentais de primeira
geracdo, até a década de 1960 os termos desenvolvimento e crescimento econdmico eram
considerados sindnimos. A partir de entdo, com o desenvolvimento do Estado social e dos
direitos fundamentais de segunda geracdo, passa-se a observar uma sensivel modificacao em
seu conteudo: leva-se em consideracdo ndo apenas os direitos das liberdades, mas também os
direitos das igualdades (direitos sociais)'’ por forca das conseqiiéncias negativas do processo
de industrializagdo como a concentragdo de rendas. Nas décadas seguintes o conceito de
desenvolvimento continua a se desenvolver, agora influenciado pela idéia de direitos
fundamentais de terceira geracdo, aliando-se a necessidade de crescimento econdmico a de
desenvolvimento cultural e social no plano nacional e internacional, baseado na idéia da
solidariedade. Seguindo esta linha evolutiva, percebe-se que o termo desenvolvimento adquire
na normativa internacional um novo significado: o desenvolvimento ndo deve ser apenas

A . . 120
econdmico, mas também social.

' FIANDACA, Giovani; MUSCO, Enzo. Diritto penale: Parte generale. 2. ed. Bologna: Zanichelli, 1989, p. 3;
FIANDACA, Giovani. Il “Bene Giuridico” come problema teorico e come criterio di politica criminale. In
Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale, Milano, v. 25, n. 21, gen./mar., 1982, p. 50.

7 Por exemplo, nas Carta de Sdo Francisco e Declaragio Universal dos Direitos do Homem g do Cidadao, de
1948.

18 «“De facto, é natural que as solugdes penais tenham de estar necessariamente condicionadas por uma mudanga
no tipo de Estado”. CUNHA, Maria da Conceicdo Ferreira da. Op cit. p. 131. Cabe ressaltar que o marco do
Estado e do constitucionalismo liberal advém do artigo 16, da Declaracdo de Direito dos Homens e dos
Cidadaos, de 1789. GUASTINI, Riccardo. Op. cit. p. 16. No mesmo sentido, REYES, Manuel Aragoén. Op. cit.,
p. 31.

" Por exemplo, o 1° Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, de 1961; o Pacto Internacional
relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966; a Declaragio sobre o Progresso ¢ o
Desenvolvimento no Campo Social, de 1969.

2 MOISES, Claudia Perrone. Direitos Humanos e Desenvolvimento: a contribui¢do das Nagdes. In AMARAL
JR., Alberto; et alli. O Cinglientenario da Declaracéo Universal dos Direitos do Homem. S&o Paulo: Edusp,
1999, p. 179-196.
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Diante deste contexto evolutivo do direito fundamental ao desenvolvimento, a
intervencdo do Estado na ordem econdmica foi densificada’’ no Brasil com a CRFB/88, em
seus artigos 3° inciso II, e 174, § 1° revelando a fundamentalidade do direito ao
desenvolvimento econdmico e social®? o qual, nesta 6tica constitucional, sera atingido a partir
do principio distributivo da intervengdo do Estado na ordem econdmica na producdo da
riqueza. Busca-se, desta forma, neutralizar ou reduzir as tensdes inerentes entre democracia e
capitalismo, promovendo o equilibrio na distribuicdo de renda e de condigdes de vida mais
saudaveis com o aumento da riqueza produzida.*

Esta idéia sobre o desenvolvimento so ¢ possivel pela interpretagdo constitucional, em
especial a partir de seu principio da unidade, concluindo-se que o artigo 174, da CRFB/88
constitui um direito fundamental ao desenvolvimento nacional planejado e impde um dever
do Estado em promover o desenvolvimento econdmico nacional, com qualidade de vida para
os cidaddos, o que ¢ realizado pelas politicas publicas. Com efeito, o termo desenvolvimento
nacional ndo é uma sugestio, ¢ sim uma determinagio constitucional.**

No ambito das politicas publicas, ganha destaque a nogao de politica econdmica, a
qual se origina ap6s a Primeira Guerra Mundial e se desenvolve a partir da crise de 1929 nos
Estados Unidos™, resultado da grande concentracio de empresas ¢ relacionamento de massas
das pessoas “a exigir a interferéncia de um intermedidrio a influir no direcionamento e
condugio da economia”.”® A partir de entdo foram desenvolvidas medidas de politica
econdmica adotada pelos Estados e, conseqlientemente, disciplinadas pela ordem juridica:
surge o Direito econdmico.

Na atualidade e na visdo de constitucionalizagdo do Direito, incluido o econémico,

suas premissas decorrem da CRFB/88, especialmente dos principios constitucionais previstos

21 Afirma-se que foi densificada porque prevista nas Constituicdes passadas: a Constitui¢do de 1.934, em seu
artigo 117, estabelecia proibigdo a usura, com punig¢do na forma da lei; a Constituigdo de 1.937, ao versar sobre
direitos fundamentais e garantias individuais, em seu artigo 122, inciso XVII, fazia referéncia aos crimes contra
a seguranga, integridade do Estado, guarda, economia popular, etc. O mesmo diploma constitucional, em seu
artigo 141, em capitulo destinado a Ordem Econdmica, equiparou crimes contra a economia popular aos crimes
contra o Estado. O artigo 142, determinou puni¢do para a usura; a Constituicdo de 1.946, em seu artigo 148,
estabeleceu reprimenda ao abuso do poder econdmico. E, em lei ordinaria federal (Lei 4.137/62) de 1.962, em
seu artigo 2°, deu-se repressao ao abuso do poder econdmico, dispositivo que foi amparado pela Constituigdo de
1.967, assim como a EC 1/69, em seu artigo 160.

2 Cabe destacar que a CRFB/88 inovou significativamente ao dispor num titulo proprio a ordem econdmica,
contudo, conforme observado, desde 1934, seguindo a evolugéo historica experimentada mundialmente, as
Constituigdes brasileiras trataram da ordem econdmica, atribuindo em maior ou menor grau de relevancia estatal
no planejamento econdmico nacional e sua implementagao.

» SILVA, Guilherme Amorim Campos. Direito ao Desenvolvimento. Sao Paulo: Método, 2004, p. 62-66.

* Ibid., p. 66-67.

» SILVA, Marcos Josegrei da. O Direito Penal Econdmico e o artigo 17 da Lei n°® 7.492/86: Analise de suas
elementares, circunstancias e conseqiiéncias juridico-penais. Curitiba: PUC/PR, 2006 (Dissertagao), p. 17.

* FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econdmico. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 24.
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na ordem econdmica.”’ Resta, portanto, que o direito fundamental ao desenvolvimento
econdmico e social foi consagrado pela Constituicdo, no ambito da tutela da ordem
econdmica e, no que interessa ao Direito bancério e penal bancario, as atividades de crédito e
as operacdes bancérias constituem instrumentos fundamentais a efetivacdo do direito

fundamental ao desenvolvimento.

1.3 Hermenéutica constitucional garantista-penal

Percebida a importancia da constitucionalizagdo do Direito penal, bem como a
relevancia do direito fundamental ao desenvolvimento, mister observar que a democratizacao
da sociedade engloba a idéia de protecao dos direitos e garantias constitucionais, razao pela
qual alguns intérpretes estdo voltados a concretizagdo do Direito constitucional e outros
somente & pretensdo do Direito constitucional.*®

As significagdes da interpretacao constitucional devem ser levadas em consideragdo
quatro projecdes: (i) do modelo de Constitui¢do aplicado; (ii) dos sujeitos que produzem e
interpretam a Constituicao; (iii) das técnicas de interpretacdo que se empregam e (iv) dos
problemas de interpretacdo. No que concerne ao primeiro, cabe destacar que a CRFB/88 ¢
escrita, analitica e tem como caracteristica marcante se bipartir em duas matérias ja
destacadas: organizacdo do Estado e disciplina dos direitos e garantias fundamentais. Ja o
segundo elemento pode ser levado como matiz a existéncia de uma sociedade aberta de
intérpretes os quais oxigenardo a jurisprudéncia constitucional com a participacdao popular no
processo hermenéutico da Constituicdo, com atuagdo decisiva das cortes constitucionais. No
terceiro prisma, as técnicas de interpretagdo devem levar sempre em consideracdo o elemento

teleologico pro homine. E por ultimo os problemas interpretativos.”

" GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicio de 1988. 9.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 24.
8 «A relevancia dessa concepgio e da correspondente atuagio do individuo ou de grupos, mas também a dos
orgaos estatais configuram uma excelente e produtiva forma de vinculag@o da interpretacdo constitucional em
sentido lato ou em sentido estrito. Tal concepgdo converte-se num ‘elemento objetivo dos direitos fundamentais’
(grundrechtliches Sachelement). Assume idéntico relevo o papel co-interpretativo do técnico ou expert no
ambito do processo legislativo ou judicial. Essa complexa participagdo do intérprete em sentido estrito realiza-se
ndo apenas onde ela ja est4 institucionalizada (...).” HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A
Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constitui¢do: Contribuicéo para a Interpretagéo Pluralista e
‘Procedimental’ da Constitui¢io. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1997, p. 17.

¥ COMANDUCCI, Paolo. Op. cit., p. 53-54.
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No que interessa a criminalidade econdmica que ¢, por exceléncia, a criminalidade dos
poderosos (crimes cometidos por pessoas que detém ndo apenas o poder econdmico, mas
também o poder politico e controle do processo legislativo)™’, deve-se atentar que a atuagéo
do Direito penal como regra afeta todos os prismas acima descritos ao imputar aos
empresarios, politicos e banqueiros o rétulo de inimigos mediante o impedimento de seu
acesso aos seus direitos ¢ garantias fundamentais’', como a utilizagdo das prisdes cautelares
como antecipagdo da tutela penal, o que ¢ vedado justamente pela invasdo constitucional nas
areas do Direito.”> Com efeito, a Constituicdo confere legitimacdo material das normas
infraconstitucionais e excluir determinados grupos de pessoas do circulo discursivo da
sociedade e de protecao, tornando-se objeto-fonte de perigo e nao destinatario de direitos e
garantias fundamentais®® representa interpretacio destoante deste novo modelo, e se

aproximando verdadeiramente do terrorismo>* estatal. **

3% Neste sentido, CRESPO, Eduardo Demetrio. Del “derecho penal liberal al “derecho penal Del enemigo”.
Rev. de Derecho Penal y Criminologia, n. 14, 2004, p. 114. Em sentido contrario, Eduardo Correia afirma que
“Haveria, com efeito, condutas desviantes das regras da ordem econémica levadas a cabo por <<homens de
colarinho branco>> que ndo constituiriam crimes. Por outro lado, também, muitas ac¢des violadoras da ordem
econdmica seriam praticados por homens de <<colarinho azul>>, ou seja, de inferior extracgdo social>>.”.
CORREIA, Eduardo. Notas criticas a penalizacao de actividades econémicas. In Direito penal econdmico e
eutopeu: textos doutrinarios. v. 1, Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 369.

3! Conforme observa Thiago Bottino do Amaral, néo é porque o Poder Judiciario ndo observa diferenciagdes, por
exemplo, entre crime grave ou ndo, que os postulados garantistas devem ser flexibilizados. AMARAL, Thiago
Bottino do. Ponderacdo de normas penais em matéria penal. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2007, p. 89.

2 MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Op. cit., p. 161-171.

33 “Quanto as redes policiais de seguranga (alternativa D-Pol), o desvio aparece como risco para a coletividade,
exigindo que se coloque o desviante fora do estado de prejudicar, sem tratamento corretivo. A rede funciona de
forma praticamente autonoma, quer se trate de operagoes gerais, de verificagdes de identidade ou de problemas
particulares do controle dos estrangeiros. Certamente, um olhar da autoridade judiciaria se desenvolveu,
principalmente na Franca, durantes os ultimos anos. Ocorre que as verificagdes e controles de identidade
permitem a policia praticar a reteng@o, por uma duragdo que pode atingir quatro goras, de qualquer pessoa que
néo justificar sua identidade local. E uma retengio baseada nio apenas na desconfianga de uma infragio, mas
também no caso — evocando simples desvios — em que a seguranga das pessoas e dos bens estiverem ameagada.
DELMASMARTY, Mireille. A Imprecis&o do Direito: Do Cddigo Penal dos Direitos Humanos. Trad. Denise
Radanovic Vieira. Bauru: Sao Paulo, 2005, p. 136-137.

3 “Terrorismo (do latim terror= que inspira pavor, seguido do sufixo ismo, que remete & doutrina ou ao sistema),
constitui uma forma particular de violéncia utilizada com visas a criar um clima de medo e inseguranga, dele
retirando efeitos desproporcionais aos meios empregados para sua realizagdo”. CARVALHO, Kildare
Gongalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da Constituicdo. Direito Constitucional Positivo. 15. ed.
Del Rey: Belo Horizonte, 2009, p. 157.

3> “Sin embargo, la totalidad de estas normas y reformas solamente tiene importancia verdadera en la medida que
el Derecho penal econémico se imponga realmente en la practica a través de una persecucion penal
especializada; es decir, en la medida que las normas no solamente existan en el papel.” TIEDEMANN, Klaus.
Derecho penal y nuevas formas de criminalidad. Trad. Manuel Abanto Vasquez. Lima: Grijley., 2007, p. 4.
Além disso, conforme observa o autor, “Asi, pese a una persecucion intensa de los delitos contra la libre
competencia en Alemania durante tres decenios, se sigue produciendo la reincidencia de las empresas
constructoras en materia de fijacion de precios, a la vez que las asociaciones de empresas enfatizan, una y otra
vez, en comunicados publicos que tales ilicitos solamente constituirian contravenciones administrativas
(Ordnungswidrigkeiten) y que las sanciones impuestas en su contra solamente serian multas no criminales.” Op.
cit., p. 93. No mesmo sentido, VILLAREJO, Carlo Jiménez. Problemas derivados de la internacionalizacion de
la delincuencia econdmica, in El fenémeno de la internacionalizacién de la delincuencia econémica, Estudios de
Derecho Judicial, ed. CGPJ, nim. 61, Madrid, 2005, p. 152 e ss.
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1.4 Direito econdmico e Sistema Financeiro Nacional

1.4.1 Direito econdmico e sua delimitacdo

Revelada a origem do Direito econdmico e a sua fundamentagao constitucional, cabe
observar que de acordo com Fabio Konder Comparato esta area do Direito pode ser entendida

como “o conjunto das técnicas juridicas de que lanca mao o Estado contemporaneo na

. o L. aA . 36 o . .
realizacdo de sua politica econdmica”.”” Por tal razdo, numa definicdo mais completa e

restrita, pode-se concebé-lo como sendo a area do Direito que dispde sobre as normas
juridicas que disciplinam as medidas de politica economica do Estado, em especial pela

intervencao estatal na ordem econdmica.

1.4.2 Sistema Financeiro Nacional: a organizacio dos bancos e a gestdo do crédito®’

Dentre as politicas econdmicas mais importantes dos Estados contemporaneos estdo
aquelas afetas as suas financas, ambito de estudo do Direito financeiro. Por tal razdo e na
visdo constitucional do Direito adotada no estudo, o ponto de partida de seu estudo esta no

Sistema Financeiro Nacional o qual, nas palavras de Eduardo Fortuna

... € composto por dois principais grupos institucionais: as autoridades monetarias, que sao
responsaveis pelo funcionamento do sistema, fiscalizando-o e regulando sua atuagdo através
de normas de interesse da Economia Nacional, e as institui¢des financeiras, que sdo
responsaveis pela intermediagdo entre os que poupam e investem, operando no sistema em
conformidade com as orientagdes tracadas pelas autoridades monetarias. A Lei n.° 4.595, de
31.12.64, estruturou o atual Sistema Financeiro, delimitando areas de atuagdo das

3¢ COMPARATO, Fébio Konder. O Indispensavel Direito Econdmico. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, ano 54,
v.353, mar.1965, p.22.

37 0 Sistema Financeiro Nacional é regulado pela Lei 4.595, de 31 dezembro de 1964, recepcionada pela
Constituicdo de 1988. O artigo 1° da Lei preceitua que: O Sistema Financeiro nacional, estruturado e regulado
pela presente Lei, sera constituido: I — do Conselho Monetario Nacional, IT — do Banco Central do Brasil, III — do
Banco do Brasil S.A, IV — do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico, V — das demais institui¢des
financeiras publicas e privadas. Além disso, compreende-se inserido no Sistema Financeiro Nacional, consoante
o artigo 17, da Lei, as institui¢des financeiras, as sociedades e fundos de investimento preceituada nos artigos 49
e 50, da Lei 4.728/65 e, também, as outras empresas, as quais dependem de autorizacdo do Banco Central para
funcionar (artigo 49, incisos I e I, da Lei 4.728/65). Acrescente-se ao rol a Comissdo de Valores Mobiliarios,
conforme artigos 8° e 9°, da Lei 6.385/76.
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instituicdes componentes do Sistema Financeiro, limitando-o quanto a captagdo e aplicagdo
de recursos especificos, de modo que umas nio interfiram nas operagdes das outras.>

Percebe-se, portanto, que estudo do Sistema Financeiro Nacional ¢ amplo, razdo pela
qual sera desenvolvida a parte relacionada as instituigdes financeiras e, especificamente, aos
bancos a fim de alcancar-se as delimitacdes do Direito bancario.

No que se refere a organiza¢ao do Sistema Financeiro Nacional, os bancos se sujeitam
a um regime de controle estatal. Sendo este controle uma de intervencdo na atividade privada,
portanto, medida constitucionalmente excepcional, deve ser disciplinado pelo ordenamento
juridico.

A intervencdo estatal no setor bancario tem como marco o Decreto 14.728, de 16 de
margo de 1928. Apods, advém o Decreto-lei 7.923/45 o qual criou a Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (SUMOC), alterado posteriormente pelo Decreto-lei 9.140/46 até chegar-
se a atual Lei 4.595/64 que “dispde sobre a Politica e as Instituicdes monetérias, bancarias e
crediticias, cria o Conselho Monetdrio Nacional”. Esta lei transformou a antiga
Superintendéncia da Moeda e do Crédito em autarquia federal, sob a denominag¢do de Banco
Central do Brasil. Além disso, regula o Sistema Financeiro Nacional formado basicamente
pelo Conselho Monetario Nacional, Banco Central do Brasil, Banco do Brasil, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e das demais instituicdes financeiras
publicas e privadas.

O Conselho Monetario Nacional ¢ um 6rgdo com atribui¢do para “formular a politica
da moeda e do crédito (...) objetivando o progresso econdmico e social Pais” (artigo 2° da Lei
4.595/64) a qual consiste em: adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades
da economia nacional e em processo de desenvolvimento, regular o valor o e o externo da
moeda e o equilibrio do balango de pagamentos do Pais, tendo em vista a melhor utilizagao
dos recursos em moeda — estrangeira, orientar a aplicacdo dos recursos das instituigdes
financeiras, publicas ou privadas, propiciar o aperfeicoamento das instituigdes e dos
instrumentos financeiros, zelar pela liquidez e solvéncia das instituicdes financeiras e
coordenar as politicas monetaria, crediticia, orcamentaria, fiscal e da divida publica, interna e
externa (artigo 3°). E, portanto, o érgdo méximo do Sistema Financeiro Nacional,
competindo-lhe tracar normas de politica monetéria e fixar as diretrizes de politica monetaria,

crediticia e cambial, nao lhe cabendo qualquer fun¢do executiva.

** FORTUNA, Eduardo. Mercado Financeiro: Produtos e Servigos, 10.ed., Rio de Janeiro: Qualitymark Editora
Ltda., 1997, p. 13.
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O Banco Central do Brasil, por sua vez, ¢ uma autarquia federal e, de um modo geral,
cabe a ele cumprir as prescrigdes legais e as normas expedidas pelo Conselho Monetério
Nacional no que diz respeito a politica financeira.

Privativamente, compete-lhe emitir papel-moeda e moeda metalica, nas condi¢des e
limites autorizados pelo Conselho Monetario Nacional, executar os servicos do meio
circulante, determinar o recolhimento de até¢ 100% do total dos depositos a vista e de até 60%
de outros titulos contdbeis das instituicdes financeiras, seja na forma de subscricdo de letras
ou obrigagdes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da divida publica federal, seja pelo
recolhimento em espécie, em ambos 0s casos entregues ao Banco Central do Brasil, a forma e
condigdes por ele determinadas, podendo adotar porcentagens diferentes em funcao das
regides geoeconOmicas, das prioridades que atribuir as aplicacdes ou da natureza das
instituigdes financeiras e determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham
sido reaplicados em financiamentos a agricultura, sob favorecidos e outras condi¢des por ele
fixadas, receber os recolhimentos compulsorios dos depositos a vista e de outros titulos
contdbeis e, ainda, os depositos voluntarios a vista das institui¢des financeiras (Lei 7.730/89),
realizar operagdes de redesconto e empréstimo a institui¢cdes financeiras bancdarias, exercer o
controle de crédito sob todas as suas formas, efetuar o controle dos capitais estrangeiros, na
forma da lei, ser depositario das reservas oficiais de ouro, de moeda estrangeira e de direitos
especiais de saque e fazer com estas todas e quaisquer operagdes previstas no Convénio
Constitutivo do Fundo Monetario Nacional, exercer a fiscalizacdo das instituigdes financeiras
e as penalidades previstas em lei, conceder autorizagdo as instituicdes financeiras para que
possam funcionar no Pais, instalar ou em suas sedes, ou dependéncias, inclusive para o
exterior, ser transformadas, fundidas ou incorporadas, praticar operacdes de cdmbio, crédito
real e venda habitual de titulos da divida publica, ac¢des, debéntures, letras hipotecarias e
outros titulos de crédito, ter prorrogados prazos de seu funcionamento, alterar seus estatutos e
alienar por qualquer outra forma, transferir o seu controle acionario, estabelecer condi¢des
para a posse e para o exercicio de quaisquer cargos de administragdo de institui¢des
financeiras privadas, assim para o exercicio de quaisquer fungdes em Orgdos consultivos, e
semelhantes, segundo normas que forem expedidas pelo lho Monetario Nacional e determinar
que as matrizes das institui¢des financeiras registrem os cadastros das firmas que operam em
suas agéncias ha mais de um ano (artigo 10, da Lei 4.595/64).

Em carater ndo privativo (outras instituicdes publicas também poderdo fazé-lo), cabe
ao Banco Central do Brasil: entender-se, em nome do Governo, com as instituicoes

financeiras estrangeiras e internacionais, ver, como agente do Governo Federal, a colocagao



24

de empréstimos internos ou externos, atuar no sentido de funcionamento regular do mercado
cambial, da estabilidade relativa das taxas de cambio equilibrio do balango de pagamento,
efetuar a venda de titulos das sociedades de economia mista e empresas do Estado, emitir
titulos de responsabilidade propria, de acordo com as condigdes estabelecidas pelo Conselho
Monetério Nacional, regular a execu¢do dos servicos de compensacdo de cheques e outros
papéis e exercer permanentemente vigilancia nos mercados financeiros e de capitais sobre
empresas que, direta ou indiretamente, interfiram nesses mercados e em relacdo as
modalidades ou processos operacionais que utilizem (artigo 11).

Nas palavras de Eduardo Fortuna

E por meio do Banco Central que o Estado intervém diretamente no Sistema Financeiro e,
indiretamente, na economia. Em paises como Alemanha, Japdo e¢ Estados Unidos, o Banco
Central ¢ independente, ou seja, seus diretores sdo designados pelo Congresso, eleitos com
um mandato fixo de oito a quatorze anos. Nao ha subordinagdo ao Tesouro. Ele atua como
um verdadeiro guardido da moeda nacional, garantindo a pujanca e o equilibrio do mercado
financeiro e da economia, protegendo seu valor, impedindo que os gastos do governo sejam
bancados pela emissdo de dinheiro, fator de desvalorizacio da moeda. E um quarto poder,
além do Executivo, Legislativo e Judicidrio. Os tesouros desses governos emitem titulos
federais para se endividarem, enquanto os Bancos Centrais lancam papéis para garantir a
liquidez do sistema. Se a inflagdo sobe, o Banco Central local vende mais papéis,
aumentando a taxa de juros para recolher dinheiro do mercado e controlar a demanda da
populagio, reduzindo o ritmo de alta dos precos.*’

Como administrador e principal gestor da politica implementada no setor bancério,
cumpre ao Banco Central do Brasil um papel de suma importancia, com independéncia e
visdo integrada de mercado. No que interessa ao Direito penal, funcionard como um
instrumento fundamental e necessario para a persecu¢do penal, especialmente em razdo do

carater especializado e técnico do Direito bancério.

1.4.2.1 As institui¢des financeiras publicas

As instituigdes financeiras publicas sdo os bancos publicos, mantidos pelos Governos
federal ou estaduais, encarregados da execucdo da politica crediticia dos respectivos
Governos, se bem que os ndo federais ficam sujeitos as disposi¢des relativas as instituigdes
financeiras privadas, além de se dedicarem as operagdes dos bancos comerciais comuns®. A

pratica da atividade bancaria pelas instituicdes financeiras publicas ¢ a manifestacdo mais

* Ibid., p. 13-18.
“ Ibid., p. 50.
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concreta do intervencionismo estatal no setor. No atual estdgio, o elemento publico cede
espaco a parceria com o aspecto privado, ¢ ambos conjugadamente realizam as tarefas em
melhoria do desempenho e alcance de objetivos delineados.

A lei que implantou o Sistema Financeiro Nacional introduziu importantes
modificagdes na estrutura ¢ na atuagdo do Banco do Brasil. A fungdo precipua que lhe ¢
cometida ¢ a de agente financeiro do Tesouro Nacional, competindo-lhe, neste carater:
receber, a crédito do Tesouro Nacional, as importancias provenientes de arrecada¢do de
tributos ou rendas federais e o produto das operagdes de crédito da Unido por antecipagdo da
receita orcamentaria ou a qualquer outro titulo; realizar os pagamentos e suprimentos
necessarios a execuc¢ao do orgamento geral da Unido e leis complementares que lhe forem
transmitidas pelo Ministério da Fazenda; conceder aval, fianga e outras garantias, consoante
expressa autoriza¢ao legal; adquirir e financiar estoques de produgdo exportavel; ser agente
pagador e recebedor fora do Pais e executar o servico da divida publica consolidada (artigo
19, inciso I, da Lei 4.595/64).

Cabe-lhe, também, como principal executor dos servigos bancarios de interesse do
Governo Federal, inclusive suas autarquias, receber em depoésito, com exclusividade, as
disponibilidades de quaisquer entidades federais, compreendendo as reparticdes de todos os
ministérios civis e militares, instituicoes de previdéncia e outras autarquias, comissoes,
departamentos, entidades em regime especial de administragdo e quaisquer pessoas fisicas e
juridicas responsaveis por adiantamentos, os quais podem, entretanto, ser depositados na
Caixa Economica Federal, nos limites e condi¢des fixados pelo Conselho Monetério
Nacional. Incluem-se, ainda, entre suas atribui¢des: arrecadar os depdsitos voluntarios das
instituicdes financeiras; executar os servigos de compensagdes de cheques e de outros papéis
(destes ainda ndo usuais entre nos); receber, com exclusividade, os depdsitos relativos as
entradas de 10% das acdes subscritas em dinheiro nas sociedades anonimas (artigo 80, inciso
III, da Lei 6.404176); realizar, por conta prépria, operacdes de compra ¢ venda de moeda
estrangeira e, por conta do Banco Central, nas condi¢des estabelecidas pelo Conselho
Monetério Nacional; realizar recebimentos ou pagamentos e outros servigos de interesse do
Banco Central, mediante contratacdo; dar execugdo a politica do comércio exterior; financiar
a aquisicao e instalacdo da pequena e média propriedade rural; financiar as atividades
industriais e rurais a juros subsidiados; difundir e lar o crédito, inclusive as atividades
comerciais, suplementando a a¢do da rede bancédria: no financiamento das atividades
economicas, atendendo as necessidades crediticias das diferentes regides do Pais,

financiamento das exportagdes e importagdes (artigo 19, inciso Il a XI, Lei 4.595/64).
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Conquanto sociedade de economia mista, sujeita ao controle da Unido, o Banco do
Brasil tem pulverizado seu capital no mercado de valores mobilidrios, permitindo com isso o
acesso de investidores nacional e estrangeiro, para redug¢do do endividamento ¢ maior nimero
de recursos destinados aos servigos prestados. Neste sentido, o Banco do Brasil podera figurar
no ambito da criminalidade bancaria.

Por fim, cabe destacar que as caixas economicas t€ém por origem os bancos populares
ingleses (“saving banks™)*' e, atualmente, constituem-se sob a forma de empresas publicas.
No Brasil, existe a caixa econdmica federal vinculada ao Ministério da Fazenda, conforme o
Decreto-lei 66.303/70, e as estaduais. Podem ser definidas como empresas bancarias
destinadas especialmente a recolher ¢ movimentar a poupanga popular. Em geral, possuem
uma fungdo social na destinag@o de seus recursos financeiros, principalmente no que concerne
aos oOrgaos oficiais, emprestando-lhes dinheiro a juros subsidiados para a realiza¢ao de obras
de interesse da sociedade.

Pelo que se percebe, as caixas econdmicas realizam operacdes de banco e atividade de

crédito, de forma que também poderao figurar dentro do ambito da criminalidade bancéria.

1.4.2.2 As institui¢des financeiras privadas

Finalmente, compdem o Sistema Financeiro Nacional, implantado pela Lei 4.595/64,
as instituicdes financeiras privadas, destacando-se, entre elas, os bancos comerciais em geral,
constituidos obrigatoriamente sob a forma de sociedades anonimas. As instituigdes financeiras
privadas tém uma dindmica mais adequada ao momento da economia, mas ndo estdo livres
das tempestades que afetam seu gerenciamento, afastando o principio no sentido de que
somente as organizagdes publicas estavam sob o regime de insolvéncia, afigurando-se
inimeros casos, a partir do Banco Nacional, Econdmico e Bamerindus, fazendo com que o
governo criasse um programa para capitalizagdo e incremento, ao lado das fusdes e
incorporagdes, para que ndo houvesse colapso generalizado e se expusesse toda a politica de

contencdo da inflagdo sem retomo conhecido.

4 Ibid., p. 35.
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1.4.2.2.1 Os bancos

Vivante leciona que “o banco ¢ o estabelecimento comercial que recolhe os capitais

para distribui-los sistematicamente com operagdes de crédito”**

. Percebe-se uma imprecisao
técnica neste conceito, extraido da lei italiana, quando se adota a expressdo estabelecimento
de crédito com referéncia ao banco, a qual ndo “... tem um significado técnico, para indicar
uma determinada categoria de empresas bancarias que perseguem a coleta da poupanga a
curto prazo”.43 Na terminologia do Direito empresarial os bancos sdo empresa (organizacao
harmonica de capital e trabalho para o exercicio de uma atividade econémica de produgdo ou
de troca de bens ou servigos), € ndo mero estabelecimento (complexo de bens, materiais e
imateriais, de que dispde o empresario para o exercicio de sua atividade).

Endossando a critica, Fran Martins entende que a fun¢do dos bancos supera a de
simples intermediarios de crédito: “Chamados de intermedidrios do crédito, na realidade os

bancos sdo mobilizadores do crédito, agindo sempre como sujeito das operagdes e dos

contratos que realizam”, assim sendo, conceitua-os como

empresas comerciais que tém por finalidade realizar a mobilizagdo do crédito,
principalmente mediante o recebimento, em depdsito, de capitais de terceiros, ¢ o em-
- . A A . 144
préstimo de importancias, em seu proprio nome, aos que necessitam de capital.

No Brasil, o banco ¢ espécie do género instituicao financeira, sendo esta, por defini¢ao
legal, a pessoa juridica publica ou privada que tenha “como atividade principal ou acessoria a
coleta, intermediacdo ou aplicagdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de terceiros” (artigo 17, da Lei
4.595/64).* Além disso, a intervencdo estatal neste setor da economia impde, por
determinagdo legal (artigo 17, Lei 4.595/64), que as operagdes bancarias sejam reservadas
apenas as pessoas juridicas, publicas ou privadas, as quais, se nacionais, necessitam de
autorizacdo do Banco Central do Brasil para funcionar; se estrangeiras, de decreto

autorizativo do Poder Executivo (artigo 18, da Lei 4.595/64).

* VIVANTE, Cesare. Trattato di Dirrito Commerciale. 5 ed 3. ristampa. Milano: Casa Editrice Dottore
Francesco Vallardi, 1935, v.1, p. 92.

* MOLLE, Giacomo. | Contratti Bancari. Mildo: Giuffre, 1973, p. 9.

* MARTINS, Fran. Contratos e Obrigagfes Comerciais. 15 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 497.

* Como se v&, o dispositivo legal brasileiro equipara o género a espécie, nio prescrevendo qualquer diferenga
entre institui¢do financeira ¢ banco e, embora ndo seja o objetivo deste estudo debaté-la, ¢ um equivoco.
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Diante tais delincamentos os bancos sdo empresas autorizadas pelo Estado a praticar
operacdes bancarias, sendo a principal delas o recebimento e a concentra¢ao de capitais para,
sistematicamente, distribui-los por meio de atividades de crédito. Dai resultam suas
caracteristicas: (i) ¢ uma organizacdo empresaria, (ii) utiliza recursos monetarios proprios, ou
de terceiros e (iii) desempenha atividade de crédito como seu objeto principal.

No ambito de sua classificagdo, de acordo com o critério operacdo bancaria praticada,
pode-se estabelecer a seguintes espécies de bancos: (i) de emissdo; (ii) comerciais ou de
depositos; (ii1) de investimento; (iv) de crédito real; (v) agricolas e (vi) de crédito industrial.

46 14
77 além das

Os bancos de emissao, também denominados de “bancos dos bancos
operacdes bancdrias que desempenham exclusivamente com as instituicdes financeiras
publicas e privadas (artigo 12, da Lei 4.595/64), a lei lhes atribui a atribuicdo privativa de
emitir moeda-papel e moeda metalica, nas condi¢cdes e limites autorizados pelo Conselho
Monetério Nacional (artigo 10, inciso I, da Lei 4.595/64). No Brasil, trata-se de competéncia
exclusiva da Unido (artigo 21, inciso VII, da CRFB/88) e atribui¢do exclusiva do Banco
Central do Brasil (artigo 164, da CRFB/88), por intermédio da Casa da Moeda do Brasil.

J& os bancos comerciais ou de depdsitos sdo os mais comuns. Na Franca a sua
definicdo se extrai da Lei francesa de 2 de dezembro de 1945, modificada pelo Decreto de 25
de janeiro de 1.966, cujo artigo 52, inciso I, define-os como aqueles “cuja atividade principal
consiste em efetuar operagdes de crédito, em receber do publico depdsitos de fundos a vista e
a termo”. Portanto, as operagdes de crédito sdo a sua atividade principal (saques, descontos,
antecipagdes, investimentos de curto prazo, etc.), além dos servicos auxiliares de cobrangas,
transferéncia de fundos, custddia de titulos e valores, locagdo de cofres de seguranga, cambio
manual, etc.

Os bancos de investimento, por sua vez, sdo empresas especializadas em
financiamentos a médio e longo prazos, empregando capitais proprios ou de terceiros, ou, na

conceituacao oficial,

. sdo institui¢cdes financeiras privadas, especializadas em operacdes
de participacdo ou de financiamento, a prazos médio e longo, para
suprimento de capital fixo ou de movimento, mediante aplicagdo de
recursos proprios e coleta, intermediacdo e aplicagdo de recursos de
terceiros. "’

* ABRAO, Nelson. Direito bancério. 12 ed., atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 26.
" Item II da Resolucdo 18/66, do BACEN, na forma de deliberagdo do Conselho Monetario Nacional.
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O banco-padrao desta espécie no Brasil é o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico, empresa publica, segundo a Lei 5.662/71, principal instrumento de execugdo de
politica de investimentos do Governo Federal (artigo 23, da Lei 4.595/64) que teve seu nome
alterado para Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social pelo Decreto-lei
1.940/82.

Os bancos de crédito real também sdo chamados de hipotecarios por forca da operagdo
que constitui sua atividade principal, embora possam praticar as peculiares aos bancos
comerciais ou de deposito. Sua principal atividade consiste em conceder empréstimos a longo
ou curto prazos, mediante garantia de imoveis. Foram regulamentados pelos Decretos 169-A,
de 19 de janeiro de 1.890, e 370, de 2 de maio do mesmo ano. Na atualidade as operacdes dos
bancos de crédito real realizam-se a beneficio da lavoura e industrias conexas, sendo
freqlientes para a aquisi¢do da casa propria.

Por outro lado, os bancos agricolas sdo os instituidos para conceder crédito para
aqueles que exercem atividade no campo (lavoura, pecudria, etc.) com financiamento para a
propria atividade em si, para a aquisi¢ado de maquinas e instrumentos. S3o raros porque ha
coincidéncia de suas operagdes com as dos bancos de crédito real, sendo que aquele tem por
diferencial a existéncia de uma garantia.

Por fim, os bancos de crédito industrial sao aqueles definidos pelo Decreto 24.575/34
como sendo aqueles que t€ém por escopo exclusivamente auxiliar a industria nacional, por
meio de empréstimos a prazo longo, com os seus proprios recursos € por emissdes de
obrigacdes, colocadas nos mercados nacionais ou estrangeiros, em nome das empresas que a

eles recorrem (artigo 12).

1.4.2.2.2 As cooperativas de crédito

De acordo com a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras, “Cooperativa ¢ uma
associacao autdbnoma de pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracdes e
necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa de

5948

propriedade coletiva e democraticamente gerida”™ As cooperativas também contam com seu

nucleo de principios, quais sejam: adesdo voluntaria e livre; gestdo democratica e livre;

* A identidade do cooperativismo. Disponivel na internet: http://www.ocb.org.br.


http://www.ocb.org.br/
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participagdo econdmica dos membros; autonomia ¢ independéncia; educagdo, formagdo e
informagio; intercooperagio e interesse pela comunidade.*

O artigo 4°, da Lei 5.746/71 (define a politica nacional de cooperativismo), destacou
as peculiaridades das sociedades cooperativas, especialmente com relacdo as sociedades

comerciais

As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:...

Percebe-se, preliminarmente, que as cooperativas perfazem um tipo societdrio Unico,
claramente distinto dos demais, regulado por normas e principios proprios, adequados a seus
fins e atividades e, conforme artigo 6°, da Lei, o género cooperativa se divide primeiramente
em trés grandes espécies: as cooperativas singulares, constituidas geralmente por pessoas
fisicas e que se destinam a prestar servicos diretamente a seus associados; as cooperativas
centrais e as confedera¢des de cooperativas. A partir dessas espécies, infinitas variagdes sao
possiveis, pois “As sociedades cooperativas poderao adotar por objeto qualquer género de
servico, operagao ou atividade...” (artigo 5°, da Lei 5.746/71).

Dentre estas variantes, destaca-se, por suas particularidades, a cooperativa de crédito,
verdadeira institui¢do financeira formada por uma sociedade de pessoas, com forma e
natureza juridica propria, de natureza civil, sem fins lucrativos e ndo sujeita a faléncia. No
ambito das atividades de crédito a sua finalidade consiste em propiciar empréstimos a seus
associados numa relacdo de custo-beneficio mais vantajosa do que aquela oferecida pelo
sistema bancario, estando subordinadas, na parte normativa, ao Conselho Monetario Nacional
e, na parte executiva, ao Banco Central do Brasil (Decreto-lei 59/66, artigo 8°). Com efeito, ¢
vedado as cooperativas de crédito realizar com estranhos operagdes que sejam peculiares
relacdes entre os cooperados e a sociedade (artigo 26, n. 12, do Decreto 60.597) e, ainda que
tendo por escopo as atividades de crédito, ndo podem usar a denominacdo “banco” em sua
denominagdo social. Por outro lado, também se subordinam a disciplina da lei que dispde
acerca das instituigoes crediticias (Lei 4.595/64).

Na atualidade as cooperativas de crédito representam relevante instrumento de
alocacdo de recursos voltados para o setor habitacional cujos programas veiculam
aproximac¢ao com as classes menos favorecidas da populagdo, no rastreamento de subsidios

diretamente supervisonados ou pela propria acdo integrada dos interessados, os quais

* Principios cooperativistas. Ibid.
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assumem as responsabilidades na consecu¢do de suas tarefas pelo fato de ndo objetivarem o
lucro. Com efeito, tém uma fun¢do importante na captagdo e execugdo de sua politica interna,
sobretudo para facilitar o acesso ao crédito pelos cooperados, estimulando o desenvolvimento
das atividades do seu setor.

Resta, portanto, que este método das cooperativas de crédito representa operagdes de
banco e atividade de crédito, razdo pela qual também figurardo na cadeia dos crimes

bancarios.

1.4.3 Sistema de crédito e Constituicao

Conforme observado, a necessidade de intervengdo do Estado na economia, a fim de
corrigir os desequilibrios mais graves no sistema capitalista, resultou na inclusdo gradual nos
textos basicos de regras destinadas a regular a atividade ou processo econdmico, 0 que se
denominou constitucionalismo econdmico. Ao longo do estudo tem-se afirmado a existéncia
de lacos estreitos entre as estruturas politicas e do sistema econdmico e de crédito, revelando-

se necessario o seu estudo.

1.4.3.1 Estados totalitarios

Nas formas de Estado ndo-democraticos em cujos regimes sdo caracterizados pelo
autoritarismo, o sistema de crédito — de estudo mais simples — abrangeu, numa interpretagao
ampla do termo meios de producdo, a propriedade e o seu controle, o que ensejou o mais
significativo acontecimento histérico para o tema: a aprovacdo da fusdo de todos os bancos
em um banco nacional sobre o qual o controle seria exercido pelo Estado. Com efeito, a
propriedade e o planejamento de setores econdmicos e, conseqlientemente, também o sistema
de crédito, seria exclusivamente estatal.>®

Portanto, no contexto politico-economico descrito, o Estado realizaria a natureza

publica dos interesses representados ou geridos pelo sistema de crédito, com sua estrita

% MARCO, Francisco Ruiz. La tutela penal del derecho de crédito. Dilex: Madrid, 2007, p. 59-60.
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sujeicao aos interesses gerais da economia nacional. Nesta ordem de idéias, surge um sistema
de crédito de interesse geral como um instrumento para a satisfagdo dos interesses da

sociedade.

1.4.3.2 Democracias

A caracterizagdo do sistema de crédito com base nas Constituicoes dos Estados
democraticos apresenta maior complexidade, como resultado da tensdo generalizada entre os
dois vetores: a livre iniciativa e a intervenc¢do do Estado na economia.’!

Nestes paises, as instituicdes de crédito influenciam de forma determinante a
economia nacional, especialmente com as atividades de crédito, dirigida com vistas ao lucro
coerente e legitimo com a logica do sistema capitalista; em contrapartida, ¢ um sistema que
experimenta um gerenciamento de crédito liderado pelos bancos centrais. Com efeito, diante
da abundante oferta de crédito e a volatividade de seu sistema, o Estado intervém na
economia buscando orientar a politica econdmica. Interesses privados e publicos, por vezes
em regime de complementaridade, devem conviver em harmonia para que a tensdo entre a
atividade de crédito e a intervencdo estatal proporcione o desenvolvimento econdmico
nacional. Além disso, o foco no desenvolvimento da economia nacional e a promocao dos
interesses gerais (ndo apenas de conteudo econdmico, mas também social), transmitido para
todos os cidadaos, estd presente no sistema publico de crédito do setor financeiro (e no banco
oficial, em divida publica, etc.), o qual se destina ao desenvolvimento social do cidaddo, e ndo
econdmico.

Nos Estados democraticos o sistema de crédito aparece na Constituicdo por meio de
duas técnicas tradicionalmente utilizadas pelo Poder Legislador para regular aspectos
essenciais das estruturas financeiras (de crédito, moeda, seguro, etc.): competéncia legislativa
(sistema de crédito regulatorio) e capacidade institucional (sistema de crédito institucional).

As diferencas, as vezes sutis, ¢ especialmente dificil quando a Constitui¢ao limita suas normas

*' MARCO, Francisco Ruiz. Op. cit. p. 60-61. Conforme observa Pedrazzi, “En su extrema complejidad, el
fendémeno econdmico afecta a una serie de intereses de distinta naturaleza, entre los quales existe una relacion
dialéctica que oscila entre la convergencia y el antagonismo: intereses individuales y de grupo, intereses difusos
e intereses referidos a la comunidad considerada de forma unitaria. PEDRAZZI, Cesare. El bien juridico en los
delitos economicos. In La reforma penal: delitos socio-econémicos. Universidad Complutense: Madrid, 1985, p.
282.
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sobre o sistema de crédito a configuragdo simples do 6rgdo do Estado que ¢ responséavel pela
sua regulagdo, como no caso brasileiro.

Pelo do sistema de crédito institucional a Constitui¢do dispde sobre a importancia que
o Poder Constituinte atribui ao proprio sistema, e indica as suas formas de controle. Expoente
paradigmatico dessa técnica ¢ o artigo 47, da Constituigdo italiana, o qual afirma que “A
Republica incentiva e protege a economia de todas as formas, e disciplina, coordena e
controla o exercicio de crédito”. Cristaliza-se um contetido minimo de significado, revelando
a importancia da instituicdo para a convivéncia social e os principios que a inspiram, 0s
elementos que a compdem, e assim por diante. Conforme observa Ennio Fortuna, existe um
interesse publico no sistema de crédito e no éxito da atividade de crédito, base na qual se pode
desenvolver a tutela penal.’” J4 na opcdo técnico-legislativa de competéncia, em contraste
com a idéia de sistema de crédito institucional, a Constituicado ndo inclui uma referéncia a
instituicdes de crédito, mas, apenas, se limitou a fixar o quadro para a distribuicdo de
competéncias do sistema de crédito regulatorio, tal qual previsto no artigo 149.1.11, da
Constitui¢ao espanhola.

No ponto, deve-se notar que a interven¢do do Estado no sistema de crédito, regulador
ou institucional, deve ser moderado e observar a normativa constitucional, razdo pela qual a
possibilidade de fornecer o sistema de crédito de contetido social se limita a 4rea de crédito
publico, afastando-se do sistema bancario privado, o qual no sistema econdomico-capitalista
objetiva precipuamente o lucro. Além disso, como a intervencao do Estado no sistema de
crédito ¢ extremamente drastica e sensivel, a sua regulacdo pelo Direito penal deve ocorrer em
ultima instancia, buscando preservar o setor, os bancos, as empresas e os beneficiarios dos

empréstimos com o objetivo de se torna verdadeiramente eficaz exercicio crédito.

1.5 Bem juridico como objeto de tutela penal e a Constituicao

A defini¢do de bem juridico-penal resultou de elaboragdo doutrinaria secular em busca
de um objetivo ao Direito penal, tendo, primeiramente, se procurado identifica-lo com a lesao

ou exposi¢do a perigo de direitos subjetivos; depois, na lesdo ou exposi¢cdo a perigo de

2 FORTUNA, Ennio. Manuale de diritto penale dell’economia. CEDAM: Padova, 1988, p. 180.
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interesses vitais; e, por fim, na lesdo ou exposi¢do a perigo de bens juridicos, cabendo a

observagao de Juarez Tavares

Na verdade, a questdo do conceito de bem juridico, como fundamento da incriminagéo, ndo
pode deixar de ser um resultado de uma escolha politica, ingénua ou comprometida, acerca
do que se pretende com a sua prote¢do. Embora, no ambito de um direito penal democratico,
0 que realmente se exija seja a absoluta transparéncia do objeto lesado, como forma de
comunica¢do normativa, independentemente do engajamento politico do seu intérprete, o
conceito de bem juridico ou, pelo menos, sua delimitagdo, por meio de argumentos
compativeis ao panorama da linguagem ordinaria, deve ser levado a sério, porque nele reside
todo o processo de legitimagio da norma penal.*®

Corroborando esta assertiva, Hans Welzel afirma que “a missdo do Direito Penal ¢é
proteger os valores elementares da vida em comunidade”.”* E neste sentido que se conclui
que o bem juridico-penal ¢ aquele que exige uma prote¢do especial pelo Estado, por se
revelarem insuficientes a tutela oferecida pela demais 4reas do Direito, dai afirma-se o carater
fragmentario da tutela penal, expresso com precisdo por Claus Roxin de que “o direito penal
deve garantir os pressupostos de uma convivéncia pacifica, livre e igualitaria entre os homens,
na medida em que isso nao seja possivel por outras medidas de controle socio-politicas menos

55 . ~ C e . . . .
gravosas””” quem conclui que a “Protecdo de bens juridicos significa, assim, impedir danos

sociais.” *°

Na realidade, o Direito penal ndo se presta apenas a mera protecdo de bens juridicos,
devendo também tutelar os direitos fundamentais pela limitacao da intervengdo do Estado nas
liberdades individuais — vertente decorrente da influéncia dos direitos fundamentais de
segunda geracdo para legitimar e fundamentar a tutela penal pela atuacdo estatal. A partir de
tal afirmagdo, extraem-se duas fungdes interessantes: garantia ou limitacao do direito de punir
do Estado e teleologica ou interpretativa — incidéncia dos direitos fundamentais de primeira
geracdo, significando a limitacdo do Direito penal pela abstencdo do Estado — conforme
observacao de Luiz Régis Prado, “a func¢do limitadora opera uma restricdo na tarefa propria
do Poder Legislador, a funcdo teleologico-sistematica busca reduzir a seus devidos limites a
matéria de proibicdo...”.”’

Entendido o bem juridico-penal como fundamento e limitagdo do Direito penal, tem-se

que o Poder Legislador, ao erigir determinada conduta como criminosa, ndo estd livre para

3 TAVARES, Juarez. Teoria do Injusto Penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 181.
> WELZEL, Hans. Derecho penal aleman, Trad. Juan Bustos Ramirez e Sérgio Yéfiez Pérez. 2.ed. Santiago:
Editorial Juridica de Chile, 1976. p. 11.
33 ROXIN, Claus. Estudos de Direito Penal. Trad. Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p- 32.
56
Idem, p. 35.
" PRADO, Luiz Régis. Bem Juridico-Penal e Constituic&o, 2.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 48-
49,
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fazé-lo de acordo com a sua conveniéncia e oportunidade, devendo identificar o bem juridico-

fundamental na sociedade das normas constitucionais, dai concluir Janaina Paschoal que

E a Constituicdo que reflete os referidos bens, ou seja, tendo-se em vista o fato de a
Constitui¢do ser o documento que alberga os valores mais caros para uma dada sociedade, ¢
nela que o legislador devera se pautar quando da escolha dos bens a serem protegidos pelo
Direito Penal. Pode-se deduzir que, enquanto o constituinte busca os bens juridicos penais na
sociedade, o legislador os retira da Constituig:ﬁo.5 8

O desenvolvimento de uma oOtica de exclusiva protegdo de bens juridicos torna
necessaria a definicdo ndo s6 do conceito de bem juridico como também das suas fontes de
legitimagdo, e, a partir dai, definir-se quais bens devem ser tutelados penalmente. Desta
forma, para que seja legitima a intervencao criminalizadora do Estado, ¢ preciso que sejam
considerados bens juridicos fundamentais apenas aqueles que tenham suporte constitucional,
mais ainda, apenas aqueles representativos de valores que tenham a capacidade de relativizar
os principios da liberdade e da dignidade da pessoa humana.” Em um Estado Democratico de
Direito, a tutela penal ndo pode estar dissociada do pressuposto do bem juridico, sendo
considerada legitima, sob a dtica constitucional, quando imprescindivel para assegurar as
condi¢des de vida, o desenvolvimento e a paz social, tendo em vista o postulado maior da
liberdade. Por isso Luiz Regis Prado afirma que “a nog¢ao de bem juridico implica a realizacao
de um juizo positivo de valor acerca de determinado objeto ou situacdo social e de sua
relevancia para o desenvolvimento do ser humano”,® para adiante referir que “em uma
concepc¢ao democratica, o ponto de partida do Direito Penal ¢ dado pelo conceito de pessoa. O
cidaddo, o individuo, considerado como pessoa, é o protagonista da politica e da historia e,

5561

portanto, do direito””, concluindo que “a liberdade, a dignidade pessoal do homem —

¥ PASCHOAL, Janaina Conceigdo. Constituicdo, Criminalizacdo e Direito Penal Minimo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 49. No mesmo sentido, MARCO, Francisco Ruiz. Op. cit., p. 17; PUIG, Santiago Mir.
Derecho penal, parte general. PPU: Barcelona, 1985, p. 53; ROSAL; Manuel Cobo del; ANTON, Tomas
Salvador Vives. Derecho penal, parte general. Tirant lo Blanch: Valencia, 1987, p. 600; BRICOLA, Franco.
Teoria generale del rato. Estratto del Novisimo Digesto italiano, 1974, p. 15; RUS, Juan José Gonzales. Bien
juridico y Constitucidn (bases para una teoria). Fundacién Juan March: Madrid, 1983, p. 32. Em sentido
contrario, Antonio Pagliaro refuta esta visdo constitucional, entendendo que ndo ¢ possivel existir no
ordenamento juridico uma proibi¢do ao Poder Legislador de incriminar condutas ofensivas a valores os quais ndo
estejam dispostos na Constitui¢ao: “E necessario, infatti, lasciare uma certa elasticita alla manovra del legislatore
ordinario, in relazione alla possibilita che sorgano esigenze di prevenzione generale e speciale che al tempo della
formazione della Costituzione non erano neppure prevedibili”. PAGLIARO, Antonio. Principi di Diritto Penale:
Parte Generale. 6.% ed. Milano: Giuffré Editore, 1998. p. 229. No mesmo sentido, CONDE, Francisco Muiios.
Derecho Penal: Parte General. 3. ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 1998. p. 91.

Y COELHO, Yuri Carneiro. Bem juridico-penal. Belo Horizonte: Mandamentos Editora, 2003, p. 105.

% PRADO, Luiz Regis. Op. cit., p. 63-64.

5! Ibid., p. 64.
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qualidades que lhe sdo inerentes — e a possibilidade de desenvolver-se livremente constituem
um limite infranqueével ao Estado”®.

Neste sentido, Jorge de Figueiredo Dias afirma que

Se deve concluir que um bem juridico politico-criminalmente vinculante existe ali — e s6 ali
— onde se encontre refletido num valor juridico-constitucionalmente reconhecido em nome
do sistema social total e que, deste modo, se pode afirmar que ‘preexiste’ ao ordenamento
juridico-penal. O que por sua vez significa que entre a ordem axioldgica juridico-
constitucional e a ordem legal — juridico-penal — dos bens juridicos tem por forca de se
verificar uma qualquer relagdo de mutua referéncia. Relagdo que ndo sera de ‘identidade’, ou
mesmo s6 de ‘reciproca cobertura’, mas de analogia material, fundada numa essencial
correspondéncia de sentido e — do ponto de vista da sua tutela — de fins. Correspondéncia que
deriva, ainda ela, de a ordem juridico-constitucional constituir o quadro obrigatério de
referéncia e, a0 mesmo tempo, o critério regulativo da atividade punitiva do Estado. E nesta
acep¢do, ¢ so nela, que os bens juridicos protegidos pelo direito penal se devem considerar
concretizagdes dos valores constitucionais expressa ou implicitamente ligados aos direitos e

deveres fundamentais. E por esta via — e s6 por ela em definitivo — que os bens juridicos se

‘transformam’ em bens juridicos dignos de tutela penal ou com dignidade juridico-penal.®®

Jorge de Figueiredo Dias afirma ainda que “os bens juridicos protegidos pelo direito
penal devem considerar-se concretizacdes dos valores constitucionais expressa ou
implicitamente ligados aos direitos e deveres fundamentais”, °* de forma que, conforme
observa Giovani Fiandaca e Enzo Musco, o Direito penal contribui para garantir as condigdes
essenciais da convivéncia, predispondo a sancdo mais drastica para a defesa dos bens
juridicos: sdo estes os bens socialmente relevantes considerados merecedores de proteciao
juridica.®> Logo, a matriz constitucional da qual deriva a determinagdo dos bens juridicos
considerados fundamentais passiveis de intervencao do Direito penal impde a conclusdao de
que dignos ou merecedores de tutela penal sdo aqueles bens que integram a ordem
constitucional por terem sido reconhecidos em uma dada sociedade como relevantes para sua
conservagdo, observando-se que esta dignidade ndo ¢ suficiente para justificar a
criminalizacdo, fazendo-se ainda mister verificar, no caso concreto, se existe a necessidade da
tutela de natureza penal com base nos principios fundamentais da personalidade®® e
individualizacdo da pena, da humanidade, da insignificancia, da culpabilidade, da interven¢ao

penal legalizada, da intervengio minima®’ e da fragmentariedade.®®

52 Ibid., p. 65.

% DIAS, Jorge de Figueiredo. Questdes fundamentais do Direito Penal revisitadas. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p. 67.

* Ibid. Temas Basicos da Doutrina Penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 47-48.

% FIANDACA, Giovani; MUSCO, Enzo. Op. cit., p. 2.

66 CUNHA, Maria da Conceigdo Ferreira da. Op Cit. p. 14-15 ¢ 24-25.

57 Para Franz Von Liszt se o direito tem como missdo principal o amparo dos interesses da vida humana, o
Direito penal tem como missao peculiar a defesa mais enérgica dos interesses especialmente dignos e
necessitados de protecdo por meio da ameaga e execucgdo da pena, considerada como um mal contra o réu.
LISZT, Franz Von. Tratado de Derecho Penal. Trad. Luis Jimenez de Asua. 4. ed. Madrid: Editorial Réus, 1999,
Tomo II, p. 9.
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Por tal razdo, a Constitui¢do funcionard como matriz constitucional-penal positiva
(proje¢do dos direitos fundamentais a prestacdes) da qual serdo extraidos os valores
constitucionais passiveis de tutela pelo Direito penal (fundamento da criminalizagdo), e
negativa (projecao dos direitos fundamentais de defesa) porque ¢ dela que serdo extraidos os
valores que limitardo a ingeréncia da tutela penal nas liberdades individuais (limite da
criminalizagio)®®, revelando os pressupostos para a legitimagdo da criminalizagdo de

condutas.

1.6 A economia como bem juridico-penal: o Direito penal econémico

Reconhecida a ordem econdmica como valor constitucional do qual deriva a nog¢do de
Direito econdmico, bem como a relevancia transcendental do bem juridico como instrumento
legitimador e fundante do Direito penal, faz-se necessario analisar a incidéncia dos
pressupostos do Direito penal na protecdo da atividade economica. Conforme observado, para
que um bem juridico possa ser considerado relevante para a incidéncia da tutela penal ¢
necessario que esteja ligado aos valores constitucionais.

Num Estado Democratico de Direito reconhece-se a inser¢do do homem no universo
da vida econdmica como uma garantia constitucional fundamental, repousando nela a
disciplina econdmica’®, cabendo reiterar que os direitos econdmicos e o direito ao
desenvolvimento sdo direitos fundamentais para a sociedade contemporanea. Assentada a
necessidade de conformacdo constitucional da criminalizagdo das condutas, deve-se
reconhecer que ao lado destes direitos fundamentais, também existem os valores
constitucionais da liberdade, da minima intervenc¢do, da subsidiariedade, da fragmentariedade

e da lesividade’' com a finalidade de legitimar a intervengio do Direito penal.

8 SANCHIS, Luis Pietro. El constitucionalismo de los derechos. In Teorfas del neoconstitucionalismo. Madrid:
Trotta, p. 229.

% Trata-se de conclusio que se aproxima a idéia de dignidade penal, mas com ela ndo se confunde. Revela, na
verdade, uma concepgao restritiva a qual pretende delimitar mais concretamente o poder de criminalizar.
PALAZZO0, Francesco Carlo. Valores Constitucionais e Direito Penal. Trad. Gérson Pereira dos Santos. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1989, p. 84. Conforme observa Maria da Conceigdo Ferreira da Cunha
“Esta ¢ uma concepgdo muito viva em Italia, Espanha e Portugal”. CUNHA, Maria da Conceigdo Ferreira da. Op
cit. p. 167.

7 ARAUJO Jr., Jodo Marcello de. O Direito Penal Econdmico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S3o
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 7, n.25, jan./mar. 1999, p. 142-156.

' O principio da intervengdo minima nio esta legalmente previsto e decorre do proprio Estado Democratico de
Direito e seus principios politicos. J& a fragmentariedade e a subsidiariedade advém dos principios da legalidade



38

Conforme observado, o direito ao desenvolvimento é uma garantia fundamental a
densificar a construcdo de uma sociedade justa, solidaria e voltada ao bem-estar de todos em
um Estado Democratico de Direito, o que se realiza por meio da ordenagdo das politicas
econOmicas e monetarias implementadas pelo Estado, concluindo-se que a economia ¢ um

valor constitucional passivel de ser tutelado pelo Direito penal.

(Art. 5°, XXXIX, da CF/88) e da interveng@o minima ¢ tém como fundamento o fato segundo o qual somente as
condutas mais graves e mais perigosas praticadas contra bens juridicos relevantes carecem dos rigores do direito
penal e ainda assim somente por meio de algumas formas de acdo. Ja a lesividade determina que somente seja
considerada criminosa a conduta que efetivamente lese ou exponha a perigo relevante o bem juridico objeto de
protecao penal.
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2. NOCOES DE DIREITO BANCARIO E DIREITO PENAL ECONOMICO

O desenvolvimento do Direito penal bancério exige o estudo de institutos afetos ao

Direito bancéario e do Direito penal econdomico. Dada a amplitude de ambas as areas, torna-se

necessaria a sua delimitacdo, de forma que o objetivo deste capitulo ¢ apresentar as nogdes

necessdarias para o estudo do Direito penal bancario.

2.1 Direito bancario

2.1.1 Nocdes iniciais e definicdo

As operacdes de banco e as atividades de crédito importam conseqiiéncias coletivas e
individuais. No ambito do interesse coletivo, o banco age sempre como sujeito das operagdes
e dos contratos que realiza, procurando obter e aplicar créditos, em seu proprio nome, tendo
sempre, nesta intermediagdo, o intuito de lucro, notadamente os privados’> No plano do
interesse individual, ndo ¢ menor a significagdo das operagdes bancarias: na sociedade

contemporanea nenhum individuo ou empresa pode renunciar as operagdes bancdrias e as

.. , qe . .. 73
atividades de crédito para o desenvolvimento de seus objetivos.

Desta forma, o incremento das operagdes bancarias foi impulsionada e a atividade de
crédito ampliada e facilitada pelo desenvolvimento tecnoldgico e conforme observam Jacques

Ferronniére e Emmanuel de Chillaz

..nous retrouvons dans une période transitoire: les progres rapides des technologies de
l'information, la recherche menée — le relais de toutes les parties a généraliser 1'utilisation de
nouveaux modes de circulation de la monnaie de banque (cartes de paiement, les transferts et
les alertes automatisées d'actualisation) préparer et annoncer cette nouvelle fonctionnalité de
la banque™

O acesso as novas tecnologias revolucionou as operagdes bancarias e as atividades de
crédito porque proporcionou maior eficiéncia a um menor custo dos servigos prestados. Além

disso, tornou a sua utilizacdo mais ampla, ensejando a multiplicagdo constante dos

> ABRAO, Nelson. Op. cit., p. 7.

7 Ibidem.

™ FERRONNIERE, Jacques; CHILLAZ, Emmanuel. Les Operations de Banque, Paris, 1967, p. 5. Tradugio
livre: “... nos encontramos de novo em um periodo de transi¢do: os rapidos progressos da informatica, as
pesquisas realizadas de todos os lados para generalizar o emprego de novos modos de circulagdo da moeda
escritural (cartas de pagamento, transferéncias e avisos de desconto automatizados) preparam e anunciam esta
nova fei¢dao do banco.”
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instrumentos disponibilizados, em especial aqueles acessiveis pela internet (transferéncias,
aplicagdes, etc.).

Por outro lado, este incremento tecnoldgico proporcionou uma nova forma de
criminalidade, exigindo a criagdo de mecanismos de seguranga pelos bancos. E neste contexto
que se insere a importancia do Direito penal: o incremento dos crimes bancarios.

A dinamica da manifestagdo expressa pela sociedade contemporinea posiciona a
relevancia do crédito como elemento essencial da vida humana, pois ¢é significativa e
representativa a parcela da populagdo que adquire a prazo. Com efeito, o crédito oferecido,
principalmente por cartdes magnéticos, vem ganhando forca, e seu mecanismo nem sempre
obedece a um limite razoavel de garantia nas operagdes e ainda que se criem mecanismos para
inibir, o abuso do crédito ¢ observado no Brasil e criminalizado por diversos ordenamentos
juridicos. Esta utilizagdo abusiva, aliada a dindmica do sistema bancario, exige do Estado
esfor¢os de monitoramento do setor (abrindo campo operacional a concorréncia, flutuando os
valores dos depdsitos compulsdrios, taxas de juros, subministrando os subsidios da politica
financeira macroecondmica, etc.) para evitar as crises sistémicas, tal qual a recentemente
observada no ano de 2008.

Efetivamente, as operacdes bancarias e as atividades de crédito definem e modelam as
relagdes econdmicas contemporaneas, funcionando como um importante instrumento para
alavancar o fomento e permitir um desenvolvimento rapido e gradual do crescimento interno e
externo da economia. Com efeito, se caracterizam por relagcdes sociais de interesse juridico,
criando o interesse do Direito na sua disciplina.

Pelo exposto, o Direito bancario possui caracteristicas do Direito privado em razao da
qualidade das partes cujas relagdes regula, e do Direito publico porque disciplina, pela
intervengdo estatal, as operagdes de banco e as atividades de crédito. Nota-se, portanto, a
influéncia tanto do Direito empresarial”> como do Direito econdmico’® na sua formulagio.

Nesta ordem de idéias, surgem duas caracteristicas marcantes do Direito bancério: (i) €
uma area especializada porque o seu conjunto de normas disciplina um determinado setor
econdmico (as operacdes de banco e as atividades de crédito) e (ii) € uma area técnica, pois

busca tutelar o interesse coletivo do progresso econdmico e social do Pais, tal qual se extrai

do artigo 12, da Lei 4.595/64.

" VIEGA, Vasco Soares da. Direito bancario. Coimbra: Livraria Almedina, 1994, p. 21-22.
® CORDEIRO, Anténio Menezes. Manual de Direito bancério. 3* ed., Coimbra: Almedina, 2008, p. 21-24.
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Por forca destas caracteristicas, pode-se afirmar que o Direito bancério ¢ auténomo’’,
tendo em vista que assume peculiaridade nos principios da especificidade e tecnicidade, o que
¢ refor¢ado no Brasil pela independéncia no procedimento de intervencdo do Banco Central
do Brasil para o monitoramento do setor bancério.

Assentadas as linhas fundamentais do Direito bancario, pode-se afirmar que se trata da

area do Direito que disciplina as operagdes de banco e as atividades de crédito.

2.1.2 Origem, desenvolvimento e relevincia

Nelson Abrao informa que certas praticas bancarias ja eram conhecidas na
antiguidade. Assim ¢ que o empréstimo em dinheiro realizava-se com freqiiéncia na
Babil6nia, Egito e Fenicia, a partir do século VI a.C.”® Entretanto, como assinala Giacomo
Molle, foi no mundo greco-romano que se tomou conhecida grande parte das operacdes em
uso no banco moderno, como aceitar depdsitos de moeda ou de valores; fazer empréstimos a
juros, garantidos ou a descoberto; interpor-se nos pagamentos também sobre pragas distantes;
e assumir obrigagdes por conta dos clientes etc., embora tais operacdes nao fossem praticadas
em série, devido as condigdes econdmicas de um mundo no qual a poupanca decorria dos
investimentos dos proprietarios de terras e modesto era o porte industrial, tendo sido os
templos dos deuses o verdadeiro ber¢co das operagdes bancarias, como o atestam os negdcios
em Delos, Delfos e Artemis.”

Na Idade média, o desenvolvimento do comércio, gragas as feiras das cidades
italianas, surgiram os cambiatores, que praticavam a troca manual de moedas. Com o
aperfeicoamento de suas atividades, que evoluiram da simples troca de moedas para a
crediticia propriamente dita, tornando-se conhecidos por banqueiros, nome que surgiu no
século XII, e que depois se confundiram com os grandes mercadores.*® A sedimentagdo desta
experiéncia, somada a formacgdo de capitais e articulagdes no periodo medieval foram as
raizes mais propicias a criagdo de grandes instituicdes bancarias. A descoberta de novas terras

pelas expedicdes maritimas, e com ela a intensificagdo do trafico mercantil, a multiplicagao

7" Neste sentido, CORDEIRO, Anténio Menezes. Op. cit. p. 26. Em sentido contrario, VIEGAS, Vasco Soares
da. Op. cit. p. 22.

® ABRAO, Nelson. Op. cit., p. 14.

" MOLLE, Giacomo. Op cit. p., 4-5.

% Ibid., p. 6.
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das feiras, a abundancia de metais preciosos e o aumento do apelo dos Estados ao crédito
fizeram com que se alterasse a fun¢do dos bancos, passando de mera cobranga, pagamento e
cambio para intermediaria de crédito, chegando-se assim ao banco contemporineo cuja
funcdo essencial é de tomar a crédito dos depositantes os fundos monetarios por esses
poupados para distribui-los a crédito aos seus clientes.

Com o advento da Revolugdo Industrial, consolidou-se o capitalismo, fazendo com
que os bancos atingissem a era de seu pleno desenvolvimento no século XIX, marcado pelo
aparecimento de grandes banqueiros e pela extensao de seus servigos ao nivel internacional.
Por outro lado, instaura-se o regime de livre iniciativa, tanto para a criagdo como para o
funcionamento dos bancos. Neste viés, diante a insolvéncia de certos bancos e os apelos feitos
pelo Estado ao crédito ensejou a intervengao estatal na ordem econdmica, incluido o sistema
bancario, especialmente pela normatizagdo do setor.®'

Em seguida, vislumbra-se uma renovag¢do completa do sistema, consolidado por meio
de técnicas mais influentes no redimensionamento do estabelecimento bancario, notadamente
no papel das concentragdes, tudo no desenrolar do século XX, e, apos, no século XXI, a
fundamental influéncia da aplicagdo das novas tecnologias as operagdes dos bancos e as

atividades de crédito.

2.1.3 Operacdes bancarias

Colimando a realizagdo de seu objeto, os bancos desempenham uma série de
atividades negociais as quais possuem o nome técnico de operacdes bancarias. A expressao &,
ha muito, consagrada no Direito positivo brasileiro: o revogado Codigo Comercial
mencionava ‘“operacdes chamadas de Banco” (artigo 119), e o Regulamento 737/1850,
enumera-as entre os atos de comércio por natureza. Inserem-se, pois, as operagdes bancarias
na atividade empresaria como sendo aquela economicamente organizada para a prestagdo de
servigos (artigo 966, do Codigo Civil).

Dois sdo, portanto, os aspectos da operagdo bancaria: o econdmico e o juridico.

Economicamente, ha que se considerar a prestacao de servigos do setor crediticio que redunda

#1 Cabe observar que no Brasil a intervencio estatal nos bancos so ocorre excepcionalmente quando periclita o
principio da liquidez bancaria, tal qual se extrai da Lei 4.595/64.
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em proveito tanto para o banco como o cliente. Juridicamente, a operagdo bancaria, para se
caracterizar, depende de acordo de vontades entre o cliente e o banco, razdo pela qual se que
se insere no campo contratual.

Das duas expressoes, a econdmica — operacao — ¢ a juridica — contrato —, a primeira ¢
mais usual e a que interessa ao estudo, dado ndo s6 o seu carater dindmico, como também o
fato de os contratos bancarios serem institutos satisfatoriamente disciplinados e tutelados pelo
Direito civil e empresarial. Este conteido econdmico se revela pelo fato de promoverem a
circulagdo da riqueza, estando nele insitos os elementos organizacdo e habitualidade. Visando
ao publico em geral, a operacdo bancéaria ¢ uma atividade em série “com um namero
indeterminado de pessoas, segundo tipos negociais estandartizados, nas assim chamadas
normas bancdrias uniformes e nos regulamentos internacionais formados pelas categorias
interessadas™®?.

Cabe ainda destacar que a caracteristica principal das operagdes bancarias, porque
especifica, ¢ a da sua interdependéncia, o que abre margem para o incremento da
criminalidade bancéria porque elas se coligam em uma relagao de reciproca interdependéncia,
pela qual as operacdes chamadas passivas nas quais o banco assume a veste de devedor, que
ndo se limitam aquelas tipicas, com as quais lhe depdsitos, correspondem operacdes chamadas
ativas, nas quais assume ao invés a veste de credor, que ndo se limitam igualmente aquelas
tipicas, com as quais faz crédito. E nesta coligagio de operacdes passivas e ativas que sdo
possiveis efeitos juridicos e que ndo seriam cogitaveis se as operagdes da empresa fossem
avulsas®.

Certos doutrinadores™ dividem as operagdes bancarias simplesmente em ativa e
passiva porque levam em consideragdo os elementos coleta e aplicacdo de fundos. Contudo,
melhor a orientacdo leva em conta a importancia do ato praticado, consoante a doutrina de

Giuseppe Ferri para quem

A atividade atual dos bancos resulta de uma diplice categoria de operagdes: aquelas
essenciais a fungdo que ¢ propria dos bancos (exercicio do crédito), e que consistem, de um
lado, na coleta dos capitais aos poupadores (operagdes passivas) e, de outro lado, na
distribuicdo dos capitais (operacdes ativas); aquelas que consistem na prestacdo de
determinados servigos (chamados servigos bancarios) a do publico e que, ndo obstante a
notabilissima relevancia assumida na pratica, econdmica e juridicamente desempenham uma
apenas acessoria e complementar® .

2 ABRAO, Nelson. Op. cit., p. 31.

% Ibid., p. 29.

8 Por exemplo: MARTINS, Fran. Op. cit., p. 523.

% FERRI, Giuseppe. Manuale di Diritto Commerciale. Turim, 1971, p. 680.
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No mesmo sentido esta Giacomo Molle porque, segundo o doutrinador,

Devemos porém distinguir entre os contratos bancarios aqueles que sdo tipicos da empresa -
bancaria e aqueles que tal ndo sdo, ndo obstante conexos com idade profissional dela (as
chamadas operacdes acessorias). Vem, assim, a campo a distingdo feita ha tempo pela
doutrina entre operagdes bancarias tipicas ou fundamentais e operacdes bancarias
acessorias*®,

Destarte, as operagdes bancarias podem ser classificadas em principais ¢ acessorias.
Pelas primeiras, os bancos exercitam sua negociagao de crédito, de forma ativa (por exemplo,
empréstimo, desconto, antecipacao, abertura de crédito, crédito documentario, etc.) e passiva
(por exemplo, depodsito, redesconto, conta corrente, etc.); por meio das segundas, “o banco

~ , qe . 8
ndo concede nem recebe crédito, mas presta servigos™®’

(por exemplo, custodia de valores,
servigo de cofres de seguranga, cobrancga de titulos, prestacao de informagdes, etc.).

O ambito da criminalidade bancéria, conforme se percebera, abrangerd ambas as
categorias de operagdes bancdrias: as principais (por exemplo, crime de assungdo abusiva de

crédito) e acessorias (por exemplo, crime de furto-saque de caixa eletronico).

2.1.4 Atividades de crédito

Na atualidade aumenta a importancia do crédito como fator indispensavel ao
desenvolvimento econdmico da sociedade contemporanea, tanto das empresas, especialmente
por forga da internacionalizagdo de suas relagdes, como da populagdo, caracterizada pela
massificacdo de suas interagdes. Em estudo sobre a distribui¢ao de renda no Brasil, Alfredo
Behrens aduz que “A amplitude da mudanga nos padrdes de consumo parece estar
estritamente associada ao grau de desenvolvimento das instituigdes de crédito ao

consumidor...” %

porque parece evidenciar “... a importancia do crédito na ampliacdo do
mercado de bens de consumo duraveis”.** Além disso, afirma que “As compras a crédito
parecem ter sido estendidas as categorias de dispéndio mais baixos, que se endividam com a

aquisicdo de bens durdveis para os quais... o prego por unidade tornado acessivel pelo

% MOLLE, Giacomo. Op. cit., p. 24-25.

7 Ibid., p. 27-28.

% BEHRENS, Alfredo. Comentarios sobre a importancia do crédito direto ao consumidor e a estabilidade dos
padrdes de consumo em exercicios de simulagdo da redistribuicio de renda no Brasil.in Pesquisas de Planos
Econdémicos do Instituto de Pesquisas do IPEA. 14(3), Rio de Janeiro, 1.984, p. 888.

% Ibid. p. 889.
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990

crédito.”””, razdo pela qual conclui que “... o recurso ao crédito ¢ de fato uma alternativa

aberta para um segmento significativo das familias de areas urbanas.”*'

O valor social do crédito ¢ observado porque a sua demanda crescente tornou seu
acesso democratico, observando-se que grande parte das empresas ¢ da populacdo faz uso
diario de inumeras operagdes bancarias relacionadas a atividade de crédito em busca da
consecucao de seu objetivo social ou ao desenvolvimento de sua personalidade. De outro
lado, igualmente, no aspecto social insere-se um outro tema: o custo do crédito, objeto de
condutas politicas do Governo e, ainda, preocupacido do Sistema Financeiro Nacional. J4 em
relacdo ao valor econdmico, como preleciona Arnoldo Wald, “o crédito ¢ a possibilidade de o
beneficidrio usar e gozar de uma riqueza”. Enseja o crédito, assim, de forma ampla, a
circulagdo de bens e valores, reunindo no seu conceito dois fatores caracteristicos: a
socialidade e a economicidade.

A construcdo da sociedade contemporanea e até mesmo a sua transformagdo passa
necessariamente pela concep¢do de um sistema econdmico-financeiro efetivamente saudavel,
¢ético e eficiente, sobretudo o sistema bancério, exigindo esta postura por parte de todos os

agentes econdmico, incluidos ndo apenas as instituicdes financeiras e as empresas, mas,

sobretudo, os tomadores de crédito.

2.2 Direito penal econémico

2.2.1 Nocdes iniciais e definicdo

O Direito penal econdmico ¢ uma darea juridica interdisciplinar de origem remota,
desenvolvimento moderno e relevancia contemporanea cuja importancia do estudo se justifica
ndo apenas por sua atualidade, mas em especial pela relevancia da economia para a sociedade
contemporanea.

Surgem intmeras dificuldades na definicdo e na delimitagdo do Direito penal
econdmico, com destaque para o problema da sua autonomia ou dependéncia cientifica dentro

das ciéncias penais. Além disso, dois grandes temas se revelam como fundamentais ao estudo

% Ibid. p. 891.
*! Ibid. p. 893.
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do Direito penal econdmico: o bem juridico-penal e a responsabilidade penal, o primeiro no
que se refere aos bens supra-individuais, ¢ o segundo no que tange a responsabilizacdo penal
das pessoas juridicas. Ganham destaque dentro do Direito penal bancario, pois sera o cerne de
sua formulagdo quando do estudo da tutela penal do banco, em especial a possibilidade de
responsabiliza-lo penalmente pelos crimes bancarios, e da tutela penal do crédito, uma vez
que a sua legitimidade dependera de sua fundamentalidade para a sociedade.

Nao obstante, pode-se entender o Direito penal econdomico como sendo a subarea do
Direito penal que se propde a dispor sobre as normas juridicas para disciplinar as relagdes
entre os agentes econdmicos € o Estado, objetivando limitar a intervengdo estatal na economia

192

pela tutela penal ™~ e preservar as liberdades individuais decorrentes das relagdes econdmicas.

2.2.2 Origem, desenvolvimento e relevincia

Numerosos ordenamentos juridicos, ao longo da historia, tipificaram crimes
econdmicos. No Direito romano, para assegurar o abastecimento de cereais, a conduta de
especulacdo de precos foi criminalizada, e o imperador Diocleciano fixou, sob pena de morte,
0s precos maximos para produtos e salarios. Além disso, a saida de produtos como ferro e
armas, dada a sua importancia para a época do Império romano, era punida com pena de
morte e confisco, e o crime de adulteragdo de produtos alimenticios pode ser encontrado
desde a Idade média até as legislagdes penais da atualidade.” Portanto, ndo ha davidas de que
o Direito penal econdmico possui origem remota.

O desenvolvimento do Direito penal econdmico, por outro lado, ¢ mais recente. Desde
1872, no Congresso Internacional sobre a prevencdo e repressdo do crime, celebrado em
Londres, E. C. Hill’* reconhecia a grande importancia do crime no campo dos negocios pela
cooperacdo dos agentes imobiliarios, agentes de vendas, manufatureiros...e outras pessoas
"honestas". Em 1935, Morris” retomou o problema ao se referir sobre os crimes da alta
sociedade. O comeco da investigagdo cientifica sobre estes crimes teve lugar durante o

periodo de 1940 a 1950, nos Estados Unidos, em torno das pessoas do colarinho branco

2 ZAPATERO, Luis Arroyo. Derecho penal econémico y Constitucion, in Revista Penal, n° 1, julio 1997,
Editorial Praxis, Barcelona, 1997, p. 1- 2.

” Ibid., p. 4.

* HILL, E. C., citado por NORMANDEU, André. Les “déviations en affaire” et les “crimes em col blanc”. In.
Déviance et criminalité. Paris: Armand Colin, 1970, p. 332.

% MORRIS, Albert. Criminology. New York: Longmans, 1935, p. 153-158.
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(“white collar”). A apari¢do deste novo estrato intermediario ¢ uma caracteristica geral da
sociedade contemporanea em quase todos os paises porque estd vinculada ao desenvolvimento
do capitalismo. Dentro destas estdo, em primeiro lugar, os grupos dos profissionais liberais, e
também os empresarios, comerciantes ou industriais de tipo médio, e os elementos diretivos
de uma burocracia, todavia, ndo muito desenvolvida. Por isto, dentro da geral denominacao de
classe média, cabia distinguir uma classe média intelectual, industrial ou burocratica. Todos
estes grupos participavam de um comum sentimento individualista que era, ao mesmo tempo,
seu orgulho e sua garantia da liberdade. Seus sonhos estavam unidos, preferencialmente, ao
éxito econdmico, sem ter demasiado em conta os meios que se utilizam para alcanga-los, pois
¢ o éxito econdmico, e, portanto, a riqueza acumulada, o simbolo maior de uma elevada
posi¢do social. Neste contexto, E. H. Sutherland®®, diante da Sociedade Americana de
Sociologia, em 1939, empregou, entdo, a expressdo “white collar crime” para designar a
atividade ilegal de pessoas de nivel socio-econdmico superior, em relagdo as praticas normais
de seus negocios. No que se refere ao conceito de crime econdomico, o emprego do termo
“white collar crime” se justifica desde o ponto de vista da investigagdo cientifica, mas nao
desde a perspectiva social, na qual se mostra ambiguo, incerto e suscetivel de controvérsia, e
como nado tem sido definido de forma oficial ou legal, certos autores ndo o aceitam além de
sua relagdo com violagdes do Codigo Penal.

Na Europa o desenvolvimento do Direito penal econdmico ganhou destaque durante a
Primeira Guerra Mundial, momento no qual foi desenvolvido um extenso acervo normativo
de natureza econdmico-administrativa para o controle da satisfacio de necessidades
econdmicas da época. Ao término da Guerra, desenvolveu-se um amplo intervencionismo
estatal na economia da Alemanha, transformando-se na base para um novo Direito econdmico
(industrial ou econémico moderno’’). Depois dos excessos estatais de aplicagio do poder
administrativo durante a Segunda Guerra Mundial, em 1949, houve o primeiro esforco
normativo para a simplificagdo do Direito penal econémico pela Lei Penal Econdmica’™, a
qual previa tipos penais desde a violagao do dever de entregar os livros fiscais, passando pelo
aumento artificial de pregos até as infragdes tributérias, introduzindo, também, um Direito
processual especifico, bem como sangdes proprias (proibicdo de exercer profissao,

encerramento da empresa, confisco e publicidade da condenacdo). A partir de 1972, uma

% SUTHERLAND, Edwin. H. White collar criminality. American Sociological Review, New York: N. Y.
Dryden Press, 4, 1940, p. 1-12.
’” TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 5 ¢ 92. No mesmo sentido, FONSECA, Hugo Duarte. Temas de Direito
9F;enall Econbmico. Coimbra: Coimbra, 2005, p. 153-154.

Ibid.
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comissdo formada por especialistas em combate aos crimes economicos foi criada com o
objetivo de reformar o Direito penal econdmico na Alemanha. Como fruto das atividades
desta comissdo, surgiu a Primeira Lei de combate aos crimes economicos, de 1976, e
concomitantemente foram realizadas diversas altera¢des na ordem juridica alemd. Dez anos
depois, surge a Segunda Lei, introduzindo novos tipos penais no ambito do Direito penal
econdmico. Percebe-se, portanto, que toda e qualquer andlise elaborada para a origem do
Direito economico leva a conclusao da crescente intervencdo do Estado no dominio
econdmico, diante das diversas transformagdes presenciadas pela sociedade especialmente no
século XX. O intervencionismo estatal, entdo, passou a ser uma realidade na sociedade
contemporanea e o Direito ndo poderia ficar alheio a esta transformacao.

No ambito internacional a preocupag¢do com os crimes econdomicos também ¢ notada,

dado

... que pretenda actuar por encima de las barreras nacionales exige sofisticadas estructuras,
encargadas tanto de la ejecucidon de complejas operaciones delictivas como de su
rentabilizacion, recurriendo para ello a la denominada ingenieria financiera. La delincuencia
econdmica transnacional es, asi, delincuencia organizada, tanto en sus manifestaciones
empresariales convencionales como en las modalidades de la llamada macrocriminalidad...”’

Diante a esta manifestacdo da internacionalizagdo do crime, notadamente dos crimes

o . .. 100
econdmicos, o desenvolvimento de uma resposta adequada e eficaz tornou-se necessaria.

Na Unido Européia, desde a versdo original do Tratado para a sua fundagdo (1957), embora

nao fosse um documento na area do Direito penal, j& se reconhecia o interesse supranacional

na tutela da ordem econdmica pela limitagio da concorréncia.'® De igual forma, encontra-se

disposi¢ao semelhante no &mbito do Mercosul porque

... uno de los objetivos es asegurar condiciones adecuadas de competencia, idea que se reitera
en otra disposicion al prescribirse que los Estados Partes aseguraran condiciones equitativas
de comercio y coordinar[an] sus respectivas politicas nacionales, con el objeto de elaborar
normas comunes sobre competencia comercial. 102

A partir da efetivacdo de tais atividades estatais, iniciara-se o surgimento de normas

penais, em ambito interno, comunitario e internacional, objetivando a criagdo de um sistema

% BASOCO, Juan Terradillos, Derecho Penal de la Empresa. Madrid: Trotta, p. 3. No mesmo sentido,

%é\LCARCE, Fabian. Derecho penal econémico. Parte general, T° I, Ed. Mediterranea, Cérdoba, 2003, p. 94.
Ibid. p. 6.

""" HIRSCH, Hans Joachim. Cuestiones acerca de la armonizacion del derecho penal y procesal penal en la

Union Europea, en AA. VV., Estudios sobre justicia penal. Homenaje al Profesor Julio B. J. Maier, Ediciones

del puerto. Ad — Hoc: Buenos Aires, 2005, p. 657.

192 SPOLANSKY, Norberto Eduardo. Integracion regional y delitos econémicos, en A.A. V.V., Teorias actuales

en el derecho penal. Ad — Hoc: Buenos Aires, 1998, p. 462.
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protetor deste intervencionismo estatal na economia. E, um ponto principal — paralelo a essa
atividade econdmica estatal — foi a estruturagdo de grandes empresas, detentoras de um forte
poder econdémico, o que provocou o Estado a formular um sistema juridico eficaz de protecao
aos interesses da sociedade contemporanea, dando origem ao fendmeno da norma legal como
instrumento de regulacdo e prote¢ao da economia nacional e popular.

O final do século XX e o inicio do XXI apresenta-se a sociedade uma nova forma de
poder hegemonico: a globalizagdo econdmica. Neste momento da histéria o campo da
realidade estatal e econdmico do mundo contemporaneo permite inferir a conclusao de uma
nova espécie de criminalidade a qual sem fazer uso da violéncia corporal tradicional, nem por
isso se mostra menos nociva ao desenvolvimento das relagdes sociais: a criminalidade
econOmica, sensivel ao desenvolvimento das relacdes humanas (ética, moral e Direito),
comerciais, economicas e financeiras, durante o século XXI. Por tal razdo, Jesus-Maria Silva

Sanchez ensina que

La globalizacion — como salto cualitativo de la internacionalizacién — es, como antes se
indicaba, una de las caracteristicas definitorias de los modelos sociales postindustriales. En
esa medida, se trata, obviamente, de un fendémeno, en principio, econémico, que se define
por la eliminacion de restriciones a las transaciones y la ampliacion de los mercados.
Cuestion distinta es que, a partir de esta consideracion de la economia, otro importante
fenémeno, cual es el de la globalizacién de las comunicaciones, como consecuencia de las
inovaciones técnicas. Pero, en ultima instancia, la globalizaciéon de las comunicaciones no es
sino un correlato de la globalizacion de la economia, que hace preciso abaratar los costes de
transaccion (y requiere, por tanto, esa mayor rapidez de comunicaciones). Por su parte,
también la integracion es basicamente uns nocion econdémica. La integracion aparece
inicialmente guida por la idea de conseguir un mercado comuin de varios paises, con libre
trafico de personas, capitales, servicios y mercancias y la consiguinte eliminacion de las
barreras arancelarias internas y otros obstaculos al libre cambio. La integracion regional no
es, pues, sino un aspecto de la general globalizacion, que da cuenta de una especial
intensidad de las relaciones.'®

No cotidiano, a importancia do Direito penal econdmico ¢ cada vez maior, levando
Klaus Tiedemann afirmar que os crimes econdmicos se incrementaram nos ultimos anos e,
conseqiientemente, foi desenvolvida uma persecu¢do penal mais intensa e foram aplicadas
sangdes mais rigorosas. '

Nesta ordem de idéia, com o surgimento da globalizagdo econdmica e da integragdo
regional, o Direito vem sofrendo inumeros influxos e, contemporaneamente, o destaque

dentro das ciéncias penais reside justamente na compreensdo do Direito penal econdmico.

1% SANCHEZ, Jestis-Maria Silva. La expancion del derecho penal: aspectos de la politica criminal en las
sociedades postindustriales. Madrid: Civitas, 1.999, p. 68-69.
' TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 1.
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2.2.3 Posicdo dentro das ciéncias penais

O cenario ¢ de incerteza ja que ndo se chega a uma conclusdo acerca da convivéncia
do sistema penal dualistico, com os seus modelos de convivéncia — expansio méaxima'® e
moderada'® da intervencdo penal e a doutrina de preservagio do nucleo do Direito penal'®’ —
podendo ou devendo, ou ndo manter um didlogo permanente. Por outro lado, também nao ha
qualquer conclusdo pela permanéncia do sistema penal monistico, o que revela a dificuldade
de defini¢do, delimitagdo e identificacdo da posicao do Direito penal econdomico dentro das
ciéncias penais.'®

Na méxima abrangéncia que Juan Terradillos Basoco'” d4 ao Direito penal
econdmico permite-se uma interpretacao de tal elasticidade de seus contornos que se poderia
perfeitamente dividir a teoria do Direito penal em dois grandes rumos absolutamente distintos
— nem tdo antagonicos, nem tdo complementares — uma teoria para o Direito penal comum
(nuclear, tradicional ou classico) e outra para o Direito penal econdmico (moderno). Estaria
justificada, com efeito, a formagdo de conceitos penais independentes a atuar em
conformidade com o Direito economico a fim de superar os problemas e desenvolver o
método proprio do Direito penal econdmico.' ™

Por tal razao Jestis-Maria Silva Sanches relaciona os fenomenos da globalizagao
econdmica e da integragdo regional como algo a produzir uma nova esfera para a
conformac¢do de modalidades novas de crimes classicos, bem como o aparecimento de novas

condutas criminosas.

Asi, la integracion genera una delincuencia contra los intereses financieros de la comunidad
producto de la integracion (fraude al presupesto — criminalidad arancelaria —, fraude de
subvenciones), al mismo tempo que contempla la corrupcion de funcionarios de las
instituiciones de la integracion. Por lo demads, generam la aparicion de una nueva concepcion
de lo delictivo, centrada en elementos tradicionalmente ajenos a la idea de delincuencia
como fendémeno marginal; en particular, los elementos de organizacion, trasnacionalidad y
poder econdémico. Criminalidad organizada, criminalidade internacional y criminalidad de

15 MARINUCCI, Giorgio. DOLCINI, Emilio. Diritto penale minimo e nuove forme di criminalita, Rivista
Italiana di Diritto e Procedura Penale, ano XLII, fasc. 3, p. 802-820, jul/set, 1999.

1% SANCHES, Jesus-Maria Silva. Op. cit., p. 70.

197 Neste sentido, DIAS, Jorge de Figueiredo. O comportamento criminal e a sua defini¢io: o conceito material
de crime. In Questbes fundamentais do Direito Penal revisitadas. Sdo Paulo: RT, 1999; HASSEMER, Winfried.
Perspectivas del Derecho Penal futuro. Revista Penal, vol. 1, Huelva-Salamanca-Castilla-La Mancha, Praxis, p.
37-41, jan., 1998.; HERZOG, Félix. Algunos riesgos del Derecho Penal del riesgo. Revista Penal, n° 4, Huelva-
Salamanca-Castilla-La Mancha, Praxis, p. 54-57, 1999.

1% TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 3.

1% BASOCO, Juan Terradillos. Op. cit., p. 6.

" TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 1; ZAPATERO, Luis Arroyo. Op. cit., p. 1.
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los poderosos son, probablemente, las expressiones que mejor definen los rasgos generales
de la delincuencia de la globalizacion.'"!

O que se revela €, por um lado, tutelar de forma eficaz e efetiva a economia e, por
outro, desenvolver um sistema penal apto a alcancar os sujeitos desta nova espécie de
criminalidade. A importancia desta tutela e desenvolvimento ganha destaque para o Direito
penal bancario porque o crédito ¢ um dos elementos mais importantes da economia e o banco
um impulsionador do desenvolvimento econdmico e social da sociedade contemporanea.

A premissa fundamental deste sistema dualista a justificar a distingdo entre o Direito
penal e o penal econdmico ¢ a crise do Direito caracterizada pela sua ineficiéncia.''? Contudo,
a ineficiéncia ndo ¢ do Direito penal como ciéncia, € sim da norma juridica como instrumento
de regulagdo das relagdes sociais.'”® Portanto, a falta de efetividade é das normas juridicas as
quais ndo sdo aplicadas com autoridade pelo Poder Publico — que, quase sempre, transfere a
incompeténcia do Governo e a ineficiéncia do Estado a populacdo —, ou observadas com
seriedade pela sociedade''®, especialmente quando voltadas para a criminalidade

A . 115 I3 A . . . . . .
econdmica ~ que €, por exceléncia, a criminalidade dos poderosos (crimes cometidos por

" Ibid. p. 69-70.

"2 Carlo Enrico Paliero identifica trés classes de crises no Direito penal sob o ponto de vista da dogmatica: crise
de transparéncia, ineficiéncia e complexidade. PALIERO, Carlo Enrico. Tecniche di tutela e riforma del codice
penale, in Valore e principi della codificazione penale: Le esperienze italiana, spagnola, e francese a confronto,
Cedam, Padova, 1995, p. 156-161. No tocante ao Direito penal econémico,

'3 A sintese realizada por Raul Eugenio Zaffaroni ¢ da superagio do direito positivo dos séculos XIX e XX,
quando leciona que "en el orden planetario puede afirmarse el claro efecto de la anomia generalizada, como dato
objetivo. La realidad nunca coincide con la norma, porque el deber ser es un ser que no es o que, al menos, aun
no es. Pero cuando la realidad se dispara respecto de la norma, deviene disparate, prescrible un ser que nunca
serd y la norma queda cancelada por inutil y le aguarda el destino de los desperdicios (anomia). La perspectiva
de este proceso anomico de poder, proyectada sin contencion hacia el futuro, se traduce: a) en el cresciente
dominio del delito econémico que tiene a aduefiarse de la economia mundial, ante la impotencia de los estados
nacionalies y de los organismos internacionales (cada dia mas las actividades econdmicas a nivel planetario iran
asumiendo mayor similitud con las practicas criminales mafiosas); b) en el marcado deterioro del medio
ambiente, que anuncia la produccion de graves alteragoes en la bidsfera". ZAFFARONI, Raul Eugenio. La
Globalizacion y las Actuales Orientaciones de la Politica Criminal In: PIERANGELLI, José Henrique (Coord.)
Direito Criminal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 23.

"4 Em sentido semelhante, AMARAL, Thiago Bottino do. Loc. Cit. Corroborando a assertiva, Antonio Garcia-
Pablos de Molina, ao discorrer sobre o prevencionismo politico-criminal, afirma que incrementar ou aumentar a
repressdo ndo resolve o problema criminal, e observa que “Mucho mas eficaz que castigar, o que agravar las
penas, sera suprimir — o reducir — el refuerzo positivo que el delincuente recibe com la conducta criminal (vg.,
medidas situacionales que hagan dificil la comision del hecho) y, al mismo tiempo, crear mediante una adecuada
politica social, de empreo, etc., opciones alternativas gratificadoras (vg., trabajo, servicios sociales para todos los
ciudadanos), capaces de neutralizar los refuerzos negativos que condicionan el comportamiento criminal”.
MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Tratado de criminologia. Tirant lo Blanch: Valencia, 2003, p. 557.

!5 «Sin embargo, la totalidad de estas normas y reformas solamente tiene importancia verdadera en la medida
que el Derecho penal economico se imponga realmente en la practica a través de una persecucion penal
especializada; es decir, en la medida que las normas no solamente existan en el papel.” TIEDEMANN, Klaus.
Op. cit., p. 4. Além disso, conforme observa o autor, “Asi, pese a una persecucion intensa de los delitos contra la
libre competencia en Alemania durante tres decenios, se sigue produciendo la reincidencia de las empresas
constructoras en materia de fijacion de precios, a la vez que las asociaciones de empresas enfatizan, una y otra
vez, en comunicados publicos que tales ilicitos solamente constituirian contravenciones administrativas
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pessoas que detém ndo apenas o poder econdmico, mas também o poder politico e controle do

processo legislativo)'', razdo pela qual Bernd Schiinemann afirmar que

.. no se puede negar que el comportamiento tipico de 1as clases sociales bajas, desde el
nacimiento del Derecho penal moderno hasta hoy, ha constituido el objeto privilegiado tanto
em la configuracion de los tipos penales de Derecho penal como también em la justicia
préctica penal...'"”

Da mesma forma, Wilfried Bottke informa que

O Direito criminal econdmico que caracteriza como criminais este tipo de comportamentos
sustenta sua legitimidade na lesividade ou colocagdo em perigo de bens juridicos, que motiva
sua criminalizacdo com independéncia de seu aspecto econdmico e de outras consideragdes
gerais desnecessarias. O Direito penal econdmico em sentido amplo participa sob todos os
aspectos da legitimidade de um direito penal que abarca também comportamentos que nio
afetam a economia. Sua legitimidade depende do cumprimento dos critérios gerais que
sustentam desde qualquer ponto de vista a pretensdo de validade do Direito penal e ndo
necessita de nenhuma justificagéo especial.''®

Nesta ordem de idéias, de nada adianta a proliferacdo das figuras penais econdmicas,
produto de teorias modernas da Sociologia ou do Direito e o grande desenvolvimento das
novas tecnologias''’, se ndo existe a criagio de estruturas e procedimentos destinados a
elaboracdo e acreditacio da adequagdo da hipétese fatica 4 norma juridica'®. O sistema penal
monistico ¢ suficiente, bastando, para tanto, a sua efetiva aplicagdo e, eventualmente,

interpretacdo e aplicacdo em conformidade com o perfil da sociedade contemporanea e em

(Ordnungswidrigkeiten) y que las sanciones impuestas en su contra solamente serian multas no criminales.” Ibid.
p- 93. No mesmo sentido, VILLAREJO, Carlo Juménez, “Problemas derivados de la internacionalizacion de la
delincuencia econdmica”, in El fendmeno de la internacionalizacién de la delincuencia econémica, Estudios de
Derecho Judicial, ed. CGPJ, num. 61, Madrid, 2005, p. 152 e ss.

!¢ Neste sentido, CRESPO, Eduardo Demétrio. Del “derecho penal liberal al “derecho penal Del enemigo”.
Rev. de Derecho Penal y Criminologia, n. 14, 2004, p. 114. Em sentido contrario, Eduardo Correia afirma que
“Haveria, com efeito, condutas desviantes das regras da ordem economica levadas a cabo por <<homens de
colarinho branco>> que ndo constituiriam crimes. Por outro lado, também, muitas ac¢des violadoras da ordem
econdmica seriam praticados por homens de <<colarinho azul>>, ou seja, de inferior extrac¢do social>>.”
CORREIA, Eduardo. Op. cit., p. 369.

"7 SCHUNEMANN, Bernd. Del derecho penal de la clase baja al derecho penal de la clase alta. In Temas
actuales y permanentes Del Derecho penal después del milénio. Madri: Tecnos, 2002, p. 50-51.

"8 BOTTKE, Wilfried. Sobre la legitimidad del derecho penal econdmico en sentido estricto y de sus
descripciones tipicas especificas, p. 638.

119 Utilizada em grande parte para prospecgio de mercado e ampliagdo de formas especificas de concorréncia,
contribuindo para um mercado mundial de bens e servigos ilegais. CORDERO, Isidoro Blanco. Principales
instrumentos internacionales (de Naciones Unidas y la Unién Europea) relativos al crimen organizado: la
definicion de la participacién en una organizacion y los problemas de aplicacion de la Ley Penal en el espacio,
in Criminalidad organizada. Reunion de la Seccion nacional espafiola preparatoria del XVI Congreso de la
AIDP en Budapest, ed. Universidad de Castilla-La Mancha, Ciudad Real, 1999, p. 20; RODRIGUEZ, Laura
Zuiga. Criminalidad organizada, Union Europea y sanciones a empresas, in Criminalidad organizada.
Reunidn de la Seccidn nacional espafiola preparatoria del XVI Congreso de la AIDP en Budapest, ed.
Universidad de Castilla-La Mancha, Ciudad Real, 1999, p. 60-61.

20HASSEMER, Winfried. Persona, mundo y responsabilidad. Bases para una teoria de la imputacion en
Derecho penal. Trad. Francisco Mufioz Conde e Maria del Mar Diaz Pita, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, p.
30 e ss.
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adequagdo as exigéncias da criminalidade econdmica — sempre a partir da Constituigdo,'*'

(13

pois, conforme observa Carlos Martines-Bujan Pérez, el intitulado <<Derecho penal

econdmico (0 socioecondomico)>> se halla regido por los mismos principios juridico-penales

que el Derecho penal comin u ordinario y encauzado a través de idénticas instituciones

95122

dogmaticas” ““, sob pena da criagdo de um Direito penal simbolico e incrementagdo da

;. ALt . 412 . .
técnica de hermenéutica em espiral'>, o que ofenderia postulados fundamentais do Estado
Democratico de Direito.

Além disso, se o problema fosse normativo, ndo haveria falar-se nos espagos

geograficos de impunidade'** tio comuns na atualidade: bastaria a transferéncia da empresa
para algum Estado tolerante ou até incentivador com praticas econdmicas tidas como ilicitas
por outros Estados (paraiso fiscal, por exemplo). Pode-se concluir, tal qual Jorge de

Figueiredo Dias, que

O novo século e o0 novo milénio devem, em conclusao, assistir a persisténcia da fungdo do
direito penal de exclusiva tutela subsididria de bens juridico-penais tanto individuais e
pessoais, como sociais e trans-pessoais; porque essa fungdo ¢ exigida pela persisténcia do
idedrio personalista, pelo patrimonio irrenuncidvel dos direitos humanos, numa palavra, pelo
quadro axioldgico de valores que nos acompanha desde o século XVIII e deve ser
aperfeicoado no futuro — mesmo num futuro onde tenha mudado radicalmente a relag@o entre
o Homem e a Natureza. O direito penal deve continuar a resguardar-se de tentativas de
instrumentalizagdo como forma de governo, de propulsdo e promocao de finalidades da
politica estadual, ou de tutela de ordenamentos morais — porque ai mesmo abica o
movimento de secularizagdo que se apresenta como um dos fatores mais importantes de
superagdo da razdo instrumental. A dogmatica deve evoluir, fornecendo ao aplicador
critérios e instrumentos que nido podem ser decerto os dos séculos passados como formas
adequadas de resolver os problemas do século XXI; mas sem por isso ceder a tentagdo de
‘dogmaticas alternativas’ que podem, a todo o momento, volver-se em ‘alternativas a
dogmatica’ incompativeis com a regra do Estado de Direito e, como tal, democraticamente
ilegitimas. Tanto bastara, assim o cremos, para nos dar o direito de esperar que os novos e
grandes perigos da sociedade pds-industrial possam ser contidos dentro de limites ainda
comunitariamente suportaveis, num quadro axioldgico regido pelos valores da vida, da
dignidade humana e da solidariedade; e comunitariamente suportaveis tanto por nds proprios,
como pelas geragoes futuras que temos todos o dever indeclindvel de dentro das nossas
forgas e da nossa previsdo, proteger.

12! Neste sentido, ZAPATERO, Luis Arroyo. Op. cit., p. 1.

122 PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. Derecho penal econémico y de la empresa. Parte General. 2* ed. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2007, p. 71.

12 TARUFFO, Michele. La prueba de los hechos, 2% ed. Trad. Jordi Ferrer Beltran, Trotta, Madrid, 2005, p. 100.
124 SANTOS, Marino Barbero. Presentacion, in Criminalidad organizada. Reunién de la Seccién nacional
espafiola preparatoria del XVI Congreso de la AIDP en Budapest, ed. Universidad de Castilla-La Mancha,
Ciudad Real, 1999, p. 7. Para o autor, “los sistemas de justicia penal de estos paises no suelen constituir ningiin
obstaculo para la actuacion de dichos grupos criminales, muy perfeccionados, y se reconoce ampliamente que 1as
estrategias para hacerlos frente tienen que basarse en la cooperacion internacional, asi como en técnicas eficaces
de organizacion y gestion y, al igual que la delincuencia organizada, han de aprovechar los adelantos
tecnologicos”. No mesmo sentido, CORDERO, Isidoro Blanco. Op. cit., p. 22.
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Portanto, o Direito penal econdmico ndo figura como uma nova area dentro das

ciéncias criminais, € sim com uma subarea do Direito penal, sendo, portanto, desnecessaria a

~ R s e 12
formulagdo tedrica de um Direito penal moderno'”.

2.2.4 Principios

Sobre a principiologia do Direito penal econdmico, ha que se fazer referéncia a 6°
Recomendacao do XIII Congresso Internacional da Associagdo Internacional de Direito Penal
sobre “O conceito e os principios fundamentais do Direito Penal Econdmico e da Empresa”,
realizada na cidade do Cairo, em 1984, que dispde o seguinte: ndo obstante as peculiaridades
do Direito penal econdmico deveriam aplicar-se os principios gerais do Direito penal,
especialmente aqueles que protegem os direitos humanos. Com efeito, a natureza comum do
ilicito econdmico determina a ajusta-la aos principios basicos do Direito penal, tais como: o
principio da legalidade, da seguranca juridica, da proporcionalidade, da antijuridicidade e da

culpabilidade. Neste sentido, a 11* Recomendagao do citado XIII Congresso proclamou que:

O principio penal fundamental da culpabilidade deve ser respeitado no Direito Penal
Econémico e da Empresa. Quando existam tipos delitivos que nio pressuponham uma
imputagdo subjetiva (dolo ou culpa) ou ndo exijam a prova da mesma (‘strict liability
offences'), devera admitir-se como eximente a circunstdncia de ndo haver podido atuar de
outro modo. Os trabalhos de reforma devem orientar-se em dire¢do da mais pronta abolicdo
de tais delitos de responsabilidade objetiva.

Ademais, a vinculagdo do Direito penal econdmico aos principios gerais do Direito
penal ¢ compativel com uma série de postulados bésicos que configuram o ilicito econdomico:
(1) o principio da interven¢do penal econdmica minima; (ii) o principio de fixagdo da norma
penal economica no Codigo Penal; (iii) o principio da configuracao do tipo penal em virtude
do bem juridico protegido; (iv) o principio da inclusdo de elementos normativos e cldusulas
gerais na norma penal econdmica; e (v) o principio da simplificagdo da prova. Além disso,
dois outros principios ganham notada importancia: (vi) principio do non bis in idem; e (vii)
principio da dependéncia entre as instancias administrativa e penal.

O principio da intervencdo penal econdmica minima determina que a criminalizagdo

de uma conduta sé se legitima se constituir meio necessario para a prote¢do de determinado

12 Tbidem, p. 89.
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bem juridico-economico quando as demais areas do Direito se revelarem ineficazes ou
incapazes de conferir a sua devida, contrapondo-se a necessidade juridica e social de
reformular o Direito penal substantivo em matéria econdmica, o que ndo significa afirmar que
a tutela penal ndo deva se desenvolver e evoluir conforme as exigéncias da sociedade
contemporanea, razao pela qual o movimento legislativo freqiientemente implica a prote¢ao
de novos bens juridicos. Conforme assinala Klaus Tiedemann, a Primeira Lei de combate aos
crimes econdmicos, além de modificagdes ao Codigo Civil e ao Direito comercial e a faléncia,
introduziu normas penais especiais contra a obtencao fraudulenta de subvenc¢des e créditos, e
criou adicionalmente uma legislagdo administrativa contra a obten¢do abusiva de
subvencdes'°, por uma razio simples: levou-se em conta o fato de que praticamente todos os
paises desenvolvidos utilizam atualmente medidas financeiras, de diversos nomes e
defini¢des, para o desenvolvimento de objetivos econdmicos, culturais e sociais, orientadas
todas elas a corrigir as desigualdades naturais ou faticas da vida econdémica e social. Por
conseguinte, a subvencdo representa um notavel fator crimindégeno, ja que tanto na
Comunidade Econdmica Européia, como nos paises sul-americanos e entre os exportadores de
cereais da América do Norte, tem desempenhado um importante papel os especulares casos de
obtencdo fraudulenta de subvengdes, sobretudo para exportacdes ficticias a outros paises.'?’

J& segundo o principio de fixa¢do da norma penal econémica no Cédigo Penal, Klaus
Tiedemann afirma que o Direito penal economico deve regular-se, na medida do possivel,
dentro do Codigo Penal, cabendo a legislagdo extravagante os ilicitos a respeito dos quais a
técnica legislativa pressupde uma conexdo particularmente estreita e inseparavel com a
normativa do Direito econdmico, exigindo por parte do Poder Legislador e do intérprete o
conhecimento tedrico das normas penais econdmicas, em razdo de seu carater técnico e
especifico, e dos dados que ministrem sua aplicagdo para incrementar a efetividade daqueles
preceitos penais.

Por sua vez, o principio da configuragdao do tipo penal em virtude do bem juridico
protegido supde a utilizagdo de tipos de perigo abstrato como instrumentos juridico-penais de
luta contra os crimes econdmicos, ndo havendo falar-se em ofensa ao principio da lesividade,
intervencdo minima ou proporcionalidade porque, conforme licdo de Klaus Tiedemann, a

proibicao de executar determinadas ag¢des repousa no fato de que o Direito penal, uma vez

126 TIEDEMANN, Klaus. Poder econémico y delito (Introduccion al Derecho Penal Econdmico y de la
Empresa). Barcelona: Ariel, 1985, p. 28 e 29.
27 TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 29.
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iniciado o seu curso causal, ndo pode evitar que se produza o resultado danoso.'”® Neste
sentido, deve-se frisar que o XIII Congresso Internacional da Associagdo Internacional de

Direito Penal declarou, na sua 9* Recomendagao, o seguinte:

O emprego de tipos delitivos de perigo abstrato é um meio valido para a luta contra a
delinqiiéncia econémica e da empresa, sempre ¢ quando a conduta proibida pelo legislador
venha especificada com precisdo e conquanto que a proibi¢do se refira diretamente a bens
juridicos claramente determinados. A criagdo de delitos de perigo abstrato ndo esta
justificada quando obedeca exclusivamente ao proposito de facilitar a prova dos delitos.

Sobre o principio da inclusdo de elementos normativos e clausulas gerais na norma
penal econdmica, reflexo da constitucionalizagdo do Direito penal, estd justificado porque a
teor dos complexos fendmenos e regulamentos da vida econdmica contemporinea, ¢
impossivel prescindir de tais técnicas ao se descrever os tipos penais economicos. Com efeito,
junto com as exatas descri¢cdes dos tipos, € necessario admitir, cuidadosamente, os conceitos
juridicos indeterminados e as clausulas gerais, unicamente para fundamentar uma declaragao
de responsabilidade criminal, caso se trate de valores reconhecidos e seguros'®’. A inclusdo
de elementos normativos e clausulas gerais na norma penal econdmica ¢ uma conseqiiéncia
direta, de um lado, do principio da unidade do ordenamento juridico e, de outro, da extrema
complexidade do trafico juridico-mercantil na vida econdmica contemporanea.

Por fim, pelo principio da simplificacdo da prova exige-se que os novos tipos do
Direito penal economico configurem a prova de maneira singela, para efeitos de sua eficacia,
sem afastar, contudo, garantias juridico-penais do Estado Democratico de Direito, tais como o
direito a presunc¢do de inocéncia, a ndo inversdao do 6nus da prova ao acusado e o principio da
culpabilidade, notadamente em razdo de os crimes de perigo abstrato oferecem possibilidades
para facilitar as tarefas probatoérias. Uma outra técnica legislativa dirigida a simplificacdo da

prova consiste em excluir os elementos subjetivos do tipo penal econdmico.'*

2.2.4.1 Principio do non bis in idem e da dependéncia das instancias administrativa e penal

2.2.4.1.1 Nogdes iniciais

128 Tbid. p. 30.
2 1bid. p. 34.
%0 Ibid. 35-36.
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O ponto de partida reside no estudo das conexdes funcionais entre o Direito penal e o
Direito administrativo. E facil constatar, em primeiro lugar, uma clara conexdo funcional
entre estes dois setores do ordenamento juridico publico porque o Codigo Penal se serve (em
incontaveis tipos penais) de conceitos cunhados pelo Direito administrativo. Tutela, por outro
lado, interesses que pertencem a Administragdo Publica ou se correlacionam com o exercicio
da fun¢do publica. Portanto, o Cédigo Penal assume (sem questionar) tais conceitos, ora os
redefine, atribuindo-lhes o sentido mais adequado as suas necessidades particulares tal qual o
conceito de funcionario publico (artigo 327, do Cddigo Penal) ¢ distinto do conceito adotado
no Direito administrativo.

A relagdo entre ambos os setores do ordenamento juridico publico ¢ profunda e se
separa na protecdo especifica que o Coddigo Penal dispensa aos valores e interesses
relacionados com a Administragdo e a funcdo publica, uma vez que existe um interesse
fundamental na sociedade democratica do Estado de Direito pelo correto funcionamento das
Administragdes Publicas, a probidade dos seus servidores assim como a normal atuacao deles,
livre de toda espécie de pressdes e influéncias que os afastem do cumprimento da lei e da
fun¢do que desempenham. Por tais fundamentos, o Codigo Penal, a proposito, contempla no
Titulo XI (da Parte Especial) os Crimes contra a Administracdo Publica.

Do ponto de vista da teoria geral do Direito, a sangdo nao ¢ de dominio exclusivo do
Direito penal. No ambito das regras que regem o Direito civil, administrativo, econdmico,
dentre outros, ndo raramente se depara com nogdes de sangdo. Portanto, a identificagdo da
distincdo entre sancdes de natureza penal das de natureza ndo-penal, além de necessaria,
impde um grande desafio: a possibilidade ou ndo de acumulagdo de sangdes penais e nao-
penais. Como observa José Cerezo Mir, a distingdo entre ilicito penal e ilicito administrativo
se apresenta pela primeira vez no Estado liberal*'. Apesar disso, o campo de atuagio em cada
uma das areas do Direito ndo ¢ de distin¢ao tao facil, notadamente nas ultimas décadas, ja que
tem ocorrido uma sensivel ampliagdo do poder da Administragdo Publica por parte do Poder
Legislador. O que se percebe ¢ que ao invés de dotar o Direito Penal de normas juridicas de
natureza administrativa, faz-se o caminho inverso: agregam-se ao Direito administrativo
normas juridicas de natureza sancionatoria. Esta ampliagdo do poder administrativo exige a
preocupacdo, cada vez maior, com o estabelecimento de critérios distintivos e balizas

limitativas entre o ilicito penal e o ilicito administrativo.

BIMIR, José Cerezo. Derecho penal: parte general. Lima: ARA Editores, 2007, p. 69.
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2 . o,
a tentativa de estabelecer critérios de

Embora seja possivel encontrar na doutrina'
diferenciagdo entre os ilicitos penal e administrativo, foi Goldschimidt quem propds,
pioneiramente, um critério substancial de distin¢do. Segundo o doutrinador os ilicitos penais
seriam “naturais”, previamente dados ou “metapositivos”, enquanto os ilicitos administrativos

. . i e e 99133
seriam criados pelo Estado, portanto, “artificiais”

ou “positivos”. Seguindo a mesma linha,
Schmidt defende que a caracteristica do ilicito administrativo encontra-se na sua indiferenca
¢tica e, por conseguinte, na auséncia de eticidade na sangdo prevista, posto que o ilicito
administrativo seria ético-socialmente ou culturalmente irrelevante. Expressa textualmente

que

La autoridad adininistrativa cuya eficacia funcional esta perturbada por la desobediencia, en
la forma de una infraccién administrativa castigaria al ciudadano desobediente . El castigo en
caso de delito administrativo y por contraposicion al criminal no tiene ningun contenido
etico, solamente destacaria el deber de obediencia e iria contra una omision. Seria una
medida de utilidad y quedaria al margen de toda relacion ética.'**

A proposta de Schmidt se deu em razao da discussao surgida na Alemanha por ocasiao
da Lei Penal Fiscal de 1949 a qual buscava separar os a punicao dos ilicitos penais dos ilicitos
administrativos. Esta lei fundava na idéia de que a diferenca entre o ilicito penal e o
administrativo reside na natureza do bem juridico violado: enquanto que o Direito Penal busca
tutelar os bens juridicos mais interessantes a sociedade, o Direito Administrativo objetivava
proteger interesses da Administragdo Publica com a colaboracdo do cidaddo: os bens
administrativos'>. Logo, o ilicito penal, como afirma Hinrichsen, seguindo a sistematica de
Schmidt, caracteriza-se pela lesdo a bens juridicos que marcam os interesses sociais da vida.
O ilicito administrativo se limita a infragdo da ordem cujo significado e alcance nao passa de
meros interesses administrativos. Neste caso, o sujeito ndo desempenha uma atividade
colaboradora que supde e exige o normal funcionamento da administragio'°.

A conclusdo a que chega este setor doutrinario, embora caminhasse para uma especial
aceitacdo na Alemanha daquele periodo, foi duramente combatida porque, conforme observa
Miguel Bajo Fernandez, por um lado ndo se pode negar que os preceitos administrativos
sejam preceitos juridicos e tenham um contetudo de justica. De outro lado, a distingdo entre

bens juridicos e bens administrativos ndo ¢ precisa, pois ha interesses administrativos que

32 ANDRADE, Manuel da Costa. Consentimento e acordo em direito penal. Coimbra: Coimbra, 1991.

133 Referéncia em MIR, José Cerezo. Op. cit., 72

134 Referéncia em MELERO, Valentin Silva. El llamado Derecho penal administrativo en las direcciones
contemporaneas. In: Anuario de Derecho penal y ciéncias penales. Tomo XIII, fasciculo I, 1960, p. 33.
133 FERNANDEZ, Miguel Bajo. El derecho penal economico.Un esttdio de derecho positivo espafiol. In:
Anuario de Derecho penal y ciéncias penales. Tomo XXVI, fasciculo I, 1973, p. 118.

136 Referéncia em MELERO, Valentin Silva. Op. cit., p. 32.
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pelo fato de que a les@o atinge um alto grau de vulneragcdo ao bem, convertem-se em bens
juridicos protegidos pelo Direito penal >’

Desta forma, a exclusdo dos bens juridicos da esfera de incidéncia do Direito penal
administrativo ndo tem qualquer fundamento. Isolar o Direito penal do administrativo do
influxo de carga axiologica trazida com a nocao de bem juridico seria reduzi-lo esta area do
Direito a meros ilicitos formais, retirando qualquer carga valorativa. O ilicito penal e o
administrativo possuem o mesmo contetido material € a mesma estrutura logica; a diferenca,
portanto, ndo ¢ ontoldgica, mas de intensidade da conseqiiéncia juridica. A luz das

observagdes, pode-se dizer que entre estas instincias, ambas manifesta¢cdes do mesmo iUS

puniendi do Estado, ha uma diferenga quantitativa'®.

2.2.4.1.2 Principio do non bis in idem

2.2.4.1.2.1 Nogoes iniciais

O non bis in idem é um dos principios mais importantes do Direito penal
contemporaneo, visto que veda que os mesmos fatos (leia-se: 0 mesmo contetido de injusto ou
a mesma infragcdo) possam ser sancionados duas ou mais vezes € um principio geral do Direito
punitivo. Os constantes processos de descriminalizagdo e despenalizacdo t€m retirado do
ambito penal condutas que, do ponto de vista da intervengdo minima, passam ao ambito do
Direito administrativo. Por outro lado, o Direito administrativo também acaba por sancionar,
de forma que se convencionou denominé-lo de Direito administrativo sancionador.

A par destas consideragdes e de ser nitida a linha continua entre o ilicito penal e o
administrativo, no Brasil, o tema central desta problematica — a correta interpretacdo do
principio do non bis in idem — ndo foi desenvolvido da forma tal qual no Direito internacional,

comunitario e estrangeiro.

57 Tbid. p- 118-119. No mesmo sentido: MIR, José Cerpzo. Op. cit., 73 e ss.
138 Neste sentido RAMIREZ, Juan Buscos; MALAREE, Hernan Hormazabal. Lecciones de Derecho Penal.
Parte General. Madrid: Editorial Trotta, 1997, vol. I, p.42; MIR, José Cerezo. Op. cit., 75 e ss.
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2.2.4.1.2.2 Desenvolvimento historico, filosofico e juridico

O inicio de aplicacdo do principio, segundo aponta Francisco Javier Léon Villalba,
remonta ao Direito romano e ao Direito candnico, neste ultimo ha referéncia no texto de St°

s 139

Jer6nimo, no ano de 391 d.C, a maxima “non se alzara una doble afliccion , objetivando

alcancar a seguranca ¢ a estabilidade das relagdes sociais'*.

Sua origem historica e
desenvolvimento até meados do século XX vinculava-se, exclusivamente, a vertente
processual do principio: ligava-se a coisa julgada porque o escopo primordial do principio era
impedir que o individuo fosse processado e julgado duas vezes pelo mesmo fato. Embora
exista esta referéncia longinqua, compreendendo-se os varios periodos historicos, o principio
ndo assumiu, até o final do século XIX, aceitacdo generalizada. Alias, como pontua Eduardo
Henriques da Silva Correia, qualquer que tenha sido o valor real da maxima non bis in idem
na época do sistema romano, ‘“‘sua vigéncia nos primitivos tempos ¢ dificilmente
demonstravel”'*'.

No periodo do sistema inquisitorio (século XIII até século XVIII) passou a viger, no
processo penal, o principio da verdade real, o que reduzia em muito a garantia do non bis in
idem. Trata-se de um sistema adotado inicialmente pela Igreja, mas devido as suas supostas
vantagens, irradiou-se para toda categoria de ilicitos. Como a sentenga penal neste modelo de
sistema assumia um carater meramente formal e provisério, era perfeitamente possivel que o

magistrado, a luz da busca da verdade absoluta, pudesse tudo. Neste contexto, a busca da

verdade real ndo podia ser obstaculizada ou mitigada, de forma que os principios da verdade

39 VILLALBA, Francisco Javier Le6n. Acumulacion de sanciones penales y administrativas, Barcelona: Bosch,
1998, p. 35. QUIROGA, Jacobo Lopez Barja de. El principio non bis in idem. Madrid: Dykinson, 2004 afirma
que “la cuestion del ‘ne’ o el ‘non’ es uma circunstancia surgida del cambio al estilo directo. En término
generales cabe decir que ‘ne’ es uma conjuncion que da inicio a uma oracion final negativa, por lo tanto
subordinada y que se suele traducir ‘para que no’ o ‘que no’. Ahora bin, si extraemos la oracion subordinada del
contexto y la convertimos en una oracion principal, la conjuncion subordinada se debe transformar en una simple
negacion, esto es, en ‘non’ y se traduce por ‘no’”. Para Ramon Garcia Albero, “la expresion ne bis in idem es
universalmente utilizada, especialmente en la doctrina alemana e italiana [...] en Espafia, asi como en la doctrina
y jurisprudencia hispanoamericanas, el principio ha sido tradicionalmente conocido por non bis in idem. La
utilizacion del advérbio negativo ‘ne’ resulta correcta, contra el parecer de algunos, pues se utiliza em textos
imperativos o juridicos” (““Non bis in idem” material y concurso de leyes penales. Barcelona: Cedecs Editorial,
1995, p. 23; MANZANO, Mercedes Perez. La prohibicién Constitucional de incurrir em bis in idem. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2002.

" 0 principio do non bis in idem esta implicito nos principios da legalidade e da tipicidade.

14! CORREIA, Eduardo Henriques da Silva. A teoria do concurso em direito criminal. 2. reimpressdo. Coimbra:
Almedina, 1996, p. 301.
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real e do non bis in idem ndo podiam conviver harmonicamente, tanto que na Franga houve a
difusdo do principio do “plus amplement informe” o qual abria a possibilidade de existéncia
de varios processos simultineos e a reabertura dos processos julgados. Deste modo, o periodo
inquisitivo instaura a incredulidade do non bis in idem, ¢ termina por marginalizar o principio,
condenando-o a um periodo de incertezas e relativizagcdo. A inexisténcia de coisa julgada,
caracteristica marcante do sistema inquisitorio, refor¢a a inutilidade de qualquer garantia ao
individuo em matéria penal.

Uma forte adesdo ao principio do non bis in idem em matéria penal s6 ocorre no
Iluminismo e das correntes que prepararam a Revolugdo Francesa'*’. Influenciada pelos
ideais do Iluminismo e da Independéncia Americana (1776), os acontecimentos entre 5 de
maio de 1789 e 9 de novembro de 1799, alteraram o quadro politico e social da Franca,
calcado, doravante, sobre principios da liberdade, igualdade e fraternidade. Esta mudanca de
postura provoca uma reacao pelas diversas legislacdes do resto do mundo, onde o respeito aos
valores do homem passa a ser o centro de gravidade das reformas penais e processuais penais
da época.

A Revolugdo Francesa representou a mudanga de paradigma no que se refere ao
reconhecimento juridico do non bis in idem, pois a Franga o reconheceu na sua Constitui¢ao

de 1791, no Titulo III, Capitulo V, artigo 9°. Dispunha o referido dispositivo que: “Tout
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homme acquitté par un jury 1égal, ne peut plus étre repris ni accusé a raison du méme fait.'*”.

Com efeito, o impulso reformador que iniciou o processo de solidificagdo e reconhecimento
juridico do non bis in idem foi capitaneado pela Escola Francesa a qual, ao contrario do resto
do mundo, ja havia consolidado o principio na sua Constitui¢do. Para Francisco Javier Léon
Villalba, o marco mais importante do reconhecimento juridico do principio se deu com a V

emenda a Constituicdo dos Estados Unidos de 1887, portanto, no ambito dos direitos do

cidadio (“Bill of Rights”) no qual foi consagrada a regra do “double jeopardy”'**

cujo
significado, em linhas gerais, ¢ que uma absolvi¢do ou condenagdo anterior funcionaria como
obstaculo a que se colocasse o individuo em uma nova situagao de risco de vida.

A importancia deste desenvolvimento histdrico, filoséfico e teodrico se revela

necessario para que se perceba a faceta processual do principio do non bis in idem: a razdo da

2 Tbid. p. 302.

143 Igualmente, segundo Eduardo Correia, o Codigo Penal francés de 1791 (Tit. 1°, art. 28; Tit. 8°, arts. 1°,2° ¢
3°). Ibid. p. 303.

144 Ha previsio expressa no Codigo Penal australiano: “71.18 Double jeopardy: If a person has been convicted or
acquitted of an offence in respect of conduct under the law of a foreign country, the person cannot be convicted
of an offence under this Division in espect of that conduct”.
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maxima ligava-se, portanto, a necessidade de seguranca do individuo frente as intervencdes
estatais, impedindo a sobreposicao de acusacgdes sobre o0 mesmo fato.

O desenvolvimento do instituto e sua crescente previsao nos ordenamentos juridicos
formam o substrato cultural necessario para, finalmente, passar a se reconhecer sua vertente
substancial, ja que, até o século XX, o non bis in idem resumia-se a vertente processual. Nao
obstante a longa evolugdo historica da maxima do non bis in idem, a sua aplicag@o carece de
contornos claros, em particular sobre a cumulagdo de sangdes penais e administrativas. Nesta
linha, Eduardo Henriques da Silva Correia destaca que, apesar da maxima do non bis in idem
ser reconhecida universalmente como valor empirico e utilitario, estd, porém, muito longe de

~ . . , .. 145
uma elaboragdo precisa do seu verdadeiro conteudo e limites .

2.2.4.1.2.3 Natureza

O Tribunal Constitucional espanhol tem sido vanguardista no tema, delimitando e
formando o ambito de aplicagdo do principio. A vertente substancial implica que a pessoa nao
pode ser punida duas vezes pelo mesmo fato sempre que surgir a triplice identidade: sujeito,
fato e fundamento. Deste modo, ¢ indispensavel a andlise do conteudo do ilicito que foi
violado em cada uma das condutas. O Tribunal Constitucional espanhol, na Sentenca 154, em

1990, consignou:

Este principio ha venido siendo aplicado fundamentalmente para determinar una interdiccion
de duplicidad de sanciones administrativas y penales respecto de unos mismos hechos, pero
ello no significa que solo incluya la incompatibilidad de sanciones penal y administrativa por
un mismo hecho en procedimientos distintos correspondientes a Ordenes juridicos
sancionadores diversos. El principio non bis in idem es aplicable tambien dentro de un
mismo proceso o procedimiento a una pluralidad de sanciones principales ante una identidad
de sujetos, hechos o fundamento, objeto o causa material y accion punitiva. Se impide
sancionar dos veces por un mismo delito, desde la misma perspectiva de defensa social, o
sea, que por un mismo delito recaiga sobre un sujeto una sanciébn penal principal doble o
plural, lo que tambien contradiria el principio de proporcionalidad entre la infraccion y la
sancion, que exige mantener una adecuacion entre la gravedad de la sancion y la de la
infraccion.

Pode-se dizer que o contetido material no non bis in idem traduz a impossibilidade de
dupla san¢do pelo mesmo fato, desde que ocorra a triplice identidade: sujeito, fato e

fundamento. Nesta linha, Francisco Javier Léon Villalba pontua que a faceta material ndo se

13 Ibid. p. 303.
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confunde com a vertente processual. Segundo ele, a vertente material caracteriza-se pela unica
fun¢do de impedir que a um mesmo sujeito possam ser imputado, por um mesmo fato, dois
tipos delitivos, um dos quais inclui todos os elementos do outro'*®. No que se refere ao
sujeito, dizer que € necessaria a identidade de sujeito ativo, pouco importando a vitima, parece
obvio, mas hd uma discussdo quando o fato envolva pessoa juridica e seu representante. No
que se refere ao fato, uma perspectiva para se diferenciar a identidade ¢ a que toma em
consideragao a natureza dos bens juridico-penais ofendidos. Conforme este raciocinio, a
identidade de fundamento seria a identidade de bem juridico-penal e conferindo especial
relevancia a este ponto, Antonio Garcia-Pablos de Molina defende que ¢ mais correto
formular a proibi¢ao do non bis in idem reclamando ndo s6 a triplice identidade (do sujeito, do
fato e da infragdo), sendo também a natureza dos bens juridico-penais ofendidos.

Por outro lado, a vertente processual, consoante ja assentado, fundamenta-se no estrito
respeito a coisa julgada. Mais uma vez na vanguarda, o Tribunal Constitucional espanhol, em
1983, exarou sentenga em que proibia que se processasse o individuo duas vezes pelo mesmo
fato, subordinando a atuacdo da administracdo aos Tribunais de Justica. Como pontua Boix

Reig, da sentenca se extrai as seguintes conseqiiéncias

a) el necesario control a posteriori por la autoridad judicialde los actos administrativos
mediante el oportuno recurso; b) la imposibilidad de que los organos de la Administracion
lleven a cabo actuaciones o procedimientos sancionadores en aquellos casos en que los
hechos puedan ser constitutivos de delito o falta seglin el Codigo Penal o las leyes penales

especiales, mientras la autoridad judicial no se haya pronunciado sobre ellos, y c) la

necesidad de respetar la cosa juzgada'*’.

Ademais, o Tribunal Constitucional espanhol também marca a vertente processual do

non bis in idem no principio da ndo-culpabilidade (artigo 24.2 da Constitui¢ao espanhola).

2.2.4.1.2.4 Significado

Um ponto fundamental reside saber o exato significado do principio do non bis in
idem, mais especificamente a delimitagdo da expressdo idem: fato, ato, acdo, conduta, causa,

sang¢ao, ofensa, etc.

16 Tbid. p. 114.
47 REIG, Boix. Los delitos contra la Hacienda PUblica, Madrid, 1987, p . 65.
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2.2.4.1.2.4.1 Direito comparado e estrangeiro

As diversas legislacdes no mundo, em sua grande maioria, consagram o principio do
non bis in idem, algumas trazem expressa referéncia no texto de lei ou em outras legislagdes;
no entanto, ndo ha previsao legal expressa, mas a doutrina e jurisprudéncia deduzem-no do
principio da legalidade, proporcionalidade e dignidade da pessoa humana.

A Espanha ¢ o pais onde, na contemporaneidade, as discussdes sobre o principio do
non bis in idem tém produzido maior atividade académica e desenvolvimento jurisprudencial.
O Tribunal Constitucional espanhol, ha mais de vinte anos, vem contribuindo e tomando
decisdes que foram fundamentais para o desenvolvimento da teorizacdo do principio. Apesar
da Constituigdo espanhola ndo consagrar expressamente o principio, a doutrina e
jurisprudéncia extraem-no do art. 25.1: “Nadie puede ser condenado o sancionado por
acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan delito, falta o
infraccién administrativa, segun la legislacion vigente en aquel momento.” Para Juan Busto
Ramirez a razdo para incluir o principio do non bis in idem dentro do principio da legalidade ¢
que ao se exigir lei estrita, “no se puede usar el mismo presupuesto para imponer mas de una
pena”'*®. Vale ressaltar que em matéria de meio ambiente, especificamente, a Constituigio
espanhola estabelece, baseada na solidariedade coletiva, que a conduta que viole os recursos
que possam dar melhor qualidade de vida aos individuos, serd possivel que a lei “fije se
estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de
reparar el dafio causado.” (artigo 45.3). Portanto, em matéria de meio ambiente, a
Constituicdo ¢ clara em estabelecer a impossibilidade de cumulagdo de sangdo penal e
administrativa. O uso da conjuncao alternativa “ou” orienta nesse sentido.

A ampla jurisprudéncia do Tribunal Constitucional espanhol deriva o principio do non
bis in idem do principio da legalidade previsto no artigo 25.1 Alias, este norte de
hermenéutica advém da sentenca n° 2/81 a qual confirmava o non bis in idem “unido a los
principios de legalidad y tipicidad de las infracciones recogidos principalmente en el art. 25

55149

de la Constitucion” ™. Esclarecendo esta tomada de posi¢do, o fundamento juridico n° 4 da

sentenga aponta que o

148 RAMIREZ, Juan Bustos. Manual de Derecho penal. Parte General. 3. ed., Barcelona:Ariel, 1984, p. 77.
¥ Segue a mesma linha o Tribunal Constitucional Peruano, exp. 2050 — 2002 — AA — TC.
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principio general del derecho conocido por non bis in idem supone, en una de sus mas
conocidas manifestaciones, que no recaiga duplicidad de sanciones-administrativa y penal-
en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento sin existencia de
una relacion de supremacia especial de la Administracion -relacion de funcionario, servicio
publico, concesionario, etc....- que justificase el ejercicio del ius puniendi por los Tribunales
y a su vez de la potestad sancionadora de la Administracion.

Posteriormente, a sentenca n. 157/1987 (fundamento juridico 3) declarou que o

principio do non bis in idem impede que se sancione a mesma conduta em procedimentos

distintos, pois

semejante posibilidad entrafiaria, en efecto, una inadmisible reiteracion en el ejercicio del ius
puniendi del Estado e, inseparablemente, una abierta contradiccion con el mismo derecho a
la presuncién de inocencia, porque la coexistencia de dos procedimientos sancionadores para
un determinado ilicito deja abierta la posibilidad, contraria a aquel derecho, de que unos
mismos hechos, sucesiva o simultdneamente, existan y dejen de existir para los 6rganos del
Estado.

Ainda conforme o mesmo fundamento juridico da citada sentenca,

impone por una parte la prohibiciéon de que, por parte de la autoridades de un mismo orden y
atraves de procedimientos distintos, se sancione repetidamente una misma conducta, por
entratiar esta posibilidad una inadmisible reiteracion en el ejercicio del "ius puniendi" del
Estado y, por otro lado, una prohibicion de duplicidad de sanciones administrativas y penales
respecto de unos mismos hechos, a excepcion de aquellos supuestos en los que, derivado de
una relacion de supremacia especial de la administracion, este justificado el ejercicio del "ius
puniendi" por los Tribunales y a su vez la potestad sancionadora de la administracion.

Dos trechos acima transcritos pode-se concluir o seguinte: (i) por um lado, impede a

imposicao de sancao a condutas iguais; (ii) proibicdo de sangdes distintas no que se refere aos

possiveis conflitos entre a san¢do penal e administrativa; e (iii) hé possibilidade de

excepcionar a regra quando houver uma especial relagdo de sujei¢do com a Administragdo

Publica, o que ndo ocorre nos crimes economicos dada a natureza supra-individual do bem

juridico-penal. Além de derivar o non bis in idem do artigo 25 do texto constitucional

espanhol, hd quem entenda ser possivel construir a base de proibigdo a luz do principio da

proporcionalidade das sang¢des frente as condutas ilicitas.

Na Alemanha, a Constitui¢do estabeleceu a partir do artigo 101 um catalogo de

direitos fundamentais os quais, genericamente, sao chamados de direitos fundamentais a

justica e se referem, principalmente, ao processo penal. O non bis in idem vem expressamente

previsto no artigo 103.3: “Ninguém pode ser condenado mais de uma vez por causa da pratica

. . .1 . . . ~
do mesmo ato com base em leis penais gerais'*’.” O Tribunal Constitucional alemio, no caso

130 Artikel 103: (3) Niemand darf twegen derselben Tat auf Grund der allgemeinen Strafgesetze mehrmals

bestraft werden.
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Testemunhas de Jeova, assim decidiu: as Testemunhas de Jeova defendem a neutralidade em
questdes militares, ou seja, a ndo interferéncia no que diz respeito a participarem das forcas
armadas. Em razao desta crenga, segundo seus membros com base biblica, durante o periodo
de guerra se recusavam servir militarmente. Com isso, incorriam no crime de desercdo da
prestacdo do servico e apds serem julgados e condenados, eram impostas as penas devidas. O
problema surgia quando havia uma nova convocagdo, portanto, apds terem cumprido pena
imposta pela primeira recusa, € cometiam o crime pela segunda vez. Desta forma, o Tribunal
Constitucional alemdo, baseado no argumento de que a recusa a primeira convocacgio fora
tomada com base em uma decisdo de consciéncia de maneira definitiva e efeito continuo,
considerou que a segunda acusag¢do por recusa ao servigo militar violaria o non bis in idem,
bem como o artigo 4, inciso I da Constitui¢ao, que garante o direito de liberdade de
consciéncia confissdo e crenca. A conviccdo de crenca, portanto, por ser continua e
ininterrupta vedava a segunda puni¢io’'.

Ja na Franga, o Cdédigo de Processo Penal, no artigo 368, prevé expressamente que
“Aucune personne acquittée légalement ne peut plus étre reprise ou accusée a raison des
mémes faits, méme sous une qualification différente.”

Na Italia, embora sua Constituicdo nao tenha em seu bojo previsao expressa, a vertente
processual do principio do non bis in idem encontra assento no artigo 649'°*. Segundo

dispositivo da “Divieto di un secondo giudizio: :

SUBVerfGE 23, 191 (Razido 111, C, 3, “c”)

132 Também no extenso artigo 669, que trata da “Pluralita di sentenze per il medesimo fatto contro la stessa
persona”. Seus “paragrafos” pontuam: 1. Se piu sentenze di condanna divenute irrevocabili sono state
pronunciate contro la stessa persona per il medesimo fatto, il giudice ordina I'esecuzione della sentenza con cui si
pronuncio la condanna meno grave, revocando le altre; 2. Quando le pene irrogate sono diverse, l'interessato puo
indicare la sentenza che deve essere eseguita. Se l'interessato non si avvale di tale facolta prima della decisione
del giudice dell'esecuzione, si applicano le disposizioni dei commi 3 e 4; 3. Se si tratta di pena pecuniaria e pena
detentiva, si esegue la pena pecuniaria. Se si tratta di pene detentive o pecuniarie di specie diversa, si esegue la
pena di minore entita, se le pene sono di uguale entita, si esegue rispettivamente l'arresto o 'ammenda. Se si
tratta di pena detentiva o pecuniaria e della sanzione sostitutiva della semidetenzione o della liberta controllata,
si esegue, in caso di pena detentiva, la sanzione sostitutiva e, in caso di pena pecuniaria, quest'ultima; 4. Quando
le pene principali sono uguali, si tiene conto della eventuale applicazione di pene accessorie o di misure di
sicurezza e degli altri effetti penali. Quando le condanne sono identiche, si esegue la sentenza divenuta
irrevocabile per prima; 5. Se la sentenza revocata era stata in tutto o in parte eseguita, 1'esecuzione si considera
come conseguente alla sentenza rimasta in vigore; 6. Le stesse disposizioni si applicano se si tratta di piu decreti
penali o di sentenze e di decreti ovvero se il fatto ¢ stato giudicato in concorso formale con altri fatti o quale
episodio di un reato continuato, premessa, ove necessaria, la determinazione della pena corrispondente; 7. Se piu
sentenze di non luogo a procedere o piu sentenze di proscioglimento sono state pronunciate nei confronti della
stessa persona per il medesimo fatto, il giudice, se 'interessato entro il termine previsto dal comma 2 non indica
la sentenza che deve essere eseguita, ordina I'esecuzione della sentenza piu favorevole, revocando le altre; 8.
Salvo quanto previsto dagli articoli 69 comma 2 e 345, se si tratta di una sentenza di proscioglimento e di una
sentenza di condanna o di un decreto penale, il giudice ordina I'esecuzione della sentenza di proscioglimento
revocando la decisione di condanna. Tuttavia, se il proscioglimento ¢ stato pronunciato per estinzione del reato
verificatasi successivamente alla data in cui ¢ divenuta irrevocabile la decisione di condanna, si esegue
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1. L'imputato prosciolto o condannato con sentenza o decreto penale divenuti irrevocabili
non puo essere di nuovo sottoposto a procedimento penale per il medesimo fatto, neppure se
questo viene diversamente considerato per il titolo, per il grado o per le circostanze, salvo
quanto disposto dagli articoli 69 comma 2 e 345.

2. Se cio nonostante viene di nuovo iniziato procedimento penale, il giudice in ogni stato e
grado del processo pronuncia sentenza di proscioglimento o di non luogo a procedere,
enunciandone la causa nel dispositivo.

Na Russia, a sua Constitui¢do prevé que "ninguém pode ser condenado novamente
pelo mesmo crime" (artigo 50 § 1). J4 o seu Codigo de Processo Penal estabelece que o
processo criminal deve ser suspenso se existir uma sentenca transitada em julgado contra o
suspeito ou arguido sobre as mesmas acusagdes ou uma decisdo de um tribunal, pesquisador
ou examinador de interromper o processo criminal sobre os mesmos encargos ou nio ao
instituto processo penal (artigo 27 (4) e (5)).

Nos Estados Unidos, a dupla incriminacdo surge da Quinta Emenda da Constitui¢ao:
“Nem qualquer pessoa sujeita pelo mesmo delito a ser duas vezes posta em perigo de vida ou
de ferimentos graves.” No caso Blockburger contra Estados Unidos, 284 E.U. 299 (1932), em
que o autor do fato ndo tinha vendido medicamento na embalagem original e sem uma ordem
escrita do comprador, ¢ se a venda tivesse sido caracterizado como duas infracdes legais, a

Suprema Corte americana aprovou a seguinte interpretagao:

Art. 1 ° da Lei de Entorpecentes cria o delito de venda de qualquer dos medicamentos
proibidos, exceto em ou a partir do pacote original carimbado e se¢do 2 cria o delito de
venda de qualquer dessas drogas ndo em cumprimento de uma ordem escrita da pessoa a
quem A droga ¢ vendida. Assim, sobre a face da lei, dois delitos distintos sdo criados. Aqui
houve uma venda, mas, ¢ a questdo ¢ saber se, ambas as secgdes a ser violados pelo mesmo
ato, o arguido cometeu dois delitos ou apenas um.

Cada uma das infragdes exige a prova de um elemento diferente (“elemento
essencial”). A regra aplicavel ¢ que, quando o mesmo ato ou operacao constitui uma violagao
de duas disposicdes legais distintas, o teste a ser aplicado para determinar se existem duas
infragdes ou apenas uma € se exige a prova de um fato adicional que o outro faz ndo. A Corte
citou e adotou o julgado pela Corte de Massachusetts, no caso Morey contra Commonwealth

(108 Mass 433).

Um simples ato pode ser uma ofensa a dois estatutos, e se cada um estatuto exige a prova de
um fato adicional que o outro nio, uma absolvi¢do ou condenagdo sob a lei ou nao isenta o
réu da acusag@o e puni¢do no ambito dos outros.

quest'ultima; 9. Se si tratta di una sentenza di non luogo a procedere e di una sentenza pronunciata in giudizio o
di un decreto penale, il giudice ordina I'esecuzione della sentenza pronunciata in giudizio o del decreto.
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No caso Grady contra Corbin (495 E.U. 508 (1990)), a Suprema Corte americana

desenvolveu uma abordagem diferente:

[Uma comparagdo] técnica dos elementos dos dois crimes como exigido pelo Blockburger
ndo protege suficientemente os réus das cargas de ensaios multiplos. Este caso igualmente
demonstra as limitagdes da analise Blockburger. Se Blockburger constituiram o inquérito
inteiro “double jeopardy”, no contexto de recursos sucessivos, o Estado poderia tentar
Corbin em quatro hipodteses consecutivas: em caso de ndo manter o direito da mediana, por
dirigir embriagado, por assalto, e por homicidio. O Estado poderia melhorar sua
apresentagao de prova com cada hipdtese, avaliando que as testemunhas deram o testemunho
mais convincente, que os documentos que tiveram o maior impacto, que a abertura e
fechamento mais argumentos convenceram os jurados. Corbin seria for¢ado a demonstragio
de cada uma das hipoteses ou a declarar-se culpado.

Assim, um processo subseqiiente deve fazer mais do que simplesmente sobreviver ao
teste Blockburger. Conforme sugerido no caso Vitale, a cldusula do “Double Jeopardy”
impede que qualquer nova acusagdo leve em consideragao um “elemento essencial” de uma
infracdo pela qual o autor do fato ja tenha sido processado. No caso Estados Unidos contra

Dixon, 509 E.U. 688 (1993), a Suprema Corte americana devolveu ao teste Blockburger:

A protecdo "The Double Jeopardy Clause's” atribui a desprezo a processos penais ¢ nio-
penais. Nos contextos de ambas as penas multiplas e repressdo sucessivas, a vedagdo a dupla
penalizagdo aplica-se a duas infragdes para as quais o réu é punido ou julgado e ndo pode
sobreviver aos "mesmos elementos” 'ou' “teste Blockburger”. Neste exame, interroga-se
sobre cada infragcdo contém um elemento ndo contido no outro, se ndo, eles sdo a “mesma
infra¢do”, na acepcdo da clausula, e se enseja dupla penalizagéo.

Esta decisdo gerou confusdo, de forma que a Suprema Corte americana ndo a leva em
consideracdo, uma vez que nunca se sentiu obrigada a seguir as decisdes anteriores que sao
impraticaveis ou mal fundamentadas (caso Felix, 503 E.U.). Desde entdo passou a adotar o

critério do “elemento essencial”.

2.2.4.1.2.4.2 Direito internacional

Com o aparecimento de condutas que ultrapassam as barreiras da territorialidade dos
Estados, determinados tipos de crimes passam a ser ofensivos a toda a comunidade
internacional, o que significa a possibilidade de puni¢do, simultanea, por parte de mais de um

pais. Assim, ¢ necessdrio munir o acusado de garantias que impe¢am a punicdo duas vezes
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pelo mesmo fato. Nesta senda, conforme leciona Francisco Javier Léon Villalba, o non bis in

idem também € reconhecido como um principio geral de Direito internaciona

153
1.

Artigo 14 § 7 ° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos prevé o

seguinte: “Ninguém pode ser passivel de ser julgado ou punido novamente por um crime que

ele ja tenha sido condenado ou absolvido, em conformidade com a lei e o processo penal de

cada pais”.

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional, por sua vez, dispde em seu artigo 20 que

1. Ressalvado o disposto no presente Estatuto, nenhuma pessoa pode ser julgado no Tribunal
de Justica em relagdo ao comportamento que formaram a base de crimes para os quais a
pessoa tenha sido condenada ou absolvida pelo Tribunal.

2. Ninguém pode ser julgado por outro tribunal por um crime previsto no artigo 5 © para que
a pessoa ja tiver sido condenada ou absolvida pelo Tribunal.

3. Nenhuma pessoa que tenha sido julgada por outro tribunal por atos também punidos nos
termos do artigo 6, 7 ou 8 devem ser julgados pelo Tribunal de Justi¢a em relacdo a0 mesmo
comportamento, a menos que o processo no tribunal:

(a) foram com o propdsito de proteger a pessoa em causa de responsabilidade criminal por
crimes da competéncia do Tribunal, ou

(b) Nao tenha sido conduzido de forma independente ou imparcial, em conformidade com as
normas do devido processo legal reconhecido pelo direito internacional e foram conduzidas
de uma forma que, nas circunstancias, era incompativel com a inten¢do de levar a pessoa em
causa a justica.

O artigo 50 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia, que foi

solenemente proclamada pelo Parlamento Europeu, ao Conselho ¢ a Comissdo, em

Estrasburgo, em 12 de Dezembro de 2007 (JO 14.12.2007, C 303 / 1), possui o seguinte teor:

Ninguém pode ser passivel de ser julgado ou punido penalmente por um delito do qual ele ou
ela ja tenha sido definitivamente absolvido ou condenado no ambito da Unido, em
conformidade com a lei.

O artigo 54 da Convencao de Aplicacdo do Acordo de Schengen, de 14 de Junho de

1985 prevé o seguinte:

Uma pessoa cujo julgamento tenha sido definitivamente eliminadas em uma parte
contratante ndo pode ser processado em outra parte contratante, pelos mesmos fatos, desde
que, se a pena foi imposta, tem sido cumprida ou esteja atualmente em vias de ser executada
ou ja ndo podem ser aplicadas em conformidade com as leis da Parte Contratante da
condenacio.

O Tribunal de Justiga das Comunidades Européias reconheceu o principio non bis in

idem como principio fundamental do Direito Comunitario (Limburgse Vinyl Maatschappij e

'3 Ibid. p. 79.
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outros/Comissdo, C-238/99, C-244/99, C-245/99, C-247/99, C - 250/99, C-252/99 ¢ C-
254/99, § 59, 15 de outubro de 2002):

... O principio do non bis in idem, que ¢ um principio fundamental do direito comunitario
também consagrado em 1 (artigo 4) do Protocolo n. ® 7 & CEDH, opde-se, em matéria de
concorréncia, uma empresa de ser considerado culpado ou processos de ser intentada contra
ela uma segunda vez, em razdo da conduta anti-competitiva em relagdo aos quais tenha sido
punida ou ndo declarado responsavel por uma decisdo anterior transitada em julgado.

A aplicag¢ao do principio do non bis in idem, conforme observado pelo Tribunal de
Justica das Comunidades Européias, deve levar em consideracdo uma triplice identidade:
sujeito, fato e fundamento (Aalborg Portland e outros/Comissdo, C-204/00P, 205/00P,
211/00P, 213/00P, 217 / 00P, 219/00P, § 338, 7 de Janeiro de 2004):

Quanto ao respeito do principio ne bis in idem, a aplicagdo desse principio estd sujeito a uma
tripla condi¢do de identidade dos fatos, a unidade do infrator ¢ da unidade do interesse
juridico protegido. Sob esse principio, portanto, a mesma pessoa ndo pode ser punido mais
de uma vez para um curso de comportamento ilicito, destinadas a proteger o mesmo bem
juridico.

Interpretando o sentido de “mesma infragdo”, o Tribunal de Justica das Comunidades
Européias baseou a sua interpretacao no sentido de que esta idéia se refere apenas a natureza
dos fatos em causa e ndo a sua qualifica¢do juridica, esta que pode (e varia) de Estado para
Estado (caso Leopold Henri Van Esbroeck, C-436/04, 9 de marco de 2006). Com efeito, o
objetivo do artigo 54 ¢ garantir que ninguém serd processado pela “mesma infracdo” em
diversos Estados signatdrios por conta de exercer o seu direito a liberdade de movimento
(Goziitok e Briigge, n ° 38, e processo C-469/03 Miraglia [2005] ECR 1-2009, n. 32). O
Tribunal de Justica das Comunidades Européias confirmou e desenvolveu esta abordagem no

caso mais recente, relativa a aplica¢do do principio non bis in idem (Norma Kraaijenbrink, C-

367/05, 18 de Julho de 2007):

.. ¢ de notar que o Tribunal de Justiga ja decidiu que o Unico critério relevante para a
aplicacdo do artigo 54° da CAAS ¢ o da identidade dos fatos materiais, entendido como a
existéncia de um conjunto de circunstincias concretas que estdo intrinsecamente ligados
entre si (ver Van Esbroeck, n ° 36, processo C-467/04 Gasparini e outros [2006] ECR 1-9199,
n ° 54, e processo C-150/05 Van Straaten [2006] ECR 1-9327, n ° 48).

A fim de avaliar se tal conjunto de circunstidncias concretas existe, os tribunais
nacionais competentes devem determinar se os fatos materiais nos dois processos constituem
um conjunto de fatos que estdo indissoluvelmente ligados no tempo, no espacgo e pelo seu

objeto (Van Esbroeck, n. ° 38, Gasparini e outros, n. °© 56, ¢ Van Straaten, n ° 52). Desta
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forma, o ponto de partida para avaliar a no¢do de “mesmos fatos” ¢é considerar os
comportamentos ilicitos concretos que deram origem ao processo penal perante os tribunais
dos dois Estados signatarios como um todo. Por outro lado, se os atos materiais ndo formam
um todo inseparavel, o simples fato de o tribunal onde o segundo processo ¢ trazido considera
que o suposto autor do fato teria agido com a mesma inten¢do criminosa, ndo basta para
indicar que ha um conjunto de circunstancias concretas que estdo indissociavelmente ligados
abrangidos pela no¢ao de “mesmos fatos”. Deve, portanto, haver uma relagdo objetiva (tempo
e espaco) e subjetiva (mesma inten¢do criminosa) entre os fatos a fim de se identificar se o
grau de identidade e de conexdo entre todas as circunstincias de fato se caracterizam como
“mesmos fatos”.

A conclusdo ¢é: o critério relevante para a caracterizagdo dos “mesmos fatos” € a
identidade dos fatos materiais, entendido como a existéncia de um conjunto de fatos que estdo
intrinsecamente ligados entre si, independentemente da qualificagdo juridica destes fatos ou
do bem juridico protegido.

O artigo 8 ° § 4 ° da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, possui o seguinte
teor: “O acusado absolvido por um nao-julgamento de recurso ndo deve ser submetido a um
novo julgamento para a mesma causa.” A Corte Interamericana de Direitos Humanos deu a
seguinte interpretacdo desta disposi¢do (Loayza-Tamayo contra Peru, 17 de setembro de

1997, Série C No. 33, § 66):

Este principio se destina a proteger os direitos dos individuos que foram julgados por fatos
concretos de ser submetido a um novo julgamento para a mesma causa. Ao contrario da
formula usada por outros instrumentos internacionais de protecdo dos direitos (por exemplo,
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, artigo 14 (7), que remete para o
mesmo "crime"), a Convencdo Americana usa a expressao ‘a mesma causa’, que ¢ um termo
muito mais amplo em favor da vitima.

Antes do Estatuto de Roma, que instituiu o Tribunal Penal Internacional, os estatutos
dos tribunais para antiga Iugoslavia e para Ruanda trouxeram previsdo do principio do non bis
in idem. Previstos nos artigos 10 e 9, respectivamente, ambos com a mesma redagao, segundo
os estatutos: “l. Nul ne peut étre traduit devant une juridiction nationale pour des faits
constituant de graves violations du droit international humanitaire au sens du présent statut
s’il a déja été jugé par le Tribunal international pour ces mémes faits.”.

Seguindo praticamente a mesma redagdo destes Tribunais, o Estatuto de Roma,
incorporado pelo Decreto 4388/02, prevé expressamente o principio no artigo 20. Segundo o
dispositivo legal: 1. Salvo disposicdo contraria do presente Estatuto, nenhuma pessoa podera

ser julgada pelo Tribunal por atos constitutivos de crimes pelos quais este ja a tenha
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condenado ou absolvido; 2. Nenhuma pessoa podera ser julgada por outro tribunal por um
crime mencionado no artigo 5°, relativamente ao qual j& tenha sido condenada ou absolvida
pelo Tribunal.

O fundamento do non bis in idem, do mesmo modo do direito interno, nada mais ¢
sendo garantir a seguranga juridica, reconhecendo, na primeira parte do artigo 20, 3: O
Tribunal ndo podera julgar uma pessoa que ja tenha sido julgada por outro tribunal, por atos

também punidos pelos artigos 6°, 7° ou 87[...].

2.2.4.1.2.4.3 Direito comunitario

Sdo dois os casos emblematicos nos quais a Corte Européia dos Direitos Humanos
entendeu pela impossibilidade da responsabilizacdo de um individuo na esfera administrativa

e penal sobre o mesmo fato.

2.2.4.1.2.4.3.1 Caso Franz Fischer contra Austria

No caso de Franz Fischer contra Austria, a Corte Européia dos Direitos Humanos,
reunida em sessao Plendria, proferiu decisdao datada de 29 de agosto de 2001 no sentido da
impossibilidade da cumulagdo das sangdes administrativa e penal com fundamento no
principio do non bis in idem.

O caso teve origem em um pedido (n° 37950/97) contra a Republica da Austria com
fundamento no antigo artigo 25, da Convencgao para a Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais por um cidaddo austriaco, Franz Fischer, em 8 de setembro de
1997, o qual alegou a violagdo de seu direito de ndo ser julgado ou punido duas vezes pelo
mesmo fato. Em 6 de junho de 1996, Franz Fischer dirigia sob a influéncia de bebida
alcoolica, e atropelou um ciclista, causando a sua morte. Além disso, foi embora sem parar
para dar assisténcia e s6 se entregou a policia mais tarde naquela noite. Em 13 de dezembro
de 1996, a Autoridade Administrativa do Distrito de St. Polten (“Bezirkshauptmannschaft”)
considerou Franz Fischer culpado por ilicito administrativo (“Verwaltungsiibertretung”),

condenando-o a uma pena de multa por infracdo a secdo 5 (1) e 99 (1) (a) do Codigo de
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Trafego Rodovidrio de 1960 (“StraBenverkehrsordnung”). Em 18 de mar¢o de 1997, o
Tribunal Regional de St. Polten (“Landesgericht”) condenou o requerente por homicidio
culposo, nos termos do artigo 81, § 2°, do Cddigo Penal (“Strafgesetzbuch), condenando-o a
seis meses de prisdo.

Franz Fischer recorreu contra a condenagdo e a sentenga foi reformada pelo Tribunal
de Recurso de Viena (“Oberlandesgericht”) em 24 de junho de 1997. Foi alegado que,
conforme o caso Gradinger contra a Austria (23 de outubro de 1995, Série A, n° 328-C), a
decisdo do Tribunal Regional deveria ser anulada. O Tribunal de Recurso reconheceu que a
dupla condenagio violou o artigo 4, do Protocolo n° 7, da Convengio'**, tendo por um dos
fundamentos a auséncia de disposi¢ao de direito austriaco que dispusesse sobre o principio da
subsidiariedade entre a instancia administrativa € a penal. Diante esta omissdo, as instancias
seriam alternativas e, portanto, excludentes.

No seu acordao de 5 de dezembro de 1996, o Tribunal Constitucional austriaco teve
que analisar a constitucionalidade do artigo 99 da subseccdo (6) (c) do Codigo de Trafego
Rodoviério, o qual dispde sobre a infragdo administrativa de dirigir sob a influéncia da bebida
alcoolica, e entendeu que nao se trata de uma infragdo subsididria de uma infracao penal. O
Tribunal Constitucional austriaco registrou que considerar um Unico ato como mais de uma
infracdo foi uma caracteristica comum a legislagdo penal de muitos paises europeus. No
entanto, foi igualmente aceita na doutrina européia que, por vezes, um ato Unico parecia
constituir mais de uma infracdo, enquanto que a interpretagdo mostrou que uma infragdo
poderia estar subsidiada em outra, de forma que nao havia necessidade de puni¢ao. Ademais,
observou, ainda, que a redacdo do artigo 4°, do Protocolo n°® 7, ndo se refere a “mesmo crime”
(normativamente), mas sim a julgamento e puni¢do “outra vez” (ontologicamente) pelo
mesmo fato.

Desta forma, a Corte Européia de Direitos Humanos, assim como o Tribunal
Constitucional austriaco, observaram que had casos em que um ato, a primeira vista, parece
constituir mais de um ilicito, enquanto que um exame mais detalhado mostra que apenas um

ilicito deve ser processado porque abrange todos os elementos contidos na outra.

134 Artigo 4 ° do Protocolo n° 7: 1. Ninguém pode ser passivel de ser julgado ou punido penalmente sob a
jurisdi¢do do mesmo Estado por um crime que ele ja tenha sido definitivamente absolvido ou condenado, em
conformidade com a lei eo processo penal desse Estado. 2. As disposi¢des do pardgrafo anterior ndo impedem a
reabertura do caso em conformidade com a lei eo processo penal do Estado em causa, se houver factos novos ou
recentemente descobertos, ou se houve um vicio fundamental no processo anterior , o que poderia afetar o
resultado do caso. 3. Nao derrogacdo ao presente artigo serd feita nos termos do artigo 15 da Convengao.
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2.2.4.1.2.4.3.2 Caso Sergey Zolotukhin contra a Russia

O caso teve origem em um pedido (n° 14939/03) contra a Federacao da Russia junto a
Corte, nos termos do artigo 34 da Convengao para a Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais por um cidadao russo, Sergey Aleksandrovich Zolotukhin, em 22
de abril de 2003, quem aduziu, com fundamento no artigo 4°, do Protocolo n°® 7, que havia
sido processado duas vezes em conexdo com o mesmo crime, a qual, por unanimidade da
Corte, foi acolhida, havendo, inclusive, condenagdo da Russia por danos morais.

Na manha do dia 4 de janeiro de 2002, Sergey Zolotukhin foi levado para a Delegacia
de Policia no distrito Leninskiy de Voronezh para esclarecimento do seguinte fato: havia
entrado no territério militar de Voronezh, conduta proibida. No escritorio do Departamento de
Trafego Rodoviario, constatou-se que Sergey Aleksandrovich Zolotukhin estava embriagado.
Apds alguns instantes, comecou a proferir palavroes em voz alta a uma oficial e ao chefe do
Departamento. A este, em particular, Sergey Aleksandrovich Zolotukhin fez ameacas e critiou
a sua capacidade como um policial. Além disso, nao atendeu os pedidos do chefe para cessar
com a violéncia verbal e fisica e tentou fugir do Departamentoa. Apos oferecer resisténcia, foi
preso. Como conseqiiéncia desta conduta, foi levado para a Delegacia de Policia onde também
desacatou o chefe, incidindo nos artigos 158 ¢ 165 do Codigo RSFSR de Contra-Ordenagdes.

Em 4 de janeiro de 2002, o Tribunal Distrital Gribanovskiy considerou o requerente
culpado pelo ilicito de ordem previsto no artigo 158 do Cddigo das Contra-Ordenagdes. No
dia 15 de abril de 2003, o Tribunal Regional de Voronezh confirmou a sentenga. Sergey
Aleksandrovich Zolotukhin foi condenado a trés dias de detengdo administrativa.

J& em 23 de janeiro de 2002, Sergey Aleksandrovich Zolotukhin foi denunciado sob
suspeita de ter cometido “atos desordenados, inclusive resistindo a um funcionério publico
que lidar com uma violagdo da ordem publica” — um crime previsto no artigo 213 § 2 (b) do
Cddigo Penal pelo fato ocorrido no dia 4 de janeiro de 2002, na Delegacia de Policia. Sergey
Aleksandrovich Zolotukhin reclamou perante a Corte, com fundamento no artigo 4° do
Protocolo n°® 7 que, depois que ele ja tinha cumprido a pena de detencdo de trés dias para os
atos cometidos em 4 de Janeiro de 2002. Como fundamento, sustentou que sua condenagao
por infracdo ao artigo 158, do Coédigo das Contra-Ordenagdes teria satisfeito os critérios
estabelecidos na jurisprudéncia da Corte sobre a interpretacdo do conceito de “infragdo
penal”. Ressaltou, ainda, que a sancdo a ele imposta seria verdadeiramente uma pena, pois

havia a previsdo de prisdo de quinze dias. Indicou como jurisprudéncia os casos de Engel
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contra Paises Baixos, 8 Relatérios de junho de 1976, § 85, série A, n °. 22, ¢ Lauko contra
Eslovaquia, 2 de Setembro de 1998, dos acordaos e decisdes 1998 VI).

Por tais alegacdes, o proprio Governo russo, em 4 de janeiro de 2002, admitiu que a
natureza da sangdo imposta ao requerente tinha sido penal. O importante deste julgado foi o
registro da Corte de que a qualificacdo juridica do procedimento ao fundamento da legislagdo
nacional ndo pode ser o Unico critério de relevancia para a aplicabilidade do principio do non
bis in idem no artigo 4 °, § 1 do Protocolo n ° 7. Caso contrario, a aplica¢ao desta disposi¢do
seria deixada ao critério dos Estados signatarios a um nivel que pode levar a resultados
incompativeis com o objeto e propdsito da Convencdo, conforme assentado no caso
Storbréten contra Noruega (dezembro, no. 12277/04, ECHR 2007).

Afirmou-se ainda que a nogao de “processo penal” no texto do artigo 4° do Protocolo
n® 7, deve ser interpretado a luz dos principios gerais sobre as palavras correspondentes
“acusacdo em matéria penal” e “pena” nos artigos 6° e 7°, da Convengdo, respectivamente,
conforme decidido nos casos Haarvig contra Noruega (nimero 11187/05, 11 de dezembro de
2007), Rosenquist contra Suécia (numero 60619/00, 14 de setembro de 2004), Manasson
contra Suécia (nimero 41.265/98, 8 de abril de 2003), Goktan contra Franca (ntimero
33402/96, § 48, TEDH 2002-V), Malige contra Franga (23 de setembro de 1998, § 35,
Reports 1998 VII) e Nilsson contra a Suécia (nimero 73661/01, ECHR 2005).

A jurisprudéncia da Corte estabeleceu trés critérios (‘“critérios de Engel”) a ser
considerados para determinar se houve ou nao uma acusacdo criminal: (i) a classifica¢ao
juridica do ilicito pela legislacdo nacional; (ii) a natureza da infragdo; e (iii) e o grau de
severidade da sancdo. Os critérios de segundo e terceiro, em regra, sdo alternativos; contudo,
excepcionalmente serdo cumulativos quando a analise separada de cada critério ndo torna
possivel chegar a uma conclusao clara quanto a existéncia de uma acusagdo em matéria penal
(Jussila contra Finlandia [GC], n. 73053/01, §§ 30-31, CEDH 2006 ¢ Ezeh e Connors contra
Reino Unido [GC], nos. 39665/98 e 40086/98, § § 82-86, CEDH X 2003).

A classificagdo russa da infracdo do artigo 158, do Codigo das Contra-Ordenagdes foi
caracterizada como ‘“administrativa”. No entanto, a Corte reiterou que nao tem considerado
infracdes similares definidas por outros sistemas legais como “administrativa” por forca de
sua conotacdo penal (Menesheva contra Russia, no. 59261/00, § 96, CEDH 2006, Galstyan
contra Arménia, no. 26986/03, § 57, 15 de novembro de 2007, e Ziliberberg contra Moldavia,
no. 61821/00, § § 32-35, 1 de Fevereiro de 2005).

Com efeito, esta classificagdo serviu para garantir a protecdo da dignidade da pessoa

humana e da ordem publica, dos valores e dos interesses que normalmente se enquadram no
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ambito de tutela da lei penal. O grau de gravidade da sancdo ¢ determinado por referéncia a
pena maxima potencial — e ndo a sua natureza — para o qual a lei aplicavel prevé. Desta forma,
a pena ¢ relevante para a determinagdo, mas ndao pode diminuir a importancia do que estava
inicialmente em jogo. A luz de tais consideragdes, a Corte concluiu que a natureza do crime
de mera ordenagdo russa, por forca da severidade da san¢do, ¢ criminal, de forma que se

insere dentro ambito de abrangéncia do artigo 4° do Protocolo n° 7.

2.2.4.1.2.5 Brasil

No Brasil, No tocante a Legislacdo brasileira hd um ponto que merece ser levantado: a
natureza constitucional do principio do non bis in idem. Conforme observa Patricia Mothé
Glioche Bez¢, o seu fundamento estd no principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°,
inciso III, da CRFB/88)'”. Por outro lado, cabe lembrar que a razio e fundamento do
Estatuto de Roma residem na ampliacdo e maximizagdo das politicas internas e internacionais
para a protecdo dos direitos humanos. Com efeito, o Estatuto de Roma aponta para o caminho
da universalidade de um nucleo minimo e irredutivel de prote¢do dos Direitos humanos,
encerrando a fase de impunidade dos maiores violadores dos direitos humanos.

Por for¢a do artigo 5°, § 3° da CRFB/88, os tratados internacionais sobre direitos
humanos, e o Estatuto de Roma possui esta natureza, de forma que possuem status de emenda
constitucional. Assim, como o principio do non bis in idem foi previsto no artigo 20, do

Estatuto de Roma, ndo ha como lhe negar a natureza de principio constitucional.

2.2.4.1.2.6 Conclusido

Uma analise dos instrumentos internacionais, incorporando o principio non bis in idem
em uma ou outra forma revela a variedade das condi¢des em que esta redigido.
Assim, o artigo 4 do Protocolo n° 7, da Convencdo, o artigo 14 § 7 ° do Pacto

Internacional sobre Direitos Civis e Politicos ¢ no artigo 50 da Carta dos Direitos

155 BEZE, Patricia Mothé Glioche. Os Direitos Humanos e a Violéncia Descrita nos Tipos Penais. Rio de
Janeiro: UERJ, 2005. (Tese).
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Fundamentais da Unido Européia referem-se a “mesma infracdo” (“meme infracional”), a
Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos fala em “mesmos fatos” (“mémes faits”), a
Convengao de Aplicacdo do Acordo de Schengen, proibe a repressao dos “mesmos fatos”
(“mémes faits”), e os Estatuto do Tribunal Penal Internacional, emprega o termo “mesmas
condutas” (“mémes constitutifs actes”). O corpo de jurisprudéncia que foi acumulado ao
longo da historia da aplicagdo do artigo 4° do Protocolo n® 7 da Corte Européia de Direitos
Humanos demonstra a existéncia de varias abordagens para a interpretacdo da expressao
“mesma infracao”.

A primeira abordagem, que incide sobre a expressdo “mesma infracdo”,
independentemente da qualificagdo juridica dada a este comportamento, ¢ exemplificada no
acordao Gradinger. Neste caso, Gradinger tinha sido condenado criminalmente por homicidio
culposo e também multado em processos administrativos por condu¢do sob a influéncia de
alcool. A Corte considerou que, apesar da designacdo, natureza e finalidade as duas infragdes
eram idénticas, posto que baseadas na mesma conduta do autor do fato.

A segunda abordagem também procede da premissa de que uma Unica conduta pode
dar ensejo a infragdes diversas (“concours d'infractions”), que podem ser julgados em
processos separados e em instancias separadas. Esta abordagem foi desenvolvida pela Corte
no caso de Oliveira (citado acima), no qual foi considerado um exemplo tipico de uma tnica
conduta, constituindo infragdes diversas. No caso de posterior Goktan, a Corte declarou que
ndo houve violagdo do artigo 4° do Protocolo n® 7 porque a conduta ilicita o requerente
constituiu duas infragdes distintas: uma infracdo penal pelo descaminho e uma infragao
aduaneira pelo ndo-pagamento das multas. Esta abordagem também foi empregada em casos
de Gauthier contra Franca (dezembro, no. 61178/00, 24 de junho de 2003) ¢ Ongun contra
Turquia (dezembro, no. 15737/02, 10 de outubro de 2006).

A terceira abordagem, sendo esta a atual jurisprudéncia da Corte Européia de Direitos
Humanos, coloca a énfase nos “elementos essenciais” das infragdes. Em Franz Fischer contra
Austria (no. 37.950/97, 29 de maio de 2001), a Corte confirmou que o artigo 4° do Protocolo
n® 7 deve levar em consideracdo se as infragdes possuiram ou ndo os mesmos ‘“‘elementos
essenciais”, como no caso de Joschka Fischer. Caso afirmativo, ndo haveria qualquer razao
para considerar que o autor do fato poderia ser processado por cada um deles em cada
instdncia. A mesma abordagem foi seguida no caso de WF contra Austria (no. 38.275/97, 30
de maio de 2002) e Sailer contra Austria (n° 38.237/97, 6 de junho de 2002), ambos os quais

foram baseados em um conjunto de circunstancias semelhantes.
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A Corte reitera que a Convencdo deve ser interpretado e aplicado de uma forma que
torne os seus direitos praticos e eficazes, e nio teéricos e ilusorios. E um instrumento vivo
que deve ser interpretada a luz das condigdes atuais (Tyrer contra Reino Unido, 25 de abril de
1978, § 31, série A, n°. 26, ¢ Christine Goodwin contra Reino Unido [GC], n°®. 28957/95, § 75,
CEDH 2002 VI). As disposi¢des de um tratado internacional, como a Conveng¢do devem ser
interpretadas a luz dos seus objetivos e finalidades, e também em conformidade com o
principio da eficacia dos direitos fundamentais (Mamatkulov e Askarov contra Turquia [GC],
nos. 46827/99 e 46951 /99, § 123, CEDH 2005 I).

Desta forma, a Corte assinala ainda que a abordagem que enfatiza a qualificagdo
juridica das duas infragcdes ¢ demasiado restritiva sobre os direitos do individuo, ndo se
limitando a sua andlise o simples fato de que a pessoa foi processada pela mesma infragdo,
sob o risco de comprometer o garantia consagrada no artigo 4° do Protocolo n® 7 ao invés de
torna-lo pratico e eficaz, como exigido pela Convencao (caso Franz Fischer).

Conseqiientemente, a Corte considera que o artigo 4° do Protocolo n® 7 (noutras
palavras, o principio do non bis in idem) deve ser entendido como uma vedagao a acusac¢do ou
ao julgamento de uma “segunda” infragdo a partir de fatos substancialmente idénticos. Com
efeito, no ambito dos crimes econdmicos, ndo serd possivel a puni¢do tanto em ambito

administrativo como penal.

2.2.4.1.3 Principio da dependéncia das instancias administrativa e penal

Assim sendo, a escolha da via penal ou administrativa ndo guarda relacdo com a idéia
de bem juridico, pois se trata apenas de uma escolha de politica legislativa. A dependéncia
entre as instancias e a consequente vedagdo de cumulagdo de sangdes de natureza penal e
administrativa foi reconhecida pelo Tribunal Constitucional espanhol, em recurso de amparo,
pela sentenca n° 177/99 na qual julgou, por maioria de votos (4x2), pela vulneragao ao
principio, na hipétese de um fato sancionado inicialmente pela administracdo e depois
sobrevir uma condenag¢do penal. Os membros da Primeira Sala da Corte Constitucional
enfrentam a seguinte situagdo: a condenagdo penal do representante de uma empresa por dano

ambiental e a sancdo da empresa por infracdo a Lei de Aguas'*®. Em suma, asseverou-se que:

136 El presente recurso de amparo imputa la violacion del derecho fundamental a la legalidad penal y
sancionadora (art. 25.1 C.E.), en su vertiente de derecho a no ser sancionado doblemente por unos mismos
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Irrogada una sancion, sea ésta de indole penal o administrativa, no cabe, sin vulnerar el
derecho fundamental a no ser doblemente castigado (ne bis in idem) que ostentan los
ciudadanos y garantiza el art. 25.1 C.E., superponer o adicionar otra distinta, siempre que
concurran las identidades de sujeto, hechos y fundamento. (Fundamento Juridico 4).

E certo que na doutrina e jurisprudéncia brasileiras tradicionalmente prevaleceu (e
prevalece) o entendimento de que as instancias administrativa e penal sdo independentes. Isso
significa que cada uma delas pode iniciar o procedimento respectivo, visando a aplicagdo da
sancdo (ou sangdes) previstas em lei'”’. De antemdo, portanto, decisdes penais absolutdrias,
em regra, nao impedem nova condenagao pelo mesmo fato em jurisdigdes administrativas ou
civeis, e vice-versa.

Entretanto, ¢ possivel que, excepcionalmente, além de utilizar o substrato probatdrio
colhido no processo penal para instrumentalizar um processo administrativo, a sentenca penal
absolutoria tenha implicagdo direta no conteudo da decisdo extra-penal. A sentenga sera
obstaculo ao exercicio da jurisdicdo administrativa em pelo menos duas hipoteses: (i)
reconhecer a inexisténcia do fato (artigo 386, inciso III, do CPP) — impede decisdes
contraditérias no ambito do exercicio das jurisdigdes; e (ii) reconhecer que o acusado ndo
praticou o fato — aqui € preciso estar provada a inocéncia, ndo basta que a absolvi¢ao seja, por
exemplo, com base na auséncia de provas, prescri¢ao ou, até mesmo, na atipicidade penal do
fato (nestes casos nao ha qualquer empecilho a instauracao do procedimento administrativo).

Na esteira do entendimento de que as instdncias penal e administrativa sdo, a

principio, independentes, resulta curial que a absolvigdo do agente no dmbito administrativo,

hechos (ne bis in idem), a las Sentencias recaidas en el procedimiento abreviado que se siguio, como encausado,
al recurrente Sr. Lloreda Pifia, en su condicion de Consejero delegado de la empresa «IRM Lloreda, S.A.», y que
finalizo por Sentencia dictada, en grado de apelacion, por la Seccion Décima de la Audiencia Provincial de
Barcelona el 3 de octubre de 1994, confirmatoria en su integridad de la pronunciada, el 1 de marzo anterior, por
el Juzgado de lo Penal niim. 22 de los de Barcelona; Sentencias que condenaron al recurrente como autor de un
delito contra la salud publica y el medio ambiente previsto en el art. 347 bis del Codigo Penal de 1973, a la pena
de dos meses de arresto mayor, accesorias, legales de suspension de cargo publico y derecho de sufragio durante
el tiempo de la condena, multa de un millon de pesetas, con arresto sustitutorio de treinta dias en caso de impago
y al abono de la mitad de las costas procesales.

La alegada infraccion del art. 25 C.E. se fundamenta en que los hechos constitutivos de la
mencionada conducta delictiva son los mismos que fueron objeto, con caracter previo, de la sancion
administrativa de multa en cuantia de un millon de pesetas, impuesta, en el oportuno procedimiento sancionador,
por Resolucion firme del Presidente de la Junta de Aguas de la Generalidad de Cataluiia de 19 de octubre de
1990, por la infraccion administrativa menos grave del art. 108 f) de la Ley de Aguas 29/1985, de 2 de agosto, y
art. 316 g) del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril,
consistente en vertidos indirectos de aguas residuales contaminantes (con elevado indice de cianuros y, sobre
todo, de niquel), no autorizados y sin depuracion previa, al cauce del rio Congost, perteneciente a la cuenca
fluvial del rio Besos. Se aduce, ademas, que esta duplicidad de reproches, penal y administrativo, no puede
entenderse sanada o convalidada mediante el expediente, acogido en la Sentencia del Juzgado de lo Penal,
consistente en deducir, de la pena de multa a que fue condenado, la cantidad ya abonada como multa
administrativa por idéntico importe de un milléon de pesetas.

157 Supremo Tribunal Federal, MS 20.947-DF, Ministro Paulo Brossard, DJU 10.11.1989.
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em regra, ndo tem o conddo de impedir a ac¢io penal'>®, tanto que no ambito dos crimes
tributarios — os quais se inserem dentro do género dos crimes econdmicos —, uma hipotese
peculiar € a seguinte: se a Administragdo tributaria reconhecer a inexisténcia do tributo, a sua
inconstitucionalidade ou ainda a sua inexigibilidade (leia-se: ndo ha tributo devido, portanto,
infracdo a legislacdo tributaria), ndo ha que se falar no crime tributario. Desta forma, na
hipotese dos crimes tributarios, estar-se-ia diante de uma hipotese em que a decisdo
administrativa vincula a esfera penal. Logo, sdo instancias dependentes.

A questdo da independéncia das instancias no crime tributdrio ganhou nova dimensao
depois da decisdao de 10 de dezembro de 2003, do Supremo Tribunal Federal (HC 81.611).
Nesta decisdo, ficou assentado que constitui direito certo de todo contribuinte, uma vez
autuado pelo Fisco, discutir administrativamente a exigibilidade ou a existéncia de tributo ou
contribui¢do, isto €, se ¢ devido ou ndo. Para o Supremo Tribunal Federal ndo ha crime
tributario enquanto ndo constituido regularmente o crédito respectivo. Este tema passou a ser
debatido apos a edigdao da lei 9.430/90. Seu artigo 83 determina que a representacdo fiscal
para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributéria (artigos 1° e 2° da lei 8.137/90),
“Serd encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida decisdo final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente.” Desde entdo,
buscava-se a correta interpretacdo de tal dispositivo, o que deu ensejo a diversos
posicionamentos tanto doutrindrios quanto jurisprudenciais. Chegou-se a entender que o
dispositivo estabelecia uma relacdo de interdependéncia entre as instancias, mas a linha
predominante nos tribunais rechacava por completo este pensamento, mantendo a convic¢ao
de que a nova lei ndo tinha o condao de alterar a natureza da acao penal dos crimes tributarios.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal, manifestando-se sobre o pedido de concessao
de liminar postulado na ADI 1.571, que versava sobre a constitucionalidade do artigo 83, por
maioria de votos, em 20 de marco de 1997, proclamou que: (i) o artigo 83 da lei 9.430/96 nao
estipulara uma condicdo de procedibilidade da agdo penal por crime tributario; (ii) tal
dispositivo dirige-se a atos da administracdo fazenddaria; (iii)) o Ministério Publico ndo se
encontra impedido de agir antes da decisdo final no procedimento administrativo. Em 10 de
dezembro de 2003, entretanto, o Supremo Tribunal Federal decidiu que, no que tange aos
crimes previstos no artigo 1° da lei 8.137/90, ha necessidade de se aguardar a decisdo
administrativa, para somente entdo poder ser intentada a agcdo penal (HC 81.611). No bojo de

sua fundamentagdo, assentou que o crime ¢ material e exige a efetiva supressdo ou reducao do

18 Superior Tribunal de Justiga, HC 5441-MG, Ministro Edson Vidigal, DJU 02.06.1997, p. 23.802.
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tributo. Assim sendo, para a perfectibilizagdo do crime, hd que se aguardar que o contribuinte,
a partir do momento em que o débito é reconhecido como devido, recuse-se a honra-lo ou o
faca em valor inferior ao apurado.

Enquanto tramita o processo (ou recurso) administrativo, o débito tributario ainda nado
estd devidamente reconhecido (a materialidade da relagdo tributaria ndo esta constituida),
levando a que se ressinta de um dos requisitos constitutivos do crime imputado aos acusados,
qual seja, tributo ou qualquer acessorio devido. Inexiste, assim, constituicdo inequivoca da
tipicidade, o que resulta na falta de justa causa para a propositura da a¢ao penal.

Perceba-se que ha auséncia de materialidade (existéncia) do crime tributario, o que
leva a que a dentncia nao possa nem mesmo ser recebida: ndo pode haver condenagdo (nem
pedido) se ndo existe materialidade (crime). O correto, portanto, ¢ o arquivamento da agdo
penal posto que enquanto ndo decidido definitivamente (pelo Fisco) se o tributo ¢ devido ou
ndo, estd em jogo a propria existéncia (materialidade) do crime. Nestas situacdes, jamais se
justifica a propositura imediata de a¢do penal. Alids, quando intentada, mister se faz o seu
arquivamento, como acaba de reconhecer o Supremo Tribunal Federal, por decisdo de sua
Primeira Turma (HC 82.390). Depois de tal decisdo, outras seguiram, destacando-se o HC
83.414 julgado em 2 de margo de 2004. Ficou constando que o crime tipificado no artigo 1°,
da lei 8.137/90 ¢ crime material que se consuma apenas com o langamento definitivo, o que
ndo ocorre antes do exaurimento do procedimento administrativo. Por tal razdo, no dia 11 de
dezembro de 2009, foi publicada a Stiimula Vinculante nimero 24: “Nao se tipifica crime
material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1o, incisos I a IV, da Lei no 8.137/90, antes
do lancamento definitivo do tributo.”"’

Ampliando este entendimento, o Supremo Tribunal Federal, no ambito dos crimes
previdenciarios (também espécie do género crimes econdmicos), tem decidido no mesmo
sentido dos crimes tributdrios. O Tribunal Pleno, no Inquérito 2537 (de 10 de marco de 2008),
decidiu que no tocante ao crime de apropriacdo indébita previdencidria, pendente recurso
administrativo em que discutida a exigibilidade do tributo, seria inviavel tanto a propositura
da agdo penal quanto a manutencdo do inquérito, sob pena de preservar-se situagdo que
degrada o contribuinte. Conforme se observa, o Supremo Tribunal Federal vinculou a
instdncia penal & administrativa nos crimes tributdrios (HC 81.611) e nos crimes

previdenciarios (Inquérito 2537) cujo fundamento principal ndo ¢é normativo, e sim

159 DJe n° 232, p. 1, em 11/12/2009.
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ontolégico: preenchimento ou nao das elementares do tipo objetivo, o que sera determinado
pelo 6rgdo com conhecimento técnico e especifico sobre o tema.
Por tal razdo, idéntica interpretagdo deve ser conferida aos crimes bancarios porque os

crimes econdmicos, género do qual fazem parte os crimes tributdrios, previdenciarios e

bancarios'®, em razdo do seu carater técnico e especifico, demandam analise de 6rgdos com
atribui¢do e competéncia especifica. Com efeito, a apuracdo das elementares nos crimes
tributarios ¢ funcao do Fisco, ja a identificacdo das elementares nos crimes previdenciarios ¢
atribuicdo do Instituto Nacional do Seguro Social e, por fim, a individualizagdo das
elementares nos crimes bancdrios ¢ de titularidade do Banco Central do Brasil. Este ¢ um
raciocinio logico e necessario da criminalidade econdmica, extremamente técnica e
especifica.

Por exemplo, o crime de gestdo temeraria, tal como tipificado no artigo 4°, paragrafo
unico, na Lei 7.492/86, deve ser considerado como de perigo concreto (criagdo de uma
situagdo de risco), de forma que a conduta exige a produgdo de perigo ao Sistema Financeiro

Nacional. Com efeito, a potencialidade lesiva da conduta e da ocorréncia do resultado deve

: 161
ser comprovada, conforme observa Juliano Breda.

A acdo incriminada deve ser
potencialmente capaz de criar nas instituicdes ou nos investidores uma desconfianca da
austeridade, da seguranca e da credibilidade do mercado financeiro e de capitais. Esta

potencialidade deve ser objetivamente comprovada. A propdsito, José de Faria Costa

Por outro lado, a situagdo que comporta um desvalor de resultado de perigo (ou um desvalor
de dano/violagdo) s6 ganha densidade axioldgica no momento em que se envolve com o
referencial que o bem juridico representa. Nao ha situagdes abstratamente perigosas. Toda e
qualquer situagdo ¢é perigosa em relagao a um referencial: pressupde, irrefragavelmente, um
outro elemento. O perigo é também nesta medida um juizo essencialmente relacional. O que
determina que a nog¢do do perigo tenha sempre de ser apreciada, na contextualidade
situacional.'®

Juarez Tavares ndo diverge dessa concep¢ao sustentando que “ndo ha injusto sem a
~ . ~ . ~ . e g 1
demonstragdo de efetiva lesdo ou perigo de lesdo a um determinado bem juridico”'®. Cabe

acrescentar, ainda, que a relevancia e a potencialidade do perigo ao bem juridico devem ser

10 Conforme observa Manuel da Costa Andrade, “Ora, para além de sua indole supra-individual — aspecto
formal, comum a outros grupos de bens juridicos como os relativos a satide publica, ao ambiente, etc. — 0s bens
juridicos tutelados pelo Direito Penal Econdmico caracterizam-se materialmente pela sua relevancia direta para o
sistema econdmico, cuja sobrevivéncia, funcionamento ou implementagéo se pretende assegurar”. ANDRADE,
Manuel da Costa. A Nova Lei dos Crimes Contra a Economia a Luz do Conceito de “Bem Juridico™ in Direito
penal econémico, Coimbra: CEJ, 1985, p. 91.

I BREDA, Juliano. Gest&o Fraudulenta de Instituicdo Financeira e Dispositivos Processuais da Lei 7.492/86.
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 58.

12 COSTA, José de Faria. O Perigo em Direito Penal. Coimbra: Coimbra Editora, 1992, p. 601.

1 TAVARES, Juarez . Op. cit., p. 179.
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aferidas no contexto das operagdes fraudulentas, analisando-se a gestdo de modo global, ndo
se exigindo que cada agdo isolada seja relevante ou perigosa.

Mesmo que o intérprete prefira filiar-se a entendimento diverso, ¢ impossivel admitir a
caracterizagdo da gestdo temerdria sem a potencialidade lesiva do risco criado. Adotando-se a
licdo de Gunther Jakobs, chega-se ao mesmo entendimento, pois o importante ¢ que a
punibilidade seja dirigida sempre & danosidade social da conduta'®*. Para Jorge de Figueiredo

Dias, a mesma analise ¢ exigida, pois

A medida da necessidade de tutela de bens juridicos ndo sera um acto de valoragdo in
abstracto (essa foi levada a cabo legislador ao determinar a moldura penal aplicavel: supra, §
257 ss.), mas um acto de valoragdo in concreto, de conformagdo social da valoragdo
legislativa, a levar a cabo pelo aplicador & luz das circunstincias do caso'®.

Nesta ordem de idéias, o desfecho do processo administrativo junto ao Banco Central
do Brasil ¢ necessario para a configuragdo de eventual crime bancario, cabendo destacar que
somente sera possivel a sua reprovacdo pela instancia penal por forga do principio do non bis

in idem.

14 JAKOBS, Gunther. Derecho Penal- Parte General- Fundamentos y Teoria de la Imputacién. Trad. de
Joaquin Cuello Contreras e Jose Luis Serrano Gonzales de Murillo. Madrid: Marcial Pons, 1995, p. 58.

1% DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal Portugués: As conseqiiéncias juridicas do crime. Lisboa: Aequitas,
1993, p. 228.
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3 O CREDITO COMO BEM JURIDICO-PENAL

3.1 Noc0es iniciais

Conforme observado, a ordem econdmica integra a normativa constitucional de 1988 e
o direito fundamental ao desenvolvimento também ¢ consagrado neste contexto normativo,
porém, cabe destacar que delimitagdo do objeto do Direito penal econdmico ¢ complexa. Juan
Terradillos Basoco'® enfeixa uma categoria de crimes determinada pela natureza do estatuto
social da empresa (crimes societdrios e crimes falimentares) e outros que sdo determinados
pela natureza das atividades econdmicas perpetradas pela empresa. Estes poderdo ser crimes
contra outros sujeitos econdmicos (crimes contra a propriedade industrial, concorréncia
desleal, consumidor, relagdes de trabalho, livre concorréncia e os crimes ambientais) ou
contra institui¢des (crimes financeiros, tributarios e, eventualmente, contra a administragao
publica).

Klaus Tiedemann'®’, por sua vez, observa que o Direito penal econdémico era
entendido na doutrina predominante na Alemanha, até poucas décadas atrds, apenas aquela
parte estreita do Direito penal que reforca com a ameaca de pena no Direito administrativo
econdmico (interven¢do do estado na economia), trabalhada de forma especializada fora do
Codigo Penal alemao. Depois que o Direito econdmico se tornou uma disciplina autonoma do
Direito administrativo, o Direito penal econdmico na Alemanha comecou a ser entendido
numa acep¢ao mais ampla: se consideraram também crimes econdomicos a evasao de divisas e
a fraude de subvengdes, os crimes bancarios e securitdrios, os crimes de falsificacdo de
balango patrimonial, assim como os crimes de adulteracdo de produtos alimenticios e de
vinhos, até os crimes contra o comércio exterior.

Esta ampliacdo conceitual foi impulsionada, por um lado, pela Primeira e Segundas
Leis de combate aos crimes econdmicos. Juntamente, ao artigo 265 (fraude nos seguros),
foram introduzidos os artigos 264 (fraude de subvengdes), 265b (fraude nos créditos), 283 ¢
seguintes (crime de quebra) e, em seguida, os artigos 263a (fraudes informaticas), 264a
(fraudes no oferecimento de créditos), 266a (inadimplemento das contribui¢des sociais), 266b
(abuso de cheque e cartdo de crédito), 269 (falsificacdo de dados relevantes para a prova), 270
(falsificagdo no processamento de dados), 303a (modificacdo de dados), 303b (sabotagem de
computadores), 152a (falsificacdo de eurocheque e cartdo de eurocheque) e 202a (espionagem
de dados).

Neste sentido, observa-se que a ampliacdo segue um critério criminoldgico de que a

1 BASOCO, Juan Terradillos. Op. cit., p. 7.
" bid. p.2.
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execucdo dos crimes econdmicos possui como instrumento a empresa ou sao praticados em
seu beneficio. Entretanto, conforme observa Klaus Tieddman, vem aumentando a
compreensdo — incluida a do Poder Legislador da Primeira e Segunda Lei de combate aos
crimes econdmicos, coincidindo com as recomendacgdes do XIII Congresso Internacional de
Direito Penal da Associacdo Internacional de Direito Penal — de que a criminalizagdo de
abusos econdmicos pode representar uma intervencao estatal menos grave nas liberdades
individuais do que a formagdo de uma rede ampla de regulagdo administrativa.'®® Além disso,
em nada contribuiram para a defini¢do do Direito penal econdmico: no periodo de edi¢do da
Primeira e Segunda lei, o seu objeto era apenas os crimes praticados contra as medidas de
planejamento do Estado e, atualmente, este objeto ¢ muito mais amplo e engloba inimeros
outros tipos legais cuja objetividade juridica seja a interven¢do do Estado na economia,
incluidos os crimes bancarios.'® Na Alemanha, a defini¢io de Direito penal econémico vem
sendo baseada no Projeto Alternativo de 1977, segundo o qual o crime econdmico e o Direito
penal econdmico se caracterizam pelo fato de que ndo se dirigem apenas aos bens juridico-
penais individuais, mas também supra-individuais com repercussao econdmica. Desta forma,
ndo se tutela o interesse individual do individuo que atua na econdmica, ¢ sim da ordem
economica em sua totalidade (sistema financeiro, tributario, bancario, etc.). Também se
agregam tipos penais de protecdo ao consumidor e a industria, bem como a prote¢do do

trabalho. Nestas linhas, Klaus Tiedemann'™

indica que seriam crimes econdomicos.
Entretanto, ndo parece adequado o estabelecimento de um rol exaustivo porque a mutagdo do
crime econdmico, incrementado pelos avangos tecnologicos, exigird a adogdo de um conceito
dinamico a proporcionar sua atualizagdo conforme as transformagdes da sociedade
contemporanea. Entendimento em sentido contrario potencializard que o Direito penal
econdmico entre em crise de ineficicia ja a partir de sua delimitacdo porque ndo serd
suficiente para tutelar a ordem econdmica.

Nesta ordem de idéias, o ambito do Direito penal econdmico pode ser sistematizado da
seguinte forma: primeiramente, segundo o critério internacional (comércio exterior justificado
pela existéncia da ordem econOmica supranacional, por exemplo, Tratados de Roma e
Montana) ou nacional (comércio interior), notadamente a ordem econdmico-constitucional.

Em seguida, no ambito nacional — porque no ambito internacional tais relagdes sdo realizadas

diretamente entre os Estados, com ou sem a intermediacao de Orgdos internacionais —, sao

1% TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 3.
' Tbid. p. 7-8.
" Ibid. p. 8, 19, 20, 23 € 92.
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duas as relagdes possiveis: relagdo do agente econdomico com o Estado ou relagdo entre os
agentes econdOmicos. Para esta ultima relagdo, o marco econdmico ordenador ¢ regulado
diretamente pelo Estado pelos 6rgdos com atribuicdo para a intervengdo no dominio
econdmico (por exemplo, na regulagdo da energia, dos transportes, etc.), ambito de tutela
suficiente por parte do Direito administrativo, economico e concorrencial. Especificamente
dentro da relacdo do agente econdmico com o Estado, tem importancia, em primeiro lugar, a
tutela penal do sistema financeiro, notadamente em fungao da importancia dos tributos e das
subvengdes porque funcionam como meios indiretos de dire¢do e regulacdo da economia
contemporanea. Desta forma, para assegurar os ingressos financeiros o Estado se serve do
Direito penal tributario e aduaneiro; ja os egressos financeiros, por sua vez, sao disciplinados
pelo Direito penal tributario e subvencional diante da relevancia das subvengdes para o
desenvolvimento da economia dos Estados contemporaneos. Por exemplo, na Alemanha,
desde 1976, o artigo 264, do Cdédigo Penal, dispde ser crime a captacdo ardilosa de
subvencdes.'”!

172 .
7”7~ o Direito

Portanto, com fundamento na “.. crisis del principio de subsidiariedad...
penal econdmico se presta a tutelar as relacdes entre os agentes econdmicos e o Estado,
especialmente pela necessidade de delimitar a intervengdo estatal na atividade econdmica,
dada a sua drasticidade e irreversibilidade. Por outro lado, esta especializagdo observada por

Klaus Tiedemann'”

se justifica pelo cardter técnico e multidisciplinar dos crimes
econdmicos, exigindo a qualificagdo de todos os sujeitos — magistrados, advogados,
promotores e procuradores, delegados, peritos, etc. — que atuam nas fases pré-processual e
processual.

Uma forma de manifestacdo do processo de internacionalizacdo do Direito penal se
observa nas normas juridicas que integram o Direito penal econdmico porque revela uma

tendéncia, embora dificultosa'’, de harmonizagdo legislativa ou aproximagio setorial'”* entre

" bid. p. 14-15.

1”2 ESTEVEZ, Juan Maria Rodriguez. El derecho penal en la actividad econémica. Planteos del bien juridico
protegido y de la responsabilidad penal de las personas juridicas. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo
Desalma, 1998, p. 77.

!> TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 2-3.

' MARTY, Mireille Delmas. Del Derecho Penal a la Politica Criminal, en ILANUD, Revista del Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del delito y el tratamiento del delincuente, Afio 11,
N° 26, Bs. As., 2002, p. 80: “La armonizacion es un arte dificil que no sélo supone el acercamiento entre los
sistemas sino también el hacerlos compatibles unos con otros, hecho que da la idea de armonia (...)”. No mesmo
sentido, PERRON, Walter. Perspectivas de la unificacion del derecho penal y del derecho procesal penal en el
marco de la Union Europea, en AA. VV., Estudios sobre justicia penal. Homenaje al Profesor Julio B. J. Maier,
Ediciones del puerto, Bs. As., 2005, p. 741: “Tan necesaria es una equiparacion reciproca de las normas penales
y procesal — penales de los Estados miembros de la Union Europea como dificil su realizacion practica”.
Observa Hans Joachim Hirsch que esta dificuldade também existe na tentativa de hamonizacdo da criminalidade



87

os diversos Estados com a finalidade de tutelar, com maior eficicia, bens juridico-penais
individuais os quais podem ser afetados pela criminalidade transnacional. Como se expressa

Andréa Castaldo

... la criminalidad asociativa se ha expandido al mundo econémico: las ganancias que derivan
del crimen vienen reinvertidas en circuitos econémico — financieros legales, sea con el objeto
de descontaminar su origen ilicito, sea por las grandes ganancias que tal actividad
produce. '

A adocdo de um conceito de bem juridico-penal supra-individual vem sendo criticada,
especialmente por favorecer a tendéncia expansiva do Direito penal, além de ndo passar de

1177 Entretanto, conforme observa Klaus

uma mera designagdo sem existéncia rea
Tiedemann'’®, ndo se trata de uma interpretacio correta porque dentro do processo econémico
contemporaneo, extremamente complexo e complicado, se movem numerosos bens juridico-
penais intermedidrios, mediatizados entre os interesses do Estado e dos agentes econdmicos
individuais, assim como dos consumidores. Assim, o interesse supra-individual do
funcionamento da circulacao de crédito e do mercado de capitais tem, numa ordem econdmica
atual, um lugar legitimo, reconhecido pelo Direito econdmico ha muito tempo. Desta forma,
diante dos novos acontecimentos juridicos, surge a necessidade de protecdo dos novos bens

juridico-penais. Por exemplo, logo apods a crise bancaria dos anos 30 foi criada uma ampla e

intensa intervengdo do Estado no sistema de crédito. Conjuntamente com a expansao das

comum: “(...) también al interior de los Estados europeo — continentales existen diferencias notables (...) sobre
todo por motivos culturales, entre, por ejemplo, el derecho penal francés y el desarrollado en la mayoria de los
demas Estados europeos (piénsese en parte del derecho penal sexual, el derecho penal de interrupcion del
embarazo y en la proteccion penal del matrimonio y la familia)”. HIRSCH, Hans Joachim. Op. cit. p. 668.

!5 TIEDEMANN, Klaus. La armonizacion del derecho penal en los Estados miembros de la Unién Europea, en
Cuadernos de doctrina y jurisprudencia penal, Afio III, N° 7, Ed. Ad — Hoc, Bs. As., 1997, p. 54: “Son
susceptibles de armonizacion no tanto los ordenamientos juridico — penales y los codigos penales en su conjunto
como algunos ambitos o sectores individuales, cuya equiparacion juridica supera la division tradicional en parte
especial y parte general y abarca también al Derecho penal en un sentido mas amplio, incluyendo las sanciones
administrativas y el Derecho procesal”.

176 CASTALDO, Andréa. Criminalidad organizada y mercado econémico — financiero, in Guillermo J.
Yacobucci (Coord.), El crimen organizado. Desafios y perspectivas en el marco de la globalizacién, Ed. Abaco,
Bs. As., 2005, p. 275. Em sentido semelhante, BASOCO, Juan Terradillos. Sistema penal y criminalidad
internacional, in Adan Nieto Martin (Coord.), Homenaje al Dr. Marino Barbero Santos. In memoriam, T° I,
coedicion Universidad Castilla — La Mancha y Universidad de Salamanca, Cuenca, 2001, p. 2-3: “Ante la
necesidad de definicion de un contexto valorativo desde el que proyectar la construccion del sistema penal, se
puede partir del dato de que la delincuencia transnacional propia del proceso globalizador en que nos
encontramos inmersos es, basicamente, delincuencia econémico-empresarial organizada. En efecto, tanto el
Derecho interno como los Convenios internacionales recogen manifestaciones de criminalidad transnacional
cuyo denominador comtin es la orientacion, objetiva y subjetiva, a la obtencion del lucro. Quizé pueda apuntarse,
como excepcion, la delincuencia terrorista, generalmente incluida bajo la misma rubrica [criminalidade
organizada], pero lo cierto es que el terrorismo mercenario participa de los mismos caracteres, y el estrictamente
politico, por sus fines, presenta elementos especificos que aconsejan su tratamiento separado.”.

7 TIEDDMAN, Klaus. Op. cit., p. 9.

8 1bid. p. 9-10.
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necessidades crediticias das empresas, esta regulacdo levou ao reconhecimento da que se

reconheca a economia de crédito como bem juridico-penal supra-individual.'” Com efeito,

diversas fraudes, como a de crédito, deixam de ser vistas Unica e exclusivamente pelo prisma
individual (crime contra o patriménio) para se situar sob o plano supra-individual.'®

Nesta ordem de idéia, e guardando coeréncia com a definigdo de Direito penal
econdmico adotada, a ordem econdmica ¢ um bem juridico-constitucional, entretanto, estara
sob a tutela do Direito penal apenas a sua area mais sensivel: a relacdo entre os agentes
econdmicos ¢ o Estado, nela inserida a tutela penal do crédito, restando afastada a relagao

entre os agentes economicos.

3.2 O crédito como bem juridico-penal

3.2.1 Diferentes manifestacdes do direito de crédito como objeto da tutela penal

A importancia do direito de crédito, enquanto estrutura juridica pela qual se
regulamentam as operacdes de troca de bens e servicos entre as pessoas, € a sua
transcendéncia para a vida das pessoas ¢ do funcionamento da economia, fundamenta a sua
tutela pelo Direito penal como um valor fundamental a sociedade, desde os tempos antigos.

Na sociedade contemporanea a atividade econoOmica das pessoas (venda de
mercadorias a crédito, cheques, cartdes de crédito, etc.), das empresas (empréstimos de curto
e longo prazo, desconto de letras de cambio, etc.) e do setor publico da economia (créditos a
exportagdo, subsidios ao setor agricola e a industria de alta tecnologia, etc.), gira em torno do
crédito. Com efeito, inclusive questdes de politica internacional tangem o tema do crédito,
dentre as quais os problemas levantados pela divida externa dos paises do Terceiro Mundo ou
a concessdo de empréstimos para paises do Oriente Médios os quais passam por processo de
reorganizac¢do politica, sdo apenas alguns dos exemplos internacionais, cuja expressdo, pelo
menos formalmente, se traduz num conceito tao utilizado pelo Direito, como o crédito.

Se a idéia de crédito como negocio juridico for momentaneamente abandonada para se

concentrar a atencao no conjunto de entidades (bancos e outras instituigdes de crédito) e

' Ibid. p. 10.
0 Tbid. p. 11.
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instrumentos (moeda e outros ativos financeiros) que permitem o exercicio massivo da
atividade de crédito, nao ¢ dificil valorar a sua importancia no contexto das sociedades
contemporaneas. Tanto assim que a sua institucionaliza¢do a nivel comunitario, a criagdo de

uma moeda Unica e a coordenagdo das politicas monetérias e de crédito constituem pilares

. ~ -~ 4o, 181
fundamentais ao complexo processo de construgdo da Unido Européia.

Por outro lado, nas sociedades contemporaneas estdo cada vez menos 0s negocios
juridicos cujo adimplemento se d4 mediante o pagamento em dinheiro ja ¢ substituido por
instrumentos de pagamento pelo crédito como cheques, cartdo magnético e titulos de crédito
0s quais pressupdem um lapso de tempo entre o compromisso de pagar e o efetivo pagamento.
O critério da troca, caracteristico das sociedades fechadas e estaticas (Idades antiga, média e
moderna), foi substituido pelo critério do crédito, caracteristico da sociedade aberta e
dindmica (Idade contemporanea). Tudo isso mostra que, na atualidade, os processos
econdmicos e toda a economia dependente do crédito. Esta tendéncia cada vez mais acentuada
foi observada por Georges Ripert ao afirmar que o capitalismo converteu os proprietarios em
credores. '™

Com efeito, o crédito se mostra cada vez mais como um elemento central da sociedade
contemporanea, de forma que se coloca o problema da sua tutela pelo Direito penal:
identificacdo do bem juridico tutelado, dos tipos penais, das manifestagdes do direito de
crédito que meregam tutela penal, das sancdes adequadas, etc. Para tanto, ¢ necessaria a

analise tanto da dogmatica como de politica criminal.

Em 1979, Alessio Lanzi chamou a aten¢do para a falta de um estudo sistematico da

tutela penal do crédito.'®

Uma revisdao da matéria, objetivando incorporar a fundo a tutela
penal do crédito, deve iniciar por analisar o instituto em si (contetido, natureza dos interesses
e o seu papel para a sociedade) com o objetivo de estabelecer, como pressuposto, o conteudo
material do bem juridico tutelado como condicdo fundamental para o funcionamento das
relacdes sociais, tanto nas suas dimensdes individual (direito patrimonial) e social (direito
econdmico), e para a identificagdo das manifestagdes do direito de crédito que meregam a

tutela penal. A propria tensdo dialética entre os aspectos individual e social do direito de

I MARCO, Francisco Ruiz. La tutela penal del derecho de crédito. Dilex: Madrid, 1995, p. 4; GARRIDO, Luis
Lopes. El Tratado de Maastricht. Madrid, 1992, p. 38 e ss.

'82 RIPERT, Georges. Aspects juriques du capitalisme moderne. Paris, 1946, p. 124. Em sentido semelhante,
CHULIA, Franciso Vicent. Compendio critico de Derecho mercantil. Bosch, Barcelona, 1990, T II, p. 605.
Conforme observa Torralba Soriano, “La propriedad se transforma en capital y, por tanto, em objecto de
relaciones econdmicas. Los valores econéminos estan en incesante movimento, por lo que el Derecho de
obrigaciones (los derechos de crédito) se convierte en el centro del sistema”. SORTANO, Vicente Torralba
Lecciones de Derecho civil. PPU: Barcelona, 1984, V. 11, p. 163.

'8 T ANZI, Alessio. La tutela penale del crédito. CEDAM: Padova, 1979, p. 7.
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crédito, em ultima analise, se refletem na dificuldade de se delimitar a sua tutela penal, pois
caso se entenda apenas pela tutela do bem juridico individual, o sistema econdmico, por
exemplo, ndo merecerd uma legitima tutela pelo Direito penal.

Conforme observa Francisco Ruiz Marco, a Espanha enfrenta esta dificuldade. O
projeto de Cddigo Penal de 1980 possuia, originariamente, um capitulo especifico sobre os
crimes contra a ordem sdcio-econdmica nos quais se inseriam os crimes contra o crédito. Trés
anos mais tarde, o Anteprojeto de Codigo Penal, por sua vez, inseria os crimes contra o
crédito dentro do capitulo dos crimes contra a propriedade, sua localizacdo tradicional. Por
fim, os Projetos de Lei de 1992 e 1994 unificou os crimes contra o patrimonio e contra a
ordem sdcio-econdmica no capitulo sob a rubrica crimes contra as insolvéncias puniveis. Este
exemplo espanhol revela a grande dificuldade inerente a tutela penal do crédito, uma vez que
a problematica se estabelece quando da propria identificacdo dos seus elementos como o bem
juridico a ser tutelado; um interesse individual a ser tutelado pelos crimes contra o patrimonio
como na Espanha, ou um interesse social a exigir disciplina especifica tal qual ocorre na
Alemanha por figuras como o chamado crime de golpe de crédito (§ 265, “b”, do Cddigo
Penal alemdo) ou na Italia com o crime de recurso abusivo de crédito (artigo 218, da Lei de
Faléncias italiana). '**

Os critérios para a tutela penal do crédito sdo extremamente variados. Algo muito
semelhante ¢ a analise do debate levantado dentro e fora do Brasil a respeito da necessidade
ou nao da disciplina especifica dos crimes cometidos pelas novas tecnologias, tal qual a
utilizagcdo do cartdo magnético, desde a sua utilizagdo indevida por terceiros até mesmo por
seu titular quando da extrapolagdo do seu limite de crédito. Desta simples assertiva, pode-se
extrair duas vertentes da tutela penal do crédito: o aspecto material (por exemplo, o direito da
instituicao de crédito ser ressarcida pela utilizagdo indevida do crédito) e instrumental (por
exemplo, a tutela penal do cartdo magnético).De toda sorte, pode-se afirmar que a tutela penal
do crédito constitui um dos pilares basicos sobre os quais recaem os debates sobre os crimes
economicos. Tanto assim que a doutrina, repetidamente, afirma que uma das caracteristicas

definidoras do Direito penal econdmico é a tentativa de dispensar protecdo ao crédito.'™

"% MARCO, Francisco Ruiz. Op. cit., p. 8-9.

"% MARCO, Francisco Ruiz. Op. cit., p. 11; LOPEZ, Angel Torio. Estafa de crédito y abuso punible de letras de
cambio em la reforma del sistema penal, In Estudios penales y criminolégicos. Universidad de Santiago de
Compostela: Santiago de Compostela, 1982, V. V, p. 91; MUNOZ, Eduardo Moner. La proteccion penal del
crédito, In Nuevas formas de delinquencia. Poder Judicial: Madrid, nimero especial IX, p. 193: “Una
caracteristica del Derecho penal econémico en formacion la constituye de dispensar proteccion a la institucion de
crédito y, en consecuencia, a especificos de este, entre los que se encuentra la letra de cambio”.
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O ponto de partida para o estudo da tutela penal do crédito deve recair sobre o seu
proprio conteudo a fim de se delimitar adequadamente o bem juridico. Apds analisar o seu
conteudo e os seus limites, serd possivel identificar quais as manifestacdes do direito de
crédito merecem a tutela penal, e quais delas foram efetivamente tuteladas pelo direito

positivo, os quais merecerao analise dogmatica.

3.2.2 A aproximacdo ao conceito de crédito para fins de tutela penal

Os multiplos significados que a palavra crédito possui no campo semantico exigem
alguns esclarecimentos a fim de tentar definir o significado da palavra para o
desenvolvimento do estudo. O fato de que o substantivo crédito ¢ designado tanto como
objeto de relagdo juridica como de instrumento para o sistema econdmico servira como
critério delimitador de seu conceito.

Uma primeira aproximagao do significado basico da palavra mostra que o crédito pode
compreender: (i) conceito amplo ou juridico como o direito que o credor possui de receber
alguma coisa do devedor (defini¢do bésica a qual expressa o conceito técnico-juridico do
instituto), cuja idéia ¢ frequentemente expressa em linguagem juridica como um direito
subjetivo empregado no Direito civil; (ii) conceito estrito ou econdmico como sindénimo de
empréstimo e, mais especificamente, empréstimo de dinheiro, de forma que ¢ tratado pela
doutrina como um conceito econdmico utilizado pelo Direito bancério e Direito economico o
qual merece tutela pelo Direito penal, objeto de estudo; e (iii) conceito espiritual segundo o
qual o crédito traduz a idéia de confianca ou credibilidade.'*®

E manifesta a estreita ligagdo entre o crédito no sentido econdmico (com suas formas
contratuais como empréstimo puro, crédito em conta corrente, desconto bancario, etc.) € o
sistema de crédito, sua influéncia reciproca e os instrumentos de tutela dispensados a ambos
os institutos no funcionamento geral do sistema, mas, apesar de este grau de inter-relagdes,
metodoldgica e conceitual, ¢ importante manter uma distingdo clara entre o elemento (crédito)
e a estrutura pela qual se exerce a sua manifestacao (sistema de crédito), pelo menos para fins

187
1.

de tutela pena Desde o plano da politica criminal ndo se trata, apenas, de duas

"% MARCO, Francisco Ruiz. Op. cit., p. 12-17 ¢ 35-39.
7 Ibid. p. 12.
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perspectivas da mesma realidade; trata-se, no entanto, de duas realidades distintas e
inconfundiveis.

Tal foi a importancia alcangada pelo crédito como importante papel nas relagdes
econdmicas de livre comércio, que passaram por um processo extraordinario de regulagdo,
sistematizagado e instrumentalizacdo. Na verdade, o crédito concebido em termos economicos,
como objeto, tem sido um grande niimero de categorias contratuais, as quais podem ser
divididas em contratos de crédito classicos (crédito em conta corrente, crédito escritural,
empréstimo de dinheiro, etc.), cuja fungdo primordial ¢ prover as necessidades das empresas e
dos individuos, e modernos e tem por funcdo basica resolver dificuldades financeiras com a
utilizagdo especifica de recursos econdmicos para aquisicdes especificas e determinada. A
velocidade e a operatividade das transagdes econdOmicas, mas, acima de tudo, o aumento
progressivo das necessidades de crédito e de mobilizagdo da riqueza, as caracteristicas do
sistema de mercado ensejou o desenvolvimento de instrumentos de crédito. As politicas de
crédito, letras de cambio, nota promissdria, as obrigacdes e, em geral, os titulos foram,
essencialmente, sistematizados e padronizados para facilitar o seu uso generalizado,
permitindo, em alguns casos, a sua transmissibilidade pela simples transferéncia da posse.
Importante ressaltar, inclusive, que muitas das vezes sdo dotados com a for¢a executiva a fim
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de dispensar a discussdo sobre o seu contetido.

3.2.3 A funcdo constitucional do crédito

Descrever o perfil de um instituto juridico, tal qual o direito de crédito, exige o seu
estudo a partir da ordem constitucional porque se a legitimagdo do Direito penal no Estado
Democratico de Direito surge da tutela dos valores fundamentais para a vida da pessoa em
sociedade, a sua busca deve recair sobre a normativa constitucional dado que um de seus
objetivos ¢ precisamente a positivagdo de determinadas relagdes sociais basicas e o
reconhecimento expresso de certas areas de autodeterminacdo individuais (os direitos
fundamentais).'®

Aceita a premissa de que as valoragdes fundamentais do Direito positivo aparecem, de

forma concentrada, na Constitui¢do e que nela estdo, explicita ou implicitamente, os valores

'8 MARCO, Francisco Ruiz. Op. cit., p. 36-37.
' 1 OEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Ariel: Barcelona, 1976, p. 153 e ss.
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fundamentais para a vida das pessoas na sociedade, é coerente a necessidade de buscar na
norma constitucional o valor objeto de estudo: o crédito. Tanto a posi¢do topografica das
referéncias constitucional do crédito, como a sua situagdo na escala valorativa que a
Constitui¢ao funcionam como diretrizes para a sua defini¢do, compreensao e interpretacao.

No plano constitucional, sdo dois os fundamentos do direito de crédito: a liberdade de

empresa e o desenvolvimento da personalidade.

3.2.3.1 A liberdade de empresa

A doutrina espanhola sustenta uma constru¢do dogmatica segundo a qual o direito de
crédito encontra fundamento constitucional no principio da liberdade de empresa (artigo 38,

%0 Para Luis Diez-Picazo, o direito de crédito é parte da

da Constituigdo espanhola)
“Constituicdo econdmica profunda”, conceito integrado pelo conjunto de principios e linhas
de inspiragdo sobre as quais a atividade econdmica em sociedade se desenvolve, e a partir
desta logica, pode-se afirmar que o direito de crédito constitui um instrumento de realizacao
pessoal por disciplinar os meios de trocas de bens e servigos caracteristicos da ordem
econdmica da sociedade contemporanea. '’

A expressdo, constitucionalmente adequada, da liberdade de empresa dentro da
economia de mercado representa o corolario juridico e politico e dos principios da autonomia
e da liberdade contratual, cuja traducdo efetiva se materializa no surgimento dos direitos de
crédito e obrigagdes. E o reconhecimento juridico desta faculdade que permite a adogdo de
decisdo autonoma com a finalidade da satisfagdo das necessidades individuais. Sem tais
poderes (o de obrigar e o de ser obrigado), ndo seria possivel a liberdade de empresa e de
mercado.

No Brasil a unidade da ordem econdmica e a transcendéncia do principio da igualdade
(artigo 5°, caput, da CRFB/88) imprimem a necessidade de uma regulamentagdo homogénea

do direito de crédito, o que € expresso pela competéncia exclusiva da Unido para legislar

sobre Direito civil (artigo 22, inciso I, da CRFB/88)'"?, tudo tendo por base a premissa

" MARCO, Francisco Ruiz. Op. cit., p. 19.

PIPICAZO, Luis Diez. Fundamentos de Derecho civil patrimonial. Tecnos: Madrid, 1983, VI, p. 17.

192 Na Espanha, de igual forma, conforme palavras de Francisco Ruiz Marco: “La Constitucién se limita a
atribuir la competencia para la ordenacion basica de la estructura crediticia al Estado.” MARCO, Francisco Ruiz.
Op. cit., p. 67.
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segundo a qual as bases das relacdes obrigacionais penetram a Constituicdo adquirindo,

formalmente, o elevado grau de valor fundamental a sociedade contemporanea.

3.2.3.2 O desenvolvimento da personalidade

Conforme ja observado, a Constituicdo garante o desenvolvimento econdmico e social
e, no ponto, cabe destacar que o direito de crédito constitui instrumento juridico fundamental
das sociedades contemporaneas pelo qual os individuos satisfazem as suas necessidades
econdmicas (¢ de outras ordens).'”> Basta imaginar, por exemplo, na pessoa que vai a um
médico, ou compra uma obra de arte porque em ambas as situagdes o individuo estara
satisfazendo uma necessidade humana (saude, cultura, etc.) pelo estabelecimento de relagdes
juridicas de obrigacdo, cuja ligacdo com a livre iniciativa s6 pode ser estabelecida em termos
extremamente remotos. Desta forma, o valor das relacoes de crédito transcende a livre
iniciativa e da economia de mercado, para tornar-se elemento fundamental das relagdes
sociais minimamente desenvolvidas. Desde o inicio da civilizacdo, as pessoas tém trocado os
bens e servigos mediante o estabelecimento de direitos e obrigagcdes e quem vier a sofrer
prejuizo patrimonial possuird um direito de crédito (indenizacdao ou reparacao).

A consolidagdo na cultura e na sociedade como institui¢do juridica fundamental
representa uma conquista historica para o modo de produgdo e de troca de um determinado
sistema econdmico. A proposicao que estabelece a dependéncia da liberdade de empresa e de
mercado dos direitos de crédito e os principios que lhe sdo inerentes (autonomia, liberdade de
contrato, etc.) é correta, contudo, o mesmo nao se pode afirmar sobre a formulacao inversa.
Portanto, afirmar que a base constitucional do direito de crédito reside unica e exclusivamente
na livre iniciativa € equivocada especialmente por tornar o direito da personalidade como
fragmentario, obscurecendo o seu valor como um instrumento fundamental das relagdes
intersubjetivas sem a qual ¢ inconcebivel vida da comunidade. A autonomia da vontade
(como principio) e a liberdade de contrato (fonte de direito de crédito) sdo elementos
inerentes ao desenvolvimento da personalidade humana, de forma que representa a expressao

mais completa do direito constitucional de crédito.

193 Sobre a dimensao social do crédito e a sua importancia, MARCO, Francisco Ruiz. Op. cit., p. 24.
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Desta forma, o direito de crédito, ao invés de um resultado da livre iniciativa e da

economia de mercado, ¢ uma condi¢cdo indispensavel a dignidade da pessoa humana, o seu

. . , . , . g .o . 194
desenvolvimento livre ¢ consectario 16gico e juridico dos direitos da personalidade'™* como

caracteristica essencial do Estado Democratico de Direito. Esta dimensao ¢ a razao ultima que
deve justificar a tutela penal do crédito por intermédio de um “... concepto material del bien

juridico-crédito.”'”

4. RESPONSABILIDADE PENAL DOS BANCOS!™®

4 Ibid. p. 21-24.

195 bid. p. 87.

19 Klaus Tiedemann se refere a responsabilidade penal das pessoas juridicas, das empresas e de outros
agrupamentos. TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 92 e 99.
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No ambito do Direito penal bancario, Emilio Dolcini e Carlo Enrico Paliero afirmam
que o banco pode ser autor de crimes bancarios, indicando o exemplo italiano'®’. Desta feita,
¢ necessario, antes de adentrar no estudo especifico da tutela penal do banco, faz-se
necessario o estudo da responsabilidade penal das pessoas juridicas e sobre o tema, Juarez
Cirino dos Santos adverte que “A responsabilidade penal da pessoa juridica &, talvez, o tema

198 ~
7% Por tal razdo, no

de politica criminal e de direito penal mais controvertido da atualidade.
ponto também serdo delineadas apenas as premissas necessarias ao desenvolvimento do
Direito penal bancério, notadamente a possibilidade de o banco figurar como autor de crimes

bancarios.

4.1 Nocdes iniciais

O estudo da Sociologia revela que a agrupacgdo cria um ambiente que facilita e incita
0s seus integrantes praticarem condutas, incluidas as criminosas, para o beneficio de todos.
Decorre desta afirmativa a idéia de sancionar os autores materiais, os quais podem ser
substituidos, sendo também, e sobre tudo, a agrupacdo. Além disso, as novas formas de
criminalidade como os crimes econdmicos sdo tdo dificeis de serem combatidos pelos
sistemas e mecanismos tradicionais do Direito penal que uma nova aproximacao parece

200 -
, a maior parte dos

indispensavel."” Por outro lado, conforme observa Klaus Tiedemann
crimes econdmicos sdo praticados com a ajuda de uma empresa, e o crime organizado se
serve da maior parte das instituigdes econdmicas: estabelecimentos financeiros, sociedades de
exportacdo ou de importagdo, etc, concluindo que a participacdo de pessoas juridicas nao é,
entao, a exce¢ao, senao a regra.

O estudo do tema revela dois entendimentos. Nos paises influenciados pelo Direito
romano-germanico vige o principio societas delinquere non potest, o que significa dizer que

se reputa inadmissivel a responsabilidade penal das pessoas juridicas, havendo a previsao de

aplicagdo somente de san¢des administrativas ou civis. J4 nos paises anglo-saxdes e naqueles

7 DOLCINI, Emilio; PALIERO, Carlo Enrico. Il Diritto Penale Bancario — itinerari di diritto comparato.
Rivista italiana di Diritto e Procedura Penale, Milano: Dott. A. Giuffré Edditore, anno XXXII, 1989, p. 942.
"% SANTOS, Juarez Cirino dos. A responsabilidade penal da pessoa juridica. Conferéncia proferida na
inauguragdo do Instituto de Criminologia e Politica Criminal — ICPC, em 6 de margo de 2001, Curitiba, PR.
19 TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 90-91.

2 Ibid. p. 92.



97

que receberam suas influéncias, vigora o principio da common law o qual admite a

responsabilidade penal da pessoa juridica. Conforme observa Reinhart Maurach

Por el contrario, em el derecho penal criminal aleman se afirmé desde un principio la
incapacidad delictiva de las agrupaciones. Este criterio, en particular tras la separacion del
derecho penal disciplinario, es hoy el dominante. Esta opinion se encuentra también
sustentada por el restante pensamiento continental; en cambio, el derecho penal de Inglaterra
y aun mas el de los Estados Unidos de Norteamérica reconocen fundamentalmente el delito

de las corporaciones.*”!

No século XIX, tanto os Estados Unidos como a Inglaterra passaram a admitir a

o o . L 9202
responsabilidade penal das pessoas juridicas pelo impacto do “corporate crime”” " na

sociedade da época, primeiramente para os crimes culposos e omissivos (“public wellfare
offences”) e, depois, de maneira geral para todos os crimes. Segundo a formula¢ao do “Lord
Justice” Denning, o agente superior ¢ considerado como o cérebro e o alter-ego do
agrupamento, de maneira que a sua atuagdo ¢ a da propria pessoa juridica (doutrina da
identificacdo): um agente subordinado, de cargo inferior, ndo seria mais do que o brago da
entidade, cuja responsabilidade penal ndo seria pessoal, sendo baseada na idéia de delegacao
ou imputacdo. Este conceito se vé reforcado pela admissibilidade de uma responsabilidade
penal sem culpa ou desvinculada de uma prova de culpabilidade, ndo apenas para os
agrupamentos, mas também para todos os autores.””

Numerosos autores™* partem deste critério para identificar a admissibilidade ou nio
da responsabilizagdo penal das pessoas juridicas, sintetizando-o a sua admissibilidade,
basicamente, em razdo de seu sistema juridico: enquanto que o sistema da common law
admitira a responsabilidade penal da pessoa juridica, o sistema da civil law ndo a admitiria.
Entretanto, conforme observa Klaus Tiedmman, em todos os casos de admissibilidade, os
ordenamentos juridicos sdo inspirados no pragmatismo penal o qual estabelece a plena
responsabilidade penal dos agrupamentos sem levar em consideragdo os obstaculos
dogmaticos™, numa visdo extremamente positivista ¢ sem base cientifica porque se trata de

um problema de dogmatica — adequagdo ou ndo dos requisitos para a pratica do crime pela

' MAURACH, Reinhart, Tratado de Derecho Penal, Barcelona : Ediciones Ariel, 1962, p. 178.

22 TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 101.

293 No ponto, parece que estaria sendo imposto um modelo de transferéncia da responsabilidade sem que se
prove um vinculo direito com o crime, situagdo que ... parece avocar a un derecho penal de autor.” SANCHEZ,
Jesus-Maria Silva; et alli. La Ideologia de la seguridad en la legislacion penal espafiola presente y futura”, in
Da Agra, C., (y otros), (eds.), La seguridad en la sociedad del riesgo, Atelier, Barcelona, 2003, p. 130-133.

2% por exemplo, Juarez Cirino dos Santos. Op. cit.

% TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 100. O préprio Juarez Cirino dos Santos ao afirmar que “... nos sistemas
legais codificados...” ... seus sistemas de justica criminal, fundados na unidade interna de institui¢des e normas
juridicas, apresentam obstaculos dogmaticos insuperaveis”. Com efeito, conclui que “... existem excegdes...”
SANTOS, Juarez Cirino. Op. cit.
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pessoa juridica — e ndo de politica criminal — previsdo ou ndo na ordem juridica positiva.**®

Sua andlise deve partir, portanto, da realidade criminologica para, apds, se observar as
necessidades de politica criminal e identificar as solugdes possiveis. Em seguida, as
possibilidades dogmaticas devem ser analisadas, pois, nas ligdes de Zugaldia Espinar “[se]
aun subsiste alguna dificultad para compaginar la responsabilidad criminal de las personas
juridicas con la teoria juridica del delito, pues peor para esta tltima”. Desta forma, o contetido
das categorias fundamentais do Direito penal ndo permanecem inalteradas quando se pretende

o ., .. - 207
responsabilidade penalmente as pessoas juridicas, exigindo alteracdes de pequena monta™ " o

u
pelo desenvolvimento de uma nova dogmatica penal numa segunda via do Direito penal, uma
via coletiva, ao lado da individual.

No ambito do direito positivo, inimeras legislacdes admitem a responsabilizacao
penal das pessoas juridicas: Austrdlia, Bélgica, Brasil, Canadd, Dinamarca, Escdcia, Estados
Unidos, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Inglaterra, Irlanda, Italia, Japdo, Noruega,
Portugal, Suiga, Polonia®®®. Ja no Ambito comunitario, a Comissdo da Unido Européia, em
muitas de suas diretivas, imp0s aos Estados-membros a obrigacio de prever a
responsabilizagdo penal das pessoas juridicas nas ordens juridicas internas’”. No plano
internacional, a Conveng¢do da Organizacdo das Na¢des Unidas contra a Corrupcdo de 2003 a
recomendou expressamente.”'’ Por outro lado, inumeros paises vém adotando sistema
diverso. Na Espanha e no Peru, por exemplo, ndo houve a previsdo expressa da

responsabilidade penal das pessoas juridicas, mas apenas o seu sancionamento, de forma
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acessoria, por medidas de cunho administrativo.

29 Neste sentido, Adan Nieto Martin ao expor sobre os riscos da ... responsabilidad por transferencia ou
heterorresponsabilidad en el derecho penal positivo.”, sinalizando, inclusive, problemas de “... su encaje
constitucional...” MARTIN, Adan Nieto. La responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo
legislativo. Madrid: Tustel, 2008, p. 102.

27T TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 109.

2% Ibid. p. 89-90, 93, 99. Cabe destacar que sio cinco modelos existentes: (i) Responsabilidade civil subsidiaria
ou cumulativa da pessoa juridica; (ii) responsabilidade administrativa com a aplica¢do de medidas de seguranca,
porém, pelo processo administrativo; (iii) responsabilidade administrativa com a aplicag¢do sangdes
administrativas (financeiras e outras), figurando um regime quase-penal; (iv) responsabilidade penal e (V)
responsabilidade mista (administrativa, civil ou penal) com a aplicacdo de san¢des como administragdo forcada
ou extin¢do da empresa. Ibid. p. 92-93. Também sobre o tema, BITTENCOURT, Cezar Roberto, Reflexdes sobre
a responsabilidade penal da pessoa juridica, in Cole¢do Temas Atuais de Direito Criminal, v. 2, Sdo Paulo :
Revistas dos Tribunais, 1999, p. 64.

29 Entretanto, conforme observa Klaus Tiedemann, trata-se de uma responsabilidade quase-penal porque as
sangoes seriam de natureza administrativa. TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 90.

219 1bid. p. 89-90.

211 1déia que se aproxima ao Direito de intervengio, um meio termo entre Direito penal e administrativo o qual
ndo apliqua as pesadas sangoes de Direito Penal, mas que possui a mesma eficacia de combate a criminalidade
economica. No entender de Winfried Hassemer, “estaria localizado entre o Direito Penal, Direito Administrativo,
entre o direito dos atos ilicitos no campo do Direito Civil, entre o campo do Direito Fiscal ¢ utilizaria
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4.2 Origem, desenvolvimento e relevancia

O Direito romano ndo conheceu, tal como contemporaneamente se concebe, a figura
da pessoa juridica, embora ja existissem certos agrupamentos de pessoas aos quais se
reconheciam alguns direitos subjetivos. Nessa €época, todavia, se fazia a distingdo entre os
direitos e obriga¢des daquele conjunto de pessoas, as denominadas corporagdes (Universitas)
e os dos seus membros (singuli) a qual pode ser considerada como a origem remota da
responsabilidade penal da pessoa juridica.

No inicio da Idade média a responsabilidade penal da pessoa juridica comega a ser
debatida porque as corporagdes comegam a desfrutar de maior importancia, dada sua
relevancia para as esferas econdmicas e politicas da época. Embora ainda nao se delimite um
conceito sedimentado de pessoa juridica, tal fato ndo impediu que conhecessem a figura da
corporagio, assim entendida como a soma e a unidade de membros titulares de direitos.*'*
Nesta ordem de idéias, estas corporagdes podiam cometer crimes quando a totalidade de seus
membros iniciava uma a¢do penalmente relevante por decisdo conjunta.

Este pensamento se desenvolveu até o século XVIII quando a partir das influéncias
iluministas passou a perceber-se que a responsabilidade coletiva era incompativel com a nova
realidade liberdade e autodeterminacdo do individuo, conquistas democraticas que a
Revolugdo Francesa trouxe consigo. Esta mudancga filos6fica de concep¢do do individuo, do
Estado e da sociedade conduzia, necessariamente, a aceitagdo unica da responsabilidade

individual, em detrimento da responsabilidade coletiva.

4.3 Premissas e fundamentos da responsabilidade penal da pessoa juridica:

possibilidades dogmaticas

determinados elementos que o fariam eficiente”. HASSEMER, Winfried. Perspectivas de uma moderna politica
criminal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, n. 8, p. 41, out./dez. 1994.
"~ BITTENCOURT, Cezar Roberto. Op. cit. p. 54.
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A doutrina costuma elencar alguns critérios para que se possa aplicar a
responsabilidade penal a pessoa juridica, entendendo que esta deverd ser reservada para
alguns casos especificos, em face de um direcionamento de politica criminal mais amplo. O
primeiro destes requisitos € que o ilicito seja praticado no interesse e no beneficio da pessoa
juridica, e que se situe no ambito de suas atividades. Com efeito, hd uma delimitacdo dos
crimes passiveis de serem praticados pelas pessoas juridicas como aquelas que somente a
pessoa natural pode praticar na sua esfera individual (homicidio, por exemplo).”"> Ademais, o
ilicito cometido deve ser praticado por pessoa natural que possua vinculo com a pessoa
juridica (empregado, por exemplo), havendo confluéncia de interesses entre ambas. Por fim, a
forma da pessoa juridica deve ser decisiva a pratica do crime, notadamente pela utilizacao
decisiva de sua estrutura e poderio econdmico na pratica do ilicito penal.*"

Sérgio Salomao Shecaira sintetiza o pensamento

E o poder, que se oculta por detras da pessoa juridica, e a concentragao de forgas econdmicas
do agrupamento que nos permitem dizer que tais infragdes tenham uma robustez e forga
organica impensaveis em uma pessoa fisica.

Por outro lado, sdo dois grandes argumentos que se alinham contra a responsabilidade
penal da pessoa juridica. O primeiro se refere em relacdo a capacidade de acdo. Na sintese
possivel, a doutrina americana, holandesa e inglesa afirmam que se a pessoa juridica pode
celebrar um contrato e inadimpli-lo (conduta antijuridica), extrai-se que existem no
ordenamento juridico normas que se dirigem as pessoas juridicas. Klaus Tiedemann cita o
exemplo do Direito concorrencial que, tanto no nivel comunitario como interno dos Estados-
membros da Unido Européia, se dirige diretamente as empresas e associacoes de empresas. As
condutas das pessoas naturais que atuam para as juridicas devem ser, pois, consideradas como
das empresas, sendo irrelevante que se chegue a este resultado pela imputacdo da conduta a
empresa ou que a entidade atue ela propria por seus 6rgaos. Além disso, a responsabilidade
penal das pessoas juridicas — indireta ou funcional para a doutrina holandesa e moral para a
portuguesa — também se justificaria porque ndo se leva em consideracdo a conduta, o que
importa ¢ a violacdo das medidas e das expectativas normativas para se imputar o resultado

Nnocivo.

213 SHECAIRA, Sérgio Salomdo, Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica (De acordo com a Lei 9.605/98),
1% ed., Sao Paulo : Revista dos Tribunais, 1998, p. 100.

2 MARTIN, Adan Nieto. Op. cit., p. 55-66. O autor destaca o caso “New York Central & Hudson River Rail
Road” como paradigma do contra-poder estatal ao poderio das empresas.
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Entretanto, conforme observa Reinhart Maurach, afastando qualquer divida quanto a
incapacidade de acdo da pessoa juridica, o conceito de agdo para o Direito penal ¢ distinto dos

outros ramos do Direito, em especial o do Direito civil:

... en principio se debe negar la capacidad de actuar juridicopenal de la asociacion. La frase
de Liszt, frecuentemente invocada como razon contraria, de "quien puede concluir contratos,
puede concluir también contratos fraudulentos o usurarios", descansa en una peticion de
principio, a saber, en la equiparacion del concepto de accion en el derecho civil y en el
derecho penal. Olvida que el concepto de accion tiene una naturaleza distinta en las
diferentes ramas del derecho. Por ello no hay reparo en considerar a la corporacion como
titular idéneo de la acciéon en el derecho penal administrativo. No ocurre lo mismo en el
derecho penal criminal. El que a la persona juridica se le pueda aplicar umna coaccion - no
outra cosa representa la pena pecuniaria del derecho penal disciplinario - se encuentra fuera
de duda. Por el contrario, el reconocer la capacidad juridicopenal de accion de la persona
juridica conduciria a consecuencias insostenibles. Esto se deriva ya de la consideracion
tradicional del concepto de accion.

Un tal reconocimiento resultaria inadmisible para el finalismo, que aparta el concepto de
accion del simple "producir" un resultado relevante juridicopenalmente, y muestra com
fuerza a la accion como produto genuino del individuo, esto es, del hombre aislado. La
voluntad de la asociacién no pude tampoco, por una consideracion "mas real", ser equiparada
a la voluntad de la accion, del hombre particular. La incapacidad juridicopenal de accion de
la persona juridica se debe derivar tanto de la naturaleza de la agrupacion como de la esencia
de la accion.®"

Neste sentido, conforme observa Juarez Cirino dos Santoszw, a acdo funciona como
o fundamento psicossomatico do conceito de crime, razdo pela qual ¢ um fendmeno
exclusivamente humano. Trata-se de conclusao decorrente da analise de qualquer teoria sobre
a acdo: para o modelo causal, seria 0 comportamento humano voluntario; para o modelo final,
seria o comportamento humano voluntdrio e consciente dirigido & uma finalidade; para o
modelo social seria 0 comportamento humano voluntario e consciente, socialmente relevante,
dirigido a uma finalidade; para o modelo pessoal seria a manifestacdo da personalidade. Se a
conduta é fendmeno exclusivamente humano, entdo a pessoa juridica € incapaz de agdo e, por
este motivo, os atos das pessoas juridicas sdo referidos como situacdes de auséncia de acao.

René Ariel Dotti destaca, com propriedade, que

... 0 conceito de a¢do como atividade humana conscientemente dirigida a um fim vem sendo
tranqiiilamente aceito pela doutrina brasileira, o que implica no poder de decisdo pessoal
entre fazer ou ndo fazer alguma coisa, ou seja, num atributo inerente as pessoas naturais.?!’

Com efeito, sem os elementos cognoscitivo (consciéncia) e volitivo (vontade),
exclusivos da pessoa natural, ¢ impossivel se falar, tecnicamente, em agdo para fins de

responsabiliza¢do penal da pessoa juridica. Portanto, a agdo (comissiva, dolosa ou culposa, ou

1 MAURACH, Reinhart. Op. cit., p. 179-180.

218 SANTOS, Juarez Cirino dos. Op. cit.

2" DOTTI, René Ariel, A incapacidade criminal da pessoa juridica (Uma perspectiva do Direito brasileiro),
RBCCrim, n. 11 (julho-setembro de 1995), p. 191.
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omissiva), elemento do conceito de crime, s6 pode ser um comportamento humano,
inaplicavel a pessoa juridica e insubstituivel por critérios andlogos, como o da atividade
empresarial, por exemplo.

O segundo argumento se refere a capacidade de culpabilidade.’’® O Tribunal
Constitucional Federal alemao vem admitindo, desde o caso “Bertelsmann”, imputar a
culpabilidade de uma pessoa natural a uma juridica. Por outro lado, a Corte de Justica da
Comunidade Européia segue a tendéncia de adotar uma culpabilidade propria da pessoa

P . . - .. .. .. . 21 ,
juridica, determinada conforme critérios ¢ padrdes do Direito civil e administrativo.?'’ Paises

220

como os Estados Unidos, Italia, Japao, Noruega e Sui¢a, além da Alemanha”"", admitem a

culpabilidade das pessoas juridicas baseada na sua falta de organizagdo, critério distinto

daquele adotado para a culpabilidade da pessoa natural.?'

Embora ndo se negue que o reconhecimento da culpabilidade da pessoa juridica seja

99222

uma “...consecuencias de su realidad social...”””", notadamente porque “Una modernizacion

dei Derecho penal en estos términos guardaria correspondencia con el actual fendmeno de la
colectivizacion de la vida, y serviria para combatir algunos excesos de la globalizacién.”*>,
no Direito penal, a acfo esta sempre ligada ao comportamento humano”** — nio se pune mais
do que as agdes proprias das pessoas naturais, conforme observa Barbero na Espanha e
Engisch na Inglaterra®® — ja que no Direito penal também ha a constatagio de que uma agio ¢
o resultado de uma atribuicao, ndo a descricao da natureza ou imposicao normativa.’*

Cabe destacar, ainda, conforme observa Gracia Martin, que embora se diga que
determinadas normas se dirijam as pessoas juridicas,”*’ nada se diz sobre a questio de quem

deve desempenhar as obrigagdes correspondentes. Por exemplo, as normas tributarias também

1% Adan Nieto Martin informa alguns modelos legislativos e propostas doutrinarias sobre o tema. MARTIN,
Adan Nieto. Op. cit., p. 127-177.

1% Segundo Klaus Tiedemann, esta categoria propria de culpabilidade de empresa seria a tendéncia dos
ordenamentos juridicos europeus. TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 106.

20 TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 105.

2! Ibid. p. 107.

222 Ibid. p. 107.

2 Ibid. p. 110.

224 Conforme assentou Raul Eugenio Zaffaroni: “8°) Que, en sintesis, la operatividad de la maxima
constitucional nulla injuria sine actione impone la delimitacion del concepto juridico-penal de conducta, sobre la
base de um hacer u omitir que reconoceria como tnico sujeto activo al ser humano, respecto del cual puede
reaccionar el Estado con las penas legalmente previstas, excluyendo por ende a 1as personas juridicas de acuerdo
con el principio societas delinquere non potest (o universitas delinquere nequit).; el cual salva ademas los
irrenunciables principios de culpabilidad y personalidad de la pena”. CSIN, F. 572.X1, 30/05/06, “Fly Machine
S.R.L.” s/recurso extraordinario”, en “Actualidad Juridica de Cordoba — Derecho Penal”, segunda quincena julio
de 2006, Afio III — vol. 70, Cérdoba, p 4564-4565.

22 TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 103.

226 Ibid. p. 103.

227 Ibid. p. 108.
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se dirigem aos recém-nascidos sem que a eles se possa imputar eventuais crimes tributarios
praticados por seus pais em seu favor.

A culpabilidade de uma pessoa a outra pessoa ¢ vedada pelo principio da
culpabilidade, de cunho constitucional®*®: a culpabilidade deve ser da propria pessoa que
praticou a conduta criminosa. Além disso, a culpabilidade significa uma reprovagao ética e
moral que excluiria as pessoas juridicas, as quais, com efeito, ndo poderiam ser destinatarias
das penas com as finalidades preventivas e retributivas. Ademais, ha lesdo do principio da
personalidade da pena: acionistas minoritarios vencidos em assembléias gerais, ou sdcios que
ndo participaram da decisdo, seriam igualmente atingidos pela pena aplicada a pessoa
juridica.”®® Por fim, h4, ainda, lesdo ao principio da punibilidade porque inaplicavel a pessoa
juridica, incapaz das emogdes ou sentimentos humanos que fundamentam os fins atribuidos a
pena criminal.

Nesta ordem de idéias, tem-se que os bancos ndo podem ser autores de crimes, mas
apenas a pessoa natural que praticou a a¢do quem, para fins deste estudo, sera designado

. L s 230
genericamente de “bancario”.

228 Ibid. p. 104-105.

22 MARTIN, Adan Nieto. Op. cit., p. 107-110.

230 Na maioria dos artigos da Lei 7.492/86, o sujeito ativo ¢ reconhecido de imediato, tais como os artigos 5°, 12,
13, paragrafo unico, 15, 17 e 23. Entretanto, nos artigos 2°, 3°, 6°, 7°, 8°, 9°, 11, 14, 16, 18, 22, o sujeito ativo &
inferido a partir da descrigdo do tipo, pois, somente, quem tem uma determinada qualidade ou condicdo juridica
podera realizar tais tipos penais, havendo necessidade de interpreta-los sistematicamente com o artigo 25, da Lei
7.492/86, segundo o qual “Sdo penalmente responsaveis, nos termos desta lei, o controlador ¢ os administradores
de institui¢do financeira, assim considerados os diretores, gerentes” ¢ em seu § 1° “Equiparam-se aos
administradores de institui¢ao financeira o interventor, o ligiiidante ou o sindico.”. Trata-se, portanto, do rol dos
possiveis sujeitos ativos dos crimes bancarios.
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5 DELINEAMENTOS DO DIREITO PENAL BANCARIO

5.1 Nog0es iniciais

A importancia do crédito econdmico na sociedade contemporinea e, assim, as
institui¢des que o concedem, impulsionou a proliferagdo de contratos que formalizam e
instrumentos que representam, bem como a importancia que os bancos, e, em geral, os
grandes grupos financeiros ganharam nos sistemas econdmicos. Este incremento nas relagdes
crediticias e, em especial, a sua importancia refletiram na necessidade do desenvolvimento de
sua tutela penal, objetivando nao apenas o crédito, mas o sistema de crédito como um todo. O
crédito, conforme j4 observado, deixa de funcionar como um mero direito econdmico para
figurar como um pilar fundamental da economia do Estado contemporaneo.

Com efeito, a tutela do crédito se mostra como um novo campo para a aplicacdo do
Direito penal, principalmente tendo em vista a protecdo do crédito e a sua utilizagao ou

negociacao regular, dentro do atual debate sobre os crimes economicos.

5.2 Origem, desenvolvimento e relevancia

A referéncia mais segura da tutela penal do crédito pode ser encontrada no paragrafo
48, da Lei de Dotacdes de 1939, da Austria, o qual previu o crime de fraude de crédito.
Influenciado por esta normativa, em 1976, a Alemanha editou a Primeira Lei de combate aos
crimes econdomicos a qual introduziu no Coédigo Penal alemdo o paragrafo 265 b),
denominado de crime de fraude de crédito (“Kreditbetrug’), numa acepc¢ao ainda mais ampla.
Em seus termos, sdo punidos os gerentes ou representantes de empresas solicitam crédito para
a producdo de documentos (balangos, lucros e perdas, etc.) ou declaragdes especulativas,
imprecisas ou incompletas de seus, desde que essas declaragdes sejam relevantes para decidir
sobre o pedido de crédito (n.° 265 B), 1') e aqueles que ndo informam a piora de seu estado
patrimonial ao solicitar o empréstimo (n.° 265 B) 2'). No ano de 1984, Portugal criminalizou
idéntica conduta no crime de obtengdo de crédito fraudulento estabelecido no artigo 38, do
Decreto-Lei 28/1984 cuja objetividade juridica consistia na tutela da economia nacional.

Quanto a protecao penal dos instrumentos de crédito, o artigo 509, do Cddigo penal da

Bélgica objetivava punir aqueles que buscam de forma fraudulenta de fundos pela emissao de
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letra de cambio representativa de uma divida inexistente. Além disso, na Alemanha, a
Primeira Lei de combate aos crimes econdmicos criminalizou o desconto de letras de cambio
nao comercial (n. © 186), além da emissdo de cheques sem fundos (n. ° 184), e abuso de cartao
de crédito acima do limite permitido (n. ° 185).

Este desenvolvimento foi percebido pela Espanha onde, embora ndo tenha ensejado
uma criminalizagdo especifica de ataques contra as multiplas formas de empréstimos
bancarios, o projeto de Cédigo Penal de 1980 incluiu uma ofensa, para ratificar a negociacao
de letras de cambio que ndo responderam as operagdes reais (artigo 353) que pertencia ao

capitulo “Dos crimes de intermediagdo e pagamento de crédito”.

5.3 Definicéo, bem juridico-penal tutelado e sujeitos do crime

Conforme observado, o Direito penal econdmico ndo possui autonomia cientifica,
figurando como uma subarea do Direito penal que se propde a dispor sobre as normas
juridicas para disciplinar as relacdes entre os agentes econdmicos € o Estado, objetivando

231 .
12! ¢ preservar as liberdades

limitar a intervengdo estatal na economia pela tutela pena
individuais decorrentes das relacdoes econdmicas.

Com efeito, revelado que o elemento caracterizador do Direito penal bancério ¢ o
crédito — bem juridico-penal, na sua acepcdo economica — , este que se insere dentro da
economia, ¢ certo que o seu conceito serd ainda mais restrito. Nesta ordem de idéias, pode ser
definido como a area do Direito penal econdmico que tutela as relagdes entre as instituigdes
de crédito e o Estado, objetivando limitar a intervencdo estatal no sistema crediticio,
permitindo o livre exercicio da empresa e o desenvolvimento da personalidade.

Conseqiientemente, os sujeitos da criminalidade bancaria estardo presentes nesta
relacdo entre instituicdes de crédito e o Estado. A posic¢ao de sujeito ativo ird variar conforme
a posi¢dao do banco no ambito do ilicito penal: (i) na hipétese do bancario-autor, os crimes
bancérios serdo proprios e s6 poderdo ser praticados pelas pessoas indicadas no tipo objetivo

(por exemplo, nos artigos 5°, 12, 13, paragrafo unico, 15, 17 e 23, da Lei 7.492/86), ou pela

incidéncia da norma de extensao do artigo 25 e § 1°, da Lei 7.492/86, estes em relacao aos

1 “E] mal que se causa a través de la imposicion de una pena, solo resulta conforme con el principio de
proporcionalidad si con ello se trata de tutelar un interés esencial para el ciudadano o la vida en comunidad”.
ESTEVEZ, Juan Maria Rodriguez. Op. cit., p. 77. Em sentido semelhante, ZAPATERO, Luis Arroyo. Op. Cit.,
p. 1-2.
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crimes dos artigos 2°, 3°, 6°, 7° 8° 9° 11, 14, 16, 18, e 22; e (ii) na hipotese do banco-
instrumento e do banco-vitima, qualquer pessoa podera figurar como sujeito ativo porque
serdo considerados crimes comuns, ndo exigindo qualquer qualidade especial por parte do
autor do crime. Por fim, sujeito passivo podera ser qualquer pessoa que participe da relagao de

crédito como os correntistas, cooperados e até a propria instituicao de crédito.

5.4 Crimes bancarios

5.4.1 Novas tecnologias e criminalidade bancaria

A globalizagdo econdémica e a integracdo regional vém promovendo um incrivel
incremento dos meios de transporte e de comunicagdo, bem como o acentuado o
desenvolvimento e acumulo dos recursos econdmicos e financeiros™>, o que levou a
internacionalizagdo da prevencdo e repressdo ao crime”-. A conseqiiéncia da introdugdo e a
rapida difusdo de sistemas informaticos no setor econdmico-financeiro, € em particular no
bancéario, tiveram como conseqiiéncia ndo desejada o incremento de novas formas de

criminalidade — os “computer-crimes” ou “Computerdelikte”***

— as quais vem ensejando um
problema de eficicia da tutela penal, demonstrando em primeiro lugar a dificuldade e, as
vezes, a impossibilidade de aplicar a estas novas condutas os tipos penais existentes. A
doutrina européia insere a criminalidade bancéria decorrente das novas tecnologias dentro esta
criminalidade, revelando-se um conceito de matriz criminolédgica o qual pode significar desde
os atentados ao patriménio do banco ou somente pela espionagem industrial, ou, as vezes, por
manipula¢do de dados com finalidade de aproveitamento, até abragar, em outros contextos,
qualquer comportamento.**

Quanto a criminalidade relativa ao computador, o sistema bancéario francés conhece
sofisticadas formas de fraudes informaticas postas em pratica por funciondrios. Entre as que

causam dano aos bancos, a manifestacdo mais visivel na pratica é, por outro lado,

representada pelo abuso de cartdes magnéticos. Na auséncia de intervencdo do Poder

32 30UZA, Artur de Brito Gueiros. Presos estrangeiros no Brasil- aspectos juridicos e criminolégicos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 255-259.

233 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Tribunal Penal Internacional: a internacionalizacéo do direito penal.
Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2004, p. 14-16.

% DOLCINI, Emilio; PALIERO, Carlo Enrico. Op. cit., p. 1334.

23 Ibid. p. 974-975.
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Legislador francés especificamente voltada a tais fendmenos, pde-se a problemadtica de
verificar, em relagdo a diversos grupos de hipoteses, em qual medida possam aplicar-se as
tradicionais incriminag¢des & tutela do patrimdnio.”® Diversas situagdes poderdo surgir. Por
exemplo, pode ocorrer a subtracdo ou falsificagdo do cartdo magnético por terceiros € a sua
posterior utilizagdo indevida. Segundo a doutrina e a jurisprudéncia, neste caso, o saque
abusivo de dinheiro de um caixa eletronico por operagdo bancaria de um sujeito diferente do
titular pode integrar-se no esquema da fraude, configurando-se a utilizagdo do cartdo
magnético falso ou roubado como manobra fraudulenta, ou como uso de nome falso (artigo
405, do Codigo Penal francés). 27 Pode, ainda, a utilizagdo abusiva ocorrer por parte do
proprio titular do cartdo magnético quando ainda que o cartdo esteja vencido ou tenha sido
anulado pelo banco, ou mesmo enquanto seja utilizado para efetuar saques além dos limites
do saldo ativo da conta. Na primeira hipdtese, de regra, o saque ndo se realiza, mas a maquina
retém o cartdo magnético. O quesito aponta-se, entdo, fundamentalmente sobre a
possibilidade de qualificar o fato como tentativa de fraude ou de furto. Em relagdo a fraude,
tem-se, porém, que a mera apresentacdo de um cartdo magnético vencido ou anulado possa
qualificar-se como engano, mas nao se integra num verdadeiro comportamento fraudulento.
Pode, ao contrario, ter-se integrado numa tentativa de furto, com a condi¢do de que o agente
nao disponha de fundos suficientes junto ao banco: neste caso, ele procura subtrair dinheiro
do banco contra a vontade do proprietario. A hipotese, enfim, de que o titular de um cartio
magnético regular efetue um saque excedente ao saldo ativo da conta ndo possui tipificacao
penal especifica na Franga, de forma que a jurisprudéncia majoritaria ¢ orientada pela Corte
de Cassacdo no caso “arrét Lafond” no qual afirmou-se que o saque, por um guiché
automatico, de somas excedentes ao saldo ativo da conta corrente, integra a inobservancia de
uma obrigacdo contratual (por contrato, o titular do cartdo magnético deve, preliminarmente a
cada saque, e sob a sua responsabilidade, assegurar-se da existéncia na conta de uma provisao
suficiente e disponivel).?®

Desta forma, o que se pode observar ¢ a capacidade de adaptacdo do Direito penal as
chamadas fraudes informaticas objetivando tutelar os interesses patrimoniais dos institutos de
crédito. Dai, algumas propostas tendentes a introduzir novas figuras de crime quer na forma
de um vasto tipo contravencional na Franga (obten¢do fraudulenta de objetos fornecidos por

um aparelho automadtico, segundo a formulagdo do “A vant Projet de Code pénal, partie

28 Ibid. p. 976.
27 Ibid. p. 976.
28 Ibid. p. 977.
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spéciale”, de 1980).%

5.4.2 Estudo comparado da legislacdo penal bancaria

Assentadas as premissas do estudo do Direito penal bancario, dada a inexisténcia de
estudo especifico tanto em ambito estrangeiro como nacional, o Direito comparado funciona
como um importante instrumento, pois possibilita a compreensdo porque diversos sistemas
juridicos terminam por reproduzir solugdes analdgicas sobre temas semelhantes ou idénticos,
por meio de detido exame comparativo dos sistemas juridicos envolvidos, em busca da
aceitacdo e pelo melhor conhecimento da riqueza e da diversidade do mundo, com o espirito
da tolerancia e o principio da proximidade, permitindo a compreensdo entre 0s povos e
conseqiientemente a superagdo de tensdes internacionais.

Um estudo de Direito comparado sobre a tutela penal do banco e do crédito deve ser
conduzido somente considerando os movimentos de dimensdo criminoldgica dos fendmenos

que as operagdes bancarias e atividades de crédito evidenciam, atualmente, exigéncia de tutela

penal**

porque, conforme observado, sdo instrumentos para a promog¢do do direito
fundamental ao desenvolvimento. Enumerados os pontos problematicos mais relevantes, sera
possivel colocar em confronto as solucdes predispostas pelos diferentes ordenamentos,
superando os impasses que poderiam derivar de sistematicas juridicas largamente afastadas.

A doutrina adota um modelo estrutural concentrado na diversa colocagdo do banco na
realizacdo do crime. Jesus-Maria Silva Sanchez distingue trés de hipdteses: (i) o banco como
autor do crime (banco-autor) — situacdes nas quais o banco diretamente, como pessoa juridica,
realiza um crime conexo a intermediacdo no crédito, ou concorram para a realizacdo de um
crime similar —; (ii) o banco como vitima do crime (banco-vitima) — na hipdtese de crime que
lese diretamente o seu patrimonio — e (iii) o banco como instrumento para a pratica do crime
(banco-instrumento) — tem como autor € como vitima dois sujeitos estranhos ao instituto de

241
Por

crédito, sendo que o banco fornece o meio econdomico-juridico para a sua realizagdo.
outro lado, Emilio Dolcini e Carlo Enrico Paliero indicam uma quarta hipotese: banco-autor-

vitima.?*?

9 Ibid. p. 978.

29 DOLCINI, Emilio; PALIERO, Carlo Enrico. Op. cit., p. 940-941.

21 SANCHEZ. Jestis-Maria Silva. El Derecho penal bancario em Espafia. Actualidad Penal, n. 47/19 — 19-25
diciembre, 1994, p. 901.

2 Ibid. 941



109

Com efeito, como critério metodolégico fundamental, embora também se adote a
colocacdo do banco na realizacdo do crime, antes se faz necessaria a sua analise sob o plano
da dogmatica penal. A adjetivacdo do banco como instrumento € como vitima ndo revelam
qualquer dificuldade. Os problemas surgem quando de sua qualificagdo como autor e como
autor-vitima. A primeira hipotese (banco-autor), conforme j& desenvolvido, ndo revela
compatibilidade com o atual estagio de desenvolvimento da teoria do crime, em especial pelos
conceitos de acdao e culpabilidade, o que ndo impede o estudo dos crimes porque a
responsabilizacdo penal serd possivel, desde que, no caso concreto, identifique-se a pessoa
natural (bancario) que praticou o ilicito penal. A segunda (banco-autor-vitima) também nao
guarda conformidade com a dogmatica penal porque se trata de situagdo contraria ao principio
da lesividade, uma vez que nao havera ofensa de bem juridico-penal de terceiros, mas do
proprio autor do crime.

A proposta do estudo ndo ¢ debater os crimes bancarios tipificados na legislagdo
brasileira, até porque esta criminalidade centra-se na Lei 7.492/86, a qual ja foi objeto de
inameros estudos cientificos’®, e sim discutir, a partir do estudo de Direito comparado, as
formas tutela penal do banco e do crédito mais atuais nas legislagdes estrangeiras para, apos,

analisar se a ordem juridica brasileira promove esta tutela de forma satisfatoria ou ndo.

5.4.2.1 O bancario-autor

5.4.2.1.1 Crimes de exercicio da atividade de crédito sem autorizagdo, do exercicio abusivo

da intermediacdo do crédito e da assuncao abusiva da qualificacdo de banco

Os crimes de exercicio da atividade de crédito sem autorizacdo, do exercicio abusivo
da intermediacao do crédito e da assungdo abusiva da qualificagdo de banco, por se tratarem
de ilicitos proximos, sdo tratados conjuntamente nas mais diversas legislacdes estrangeiras.

Na Italia o crime de exercicio abusivo da intermediacdo de crédito e da assun¢do
abusiva da qualificagdo de banco estdo previsto nos incisos I e II, respectivamente, do artigo
96, do Decreto-lei 375/36, resultante do artigo 29, da Lei 55/90. Tratam-se de crimes formais
os quais dispensam a lesividade concreta da conduta a bem juridico-penal em defesa da forma

de oligopdlio administrado®**, garantindo a confianga gerada no publico pela denominagio

¥ Por exemplo, MAIA, Rodolfo Tigre. Dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional: anotages a Lei
Federal n. 7.492/86. 1* ed., 2* tir., Sdo Paulo: Malheiros, 1999.
2 DOLCINI, Emilio; PALIERO, Carlo Enrico. Op. cit., p. 941-942.
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banco enquanto instituicdo autorizada pelo Banco de Itdlia ao exercicio da intermediagdo no
crédito. Entretanto, conforme observam Emilio Dolcini e Carlo Enrico Paliero, a tutela
prevista no artigo 29, da Lei 55/1990, ndo considera adequadamente a mudanga da ordem
global do sistema crediticio, devendo ser interpretada a partir da Resolugdo da Comunidade
Econdmica Européia 77/780, sobre o acesso a atividade dos entes crediticios e o seu
exercicio. Os pressupostos da autorizagdo, tdo-somente, aos requisitos objetivos de
transparéncia e garantia da gestdo do crédito, sem deixar espago a avaliagdes discricionarias
do Poder Publico relativas a exigéncias econdmicas do mercado, o objeto de tutela assume um
conteudo material: ndo mais o interesse abstrato do controle administrativo do oligopdlio, mas
a direta protecdo da garantia e do patrimdnio dos usuarios**.

J& na Alemanha o crime de exercicio abusivo do crédito também tutela a ordem
institucional-organizacional do sistema crediticio, assim como delineado pela
“Kreditwesensgeset” (lei bancaria alema). O § 54, nimero 2, da lei incrimina, em primeiro
lugar, quem conduz uma empresa bancdria sem a autorizagdo prescrita pelo § 32, da lei
(exercicio abusivo da atividade bancéria), o qual possui com tipo subjetivo o dolo ou a culpa.
Sobre a incriminagdo a titulo de culpa, Emilio Dolcini e Carlo Enrico Paliero ensinam que a
conduta culposa pode ser reconhecida, quase que exclusivamente, na hipotese em que o
agente inicie a conducdo de uma empresa bancéria na errdnea convic¢ao de estar ja em poder
da autoriza¢do necessaria, enquanto, por exemplo, esta ultima ndo se estende a nova empresa,
ou, & propria autorizacdo ja vencida.’*® O § 54 numero 1, da lei é norma sancionatdria das
proibi¢des de atividades crediticias especificas configuradas no § 3°, da lei (exercicio de
atividades bancérias ndo consentidas), o qual incriminada a conduta de quem desenvolve
atividades que sejam proibidas pela norma do § 3°. A terceira hipotese de atividade bancaria
proibida contempla o exercicio de atividade de crédito no qual, por um acordo entre as partes,
ou sobre a base de um uso comercial, seja excluida, ou tomada muito dificil, a possibilidade
de dispor da quantia depositada ou investida, mediante saque em dinheiro (§ 3°, nimero 3, da
lei). A finalidade destas incriminagdes reside na prote¢do do publico, dos usuarios-
depositantes, identificados como o contraente fraco da relacdo, por formas especificas de
intermediagdo no crédito, particularmente arriscadas ou desfavoraveis. Também neste caso,
todavia, as estatisticas sinalizam que as atividades de crédito proibidas por parte de bancos
regularmente autorizados ndo sdo conhecidas até hoje na Alemanha, de forma que as

condenagdes pelo § 54, numero 1, da lei, dos Ultimos anos sdo definidas como esporadicas

2 Ibid. p. 942.
8 Ibid. p. 1318-1319.
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pela doutrina.>"’

Por outro lado, na Franga a Lei 2-532/1941 contemplava trés figuras fundamentais de
crime. Em primeiro lugar, o atentado ao monopolio bancario (em sentido estrito): pela norma
do artigo 3°, respondiam por este crime as empresas, diferentes dos bancos, que recolhessem
do publico depositos de fundos a vista ou, pelo menos, de dois anos. A no¢do de fundos
recebidos em deposito era fornecida pelo artigo 4° da lei que precisava, entretanto, como o
depositario deveria adquirir o direito de dispor do dinheiro por conta propria, nao
necessariamente por operagdes de crédito ou financeiras, mas pelas necessidades da sua
atividade e deveria, outrossim, assegurar ao depositante um servigo de caixa. Da drea de
incriminagdo estavam excluidos os depositos efetuados pelos funcionarios da empresa e,
também, os fundos fornecidos por aqueles parceiros financeiros (artigo 2°).>** De outro lado,
o artigo 5° descrevia uma vasta tipologia de operagdes assimiladas ao recolhimento de fundos
em depdsito.

Além disso, o artigo 12 da Lei 2-532/1941 proibia qualquer empresa que ndo fosse
previamente inscrita na lista dos bancos, tida pelo “Conseil National du Crédit” (Conselho
Nacional do Crédito) de exercitar a atividade definida no artigo 1°: vedava o recolhimento,
pelo publico, sob a forma de depdsito, ou, ainda, por profissdo habitual, de fundos que a
empresa usasse por conta propria, em operagdes de desconto, de crédito ou financeiras. A
norma visava, entdo, garantir, pela san¢ao penal, a sujeicdo de cada empresa operante como
banco aos controles que a propria lei atribuia ao Conselho Nacional do Crédito, ndo apenas
condicionando aos requisitos econdomicos, organizacionais ¢ de confiabilidade, mas também
de conformidade as necessidades econOmicas gerais ou locais, tratamento semelhante
conferido ao exercicio ilegal de atividades reservadas aos institutos financeiros, configurado -
no artigo 6°, da Lei 2-533/1941, relativos aos institutos financeiros (conceito amplo para
abranger as empresas operantes no setor crediticio, diferenciadas dos bancos somente quanto
a origem dos fundos, que deveriam ser proprios da empresa e, ndo, recolhidos pelo publico; e
sujeitas, igualmente, como os bancos a registro junto ao CNC, sob a base dos mesmos
critérios de admissio).**’

As leis ainda delineavam diversos tipos de emprego ilegal dos termos banco e instituto
financeiro. Com referéncia aos bancos, o artigo 12 da Lei 2-533/1941 proibia, a qualquer

empresa ndo inscrita na lista dos bancos, de fazer figurar os termos banco, banqueiro ou

7 Ibid. p. 1319-1320.
28 Ibid. p. 953.
¥ Ibid. p. 954.
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instituto de crédito na propria denominagdo, na propria razao social ou na propria publicidade,
ou mesmo de utiliza-los, de qualquer modo, na propria atividade. Figuras de ilicitos menos
graves enderecavam-se, depois, ao terceiro que, em um escrito tornado publico, qualificasse
como banco ou instituto de crédito uma empresa nao inscrita (Lei 2-533/1941, artigo 23), e,
também, ao autor de uma mengao, tendo por escopo ou por efeito fazer crer que um instituto
financeiro fosse, ao invés, inscrito na lista dos bancos (Lei 2-533/1941, artigo 6°).

A Lei Bancaria 84-46/1984, por sua vez, remodelou a disciplina penal do monopdlio
bancéario, adequando a norma penal a nova ordem global do sistema de crédito. Como a lei
bancaria de 1984 introduziu a nova categoria do instituto de crédito: segundo a norma do
artigo 1°, os institutos de crédito sdo pessoas morais, que efetuam operagdes bancérias a titulo
de profissdo habitual. As operagdes bancarias compreendem o recolhimento de fundos do
publico, as operagdes de crédito e, ainda, a cota a disposi¢ao da clientela ou gestdo dos meios
de pagamento. A luz das defini¢des dos fundos recolhidos do publico, de operagdes de crédito
e de meios de pagamento (compreendida, esta ultima, pela moeda eletronica), fornecidas
pelos artigos 2°, 3° e 4° da mesma lei, surge a nova figura do instituto de crédito, ndo so6
compreendendo as duas tradicionais categorias do banco inscrito e do instituto financeiro, mas
tendo contornos sensivelmente mais largos. A unificacdo estatutdria excetua somente alguns
institutos de crédito contemplados no artigo 8°; enquanto no interior da categoria geral, o
artigo 18 distingue entre banco, banco mutualista ou cooperativa, caixa de poupanca e de
previdéncia, caixa de crédito municipal, sociedade financeira e institui¢des financeiras
especializadas. Permanece, segundo a nova normativa, a exigéncia de uma autorizagdo ao
exercicio da atividade bancaria: tal autorizacdo ¢ liberada pelo “Comité des établissement de
crédit” (Comité de Fixagdo do Crédito do artigo 15, nimero 1), sob a base de critérios
elencados nos artigos 15, 16 ¢ 17, em conformidade com Resolugdo da Comunidade
Economica Européia, de 1977. Percebe-se, portanto que, ao contrario do sistema italiano, o
francés ja se encontra em conformidade com as disposi¢des do Direito comunitario.

A tutela penal do monopdlio das operacdes bancarias €, em primeiro lugar, dedicado o
artigo 10, numero 1, da Lei Bancaria 84-46/1984 a qual proibe, a qualquer pessoa diversa de
um instituto de crédito, de efetuar operagdes bancarias a titulo habitual. Com base no que se
observou anteriormente, para integrar o crime serd suficiente o exercicio habitual de somente
uma dentre as trés formas de operagdes bancarias. Sdo previstas expressamente (artigos 11 e
12) algumas excecdes ao monopolio configurado no artigo 10, a favor dos institutos de
crédito: de particular relevancia, a possibilidade reconhecida as empresas de qualquer

natureza de proceder a operagdes de tesouraria, com sociedades coligadas ao interior de um
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grupo (artigo 12, numero 3).

Também as novas denominacdes bancarias formam objeto de um monopdlio
penalmente protegido.”’ E proibido a qualquer empresa diversa de um instituto de crédito
utilizar uma denomina¢do, uma razao social, uma publicidade ou, em geral, expressdes, que
fagam crer que ela ¢ autorizada como instituto de crédito, ou criar confusdo nesta matéria
(artigo 14, numero 1); além disso, € proibido a um instituto de crédito deixar entender que ele
pertenca a urna categoria diferente daquela, pela qual obteve a autorizacdo ou de criar
confusdo sobre este ponto (artigo 14, nimero 2). O primeiro tipo compreende uma gama de
comportamentos incorretos, capazes de gerar perigosa confianga no publico. Ja o tipo do
artigo 14, numero 2 ¢ descrito com a mesma técnica; a tutela penal aponta, neste caso, varias
categorias de instituto de crédito individuadas, com esferas de atividades especificas, no
artigo 18. A nova disciplina reflete com clareza a intencdo de revitalizar o controle penal em
uma esfera, a qual convergem interesses relevantes e multiplos: interesses do sistema
econdmico em geral, dos mesmos institutos de crédito e dos poupadores.”"

A tutela penal da atividade bancaria nao se exaure, por outro lado, na repressao dos
atentados ao monopodlio constituido pela lei em favor dos institutos de crédito. No
ordenamento francés, a atividade bancéria ¢ protegida também pelas interdi¢des da profissdo
bancéria, cuja inobservancia é sancionada penalmente sobre aquelas correlatas a uma
condenacao, pode-se distinguir entre: (i) interdi¢des derivadas, de direito, da condenagao por
determinados crimes; (ii) interdicdes expressamente dispostas pelo magistrado penal; (iii)
interdi¢des conexas com a declaragdo de faléncia pessoal, pronunciada pelo magistrado civil e
(iv) interdi¢des derivadas da aplicagdo, na sede judicial, da san¢do disciplinar da decadéncia
das fungdes do funcionario publico. Entretanto, conforme observam Emilio Dolcini e Carlo
Enrico Paliero, na Lei 84-46/1984 sdo redisciplinadas pelo artigo 13 somente as interdi¢des
dos pontos (i), (iii) e (iv).”* A contribui¢io de racionalizagdo e de unificagdo da disciplina,
trazida pela reforma esta, entdo, circunscrita neste ambito.

A nova disciplina das atividades de intermediagdo em operagdes bancdrias liga-se,
enfim, a uma perspectiva de tutela dos usuarios do crédito (artigos 65 e seguintes da Lei 84-
46/1984). Desta norma, sdo defendidas por sangdes penais: (i) a proibicdo de exercer

atividade de intermediacdo entre duas pessoas, das quais nem uma, nem outra, seja um

instituto de crédito (artigos 65, nimero 2 ¢ 77, L.b); (ii) a interdi¢do da intermediagdo bancaria

20 Ibid. p. 957.
1 Ibid. p. 959.
22 Ibid. p. 960-961.
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de quem se encontre em uma das situagdes previstas no artigo 13 (artigos 71 e 77 Lb.) e (iii) a
obrigagdo, de todo intermedidrio em operagdes bancarias, ao qual sejam confiados fundos
como mandatario das partes, de fornecer uma garantia financeira especificamente destinada
ao reembolso de tais fundos.

Na Espanha, a premissa de partida ¢ a mesma da Franca, da Italia e da Alemanha: o
exercicio da intermediagdo financeira estd reservada exclusivamente aos bancos e outras
entidades em regime de monopolio. Contudo, tal qual observa Jesus-Maria Silva Sanchez, o
sistema espanhol ndo seguiu esta tendéncia de criminaliza¢do, sendo necessario o estudo da
lei administrativa 26/1988 a qual, no seu artigo 28.1, indica uma proibi¢cdo equiparavel ao
exercicio da atividade bancaria®?, entretanto, o tema permanece na esfera administrativa.

Por fim no Brasil, assim como na Italia, Alemanha, Espanha e Franca, busca garantir o
regular funcionamento das instituicdes financeiras como alicerces do Sistema Financeiro

(13

Nacional, e,

recursos...”254, tudo com fundamento no artigo 192, incisos I e II, da CRFB/88. Entretanto,

ao mesmo tempo, proteger os investidores que nestas alocam seus

ndo se trata de um sistema puramente afeto ao Direito penal como na Italia, Alemanha e
Franca, e nem exclusivo do dominio do Direito administrativo como na Espanha. O sistema
brasileiro possui contornos mistos porque a conduta mais drastica ao Sistema Financeiro
Nacional encontra amparo no artigo 16, da Lei 7.492/86, o qual, todavia, ndo ¢ exaustivo,

existindo uma ampla disciplina por parte da normativa do Banco Central do Brasil.

5.4.2.2 O banco-vitima

5.4.2.1.1 Crime de furto-saque de caixa eletronico

Ao contrario do que afirmam Emilio Dolcini e Carlo Enrico Paliero, neste crime o
banco figura como vitima porque, pelo fato de a relagdo entre o banco e o cliente ser de
consumo, arcara com os prejuizos em decorréncia do risco da atividade por ele desenvolvida.

O crime de furto-saque de caixa eletronico merece destaque notadamente por possuir

como elemento unificador e caracterizador do uso das novas tecnologias.”>> Emilio Dolcini e

Carlo Enrico Paliero observam que ndo existe uma criminalizacdo especifica na Europa,

sendo que a jurisprudéncia tem enfrentado a problemadtica realizando o juizo de tipicidade no

¥ RODRIGUEZ, Toméas-Ramoén Fernandez. Comentarios a la Ley de Disciplina e Intervencion de Entidades de
Crédito. 2* ed., Madrid, 1991, p. 113. No mesmo sentido, SANCHEZ, Jestis-Maria Silva. Op. cit., p. 909.

¥ TIGRE MAIA, Rodolfo. Op. cit., p. 106-107.

5 TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 945.
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. 256
crime de furto.
No Brasil, da mesma forma, ndo existe uma tipificacdo contemporanea desta figura

cujo juizo de tipicidade também se dard no crime de furto.

5.4.2.1.2 Crime de assun¢ao abusiva de crédito

Por fim, o ultimo crime que merece destaque no esquema banco-vitima é o de
assunc¢ao abusiva de crédito. Embora boa parte desta figura tenha sido estudada no crime de
fraude informadtica, no ponto interessa apenas o estudo de uma determinada forma de
criminalidade: a assuncdo abusiva de crédito sem fraude.

Na Alemanha, conforme j& destacado, a Primeira e Segundas Leis de combate aos
crimes econdmicos objetivaram inibir a assun¢do abusiva de crédito: o artigo 266b, do,
Codigo Penal alemdo criminalizou o abuso de cheque e cartdo magnético) e o artigo 152a a
falsificacdo de eurocheque e cartdo de eurocheque. Além disso, a Primeira Lei de combate aos
crimes econdmicos criminalizou a emissao de cheques sem fundos (n. © 184), ¢ abuso de
cartdo de crédito acima do limite permitido (n. ° 185). A fundamentalidade de tal disposi¢ao
reside no seu carater prejudicial a instituicao.

Jestus-Maria Silva Sanchez informa que ndo existe na Espanha um tipo especifico, de
forma que a unica solu¢dao ¢ a aplicacdo do artigo 535, do Cddigo Penal espanhol o qual
dispde sobre o crime de apropriacdo indébita.””’ No ponto, o projeto de Codigo Penal
representa 0 maior avango com a criagao de um capitulo especifico (crimes societarios) com a
incrimina¢do de condutas como a deslealdade dos administradores societarios (artigo 296).

No Brasil, esta conduta ndo ¢ tida por criminosa; pelo contrdrio, na contramao dos
sistemas europeus, no brasileiro o cliente ¢ visto como a vitima do banco por inumeras teorias
como a do superendividamento.

Ao passo que se afirma que ¢ um risco do banco conceder o crédito ao seu cliente, por
outro lado, também se pode afirmar que ¢ um risco do cliente assumir um crédito o qual,
voluntaria e conscientemente, saiba de antemao que ndo ird adimplir e, conseqiientemente,
praticar um crime. Neste sentido, parece adequado conferir o mesmo tratamento dado pelo

sistema espanhol: trata-se do crime de apropriacao indébita.

5.4.2.1.3 Crime de fraude no pedido de crédito

28 Ibid. p. 945.
7 Ibid. p. 908.
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Na Italia existe na matéria uma figura especifica de crime, representada pela falsidade

258
Trata-se de um

bancéria (artigo 95, namero 1, alinea “b”, e artigo 137, do Texto Unico.).
crime de perigo abstrato, que visa tutelar, antecipadamente, o patriménio do instituto de
crédito, pela criminalizacdo das declaracdes infi¢is do cliente-empresa sobre a propria
situacdo patrimonial e financeira. Emilio Dolcini e Carlo Enrico Paliero informam que a
relevancia pratica desta figura ¢, todavia, minima: concorrem a este efeito, tanto a escassa
propensdo, por parte do banco, para denunciar o cliente, por razdes de imagem, como a
excessiva distancia entre a conduta e o bem final (patrimonio), que toma a ofensa pouco
perceptivel pela vitima e, ainda, a semelhanca do crime ao tipo de fraude. De fato, a
infidelidade no recurso ao crédito, ou alcanga o limiar minimo da fraude tentada, ou esquiva-
se completamente & persegui¢do penal.>’

De igual forma a Alemanha criminaliza esta figura do “Kreditbetrug” encontra a sua
adequagdo tipica no § 265 b, do Coédigo Penal alemdo. Embora haja diferencas de concreto
alcance do tipo em relagdo ao sistema italiano, também se trata de um crime de perigo
abstrato. Portanto, protege-se ndo apenas o patrimoénio da entidade de crédito, mas também a
propria transparéncia e bom funcionamento do mercado de crédito que podem ser afetados de
diversas formas em razdo de um abuso de crédito.

Na Espanha, conforme observa Jesus-Maria Silva Sanchez, o crime que mais se
destaca no ambito da criminalidade bancéria ¢ o de fraude ao crédito®: a alegacio, para obter
ou ampliar o crédito, de dados falsos sobre a situagdo da empresa os quais, caso conhecidos,
ensejariam a negativa do crédito. Tudo isso, sem qualquer intencao firme de nao pagé-lo no
vencimento; portanto, um crime sem qualquer finalidade lucrativa. Contudo, ndo existe um
crime auténomo de fraude de crédito, de forma que no Direito penal espanhol esta figura se
amolda ao crime de fraude, tal qual leciona Miguel Bajo Fernandez”', além do que teve a sua
tutela penal relativizada substancialmente pelo Tribunal Superior espanhol a partir de
argumentos de vitimologia. Objetivando a adequagdo da legislacdo espanhola a esta nova
forma de crime, Jesus Maria Silva Sanchez afirma que uma solugdo, ainda que parcial no

ambito politico-criminal seria a aprovagdo do artigo 292 do projeto de Codigo Penal porque

% Ibid. p. 944.

29 Ibid. p. 944-945.

20 Ibid. p. 905.

26! FERNANDEZ, Miguel Bajo. Proteccion penal del crédito, in Nuevas formas de delinquencia. Poder Judicial
n. especial IX, Madrid, 1899, p. 179-181.
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viria a realizar uma renovagdo no combate a criminalidade econdmica, tal qual realizado

recentemente pela Italia e Alemanha.

5.4.2.3 O banco-instrumento

5.4.2.3.1 Crime de abuso de cheque

Na Franca o cheque ¢ ligado a fendmenos criminais quantitativamente imponentes,
aos quais o Poder Legislador francé€s dedicou sua atengdo nos ultimos anos. O
desenvolvimento do sistema franc€s, caracterizado pela introdu¢do de modelos de tutela
inovadores, surge em condi¢des de fornecer indicacdes para as ordens juridicas da Europa,
notadamente a Itdlia e a Alemanha, paises nos quais hd uma viva e atual preocupagdo na
remodelagdo do sistema de tutela penal do cheque.”®

A reforma do Direito penal do cheque foi necessaria, na Franca, em funcdo da
progressdo geométrica com que o numero de cheques sem fundos vinha crescendo, sobretudo
desde o fim dos anos sessenta. Os cheques sem fundos foram aproximadamente 356.000, em
1965, 640.000, em 1968, 782.000, em 1970, e 1.100.000, em 1972. As cifras relativas a
emissdo de cheques sem fundos continuavam a representar um comportamento marginal, em
relacdo ao volume geral de emprego deste titulo de crédito; a cifra absoluta assumia, porém,
dimensdes que preocuparam o Poder Legislador francés. A primeira reforma de 1972 teve por
objetivo principal as exigéncias de economia criminal. A sucessiva verificacdo de adequacao
desta reforma em relagdo aos fins perseguidos ensejou, porém, resultado negativo: em cifras
absolutas o niimero dos cheques sem fundos continuou a crescer. Em 1973, alcangou-se a
cifa de 1.515.300 incidentes de pagamento, bruscamente aumentados para,
aproximadamente, 2.500.000, em 1974.%63

Esta reforma ndo foi bem sucedida e provocou, assim, em 1975, uma segunda
intervengdo do Poder Legislador francés. Em seguida, a reforma de 1972 deu ensejo a Lei 72-
10/1972, caracterizava-se por trés inovagdes fundamentais: (i) a introdu¢do de uma “jaculté de
rémission” (instdncia de revisao) a qual tornava ndo mais perseguivel o fato toda vez que o
sujeito ativo tivesse reintegrado a provisdo e pago uma “amende spéciale, forfaitaire” (multa
especial de valor fixo) de 10% do valor do cheque protestado; (ii) a transformagdo em

contravencdo de 5% classe, punivel somente com penas pecunidrias, por um procedimento

22 TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 978.
%3 Ibid. p. 979.
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simplificado do crime de emissdo de cheques sem fundos de valor inferior a 1.000 francos; e
(i11)) a introducdo de um novo tipo de sancdes com fins distintamente preventivos,
individuadas na interdi¢do de emitir cheques.*®*

A reforma de 1975 interveio, por um lado, para suplantar as partes da disciplina
demonstrada ineficaz e, por outro, para desenvolver ulteriormente aqueles componentes do
modelo, revelados mais eficazes ou promissores. Esta reforma foi realizada pela Lei 75-
4/1975, e do Decreto 75-903/1975. As inovagdes principais introduzidas por essa legislacao
foram: (i) a superagdo da distingdo entre cheques de montante superior e, respectivamente,
inferior a 1.000 francos; (i1) uma difusa despenalizacdo da matéria por uma sensivel redugao
do campo de aplicacdo dos crimes mais freqiientes (por exemplo, o crime de emissdo de
cheque sem provisdo de fundos), tomados puniveis somente em presenca de uma intengao
fraudulenta (especial fim de agir, restringindo o ambito de incidéncia do tipo penal objetivo);
e (iii) o desenvolvimento da técnica de co-responsabilizacdo do instituto de crédito, pela
obriga¢do de pagamento de alguns tipos de cheque, ndo obstante a auséncia de provisao.

A reforma francesa, na matéria de cheques realizou, no seu complexo, uma auténtica
descriminalizacdo, correlata a um sistema de controle e de prevengdo confiado aos institutos
de crédito, investidos de obrigagdes e de responsabilidade. Neste sentido, a reforma francesa
fez do banqueiro um agente autdnomo da prevencao e da repressao do abuso de cheques.

Por sua vez, na Italia, conforme observam Emilio Dolcini ¢ Carlo Enrico Paliero, o
Poder Legislador, em cumprimento a convengdo de Genebra de 1931 sobre o cheque
(ratificada com o Decreto-lei 1977/1933), tinha construido uma tipologia de espécies
incriminadoras ad hoc, analogamente ao Poder Legislador francés e, diferentemente, do
alemdo. Tratava-se da norma penal contida nos artigos 116 e 116, “bis” do Decreto
1736/1933. Destacam, ainda, que na dindmica destas formas de criminalidade ¢é fre-
qiientemente encontrada uma co-responsabilidade do instituto de crédito, quer pelo controle
omisso dos requisitos de confiabilidade do correntista, quer pela excessiva desenvoltura na
entrega dos talonarios de cheques, projetada sob o modelo da legislagio francesa de 1972.2%

O Poder Legislador italiano, pela introdu¢do de uma nova pena acessoria (Decreto
1736/1933, artigo 116, § 2°, na versao da Lei 689/1981), reformulou globalmente a disciplina
penal do cheque, de um lado polarizando a tutela sobre os efetivos interesses patrimoniais da
vitima, de outro, tentando reduzir o méximo possivel a area de criminalizagdo em concreto

dos abusos (Lei 386/1990). E, somente em tal contexto, o papel do banco vem, em certa

264 Ibid. p. 979-980.
2% Ibid. p. 948.
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medida, reavaliado: atribuem-lhe, de fato, o poder-dever de interditar a emissdo de cheques,
co-responsabilizando-o, a0 mesmo tempo pelo exercicio omissivo do proprio poder-dever de
sancionamento. Nota-se, portanto, uma profunda influéncia do sistema francés no sistema
italiano, especialmente pela tendente despenalizacdo deste tipo de criminalidade, bem como
pela atribui¢do de co-responsabilidade aos institutos de crédito.

Também na Alemanha a hipdtese praticamente mais significativa entre aquelas que
espelham o paradigma de banco-instrumento é o abuso no cheque®®®, porém, ao contrario do
sistema francés e italiano, a Alemanha ndo adotou substancialmente a Convengdo de Genebra
de 1931 sobre o cheque ao propor a criagdo de um sistema autdbnomo de tutela
(“Sondertatbestand de Scheckmifbrauchl”). Esta proposta foi desenvolvida pelos extensores
do Projeto Alternativo de crimes contra a economia (“Altennativ-Entwurf — Straftaten gegen
die Wirtschaft”)*®” que delinearam um tipo de abuso de cheques, na medida do qual deveria
ter sido punido com pena particularmente severa (detengdo até trés anos) quem quer que
pusesse em circulacdo um cheque sem que junto ao banco sacado exista, no momento da
cobranga, a cobertura correspondente; e a esta figura comum flanqueava-se, individualmente,
um tipo proprio de abuso, com base no qual o empresario comercial era chamado a responder
(pena: detengdo até dois anos) também a titulo de culpa (§ 187, do Projeto Alternativo).

A sugestdo ndo foi acolhida pelo Poder Legislador na Primeira Lei de combate aos
crimes econdmicos apesar do grande nimero de cheques sem fundo (1.472.000 em 1976 para
um montante global de quase dois milhdes de marcos alemades), em 1968 foi introduzido um
sistema de cartdo magnético (“Scheckkarte) apto a garantir o pagamento por parte do banco
de cada cheque nao superior a 100 marcos alemaes, em 1977 entrou em vigor o sistema dos
eurocheques que comporta uma garantia, de qualquer maneira, assegurada pelo banco até 300
marcos alemies por cheque.*®®

O tratamento penal do abuso de cheques apresentava-se, porém, problematico, na
medida os crimes contra o patrimonio ndo se mostrava suficiente. Conforme lecionam Emilio
Dolcini e Carlo Enrico Paliero, a jurisprudéncia era propensa a enquadrar estas condutas
majoritariamente no tipo de fraude ou no crime de infidelidade patrimonial. A doutrina, por
sua vez, era majoritaria a considerar a emissio de cheques sem fundo um mero ilicito civil*®.

Conseqiientemente os doutrinadores alemaes se pronunciaram contrariamente a configuracao

2% Ibid. p. 1352.
7 Ibid. p. 1352.
268 Ibid. p. 1353-1355.
% Ibid. p. 1355.
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de um Sondertathestand de ScheclaniBhrauch.?”

Com a Segunda Lei de combate aos crimes econdmicos a Alemanha seguiu o caminho
de tutelar o banco nas hipdteses nas quais o seu patriménio fosse diretamente atingido pelo
abuso, abandonando a uma tutela mais fragmentaria (mediante a fraude ou a infidelidade
patrimonial) ou, até mesmo, somente civilista, os credores privados. Os tipos predispostos a
este escopo sdo dois: (i) a falsificacdo de modulos para eurocheque e cartdo de eurocheque
prevista no novo § 152a, do Codigo Penal alemdo: um tipico crime de falso posto a tutela do
patrimonio colocado em perigo em razdo do fruto das falsificagdes; e (ii) o abuso de cheques
e cartdes de crédito previsto pelo § 266b, do Cédigo Penal alemao como subtipo especializado
de infidelidade patrimonial.

No Brasil, ao contrario da tendéncia da legislagio bancaria contemporinea, nao
criminaliza o abuso de cheque, figurando apenas como uma forma qualificada de estelionato
tal qual delineada pelo Poder Legislador de 1940: artigo 171, § 2°, inciso VI, do Codigo Penal

brasileiro.

5.4.2.3.2 Crime de abuso de cartdo magnético

O crime de abuso de cartdo magnético, espécie de criminalidade que surgiu em razao
das novas tecnologias, vem merecendo aten¢do do Poder Legislador de diversos paises da
sociedade contemporanea.

Na Franca, por sua vez, foi considerado pelo Poder Legislador, no ambito de uma
legislagdo destinada, mais em geral, a assegurar uma adequada tutela penal ao cartdo
magnético. Com o artigo 12, da Lei 197/1991, foram, de fato, introduzidos tipos especificos
de utilizacdo indevida, falsificagdo e receptacdo de tais cartdes, punidos no global com penas
mais severas daquelas previstas para os tipos penais antes aplicaveis.

J& na Alemanha, conforme ja observado, a Segunda Lei de combate aos crimes
econdmicos impulsionou a tutela penal do banco e do crédito. Conseqiientemente, por forga
do incremento desta forma de criminalidade, criminalizou-se o abuso de cartdo magnético
pelo § 266b, do Cdodigo Penal alemdo. Anteriormente, havia grande dissenso doutrindrio e
jurisprudencial: furto ou roubo. A afirma¢do de uma responsabilidade a titulo de furto (§ 242,
do Codigo Penal alemdo) tem como pressuposto o dissenso do banco a distribuicdo de

dinheiro nos confrontos de quem: (i) ndo ¢ titular do cartdo magnético usado para o saque e

270 Ibid. p. 1355.
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(i1) ndo respeita as condigdes contratuais subscritas no momento da liberagdo do proprio
cartdo magnético.””" Deste modo, tanto um sujeito ilicitamente de posse de um cartio quanto
o cliente que ndo tenha disponibilidade suficiente em sua conta cometeriam uma subtracdo de
dinheiro, ao efetuar um saque ndo autorizado e, assim, em contraste com a vontade do banco
que instalou o aparelho automatico. A impossibilidade de presumir o dissenso do banco ao
saque de dinheiro na auséncia de um equivalente de tipo técnico o qual demonstre a intengdo
do banco em fornecer dinheiro, pelo aparelho, somente ao titular do cartdo que respeite os
empenhos assumidos contratualmente, induziu uma parte da doutrina e da jurisprudéncia a
reconhecer melhor o crime de apropriacdo indébita (§ 246, do Codigo Penal alernﬁo).272
Entretanto, ¢ certo que as dificuldades de reconduzir a hipétese do abuso de cartao de crédito,
seja por parte do seu titular, seja por parte de terceiros, aos tipos penais tradicionais deveriam
ser superadas com a entrada em vigor da Segunda Lei de combate aos crimes economicos.

No Brasil, a figura do cartdo magnético ainda ndo recebeu a devida atengdo por parte
do Poder Legislador, tal qual na Europa. Neste sentido, embora ndo se encontra na doutrina
ou na jurisprudéncia qualquer referéncia sobre o tema, a pratica do crime de abuso de cartdo

magnético poderd se adequar ao tipo do crime de furto ou de apropria¢do indébita, conforme

divergéncia ja ultrapassada na Alemanha.

2 Ibid. p. 1344.
22 Ibid. p. 1344-1345.
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6 CONCLUSAO

Tendo em conta o desenvolvimento da constitucionalizagdo do Direito penal e da
importancia da teoria dos direitos fundamentais ao Direito penal, sdo duas as suas
conseqiiéncias: (i) desempenharem um papel central de legitimidade da normatividade
constitucional, ndo apenas pelo seu catdlogo formal, mas, sobretudo, por sua realiza¢dao
material — criminaliza¢do de condutas — e (ii) operam ora como limite da agdo estatal, como
um contrapoder ou elemento de limitacdo do poder, ora como demandante de uma politica
estatal de intervengdo — limitacdo da tutela penal. Ao que interessa para o Direito penal, a
consagra¢do do constitucionalismo, notadamente o principio da supremacia da Constitui¢do, e
a afirmagdo dos direitos fundamentais, precipuamente seu prisma de defesa do individuo e de
legitimagdo da ordem constitucional, informa que a Constitui¢do funcionard como a matriz
penal no Estado Democratico de Direito, tanto para legitimar a criminalizacdo de condutas
como para limitar a interven¢do do Estado pela tutela penal nas liberdades e garantias
constitucionalmente reconhecidas.

Demonstrada a importancia do constitucionalismo ao Direito penal e a relevancia dos
direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito, torna-se necessario extrair a
fundamentalidade do Direito penal a partir da Constituicdo porque a sua finalidade, na sua
visdo constitucional, importa na tutela dos valores constitucionais fundamentais da sociedade.
No que interessa ao Direito penal econdmico, tem-se que o direito ao desenvolvimento,
econdmico e social, encontra respaldo na ordem constitucional, além da existéncia de um
titulo exclusivamente objetivando a disciplina da Ordem Economica brasileira, restando,
portanto, conforme a Constitui¢do a tutela penal da economia. O Direito penal bancério, por
sua vez, também encontra amparo na Constitui¢ao, uma vez que o crédito consubstancia
instrumento fundamental na economia contemporanea ao exercicio livre da empresa, bem
como ao pleno desenvolvimento da personalidade.

Assentada a legitimidade constitucional do Direito penal bancario, verifica-se
afirmativamente pela necessidade do seu delineamento. Inicialmente, pode ser definido como
a area do Direito penal econdmico que tutela as relagdes entre as instituigdes de crédito e o
Estado, objetivando limitar a interven¢do estatal no sistema de crédito, permitindo o livre
exercicio da empresa e o desenvolvimento da personalidade. No que se refere aos sujeitos da
criminalidade bancaria, posi¢do de sujeito ativo ird variar conforme a posicdo do banco no
ambito do ilicito penal: (i) na hipotese do bancario-autor, os crimes bancérios serdo proprios e

sO poderdo ser praticados pelas pessoas indicadas no tipo objetivo (por exemplo, nos artigos
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5°, 12, 13, paragrafo unico, 15, 17 e 23, da Lei 7.492/86), ou pela incidéncia da norma de
extensdo do artigo 25 ¢ § 1°, da Lei 7.492/86, estes em relagdo aos crimes dos artigos 2°, 3°,
6°, 7°, 8° 9° 11, 14, 16, 18, e 22, tendo em vista a inadequagdo da responsabilidade civil do
banco a teoria do crime, notadamente por seus elementos capacidade de agdo e capacidade de
culpabilidade; e (ii) na hipdtese do banco-instrumento e do banco-vitima, qualquer pessoa
podera figurar como sujeito ativo porque serdo considerados crimes comuns, ndo exigindo
qualquer qualidade especial por parte do autor do crime. Por fim, sujeito passivo podera ser
qualquer pessoa que participe da relacdo de crédito como os correntistas, cooperados e até a
propria institui¢do de crédito. Encontra-se, portanto, definida a teoria geral do Direito penal
bancario.

Dentro do Direito penal econdmico especial, restou confirmado que no ambito da
criminalidade bancaria, a globalizacdo econdmica e a integragcdo regional vém promovendo
um incrivel incremento dos meios de transporte € de comunicacdo, bem como o acentuado o
desenvolvimento e acumulo dos recursos econdmicos e financeiros. A conseqiiéncia da
introdugdo e a rapida difusdo de sistemas informaticos no setor econdmico-financeiro, € em
particular no bancério, tiveram como conseqiiéncia nao desejada o incremento de novas
formas de criminalidade — os computer-crimes ou Computerdelikte — as quais vem ensejando
um problema de eficacia da tutela penal, demonstrando em primeiro lugar a dificuldade e, as
vezes, a impossibilidade de aplicar a estas novas condutas os tipos penais existentes. A
doutrina européia insere a criminalidade bancaria decorrente das novas tecnologias sob a
denominacdo de crimes de fraude informatica, um conceito de matriz criminoloégica o qual
pode significar desde os atentados ao patrimonio do banco ou somente pela espionagem
industrial, ou, as vezes, por manipulacdo de dados com finalidade de aproveitamento, até
abracar, em outros contextos, qualquer comportamento.

Pelo o estudo do Direito comparado sobre a tutela penal do banco e do crédito,
constatou-se que se adota um modelo estrutural concentrado na diversa colocagdo do banco na
realizacdo do crime: (i) o banco como autor do crime (banco-autor) — situagdes nas quais o
banco diretamente, como pessoa juridica, realiza um crime conexo a intermediag¢ao no crédito,
ou concorram para a realizagdo de um crime similar —; (ii) o banco como vitima do crime
(banco-vitima) — na hipotese de crime que lese diretamente o seu patrimdnio — e (iii) o banco
como instrumento para a pratica do crime (banco-instrumento) — tem como autor € como
vitima dois sujeitos estranhos ao instituto de crédito, sendo que o banco fornece o meio

econdmico-juridico para a sua realizagao.
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Nesta ordem de idéias, sdo inumeros os ilicitos bancarios decorrentes das novas
tecnologias. Na posi¢do do bancario-autor, destacam-se os crimes de exercicio da atividade de
crédito sem autorizagdo, exercicio abusivo da intermediacado do crédito e assungdo abusiva da
qualificacdo de banco. Ja na posi¢do do banco-vitima, sdo estudados os crime de furto-saque
de caixa eletronico, assun¢do abusiva de crédito, fraude no pedido de crédito e fraude no
pedido de crédito. Por fim, na posi¢do de banco-instrumento, ganham relevo o crime de abuso
de cheque e abuso de cartdo magnético.

No Brasil a ordem juridico-penal tutela o banco e o crédito, todavia, de forma
insatisfatoria, notadamente em funcdo do desenvolvimento das novas tecnologias. Ao
contrario da ordem juridica dos paises europeus, no Brasil a disciplina limita-se a poucos
tipos penais previstos em legislagdo de 1986, normativa anterior a Constitui¢do de 1988, e o
melhor exemplo ¢ o crime de assungdo abusiva de crédito amplamente difundido na Europa o
qual recebe um tratamento completamente diverso no Brasil: enquanto que nos paises
europeus os bancos sao tidos como vitimas, na ordem juridica brasileira, sdo os clientes que

figuram como as verdadeiras vitimas.
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