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RESUMO

TAVARES, Nathalia de Andrade Medeiros. As desigualdades sociais patrimoniais e 0
contraste entre 0 ndo atendimento do minimo existencial e a tributacdo reduzida sobre os
grandes patrimonios. 2017. 198f. Dissertacao (Mestrado em Tributacdo e Financas Publicas) —
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

O presente estudo visou identificar como as desigualdades sociais patrimoniais estao
presentes no Brasil, bem assim qual a postura que vem sendo adotada pelo pais, no ambito da
tributacdo, para se atingir os objetivos fundamentais de reducéo de desigualdades sociais e de
erradicacdo da pobreza, bem assim para cumprir com o fundamento do Estado Democratico de
Direito, de desiderato social, que visa a harmonia entre direitos de liberdade e direitos sociais,
conforme previsdo do Texto Constitucional. Em analise do referido cenéario foi possivel
constatar que o Brasil contém grande parte da sua populacdo em situacdo de pobreza e um
volume extremamente reduzido de pessoas com a maior parte do patriménio, contatando-se um
ambiente de desigualdades sociais extremas. Ao se verificar os fatores das desigualdades
sociais, identificou-se que a manutencéo da taxa de crescimento do capital superior a taxa de
crescimento da renda e da producédo estimulam as desigualdades sociais. Verificou-se, ainda,
como a tributacdo pode ser um instrumento para ajustar esse fator, bem como, paralelamente,
como a mesma pode ser um instrumento que estimula esse fator. Ao se analisar a sistematica
tributaria, identificou-se que o Brasil contempla a maior carga tributaria sobre o consumo
quando comparado aos paises membros da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (“OCDE”), bem assim uma elevada tributacdo sobre a folha de saldrios.
Paralelamente, o Brasil € o segundo pais, quando comparado aos membros da OCDE, que
menos tributa a renda e, também, tem a sua tributacdo sobre o patrimdnio abaixo da média da
OCDE. Por esse motivo, identificou-se medidas necessarias de serem adotadas para reorganizar
esse sistema, passando-se pela concepcao de que a justica tributaria estd ligada a uma justa
distribuicdo do dnus da tributacdo na populacao, o que significa a necessidade de aplicacdo da
progressividade na tributacdo sobre a renda e sobre o patriménio, além de uma redistribuicdo
das receitas arrecadadas. Alguns exemplos especificos foram analisados para se demonstrar a
necessidade de aumento da tributacdo sobre os grandes patrimonios, paralela a necessidade de
avaliacdo quanto a reducdo da tributacdo sobre o consumo e, ainda, a necessidade de
conscientizacdo da populacdo quanto a realidade das cargas tributarias aplicadas no Brasil.
Foram, ainda, identificadas algumas medidas relacionadas ao combate de paraisos fiscais, ja
que grande parte dos rendimentos dos brasileiros sdo remetidos aos mesmos sem que sejam
declarados ou por meio de planejamentos fiscais que visam unicamente a reducgdo ou exclusao
da tributacdo no Brasil, ocasionando a evasao fiscal.

Palavras-chave: Desigualdades sociais patrimoniais. Estado Democratico de Direito, de
desiderato social. Solidariedade Social. Concentracdo de rendas. Justica

distributiva. Progressividade. Minimo existencial.



ABSTRACT

TAVARES, Nathalia de Andrade Medeiros. The social inequalities and the paradigm between
the non-accomplishment of the existential minimum and the reduced taxation on the big
patrimonies. 2017. 198f. Dissertacdo (Mestrado em Tributacdo e Financas Publicas) —
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

The present study aimed to identify how patrimony inequalities exist in Brazil, as well
as the position that has been adopted by the country, in the scope of taxation, to achieve the
targets of reducing social inequalities and eradicating poverty, both of them provided for in the
Federal Constitution. It was also identified Brazil’s position to accomplish the targets of a
Social and Democratic State of Law, which aims the harmony between social and liberty rights.
Analyzing this scenario, it was possible to observe that Brazil has a large part of its population
in situation of poverty and, by the other side, a wealth concentration in the hands of the richest.
Identifying the social inequalities factors, the study allowed to confirm that the capital growing
rate is higher than the income growing rate, which increases the social inequalities. It was also
perceived that the taxation can be a way to change that reality. By the other side, if the taxation
is used incorrectly, it can be a way to assure the social inequalities. After verifying the taxation
system in Brazil, the conclusion regarded that the tax rate over the consumption and salary is
higher than the tax rate over the biggest patrimonies. When compared to the OECD members
Brazil is (i) the country that has the biggest taxation over consumption; (ii) is over the OECD
average of salaries taxation; and (iii) is the second OECD country that less taxes income; (iv)
has Its taxation over the patrimony beyond the OECD average. After verifying that, it was
recommended some measures to reorganize the system. First of all, it is necessary to have the
correct concept of justice on taxation, and it is related to distributional issues in taxation rate
over society, which means that a progressive taxation shall be adopted over the biggest
patrimonies. A few examples regarding the Brazilian rules were verified in order to find some
measures to increase the taxation over the highest patrimonies. It was also mentioned the need
of verifying the reduction of the taxation over consumption, as well as the society awareness
about the taxation reality in Brazil. Some measures regarding the extinction of the international
tax competition were also suggested.

Key Words: Social Patrimony inequalities. Social and Democratic State of Law. Social
Solidarity. Income concentration. Distributional justice. Progressive taxation.

Existential minimum.
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INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito, de desiderato social*, modelo de Estado atualmente
vigente na sociedade brasileira, foi criado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (“CF/88) como meio para o atingimento dos objetivos e fins ali previstos, dentre eles
0 objetivo fundamental de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais, nos termos previstos no artigo 3°, inciso 111 da CF/882.

O Estado, nas palavras de Marco Aurélio Greco, é “criatura” do Direito e “nao criador
originario do Direito™?, tendo sido constituido pela sociedade civil que o antecedeu. No caso
do Estado Democratico de Direito, de desiderato social, a sua construcdo adveio da
transformacédo das concepcgdes referentes ao Estado Social, instituido com base em direitos
sociais, que vieram como complementos harménicos ao paradigma liberal de Estado anterior?,
o0 qual era embasado em direitos individuais necessarios a contraposicao ao Estado Absolutista.

Esse modelo de Estado foi constituido como meio de harmonizar, de forma ponderada,
(i) as acepgdes do paradigma liberal de Estado, influenciado pela teoria da “mao invisivel do
mercado”, de Adam Smith®, que deu énfase ndo sé aos direitos individuais e liberais, como,

também, a um individualismo exacerbado que veio como medida, a época tida como necessaria,

L A expressido “Estado Democratico de Direito, de desiderato social”, é utilizada por Onofre Alves Batista Jinior,
em razdo da manutencdo do termo Constitucional “Estado Democratico de Direito” e do seu cunho Social. Sobre
o tema, ver: BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. O Estado Democratico de Direito Pos-providéncia brasileiro em
busca da eficiéncia publica e de uma administracdo publica mais democratica. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, p. 119-158. Disponivel em: <http://www.pos.direito.ufmg.br/rbepdocs/098119158.pdf> acesso em
15/02/2017.

2 «Art, 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil: (...)

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”

8 GRECO, Marco Aurélio. Trés papéis da Legalidade Tributaria. In Legalidade e Tipicidade no Direito
Tributario. Editora Quartier Latin do Brasil. Sdo Paulo. 2008, p.108-109: “Ha, porém, um terceiro papel que a
legalidade tributéria pode assumir; ndo apenas instrumento de libertagdo de uma relacéo de poder néo juridicizado,
nem instrumento de dominacdo por um poder juridicizado. Trata-se de dar plena implementagdo ao conjunto de
valores consagrados pela Constituicdo que coloca o Estado como criatura e ndo criador originario do Direito. O
Estado como meio para o atingimento dos objetivos e fins consagrados no Texto de 88 pela sociedade civil que
antecede a sua existéncia.”

4 A harmonia entre as concepcdes do Estado Social e do Estado Liberal para fins de formacdo do Estado
Democratico de Direito podem ser verificadas em: MIRANDA, Jorge. Os novos paradigmas do Estado Social.
Conferéncia proferida em 28 de setembro de 2011, em Belo Horizonte, no XXXVII Congresso Nacional de
Procuradores do Estado. p. 3. Disponivel em: <https://www.icjp.pt/sites/default/files/media/1116-2433.pdf>
acesso em 15/02/2017.

> SMITH, Adam. Riqueza das nacdes. Investigacdo sobre sua Natureza e suas Causas. Volume I. Sdo Paulo.
Editora Nova Cultural Ltda., 1996, p. 438: “Ao preferir fomentar a atividade do pais e ndo de outros paises ele
tem em vista apenas sua propria seguranca; e orientando sua atividade de tal maneira que sua producao possa ser
de maior valor, visa apenas a seu préprio ganho e, neste, como em muitos outros casos, € levado como que por
mdo invisivel a promover um objetivo que ndo fazia parte de suas intencdes. Alids, nem sempre € pior para a
sociedade que esse objetivo ndo faca parte das intengdes do individuo. Ao perseguir seus proprios interesses, o
individuo muitas vezes promove o interesse da sociedade muito mais eficazmente do que quando tenciona
realmente promové-lo. Nunca ouvi dizer que tenham realizado grandes coisas para 0 pais aqueles que simulam
exercer o comércio visando ao bem publico.”
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de contraposicao ao Estado Absolutista, com (ii) o0 modelo de Estado Social, construido com
base no aspecto humano indispensavel ao mercado, que é o trabalhador, com a relevancia dos
direitos sociais® e da solidariedade social.

O “meio-termo” entre “as motivagdes publicas e pessoais”’ na aplicacio de direitos se
tornou medida necessaria no Estado Democréatico de Direito, de desiderato social, passando o
social a exercer uma complementacéo e, a0 mesmo tempo, uma limitagéo ao individual e vice-
versa.

Uma das ponderagdes consideradas nesse meio-termo € a existente entre o direito
individual de propriedade e a obrigacdo de ceder parte dessa propriedade em prol do
recolhimento de tributos®, que, com o advento do Estado Democratico de Direito, de desiderato
social, passou a custear a garantia ndo so de direitos individuais como, também, de direitos
sociais, vez que embasado ndo s6 na Justica comutativa, mas, também, na Justica distributiva,
fundamentada na Solidariedade Social e na equidade®.

A Justica distributiva visa promover a distribuicdo e a redistribuicdo de renda, a qual
atua tanto no apice da piramide social, na medida em que visa limitar o direito de propriedade
daqueles que detém um alto volume de rendas, como, também, na base da pirdmide social, na
medida em que visa redistribuir essa renda, arrecadada mediante a limitacdo do direito de
propriedade daqueles que detém um alto volume de renda, aqueles que detém baixa ou nenhuma
renda‘.

Uma das caracteristicas do modelo de Estado Democratico de Direito, de desiderato
social é a de que o direito de propriedade ndo é tdo extremado como no paradigma liberal de
Estado, em que 0 mesmo era inquestionavel e a atuacdo do Estado consistia apenas em garantir

esse direito aqueles que a detinham, mas, também, ndo é desvalorizado, como na face mais

®  ELORRIETA Y ARTAZA, Tomas. Derecho Politico. Madrid. Editora: Hijos de Reus, Editores. 1916, p. 101-
102: “Ao exame dos direitos individuais, isto €, das limitagdes ou obrigacbes negativas que o Estado imp&e ao
préprio poder para que os individuos possam livremente desenvolver suas atividades, deve seguir como
complemento o estudo dos direitos sociais, ou, 0 que é a mesma coisa, das obrigacdes positivas, cujo cumprimento
o0 Estado se imp0s, também para beneficio dos individuos. Ambas as classes de direitos tém a mesma natureza
juridica: sdo limitagdes que o Estado se impde a si mesmo. As duas classes de direitos dizem respeito ao individuo
e a sociedade, porque sdo igualmente necessarios para a vida do individuo e da sociedade. Diferenciam-se somente
na forma das limitacBes que o Estado se imp8e em um e outro caso. Por isso deveriam denominar-se obrigacdes
negativas e obrigacOes positivas do Estado. Mas, tendo-se conservado a denominagdo de direitos individuais as
obrigacOes negativas, em homenagem a doutrina individualista que os proclamou, as obrigacGes positivas
denominamos direitos sociais, em homenagem as doutrinas sociais a que se deve 0 seu reconhecimento.”

" MURPHY, Liam. NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 10.

8 1bid. p. 79.

°® RIBEIRO, Ricardo Lodi. A Capacidade Contributiva como manifestacdo da Justica Fiscal no Estado Social e
Democratico de Direito. In QUEIROZ, Luis César Souza de. GOMES, Marcus Livio. Tributacdo, Direitos
Fundamentais e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: GZ Editora. 2014. p. 14-16.

10 1bid. p. 14-16.
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extrema do Estado Social que contemplava a necessidade de rentncia ao direito de propriedade
em prol da coletividade.

Pelo contrario, o Estado Democratico de Direito, de desiderato social, visa exatamente
a harmonia entre os direitos individuais de propriedade e os direitos sociais, sendo a tributacao
um importante instrumento para propiciar essa harmonia, na medida em que limita o direito de
propriedade ao retirar parte do que é patriménio de um individuo, e, por outro lado, visa custear
a garantia de direitos sociais e, também, o préprio funcionamento do Estado, que engloba a
garantia do proprio direito de propriedade, dentre os outros direitos que devem ser por ele
garantidos.

José Casalta Nabais defende o dever de pagar impostos (considerando apenas 0 escopo
dos impostos por serem tributos que ndo tém, em tese!!, vinculacdo dos seus produtos
arrecadados) como sendo um verdadeiro dever fundamental que visa a garantia de direitos
fundamentais, ndo sendo possivel a vida em sociedade sem que, para tanto, tenha-se deveres
uns com os outros2,

O fundamento da tributacdo como meio para a garantia de direitos e para a promog¢ao
da Justica distributiva € a Solidariedade Social, a qual, segundo José Casalta Nabais, se refere
a “relagdo ou sentimento de pertenga a um grupo ou formagdo social”, podendo ser entendida
tanto em sentido objetivo, “em que se alude a relacdo de pertenca e, por conseguinte, de partilha
de co-responsabilidade que liga cada um dos individuos a sorte e vicissitudes dos demais
membros da comunidade”, como em sentido subjetivo e de ética social, “em que a solidariedade
exprime o sentimento, a consciéncia dessa mesma pertenga a comunidade” 3.

Esse é o fundamento relevante para que haja a compreensao e aceitagdo, por parte de
cada um dos individuos, acerca da necessidade de cumprir com os seus deveres de pagar 0s
tributos, sendo de extrema relevancia a compreensao de que o Estado ndo tem como garantir 0s
direitos fundamentais individuais, coletivos e sociais, da forma como se propde no Texto

Constitucional, sem que, para tanto, os individuos cumpram com seus deveres de pagar tributos

11 A expressdo “em tese” foi utilizada em razdo de o imposto ser uma espécie de tributo que, pela previsio do
artigo 167, inciso 1V, da Constituicdo Federal, se submete a regra da nao afetacdo, ou seja, o produto da sua
arrecadagdo nao pode ser vinculado a uma despesa especifica. No entanto, existem excegdes previstas no proprio
texto Constitucional que vinculam a receita oriunda da arrecadagdoo dos impostos a despesas especificas, como é
0 caso das previsdes constantes dos artigos 167, 84°, da CF; 158 e 159, da CF; 212 da CF e 37, XXXIl, da CF.
Sobre o tema ver: RIBEIRO, Ricardo Lodi. Tributos (teoria geral e espécies). Niter6i — RJ: Editora Impetus, 2013,
p. 22.

12 NABAIS, José Casalta. Estudos de Direito Fiscal. Por um Estado Fiscal Suportavel. Portugal, Coimbra:
Almedina, 2005, p. 20.

13 NABAIS. José Casalta. Solidariedade Social, Cidadania e Direito Fiscal. In GRECO, Marco Aurélio e GODOI,
Marciano Seabra de. Solidariedade Social e Tributagdo. Sao Paulo: Editora Dialética, 2005, p. 112.
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que viabilizem o funcionamento e a promogéo desses direitos, sempre considerando o “meio-
termo” entre o publico e o privado.

Essas sdo as previsdes e 0s objetivos que constam no Texto Constitucional de 1988. O
amparo constitucional para que haja a convivéncia harménica entre os direitos individuais e
sociais, sendo necessario que um imponha limites ao outro, é algo que pode se inferir de
diversos trechos da Constituicdo.

Nada obstante as previsdes constantes do Texto Constitucional, relacionadas a garantia
de direitos e a disposicdo acerca dos deveres necessarios de serem cumpridos pelos cidadaos
para que essa garantia seja implementada, bem como para que a Justica distributiva seja
instituida, o Brasil e, também, o0 mundo, estdo diante de um cenario em que ha uma verdadeira
concentracdo da maior parte do volume de renda com uma parcela minima da populacgéo, ao
passo que existe uma enorme massa da populacdo que ndo detém sequer 0 minimo necessario
as suas subsisténcias.

Segundo o estudo realizado por Thomas Piketty, em ordens de grandeza, cerca de 10%
da populacédo global detém entre 80 e 90% do patriménio global, sendo que, dentre esses 10%
da populacéo global, 1% detém 50% do patriménio global, e, dentro desse 1%, 0,1% detém
20% do patriménio global. Ou seja, o restante da populacgdo global, representado por 90% da
populacdo do mundo, detém entre 10 e 20% do patriménio global, sendo que a metade inferior
da base da piramide social possui menos de 5% do patrimdnio total“.

Considerando os dados calculados pela Comissdo Econdmica para a Ameérica Latina e
o Caribe, a América Latina representa os mais elevados indices de desigualdade do mundo e o
Brasil ainda esta entre os paises mais desiguais da regido, apenas estando piores a Colémbia, 0
Paraguai, a Venezuela e o Equador?®.

Os indicadores acerca das grandes concentracdes de renda com um nimero pequeno de
individuos e um pequeno volume de renda com a maior parte da populagcdo demonstram que 0
cenario existente no mundo e, como serd focado no presente estudo, no Brasil, ainda
contemplam os resultados afetos a concentracdo de renda nas médos de poucos, em consonancia

ao individualismo e a precariedade da Solidariedade Social, nada obstante o Texto

¥4 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Traducdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Editora Intrinseca, 2013, p. 427.

15 GERSTENFELD, Maria Nieves Rico e Pascual. TRUCCO, Daniela. MANCERO, Xavier. (Coords.) Panorama
Social da América Latina: 2014. Nac¢des Unidas. Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe
(“CEPAL”), 2014. Disponivel em:
<http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37706/S1420848 pt.pdf?sequence=1> acesso em
20/11/2016.


http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37706/S1420848_pt.pdf?sequence=1
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Constitucional brasileiro e, também, de sociedades do mundo'®, contemplem uma previsio
acerca da necessidade de harmonia entre ambos.

Ao analisar uma parte da legislacéo tributaria brasileira relacionada a tributacéo sobre a
renda e sobre o patrimonio, é possivel identificar que algumas previsdes legais contidas no
ordenamento juridico violam o equilibrio que o Estado Democratico de Direito, de desiderato
social, visou implementar exatamente por contemplarem normas que fomentam a manutencao
da concentracdo de rendas nas méos de poucos e, também, a manutengédo de pessoas que vivem
abaixo do minimo existencial, sem se atentar para as consequéncias que essas medidas trazem
para a sociedade como um todo, tanto é assim que Ricardo Lodi Ribeiro suscita algumas frentes
de medidas que devem ser adotadas para a alteracdo desse sistema com base nos estudos
realizados por Piketty?’.

Uma das demonstracGes da politica que facilita a concentracdo de rendas e onera a classe
média pode ser observada na tributacdo sobre a renda, progressiva para assalariados, conforme
previsdo dos artigos 620 e seguintes do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo
Decreto n° 3.000/1999, e isenta para 0s socios e acionistas a quem sao distribuidos lucros e
dividendos das sociedades empresarias, conforme previsdo do artigo 10 da Lei n°® 9.249/95,
além, também, dos beneficios que Ihes sdo conferidos por meio da tributacdo dos denominados
“juros sobre capital proprio”, prevista no artigo 9° da mesma Lei.

A tributacdo dos juros sobre capital proprio permite uma deducdo que, ao final,
contempla um beneficio de reducdo do montante que se teria a recolher a titulo de Imposto de
Renda da Pessoa Juridica'®, reducéo essa que é superior ao valor da retencdo na fonte aplicado

na distribuicdo desses juros ao sécio ou acionista.

16 Alguns exemplos sdo a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (Titulo Il: Capitulo | — “Direitos,
Liberdades e Garantias individuais” e Titulo III: Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais”);
Constituicio da RepuUblica Democréatica de S&o Tomé e Principe de 2003 (Parte I, Titulo Il — “Direitos Pessoais”
e Parte I, Titulo 1l — “Direitos Sociais ¢ Ordem Econdmica, Social e Cultural”); Constitui¢do da Republica de
Angola de 2010 (Capitulo Il, Secdo | — “Direitos e Liberdades Individuais e Coletivas”; Capitulo III — “Direitos e
Deveres Economicos, Sociais e Culturais”™).

" RIBEIRO, Ricardo Lodi. Piketty e a Reforma Tributaria Igualitaria no Brasil. In RFPTD, v. 3, n.3, 2015, p. 8:
“Estabelecida a adogdo um sistema tributario progressivo como mais eficaz medida de combate a desigualdade
social, podem ser extraidas da obra de Piketty, O Capitalismo do Século XXI, algumas medidas para 0 que vamos
chamar de reforma tributéria igualitaria. Sdo elas:

a) a adogdo de uma base tributaria que confira mais peso a tributacéo da renda, das herancas e do patrimonio, em
relagdo aos salarios e 0 consumo;

b) a tributacdo progressiva da renda e das herangas;”

¢) a adocdo da tributacdo mundial sobre os capitais (grandes fortunas);

d) o combate a concorréncia tributaria internacional pela adogéo da transparéncia fiscal.”

18 SILVA. Jules Michelet Pereira Queiroz e (Coord.) Tributacdo de Lucros e Dividendos no Brasil: Uma
perspectiva comparada. Céamara dos Deputados. Novembro de 2015. p. 11. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema20/2015 19898-
tributacao-de-lucros-e-dividendos-jules-michelet-et-all> acesso em 11/12/2016.


http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema20/2015_19898-tributacao-de-lucros-e-dividendos-jules-michelet-et-all
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema20/2015_19898-tributacao-de-lucros-e-dividendos-jules-michelet-et-all
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Outra legislacdo que viabiliza a percepg¢do da politica de concentracdo de rendas é a
atrelada a tributacdo sobre a heranga e as doagdes. O Imposto sobre Transmissao causa mortis
e sobre a doagdo (“ITCMD”) tem sua aliquota maxima fixada a 8% sobre a heranca e doacdes
(conforme Resolucdo do Senado Federal de n° 09/1992), ou seja, inferior a grande parte dos
paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(“OCDE”)®,

Tal aspecto representa a viabilidade de que seja dada continuidade a concentracdo de
renda por meio da heranca, fomentando que os grandes patrim6nios concentrados sejam
multiplicados em razdo da taxa de crescimento do capital ser superior a taxa de crescimento da
renda e da producio?®.

Outro exemplo de norma ¢ a aplicada para o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana (“IPTU”), que, nada obstante contenha a previsao, no artigo 33 do CTN, de que a sua
base de calculo serad o “valor venal do imovel”, assim entendido como o “valor de mercado do
bem calculado a partir de planta de valores estabelecida pela Fazenda Publica”?, vem sendo
exigido pelos Municipios sobre bases muito inferiores aos valores de mercado, principalmente
guando considerada sobre imdveis com elevado valor de mercado.

A arrecadacgdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (“ITR”), por sua vez,
representou, em 2014, apenas 0,02% do P1B?? e tal motivo se da em razdo do fato de o ITR ser
um tributo eminentemente extrafiscal?®, instituido com o objetivo de fomentar o cumprimento
da funcéo social das propriedades rurais.

Nada obstante essa caracteristica, é possivel identificar que 175,9 milhdes de hectares

da area rural sdo improdutivos?*, demonstrando que além de a funco extrafiscal do tributo ndo

19 Carga Tributaria sobre heranga na Inglaterra: Disponivel em: <https://www.gov.uk/inheritance-tax/overview ;
acesso em 28/12/2016>; Dinamarca: Disponivel em: <http://www.cfe-eutax.org/taxation/inheritance-
tax/denmark>; outros paises, disponivel em: <http://taxfoundation.org/article/estate-and-inheritance-taxes-
around-world> todos acessados em 29/12/2016.

2 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Piketty. Op. Cit. p. 13; e PIKETTY, Thomas, Op. Cit., p. 365.

2L RIBEIRO, Ricardo Lodi. Tributos... Op. Cit., p. 300.

22 ALENCAR, Vinicius Barreto de (Org.). Grandes Numeros IRPF — Anos Calendario 2007-2013. Brasilia:
Esplanada dos Ministérios, 2013, p. 23-24. Disponivel em:
<https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-
08-2014-grandes-numeros-dirpf/gn-irpf-ac-2013.pdf> acesso em 21/12/2016.

2 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Tributos... Op.Cit. p. 161: “O ITR é um imposto real, direto extrafiscal, progressivo e
complexivo (...). Sua fungdo predominante, hoje, é a extrafiscal, associada a desestimular a manutencdo do
latifandio improdutivo e a incentivar o cumprimento da funcdo social da propriedade rural, o que se revela pelo
aproveitamento racional e adequado, com a utilizagéo responsavel dos recursos naturais disponiveis, a preservagdo
do meio ambiente, a observancia das disposi¢fes que regulam as relagdes de trabalho e a exploragdo que favoreca
0 bem-estar dos proprietarios e trabalhadores, nos termos do art. 186 da Constitui¢do Federal.”

24 CNPq/Usp. “Atlas da Terra Brasil 2015”. apud FARAH, Tatiana. Concentragdo de terra cresce e latiflindios
equivalem a trés Sergipe. Atualizado em 09/01/2016. Disponivel em:
<http://www.mst.org.br/2015/01/09/concentracao-de-terra-cresce-e-latifundios-equivalem-a-tres-sergipe.html> e


https://www.gov.uk/inheritance-tax/overview
https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/gn-irpf-ac-2013.pdf
https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/gn-irpf-ac-2013.pdf
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estar sendo devidamente cumprida, o volume da sua arrecadacdo também representa uma
parcela infima do PIB brasileiro.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (“IPVA”) também demonstra
0s beneficios aos grandes patriménios, na medida em que apenas é exigido sobre a propriedade
de veiculos automotores terrestres, ndo sendo, por outro lado, e em razdo do entendimento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal®, exigido de embarcaces e aeronaves, nada obstante
os valores singulares destas sejam normalmente superiores aos valores dos veiculos
automotores terrestres.

Por outro lado, a tributacdo sobre o consumo no Brasil é extremamente elevada, sendo
a maior quando comparada aos paises da OCDE?®, do mesmo modo a tributacéo sobre a folha
de salarios é elevada?’, o que demonstra que as classes médias e baixas sofrem cargas tributarias
muito superiores aqueles que detém a maior parte do patrimonio?®,

Esse cenario demonstra que o Brasil vem deixando de considerar a Solidariedade Social,
que é basilar ao Estado Democrético de Direito, de desiderato social, e, por outro lado, vem
aplicando o extremo relacionado ao ideal do individualismo excessivo que era vigente no
modelo de Estado que tinha modelagem liberal, além de estar, também, contemplando um
cenario que o Estado esta deixando de agir segundo os objetivos fundamentais da Republica de
reduzir desigualdades sociais e de erradicar a pobreza, por suas vezes previstos no artigo 3°,
inciso 111, da Constituicdo Federal.

Os principios de justica, considerados segundo a teoria de John Rawls?®, que
contemplam a ideia de justica como equidade, de modo que haja sempre aten¢do ao minimo
existencial, ndo estdo sendo corretamente aplicados no Brasil, sendo o cenério contemplado por
um alto volume de pessoas abaixo do minimo existencial® paralelo a uma tributacéo que impde
uma carga tributaria muito maior a classe média e baixa do que aqueles que detém a maior parte

do patrimonio.

<http://oglobo.globo.com/brasil/concentracao-de-terra-cresce-latifundios-equivalem-quase-tres-estados-de-
sergipe-15004053> acessos em 21.01.2017.

25 Ver acdrddos nos Recursos Extraordinarios de nimeros 134.509-AM e 255-111-S, bem como os Informativos
de ndmeros 22 e 103 do STF.

ZBSANTANA, lIrailson Calado. (Org.) Carga Tributaria no Brasil — 2014 (Andlise por Tributo e Bases de
Incidéncia). CETAD - Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da Receita Federal do Brasil, 2014, p. 12.
Disponivel em: <https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-
e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/29-10-2015-carga-tributaria-2014> acesso em 02.12.2016.

27 1bid. p. 9.

2 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Piketty... Op. Cit. p. 12-13.

2 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Traducdo de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Martins Fontes: S&o
Paulo. 2000. p. 7.

30 Dado que pode ser inferido pelo volume de beneficiarios do Programa Bolsa Familia


https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/29-10-2015-carga-tributaria-2014%20.%20Acesso%20em%2002.12.2016
https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/29-10-2015-carga-tributaria-2014%20.%20Acesso%20em%2002.12.2016
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Muito pelo contrério, o que vem sendo aplicado no Brasil sdo os denominados
“principios de injustica” contemplados por Daniel Dorling3! e mencionados por Zygmunt
Bauman?® como sendo aqueles mediante os quais se acredita que o elitismo é eficiente, a
exclusdo é tdo normal quanto necessaria, a ganancia é boa para a melhoria de vida e, ainda, a
desesperanca dai resultante é inevitavel e ndo pode ser contornada.

Quanto a aplicacdo da justica como equidade em matéria tributéria, esta precisa se dar
mediante a justa distribuicdo das cargas tributarias, conforme ja entendido por alguns
economistas®}. Segundo Ricardo Lodi Ribeiro, a justa distribuicdo das cargas tributarias
consiste na distribuicdo de rendas por meio da progressividade e da tributagdo sobre grandes
riquezas a fim de evitar a concentragdo de rendas paralela a redistribuicdo de rendas, por meio
da introduc&o de prestagdes positivas aos mais pobres®,

Assim, a implementacdo de medidas no contexto tributario precisa ser realizada para
que o cenario de desigualdades sociais extremas seja alterado no topo da piramide social,
mediante a tributacdo dos grandes patriménios e, consectariamente, na base da piramide social,
mediante a redistribuicdo do que foi arrecadado.

As desigualdades sociais ndo podem existir em um patamar que viabilize a manutencao
de pessoas abaixo do minimo existencial, sendo a tributacdo um instrumento fundamental para
(ue esse cenario possa ser alterado®.

Por essa razdo é que medidas positivas de alteracdo na sistematica tributaria precisam
ser adotadas, de modo que a tributacdo sobre a renda e sobre a propriedade sejam progressivas
para atingir o patriménio dos mais ricos, paralela a uma reducdo na tributacdo sobre o consumo,
especialmente no que respeita aos bens e servigos essenciais.

O cenério internacional, onde a competicao fiscal é algo que impera, precisa passar,
também, por reestruturagdes que viabilizem o combate aos denominados “paraisos fiscais™ e,

desse modo, combater a evasdo fiscal dos grandes patrimoénios.

31 DORLING, Daniel. Injustice: Why Social Inequality Persists? Policy Press, 2011, p. 132.

32 BAUMAN, Zygmunt. A Riqueza de poucos beneficia todos nés? Traducdo: Renato Aguiar. 1* Ed. Rio de
Janeiro: Editora Zahar, 2015, p. 29-31.

3 Ver: SLEMROD, Joel. BAKIJA, Jon. Taxing Ourselves. 22 ed. Cambridge: MIT Press, 2000. Capitulo 3;
BRADFORD, David F. The Case for a Personal Consumption Tax. In PECHMAN, Joseph A. (Org.) What Should
Be Taxed: Income or Consumption? Washington: Brookings Institution Press, 1980, p. 75-125; STIGLITZ,
Joseph. Economics of the Public Sector. 3% edi¢do. Nova lorque: W. W. Norton, 2000, cap. 17.

% RIBEIRO, Ricardo Lodi. Piketty...Op. Cit. p. 7-8 e nota de rodapé: “Sobre a distingdo entre distribuigdo e
redistribuicdo de rendas, vide: TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e
Tributario, vol. 11. Valores e Principios Constitucionais Tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 348”.

% RIBEIRO, Ricardo Lodi. Piketty...Op. Cit. p. 9; PIKETTY, Thomas. Op. Cit.; ATKINSON, Anthony B.
Inequality: What can be done? Harvard University Press: Cambridge, Massachusetts, London, England, 2015, p.
179.
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Dessa forma, o presente estudo visou fomentar ndo so o debate acerca das desigualdades
sociais e sobre a tributacdo no Brasil como, também, o raciocinio sobre a possibilidade de que
0s preceitos do Estado Democrético de Direito, de desiderato social, juntamente a Solidariedade
Social, ao atendimento ao minimo existencial, sejam aplicados para fins de ajustes na legislacéo

tributaria, bem como na sua interpretacéo e aplicagao.
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1 A FORMACAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, DE
DESIDERATO SOCIAL

1.1. A Evolucgdo Historica do Estado de paradigma liberal para um Estado
Social Providéncia e, posteriormente, para um Estado Democréatico de
Direito, de desiderato social

O Estado se trata, conforme mencionado na Introducéo e nas palavras de Marco Aureélio
Greco, de “criatura” do Direito e “ndo criador originario do Direito”, sendo concebido como
“meio para o atingimento dos objetivos e fins consagrados no Texto de 88 pela sociedade civil
que antecede sua existéncia’,

A sociedade civil mundial que antecedeu a existéncia da Constituicdo da Republica de
1988 havia passado por uma transformacao historica, influenciada pelas mudancas relacionadas
a formacdo de um Estado de paradigma liberal, o qual tinha como principal fundamento a
Liberdade, para a instauracdo de um Estado de paradigma social, fundamentado principalmente
na Solidariedade®, tendo o Texto Constitucional brasileiro subjacente visado harmonizar as
influéncias tanto do paradigma liberal de Estado como do paradigma social de Estado diante de
um Estado Democratico de Direito, de desiderato social.

Vejamos os paradigmas de Estado, para fins de compreensdo acerca do atual modelo e,

também, dos seus objetivos constitucionalmente previstos.

1.1.1. O Estado de paradigma liberal: Liberdades Individuais, Concentragdo de Renda,
Intervencdes Estatais Minimas e Justica Comutativa - Individualismo

O paradigma liberal de Estado foi concebido como um modelo de Estado apto a
viabilizar o atendimento e a efetivacdo das maximas do liberalismo econdmico, em um contexto
onde o0 Absolutismo ndo mais atendia aos anseios da burguesia, “que necessitava ser cada vez

mais livre para dar sequéncia ao processo de acumulagao de capital.

% GRECO, Marco Aurélio. Op. Cit., p.108-109: “H4, porém, um terceiro papel que a legalidade tributaria pode
assumir; ndo apenas instrumento de libertacdo de uma relagdo de poder ndo juridicizado, nem instrumento de
dominacdo por um poder juridicizado. Trata-se de dar plena implementacdo ao conjunto de valores consagrados
pela Constituicdo que coloca o Estado como criatura e ndo criador originario do Direito. O Estado como meio para
o atingimento dos objetivos e fins consagrados no Texto de 88 pela sociedade civil que antecede a sua existéncia.”
37 RIBEIRO, Ricardo Lodi. A Capacidade Contributiva como manifestagéo da Justica Fiscal no Estado Social e
Democratico de Direito. Op. Cit., p.14.

8 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. O Outro Leviatd e a Corrida ao Fundo do Poco. Almedina Brasil. S&o
Paulo, 2015, p.21.
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A énfase dada as liberdades individuais, tais como a liberdade contratual e a absoluta
liberdade quanto a propriedade privada, correspondia aos interesses e valores da burguesia, que
visava uma retracdo do poder estatal® e uma reducdo das suas funcdes perante a sociedade®,
mediante a atuagdo de um “Estado minimo”, com o afastamento da intervencao econdmica, e
um governo que exercesse a sua governanca de forma minima*, ainda que, para tanto,
existissem desigualdades sociais.

O embasamento do paradigma liberal de Estado consubstanciava diversos
questionamentos a forma de Estado Absolutista, precipuamente no que respeita aos privilégios
da nobreza e privilégios hereditarios, ao protecionismo mercantilista e ao proprio absolutismo
politico.

Foi nesse momento de insatisfacdo com as imposi¢cdes do Estado Absolutista que o
individualismo passou a ter grande relevancia como ideia necessaria a libertagdo do homem da
imposicdo do Estado no Antigo Regime, que determinava desde o aspecto religioso ao aspecto
econdmico da vida do individuo, tendo suas ideias sido defendidas na época da Revolugdo
Industrial, na Inglaterra, por Adam Smith.

Por meio do individualismo, pretendia-se um completo abstencionismo do Estado, uma
liberdade como valor principal, viabilizando a auto ingeréncia do mercado e das atividades
econdmicas movidas por um sentimento de libertagdo do individuo em relagdo ao Estado®.

A defesa, para tanto, era a de ideais de liberdade e igualdade, sendo esta Gltima, apenas,
nas palavras de Onofre Batista Junior, uma “igualdade formal”, “que encobre, na realidade, sob
0 seu manto de abstracdo, um mundo de desigualdades de fato (econémicas, sociais, politicas

e pessoais) . Essa igualdade formal, na verdade, seria uma “igualdade formal perante a lei,

39 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 62 Ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 1996, p. 61.

40 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 62 Ed. Editora Coimbra, Coimbra, 1997. T.1, p. 86.

4 BENTO, Leonardo Valles. Governanca e governabilidade na reforma do Estado: entre eficiéncia e
democratizagdo. Barueri: SP, Manole, 2003, p. 16.

42 ELORRIETAY ARTAZA, Tomas. Op. Cit., p.52-53: “El individualismo es una corriente de ideas que domina
a fines del siglo XVIII y tiende a emancipar al individuo de las trabas que entonces oponian a su libre
desenvolvimiento la politica absorbente del Estado y el poder de las Corporaciones Privilegiadas. Esta doctrina
influyo profundamente en los diversos ramos de la actividad humana. (...) Concretando nuestro examen dentro de
dichos limites, vemos que el individualismo para libertar al hombre del providencialismo del Estado que trataba
de dirigir toda su vida, desde el aspecto religioso hasta el econémico, preconiza la necesidad de una politica
abstencionista, el laissez faire, laissez passer, usando la frase de los economistas classicos, para destruir las
trabas de los gremios defiende la liberdad de trabajo, la liberdad de contrato y la liberdad de concurrencia, y
para completar su campafia contra el antiguo regimen, aspira a emancipar al individuo de la tutela social a que
estaba sujeito, sosteniendo que la iniciativa privada es la base de todo progreso industrial, y la propiedad privada
la base de una buena organizacion social. EI movimiento individualista economico defendido en Inglaterra por
Adam Smith y los economistas de la escuela de Manchester, se extendio rapidamente por todo Europa, llegando
a dominar en la vida politica de todos los Estados durante uma gran parte del siglo X1X.”
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consubstanciada no respeito aos direitos civis e politicos, a par da manutencdo de certa
desigualdade ao nivel econdmico e social (desigualdade material)”*.

Ao paradigma liberal de Estado, cabia, apenas, a garantia da seguranca interna e externa,
sem qualquer intervencdo na vida econdmica e social. Nas palavras de Onofre Batista Junior,
“para a logica liberal classica, eventuais desigualdades materiais ndo decorrem das regras do
jogo (que devem ser iguais para todos) e ndo exigem quaisquer reaces do Estado, mas se
originam da natural desigualdade (de fato) entre os jogadores”*.

A justica contemplada no paradigma liberal de Estado era, dessa forma, a Justica
Comutativa*, ou seja, representava a aplicacdo da lei de forma igual para todos, sendo as
diferencas entre os destinatarios da lei uma questdo do exercicio da liberdade.

Deixava-se, portanto, as desigualdades sociais a propria sorte, e 0 seguimento do
mercado segundo suas “maos invisiveis”, ndo importando as diferengas de acesso as
oportunidades, o que pode claramente ser contemplado como um individualismo excessivo.

No ambito do direito tributario, a justica comutativa se relacionava ao principio do
Custo-Beneficio, por sua vez embasado na teoria do beneficio de Adam Smith*, que consistia
na relacdo de proporcdo entre as vantagens auferidas das atividades estatais e 0 volume de
riqueza dos contribuintes 47, representando a aplicacdo da mesma aliquota a todos o0s
contribuintes sobre bases de célculo diversas (teoria que hoje é inserta na proporcionalidade
como subprincipio da capacidade contributiva).

Diante de um cenario que estimulava a maxima do liberalismo individual como forma
de se acumular riquezas, embasado em uma justica comutativa, que corroborava a igualdade
meramente formal e a liberdade individual, as desigualdades sociais foram acirradas, dando
ensejo a uma sociedade polarizada em classes com antagonismos extremos, que eram
compostas por proprietarios, protegidos pelo liberalismo individual excessivo, de um lado, e
trabalhadores assalariados, explorados em razdo da liberdade individual aplicada aos
proprietarios, de outro.

Essa estrutura favoreceu a superproducdo por parte dos proprietarios e a falta de

mercado consumidor apto a consumir essa producdo, considerando que o acimulo de rendas

4 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Op. Cit., p.22.

4 Ibid., p.22.

4 RIBEIRO, Ricardo Lodi. A Capacidade Contributiva como manifestacdo da Justica Fiscal no Estado Social e
Democrético de Direito. Op. Cit., p.13.

4% SMITH, Adam. Riqueza das Nagdes. 32 Ed. Lisboa: Calouste Guberkian. 1999. Vol. Il, p.485: “Os suditos de
todos os Estados devem contribuir para a manutencdo do governo, isto €, em propor¢do do crédito que
respectivamente usufruem sob a protecao do Estado”.

47 RIBEIRO, Ricardo Lodi. A Capacidade Contributiva ... Op. Cit., p.3
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ficava nas maos dos proprietéarios. Para reduzir a producgdo, que estava restando excessiva e ndo
consumida, dispensou-se uma série de empregados, o que gerou desemprego e materializou a
crise econémica mundial do final da década de 1920, considerando a auséncia de uma protecao

efetiva aos trabalhadores e a auséncia de mercado consumidor.

1.1.2. O Estado de paradigma social: Direitos Sociais, Distribuicdo de Renda, Estado
intervencionista, Prestacdes Estatais Positivas, Justica Distributiva -

Solidariedade Social

O cenario que se afigurou diante da superproducéo e da crise de desempregos deu forgas
a teoria de Keynes sobre a demanda efetiva, passando-se a considerar o entendimento de que
os niveis de renda dependem do volume de gastos, que, por suas vezes, serao revertidos em
favor do proprio empresario e, paralelamente, gerardo mais empregos e fomentardo a
economia®.

Onofre Alves Batista Junior*, ao tratar da teoria de Keynes e das suas influéncias

durante a crise econdmica de 1920, menciona o0 quanto segue:

“o Estado, sob a 6tica Keynesiana, para estancar o processo que desencadeia a crise,
deve tributar de forma mais pesada as grandes fortunas e adotar uma politica de
crédito publico de juros baixos, incrementando, assim, a producdo e o consumo,
levando tendencialmente, ao pleno emprego. Pari passo, uma politica de
investimentos publicos diretos pode absorver o excedente de mdo de obra,
possibilitando o estancamento da crise de demanda.

A crise econdmica da década de 1920 colocou em causa as bases do Estado Liberal,
uma vez que atirou ao descrédito a mitica crenga na racionalidade intrinseca do
mercado. Ficou evidenciado que as leis do mercado ndo conseguem garantir salutar
competicdo, mas, ao contrério, favorecem abusos e a constitui¢do de oligopdlios, da
mesma forma que os atos praticados pelos agentes econémicos produzem
consequéncias imprevistas por estes ou até mesmo indesejaveis.”

A questdo social, oriunda da aplicacdo das maximas do Liberalismo Individual
constante do Estado de paradigma liberal, portanto, comegou a gerar uma insatisfacdo
generalizada na classe de trabalhadores e, também, na crise de desempregos que havia se
instaurado, 0 que propiciou o desenvolvimento de teorias como as de Karl Marx (1818-1883)
e Friedrich Hegel (1770-1831) %, que consubstanciavam criticas severas a excluséo social e a

exploracdo do proletariado pelos detentores da propriedade dos fatores de producéo.

48 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Op. Cit., p.26.

49 Ibid., p.22.

S0Cfr. FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. LicBes de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 480:
“Estado intervencionista socialista (..) foi concebido com base nas ideias de filosofos que apontaram os efeitos
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A teoria marxista, especificamente, embasava uma critica radical as sociedades
capitalistas, contemplando a necessidade de verdadeiras revolugdes para implementar um novo
modelo de Estado que abarcasse e amparasse precipuamente os direitos sociais dos
trabalhadores e a distribuicéo de riquezas®.

Da forma como reconhecido por Norberto Bobbio, o0 modelo de Estado Social veio, no
contexto mundial, como uma resposta a uma demanda democrética, passando o Estado
necessariamente a atender aos anseios de protecdo contra o desemprego, bem como a
implementacao de seguros sociais, protecfes assistenciais, dentre outros e, ainda, assegurando
aos trabalhadores o direito de voto®.

Nesse diapaséo, o contraponto entre o poder econémico dos proprietarios e empresarios,
e 0 poder politico da classe trabalhadora, que compunha a maior parte do eleitorado, passou a
contemplar um cenario em que havia uma pluralidade de interesses sociais, passando o Estado
a exercer uma verdadeira atuacdo e intervencdo na sociedade e, assim, deixar de ser o Estado
Minimo defendido no modelo afeto ao paradigma liberal de Estado.

Juan Alfonso Santamaria Pastor, consubstanciou a existéncia de trés fases do Estado
Social.

A primeira fase do Estado Social, seria a consideracdo do Estado como interventor
autoritario nas relages de trabalho, como ocorreu na Alemanha de Bismark, em que, nas
palavras de Bauman, o trabalhador deveria estar vestido, calgado, alimentado e gozar de boa
salde, de modo que pudesse estar sempre pronto para se juntar as fileiras de trabalho®.

A segunda fase seria a do Estado Social como interventor na economia, para “fazer com
que o Estado coiba o exercicio abusivo e pernicioso do liberalismo” %, com reflexos
especialmente nos Estados Unidos da América com a implementacdo da legislacdo antitruste e,
posteriormente, com o New Deal, concebido, planejado e executado por Franklin Delano

Roosevelt.

excludentes e exploratérios no liberalismo econdmico e a necessidade de se efetivar politicas de justa distribui¢do
de rendas, a saber, Friedrich Hegel e Karl Marx”.

Sbid. p. 450.

52 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 62 Ed. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1997, p. 35 apud BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Op. Cit. p. 29.

5 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. Fundamentos de derecho administrativo. Madrid: Centro de Estudos
Ramén Areces, 1991, v.1, p.158-163.

% BAUMAN, Zygmunt. Vida a crédito: conversas com Citalf Rovirosa-Madrazo. Rio de Janeiro: Zahar, 2010,
p.51.

5 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Op. Cit., p.477.
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Ou seja, nessas duas primeiras fases, o Estado Social via-se em um cenério de crise
econdmica, buscando supera-la, sem maiores preocupagdes com a implementacdo de uma
verdadeira justica social, fulcrada na justica distributiva.

A terceira fase seria a do Estado Social prestador, que contempla uma “forma estatal de
intervencdo na atividade econdmica que tem por fim garantir que sejam efetivadas politicas de
carater assistencialista na sociedade, para prover os notadamente hipossuficientes em suas
necessidades basicas™®,

Esse Estado Social prestador, de intervencdo na sociedade, insurgiu-se no final da
Segunda Guerra Mundial, e ja vinha ganhando sustentacdo ideoldgica desde 1910, com a
Revolucéo Mexicana, tendo se manifestado inicialmente na Constituicdo do México de 1917 e
na Constituicdo da Alemanha de 1919 (Alemanha de Weimar).

Nesse sentido, as normas programaticas dos Estados Sociais Conservadores,
contemplados principalmente na primeira fase do Estado Social, foram se transformando em
direitos sociais do Estado de Bem-Estar Social (“Welfare State”), que, nas palavras de Onofre
Alves Batista Junior, “ndo se apresentam como prestagdes de caridade ou de benevoléncia do
soberano, como nos Estados patrimoniais, mas como direitos subjetivos publicos passiveis de
serem exigidos do Estado™’".

O acesso as necessidades basicas do homem passou a ser um aspecto de
responsabilidade do Estado Social, esvaziando, assim, a ideia de que apenas a liberdade
individual, que desconsidera as desigualdades sociais de fato existentes, seria o Unico valor a
ser considerado, contemplando, também, a necessidade de acesso a alimentacdo, a moradia, a
salde basica, dentre outros direitos sociais®.

Zygmunt Bauman®® considera que um Estado ¢ Social quando propulsiona ““o principio
da seguranca coletiva comunitariamente endossado contra o infortinio individual e suas
consequéncias”, de modo que “a ordem do egoismo” seja substituida pela “ordem de
igualdade”, que, por sua vez, € inspirada pela solidariedade.

Leonardo Vizeu Figueiredo coloca que “o intervencionismo social se consubstancia no
principio da solidariedade, que determina o compartilhamento matuo dos riscos sociais por

todos os membros da sociedade.

*Ibid., p.478.

5" BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Op. Cit., p.30-31.

% SARMENTO, Daniel. A ponderacéo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000,
p.63-71.

% BAUMAN, Zygmunt. Vida a crédito...Op. Cit., p.56.

80 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Op. Cit., p.479.
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Para a atuacdo do Estado Social de forma mais presente na sociedade, a tributagéo
também precisou ser adequada, alterada e ampliada, de modo a viabilizar a implementacao da
Justica Distributiva, por sua vez embasada na Solidariedade Social. No ambito do direito
tributario, as alteracGes foram significativas no que respeita a preocupacdo quanto a
implementacdo de uma tributacéo, principalmente dos impostos, embasada na personificacéo,
que consiste na verificacdo da renda e da capacidade contributiva de cada um dos cidadaos®,
além da implementacéo de outros tributos necessarios para atender as demandas por direitos.

O incremento da atividade estatal, com a proliferacdo de 6rgdos do servico publico
proporcionou um alargamento na base tributaria e uma ampliagdo das burocracias, por suas
vezes dispendiosas, para o funcionamento dos 6rgaos publicos.

As contas publicas, o endividamento externo e o retorno da inflacdo registraram uma
nova crise no Estado Social®2. Os financiamentos de programas assistenciais por meio de
empréstimos geraram um déficit nos orcamentos publicos, o que agravou ainda mais a crise.
Nas palavras de Onofre Batista Junior, as causas que levaram ao esgotamento do Estado Social

Providéncia podem ser apontadas como sendo, em sintese, as seguintes®:

“Em geral, dentre os diversos fatores que trouxeram o esgotamento do Estado
Providéncia, usualmente sdo apontados: 1) o constante aumento da carga tributaria,
mais do que proporcional as prestaces recebidas pelos administrados, gerando
sentimento de desconfianga e insatisfacdo nos contribuintes; 2) ineficiéncia na
intervencdo de um Estado que cresceu exageradamente, sem que, em muitos casos,
esse crescimento viesse associado a um aumento do bem-estar individual, mas antes
a um desmesurado crescimento da maquina burocrética (excesso de concentragao do
Estado no espaco publico); 3) corrupgdo crescente e nepotismo por parte dos
administradores publicos; 4) “desideologizacdo” (prevaléncia da ideologia
capitalista), acompanhada de novas preocupagdes politico-sociais, tais como o
combate a poluigdo, a defesa do meio ambiente ou da qualidade de vida; 5) descrédito
com a ideia de progresso econdmico indefinido associado a um avanco incessante da
investigacao cientifico-técnica.”

A ideologia neoliberal passa a se fortalecer diante do referido cenario sustentando que

“o excesso de Estado produz ndo apenas a ineficiéncia microecondmica, como, também, a

1 RIBEIRO, Ricardo Lodi. A Capacidade Contributiva como manifestagéo da Justica Fiscal no Estado Social e
Democratico de Direito. Op. cit. p.13-14: “No Estado Social, que precisava custear as prestagdes sociais positivas
destinadas aos trabalhadores, a Capacidade Contributiva passou a ser fundamentada na Justica distributiva, por
meio da Solidariedade Social, a informar o principio da personificacdo aplicavel aos impostos, a partir da pesquisa
de dados vinculados ao patrimdnio e a renda do contribuinte, em todas as suas dimensfes, uma vez que, COmo se
demonstrara adiante, todos os fatos geradores dos impostos se reduzem a essas duas manifestagdes de riqueza. O
principio da personifica¢do se revela como o indice da capacidade contributiva aplicdvel aos impostos, admitindo
a investigacdo do patrimdnio, da renda e dos servigos do contribuinte (art. 145, §1°, CF), inclusive nos impostos
reais, ndo se confundindo com a pessoalidade ou personalizagdo, caracteristica dos impostos pessoais. ”

62 CONSTANTINO, Flavio. O reinicio do debate. Estado de Minas, Belo Horizonte, 23/02/2010, p.9.

8 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Op. Cit., p.39.
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corrupcao e o desequilibrio macroecondmico”, sendo, ainda “a crise financeira causada pelo
descontrole politico com o gasto publico e pelas politicas sociais modeladas para atender a
demandas sociais cada vez mais fluidas e desordenadas”, além, ainda, de ‘“ocasionar o

incremento da carga tributéria, reduzindo a capacidade de investimento™.

1.1.3. O Estado Democratico de Direito, de desiderato social: O meio termo e a harmonia
entre as acepcbes do paradigma liberal de Estado (Liberdade Individual) e do

paradigma social de Estado (Solidariedade Social)

As influéncias do referido cenério no Brasil resultaram na promulgacgéo da Constitui¢do
Federal de 1988 (“CF/88”), em que foi implementado o modelo de Estado Democratico de
Direito, de desiderato social, fundamentado tanto nos valores sociais do trabalho, como da livre
iniciativa (artigo 1°, inciso 1V, da CF/88), além de, tambem, fundamentar-se na dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, inciso 111, da CF/88) ¢, e de ter como objetivos, os de constituir uma
sociedade livre (em acepc¢do ao paradigma liberal de Estado), mas, ao mesmo tempo, justa e
solidaria (em acepcdo ao paradigma social de Estado), em consonancia ao seu artigo 3°, inciso
I66,

Ricardo Lodi Ribeiro entende que “com o advento do Estado Social e Democratico de
Direito®, ha, na fase de legitimacdo do ordenamento juridico, uma ponderacdo entre a
Liberdade do Estado Liberal e a Solidariedade do Estado Social”, passando a haver uma unido
dos elementos da “Justiga comutativa” com os da “Justica distributiva”, viabilizando o
surgimento de uma “Solidariedade de Grupo ou Custo-Beneficio coletivo”, em relacdo as
contribuicdes sociais previstas na Constituicdo Federal, que é aplicada a todo o grupo a que se
destinam a receita arrecadada das contribuicGes, que, por suas vezes, tém vinculacbes
especificas aos dispéndios com o custeio da Seguridade Social®.

A convivéncia entre ambas as acepg¢fes ndo admite excessos nem por parte das

Liberdades, nem por parte dos Direitos Sociais, na medida em que ambos devem conviver de

6 1bid. p.40.

85 «Art. 1°. A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)

111 — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.”

86 ““Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;”

7.0 termo “Estado Social e Democratico de Direito” significa o mesmo que o “Estado Democratico de Direito,
de desiderato social” utilizado no presente estudo.

8 RIBEIRO, Ricardo Lodi. A Capacidade Contributiva... Op. Cit., p. 14-16.
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forma harmdnica, sendo um ponderado pelo outro, ja que ambos se tratam de fundamentos para
a existéncia do proprio Estado Democratico de Direito, de desiderato social, além de ambos se
tratarem de direitos fundamentais, conforme adiante se demonstrara.

Liam Murphy e Thomas Nagel® muito bem colocam a necessidade de se chegar a um
“meio-termo” entre “as motivagdes publicas e pessoais”, sendo hoje, esse meio termo algo que
ndo pode ser extremado nem para um lado nem para o outro. Ambos os direitos sdo tratados
com importancia e relevancia no ordenamento juridico.

Em razdo da necessidade de convivéncia harmonica entre as referidas acepgdes e,
também, de suas ponderacdes, € que a Constituicdo Federal de 1988 ndo contemplou o
Individualismo excessivo, que pode ser considerado como a Liberdade Individual extremada
do paradigma liberal de Estado. Do mesmo modo, admitiu as acepc¢des extremadas do Estado
Social conservador, da forma como foi adotado nas primeiras e segundas fases de suas
implementacoes.

O cenério historico demonstra que os extremos ndo viabilizam a implementacdo de uma
ideia de justica, e que eles apenas existiram em momentos de contraposi¢édo a outros extremos,

havendo sempre a necessidade de se chegar a uma harmonia entre os ideais extremistas.

1.2. Os limites a liberdade de uso, gozo e disposi¢do da Propriedade, em razdo da
ponderacdo com Direitos Sociais, no Estado Democratico de Direito, de

desiderato social, oriundos da Funcéo Social da Propriedade e da Tributacdo

Uma das grandes ponderagdes entre direitos consagradas no Texto Constitucional de
1988 ¢ a realizada entre o direito de propriedade e a promocao dos direitos sociais.

Apbs o advento do Estado Democratico de Direito, de desiderato social, implementado
por meio do Texto Constitucional de 1988, o direito fundamental de propriedade passou a ndo

mais ser um direito inquestionavel daquele que detinha a propriedade de um bem e sobre o qual

8 MURPHY, Liam. NAGEL, Thomas. Op. Cit., p. 10: “Como cada um de nos €, por um lado, um individuo
particular que participa da economia de mercado, e, por outro, um cidaddo que participa — ou pelo menos pode
participar — do processo das decisfes governamentais através da politica, temos de estabelecer um meio-termo
entre nossas convicgdes de justica social e legitimidade politica e nossas motivagdes mais pessoais para formar
uma concepcdo estavel de o que queremos que o governo faca. Quando nos posicionamos contra ou a favor de
uma reducdo nos impostos, ndo pensamos somente nos efeitos dessa reducdo sobre a renda que teremos a
disposicdo, mas também em suas consequéncias sociais e econdmicas mais amplas. O tema se complica ainda
mais pelo fato de que o sistema tributario ndo deve ser decidido por forcas que se encontram fora da sociedade,
mas, de algum modo, pelas forcas que a compdem, sendo portanto a resultante politica de discordancias
inevitavelmente profundas. Por isso, 0 meio-termo que se estabelece entre as motivagdes publicas e pessoais é um
elemento importante na discusséo.”
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o0 Estado apenas poderia intervir mediante a tributacdo em razdo de uma atuagdo minima, como
ocorria na época de implementagdo do paradigma liberal de Estado’.

Do mesmo modo, o direito de propriedade, no Estado Democratico de Direito, de
desiderato social, também néo era mais visto do mesmo modo como contemplado na visdo do
“contrato social” que era consubstanciada por Rousseau’?, de que a associagdo entre homens
livres implicava na necessidade de rentincia das prerrogativas pessoais, inclusive patrimoniais,
em prol da coletividade, com base na consideracdo de que a propriedade privada teria feito
nascer a desigualdade e a hostilidade entre os homens.

O direito fundamental de propriedade, no Estado Democréatico de Direito, de desiderato
social, passou a ser garantido, e ndo excluido, mas também néo era ilimitado, vez que deveria

ser ponderado com a garantia dos direitos sociais e econdmicos’?.

1.2.1. O Limite ao Direito de Propriedade pela sua vinculagédo a Func¢éao Social

No Brasil, a ponderacdo do direito de propriedade com os direitos sociais restou
evidente com a implementacdo, dentre outras, da previsdo, constante do artigo 5°, inciso XXI|I,
da Constituicdo Federal de 1988, de que “a propriedade atendera a sua funcgdo social”. O
anteprojeto brasileiro de Constituicdo, encaminhado a Assembleia Nacional Constituinte em
1933, prescrevia, no seu artigo 114, que “¢ garantido o direito de propriedade com o conteudo
e os limites que a lei determinar. A propriedade tera antes de tudo uma funcédo social e ndo
podera ser exercida contra o interesse coletivo”, o que, entretanto, ndo figurou no Texto

Constitucional de 1934.

0 Nesse sentido CHALHUB, Melhim Namen. Curso de Direito Civil — Direitos Reais. Rio de Janeiro: Forense,
2013, p. 42: “O desenvolvimento do comércio € o crescimento da classe burguesa reclamava nova conformagao
do regime juridico da propriedade, na medida em que o sistema de encargos, privilégios e prestacdes do senhor
sobre a terra, proprio do regime feudal, constituia obstaculo ao pleno desenvolvimento do comércio. A Revolugdo
Francesa afasta esses obstaculos, resgatando a concepcéo unitaria do direito romano classico, por ser essa a forma
gue melhor atende as estruturas econdmica e social que passa a predominar; atribui-se a propriedade privada,
entdo, o carater de direito absoluto, inviolavel e sagrado. A concepcdo da propriedade livre e individual entdo
instaurada ¢ mantida como fundamento do sistema capitalista, mas, ndo obstante, 0 exercicio dos poderes
individuais do titular do direito de propriedade passa a ser condicionado por sucessivas restri¢fes e limitagdes de
direito publico.”

L ROUSSEAU, Jean J. O contrato social. Tradugdo de MACHADO, Antonio de P. 5 ed. Sdo Paulo: Ed. Edigraf
Ltda., 1958, p. 23-26.

2 CHALHUB, Melhim Namen. Op. Cit., p. 42: “Efetivamente, o exacerbado conceito individualista da
propriedade instaurado com a Revolucdo Francesa até poderia, entdo, justificar-se, como reacéo aos privilégios do
regime feudal, mas, passado aquele momento, o interesse individual cede espago ao interesse social, a partir da
consagracdo do principio segundo o qual a propriedade deve desempenhar uma funcdo social, conjugando o
exercicio do direito individual com a consecucdo de uma utilidade social do objeto da propriedade.”
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O direito de propriedade contempla o direito que uma pessoa, proprietaria de um bem,
tem de usar, fruir e dispor de um bem, de forma livre, além de contemplar, também, o seu direito
de “excluir quem quer que seja dos limites em que é assegurada a senhoria sobre a coisa, como,
por exemplo, o direito de retomar a coisa de quem injustamente a detenha”’®,

Essa liberdade de usar, fruir e dispor de um bem, bem assim o direito de excluir quem
quer que seja dos limites da propriedade deve, entretanto, ser exercida dentro de um campo
limitado pela funcdo social, ndo podendo ser uma liberdade e um direito plenamente ilimitado.

A Funcdo Social da propriedade representa exatamente a necessidade de que a
existéncia do direito de propriedade ndo seja justificada apenas em razdo da protecdo do
interesse individual do seu titular de usar, gozar e dispor de sua propriedade a seu bel prazer,
ou que ela seja uma mera agregacdo patrimonial, mas sim que elas sejam produtivas, gerem
empregos, fomentem o funcionamento econémico e agreguem valores sociais, tanto € assim
que a mesma esté prevista no inciso Il do artigo 170 da Constitui¢cdo Federal como um principio
geral da ordem econdmica.

Em razdo da funcdo social da propriedade, o proprietario passa a dispor de um campo
mais limitado para a satisfacdo dos seus interesses individuais, passando a haver critérios
delimitadores do conteudo do direito de propriedade, por meio dos quais o seu titular passa a
ser sujeito passivo de deveres e obrigaces’.

Sob a perspectiva social, a tutela da propriedade extrapola os limites do direito
individual e passa a tutelar também o interesse social (sendo, de todo 0 modo, um relacionado
ao outro, ja que o individuo compde uma sociedade), na medida em que se reconhega que “o
exercicio dos poderes do proprietario ndo deveria ser protegido tdo-somente para satisfacdo do

seu interesse” °. Ambos 0s interesses, inclusive, passam a ser considerados como harménicos.

8 1bid., p. 43: “O direito de propriedade contempla uma face interna e outra externa; na face interna, os direitos
elementares que compdem o direito de propriedade séo o direito de usar (jus utendi), o de fruir (jus fruendi) e o de
dispor (jus abutendi), enquanto que na face externa o direito de propriedade encerra o de exclusdo, ou seja, o
direito que tem o titular da propriedade de excluir quem quer que seja dos limites em que é assegurada a senhoria
sobre a coisa, como, por exemplo, o direito de retomar a coisa de quem injustamente a detenha. Pelo direito de
usar (jus utendi) o titular da coisa tem a faculdade de usa-la, em beneficio proprio ou de terceiro. O direito de
gozar (jus fruendi) diz respeito ao direito de explorar economicamente a coisa e perceber seus frutos, sejam aqueles
que ela produz naturalmente, sejam os frutos civis. E a faculdade que tem o titular de explorar todo o potencial
econdmico da coisa, como e quando lhe convier, apropriando-se dos seus produtos naturais ou das rendas que sua
exploragdo possa propiciar. O direito de dispor (jus abutendi) é a mais ampla de todas as faculdades atribuidas ao
titular do direito de propriedade. Por ele assegura-se ao titular a faculdade de alienar a coisa nos termos que
entender, seja a titulo oneroso ou gratuito, mediante venda, doagao, troca.”

™ 1bid, p. 56.

> GOMES, Orlando. Direitos Reais. Rio de Janeiro: Forense. 182 Ed., atualizada e anotada por Humberto
Theodoro Junior, 2001, p. 107.
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Caso os proprietarios ndo cumpram com a funcdo social de suas propriedades, a Unido
podera desapropria-las por “interesse social, para fins de reforma agraria”, conforme previsto
no artigo 184 do Texto Constitucional.

Tal previsdo demonstra a alteracdo do papel do Estado ao longo do tempo, que visa
garantir o direito de propriedade, desde que este atenda & sua Funcdo Social, 0 que seria
inconcebivel tanto no Estado Liberal como nas faces extremadas do Estado Social.

1.2.2. Aimpossibilidade de livremente gerir, dispor e usar uma Propriedade que, por lei,
é do Estado, na forma de tributos: Limitacdes em razdo da Solidariedade Social
gue fundamenta a Justi¢a Distributiva na tributacao

Conforme mencionado anteriormente, o pagamento de tributos se trata de um dever
inerente a todos aqueles que detém patriménios tributaveis.

Em razdo da concepgdo de Estado Democratico de Direito, de desiderato social, a
amplitude do pagamento de tributos passou a abranger, além da garantia de direitos individuais
(inclusive os de liberdade), os direitos sociais, pelo que o campo de abrangéncia sobre a livre
disposicao do direito de propriedade passou a ser reduzido se comparado com o paradigma
liberal de Estado.

Liam Murphy e Thomas Nagel, ao mencionarem as principais fungdes da tributacao,
colocam, dentre elas, a de determinar “que proporcao dos recursos da sociedade vai estar sob o
controle do governo para ser gasta de acordo com algum procedimento de decisdo coletiva, e
que proporcao sera deixada, na qualidade de propriedade pessoal, sob o arbitrio de individuos
particulares” ’®, denominando essa como sendo a “reparti¢do entre o publico e o privado”.

O conceito de direito de propriedade ja contempla a existéncia de um patriménio menos
o valor do tributo, posto que, por forca da Constituicdo da Republica e da lei, este j& é de
propriedade estatal.

O fato de existir uma predeterminacao legal e Constitucional prevendo que uma parcela
do valor do patriménio de um individuo é do Estado, impede que os direitos inerentes a
propriedade sejam utilizados pelo individuo.

Se no paradigma liberal de Estado o pagamento de tributos era realizado para viabilizar
o funcionamento de um Estado Minimo, que apenas teria o papel de garantir o direito

inquestionavel de propriedade, e de implementar uma igualdade meramente formal, na letra da

8 MURPHY, Liam. NAGEL, Thomas. Op. Cit. p. 101.
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lei, no Estado Democrético de Direito, de desiderato social, 0 pagamento de tributos passou a
ser considerado como uma ferramenta para a garantia ndo s de direitos individuais e para o
funcionamento de um “Estado Minimo”, mas, também, para garantir direitos sociais e um
Estado que seja responsavel pela garantia desses direitos, em prol do bem comum.

Tal aspecto pode ser observado com a previséo do artigo 149 da Constituicdo Federal
de 1988, no qual passaram a ser previstas as “contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas”.

A implementacéo de contribuicdes destinadas ao custeio da Seguridade Social, como é
0 caso, por exemplo, das Contribuigdes para o Programa de integracdo Social (“PIS”) e das
Contribui¢des para o Financiamento da Seguridade Social (“COFINS”), hoje previstas nas Leis
de nimeros 10.637/2002 e 10.833/2003, demonstram exatamente os objetivos do Estado
Democratico de Direito de garantir a saude, a assisténcia social e a previdéncia social, que sdo
tipicos direitos sociais, mediante a apropriacdo, pelo Estado, de parcela do patriménio dos
individuos, em prol da coletividade (inclusive do proprio proprietario) e da implementacéo da
justica distributiva.

O embasamento para a apropriacdo estatal, mediante a arrecadacéo tributéria, de uma
parcela maior do patrimdnio do individuo esta fulcrado na necessidade de garantias de direitos
sociais, estando essa previsao associada ao objetivo de promogéo da Justica Distributiva, por
sua vez fundamentada na Solidariedade Social, que, conforme esclarecido por José Casalta
Nabais, esta relacionada ndo so aos direitos como, também, aos deveres’’.

Segundo José Casalta Nabais’®, a Solidariedade Social “¢ uma ideia fundamentalmente
da modernidade, mais especificamente de finais do século XIX e principio do século passado”,
que foi redescoberta por meio de uma frente comum formada sobretudo por tedricos franceses,
como Durkeim e Charles Gile” que eram movidos fundamentalmente “pela preocupagio em
encontrar uma resposta adequada para a entdo premente questdo social, para a qual se havia ja
conseguido com assinalavel éxito uma solucéo além-Reno, traduzida no socialismo de Estado

protagonizado por Bismark”.

TNABAIS, José Casalta. Estudos de Direito Fiscal... Op. Cit., p. 20: *(...) qualquer comunidade organizada,
mormente uma comunidade organizada na forma que mais éxito teve até o momento, na forma de estado moderno,
esta necessariamente ancorada em deveres fundamentais, que sdo justamente os custos lato sensu ou suportes da
existéncia e funcionamento dessa mesma comunidade. Comunidade cuja organizacdo, justamente porque visa
realizar uma cidadania de liberdade, isto é, um determinado nivel de direitos fundamentais, sejam os classicos
direitos e liberdades, sejam 0s mais modernos direitos sociais, ndo pode deixar de ter custos compativeis com essa
liberdade.”

BNABAIS, José Casalta. Solidariedade Social, Cidadania e Direito Fiscal... Op. Cit., p. 110.

FARIAS, José Fernando de Castro. A Origem do Direito de Solidariedade. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p.
221 e ss.
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A forma de Estado adotada pela Alemanha de Bismark, em um modelo socialista, se
contrapds aos ideais dos referidos tedricos, fazendo com que as mesmas repousassem em
esquecimento e apenas voltassem no momento de “afirmagdo da chamada quarta geragao de
direitos fundamentais”, constituidas pelos denominados “direitos ecologicos” ou “direitos de
solidariedade” ®, que sdo abrangidas, juntamente com os direitos sociais, na ideia de
Solidariedade Social.

Marciano Seabra Godoi define o termo solidariedade como sendo uma ligacao entre as

partes e um todo, uma verdadeira unio, a saber8’:

“O termo solidariedade, apesar de plurivoco, aponta sempre para a ideia de unido, de
ligacéo entre as partes de um todo. Etimologicamente, solidariedade remonta a termos
latinos que indicam a condigdo de sélido, inteiro, pleno. A solidariedade une ou
integra duas ou mais pessoas no seio de uma mesma obrigacdo juridica (donde
devedores ou credores solidarios), no seio de uma mesma condi¢do ou grupo social
(por exemplo, a solidariedade entre os trabalhadores, entre os empresarios, entre 0s
acometidos pela mesma enfermidade), ou no seio de um mesmo sentimento ou estado
animico (por exemplo, o individuo que se solidariza com o semelhante que sofre).
Solidariedade é afim com a ideia de fraternidade, mas quica a nogéo de fraternidade
envolva uma dose maior de afeto, de pessoalidade ou comunhio.”

A Solidariedade Social, segundo José Casalta Nabais, se refere a “relagdo ou sentimento
de pertenca a um grupo ou formacdo social, entre 0s muitos grupos ou formacdes sociais em
gue o homem manifesta e realiza atualmente a sua affectio societatis, dentro dos quais sobressai
naturalmente a sociedade paradigma dos tempos modernos — o Estado” 82,

Desse entendimento, o autor conclui que a Solidariedade pode ser entendida tanto em
sentido objetivo, “em que se alude a relagdo de pertenca e, por conseguinte, de partilha e de co-
responsabilidade que liga cada um dos individuos a sorte e vicissitudes dos demais membros
da comunidade”, e, também, em sentido subjetivo e de ética social, em que a solidariedade
“exprime o sentimento, a consciéncia dessa mesma pertenca a comunidade”®,

E dizer, a relagio ou consciéncia de pertenca (sentido subjetivo) tem como seu suporte
uma relacdo reciproca de suporte e ajuda nas dificuldades e necessidades, mediante a partilha

de co-responsabilidades (sentido objetivo), sendo ambos os sentidos interligados entre si.

8ANDRADE, J.C. Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constituicido Portuguesa de 1976. 22 Ed. Almedina,
Coimbra, 2002, p. 146 e ss. e 157 e ss.

81 GODOI, Marciano Seabra de. Solidariedade Social e Tributacdo. Tributo e Solidariedade Social. Sdo Paulo:
Editora Dialética, 2005, p. 142.

8 NABAIS, José Casalta. Solidariedade Social, Cidadania e Direito Fiscal... Op. Cit., p. 112.

8 Ibid., p. 112.
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Serio Galeotti, defende a existéncia de uma solidariedade vertical, solidariedade pelos
direitos ou solidariedade paterna, e de uma solidariedade horizontal, solidariedade pelos
deveres ou solidariedade fraterna®.

Nas palavras de Jose Casalta Nabais, a solidariedade vertical, pelos direitos, consiste na
“responsabilidade que a cada um cabe pela sorte e destino dos demais membros da
comunidade”®, na solidariedade em razdo da aplicacdo de direitos a todos os membros da
sociedade.

A solidariedade horizontal, por sua vez, considera dois lados: um deles o relacionado
aos “deveres fundamentais ou constitucionais que o Estado, enquanto seu destinatario direto,
nao pode deixar de concretizar legislativamente”; o outro deles, os deveres de solidariedade
que, nas palavras de Casalta Nabais, “cabem a comunidade social ou sociedade civil” .

Dentro do segundo lado acima mencionado, José Casalta Nabais menciona a
possibilidade de sua consecugdo por duas vias, quais sejam: 1) “concretizado na atuacao
espontanea dos individuos e grupos sociais” e 2) “expressa na solicitagdo e empenho do proprio
Estado” .

Tanto os deveres do Estado de implementar os direitos fundamentais mediante a
concretizacdo legislativa, como os deveres de se empenhar para a concretizacdo material desses
direitos, na medida em que a atuacao espontanea dos individuos e grupos sociais ndo consegue
atingir a totalidade dos direitos previstos, se tratam, na verdade, de deveres que se voltam a
sociedade, na medida em que o Estado, para que possa cumprir esses deveres, depende do
recolhimento de tributos, seja para o funcionamento da sua estrutura de Poderes, seja para a
delimitacdo quanto & amplitude desse funcionamento, por sua vez relacionada a amplitude
necessaria de atuacao estatal na garantia de direitos.

Dentro dessa necessidade de funcionamento da estrutura de Poderes do Estado, estd o
tributo, que é uma das principais fontes de custeio do Estado, e, segundo a previsdo do artigo
3° do Coédigo Tributario Nacional, se trata de “toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangédo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

A lei impde uma exacdo tributéria, e, ao assim fazer, impde um limite que inviabiliza o

detentor de uma propriedade a se utilizar de parte dela, posto que esta parte, seja ela oriunda da

BGALEOTTI, Serio. Il Valore della Solidarieta. Diritto e Societa. Padova, Nuova serie, n. 1, 1996, p. 10 e ss.
8 NABAIS, José Casalta. Solidariedade Social, Cidadania e Direito Fiscal... Op. Cit., p. 115-116.

% |bid., p. 115.

8 Ibid., p. 116.
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renda, da aquisicdo de um bem mdvel ou imdvel, de lucros, capital, é de propriedade estatal,
vez que, por forga legal, esta destinada ao recolhimento do tributo previsto naquela determinada
lei, sendo, inclusive, um dever da autoridade administrativa exigir o tributo caso ele nao seja
destinado diretamente em decorréncia da previsao legal.

Ocorrido o fato gerador do tributo, seja ela referente a aquisi¢do de renda (imposto de
renda, dentre outros tributos), ou em razdo da propriedade de um bem imovel (imposto
territorial rural — “ITR”; ou imposto predial e territorial urbano — “IPTU”), dentre outros
acréscimos patrimoniais, automaticamente incide a limitagdo do direito de livre dispor daquela
propriedade, em raz&o de uma parcela ser destinada ao Estado, mediante a ferramenta tributéria.

A partir do momento que o custeio do Estado passa a englobar e a deter uma amplitude
maior, embasada na Solidariedade Social, as limita¢6es ao Direito Fundamental de Propriedade
também se tornam proporcionalmente maiores, em funcao do seu dever fundamental de garantir
direitos fundamentais.

As previsbes constitucionais e as consideragdes da sociedade que precedeu a
Constituicdo Federal, foram, portanto, relacionadas a necessidade de ponderacdo e harmonia
entre direitos individuais e direitos sociais, mediante a implementacdo de mecanismos que
garantam o seu funcionamento, seja mediante a imposicao para que os individuos ou o grupo
de individuos assim promovam, seja para que o Estado os promova mediante a elaboragdo de

leis e a adocdo de medidas que garantam o seu cumprimento.
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2. A AMPLITUDE MINIMA DE DIREITOS SOCIAIS QUE DEVEM SER
ARCADOS PELO ESTADO ATRELADA AO VOLUME DA ARRECADACAO
TRIBUTARIA PARA IMPLEMENTACAO DA JUSTICA SOCIAL

Conforme verificado no capitulo anterior, a tributacéo e a funcéo social da propriedade
séo preceitos que convivem de forma harménica com o direito individual de propriedade, sendo
fatores que limitam o campo de abrangéncia da liberdade que o proprietario tem de dispor, usar,
fruir e excluir quem quer que seja da sua abrangéncia.

A Solidariedade Social, verificada em seus vieses vertical (ou solidariedade pelos
direitos) e horizontal (solidariedade pelos deveres) 8, exerce um importante papel na
fundamentacdo do campo de abrangéncia do que sera patriménio individual e do que sera
patrimonio Estatal, principalmente no que respeita a solidariedade pelos deveres.

Como verificado, as co-responsabilidades individuais e das sociedades civis, que
deixam de ser atendidas no ambito individual, sem interferéncias do Estado, ou seja, no ambito
do denominado “voluntariado social” °, sdo de responsabilidade do Estado, que devera garantir
0s seus cumprimentos mediante o aporte de recursos e providéncias de humanidade que
deixaram de ser atendidas no plano individual e livre da intervencdo estatal (0 que,
consequentemente, acarretara no aumento da necessidade de receitas publicas derivadas da
arrecadacdo tributéria).

A delimitacdo quanto a abrangéncia da atuacdo Estatal na garantia de direitos aos
cidaddos passa pela compreensdo, ja verificada no ambito historico explicitado anteriormente,
de que, quanto maior for o campo de atuacdo do Estado, maiores serdo, também, os gastos com

a sua manutencdo e, consequentemente, maior sera a necessidade de arrecadacao de recursos e

8 |bid., p. 115-116.

8 |bid., p. 116: “Quanto a este segundo segmento da solidariedade horizontal, bem podemos dizer que a
solidariedade é sobretudo uma expressao de um certo fracasso da estadualidade social, um fracasso que é resultado
tanto dos limites naturais que a escassez de meios coloca a realizagdo estadual dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, como do seu retrocesso atual que o abrandamento do desenvolvimento econémico, de um lado, e o
egoismo pds-moderno, de outro, vieram a suportar. Uma expressdo deste segundo segmento da solidariedade
horizontal é, alids, a que vem sendo concretizada através do voluntariado social, em que o Estado convoca a
colaboragdo economicamente desinteressada dos individuos e grupos sociais, mobilizando-a para a realizagao
daqueles direitos sociais ou dos direitos sociais daqueles destinatarios relativamente aos quais a atuacao estadual,
ou mais amplamente a atuagdo de caracter institucional, ndo estd em condicdes de satisfazer. E ndo estd em
condigBes de satisfazer ndo s6 ou ndo tanto porque lhe falte capacidade técnica, humana ou financeira, mas
sobretudo porque lhe falta aquele ou aqueles elementos de humanidade que s6 a sociedade civil e cada um dos
seus membros, individual ou coletivamente, estd em condi¢des de proporcionar. Pois ndo podemos esquecer que
alguns dos problemas que hoje convocam a nossa solidariedade, designadamente os colocados em sede de algumas
das exclusdes sociais do nosso tempo, requerem mais do que prestacdes pecunidrias ou mesmo em espécie do
Estado ou de outras instituicdes, o contato e o calor humanos que promovam a recupera¢do do sentido Gtil da vida,
reconduzindo os excluidos ao seio da familia, ao mundo do trabalho, ou ao exercicio duma atividade util
inclusivamente em sede de voluntariado social.”
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de restricdo ao patriménio do individuo para o pagamento de tributos e a aferi¢do de receitas
tributérias pelo Estado.

Quanto menor for a necessidade de atuacdo do Estado, menores serdo as necessidades
de restricBes patrimoniais. Essa compreensdo esta associada a ideia de que “nao existem direitos
sem custos para sua efetivagio” %,

A delimitagdo, portanto, de qual seria o conteldo essencial minimo dos direitos que o
Estado deveria garantir, € uma questdo de suma importancia para a estipulacdo de qual sera o
campo maximo da liberdade de fruicdo, gozo e disposicao da propriedade individual, no que
respeita aos limites impostos pela solidariedade social, seja ela no primeiro lado do viés
horizontal (no &mbito de cumprimento de deveres no campo individual), seja ela no segundo
lado do viés horizontal (no &mbito de cumprimento de deveres pelo Estado).

Até mesmo os direitos individuais, ou de primeira dimensdo, como, por exemplo, o
direito de propriedade e de liberdade, possuem custos que devem ser sustentados por toda a
sociedade®, posto que “a manutencéo do aparelho judiciario e do sistema de seguranca publica,
dentre outros necessarios para a implementacdo dos civil rights tém custo muito elevado e
precisam ser financiados através de um sistema tributario forte e agil” %.

Nas palavras de Liam Murphy e Thomas Nagel®®, sobre os direitos individuais de
propriedade, entendeu-se que “ndo existem direitos de propriedade independentes do sistema
tributario”, considerando que “a estrutura tributaria, que, juntamente com as leis que regem os
contratos, doagdes, herancas, etc., entra na propria defini¢do dos direitos de propriedade”, pelo
que ndo ha que se falar em “direito de propriedade” se, para tanto, ndo houver uma estrutura
tributéria que os garanta, mediante o aporte de recursos tributarios e do funcionamento de um
aparato Estatal.

A diferenca entre os direitos individuais e os direitos sociais, sob o ponto de vista
financeiro e tributario, é que os primeiros, nas palavras de Fernando Facury Scaff, sdo
“fornecidos indistintamente, para toda a sociedade (ndo ha razoabilidade em distinguir quem

precisa mais de seguranga interna ou externa, ou mesmo de mais ou menos Justi¢a)”, ao passo

% SCAFF, Fernando Facury. Orgamento Publico, Direitos Sociais e Escolhas Politicas ou Reserva do Possivel e
escolhas tragicas na implementacéo dos Direitos Sociais. In BORJA, Celio (Org.); RIBEIRO, Ricardo Lodi (Org.).
Temas de Direito Publico - Estudos em Homenagem ao Professor Flavio Bauer Novelli. Volume 1 — Constituicédo
e Cidadania. Rio de Janeiro: Multifoco, 2015, p. 159.

%1 HOLMES, Stephen. SUSTEIN, Cass. The Cost of Rights — Why Liberty Depends on Taxes. Nova lorque: Norton,
2000.

92 SCAFF, Fernando Facury. Op. cit. p. 160.

% MURPHY, Liam. NAGEL, Thomas. Opcit. p. 79.
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que os direitos sociais “podem e devem ser direcionados aos grupos mais fragilizados de uma
sociedade (satide e normas de adaptabilidade as pessoas com deficiéncia, por exemplo)” %,

Ingo Wolfgang Sarlet® diferencia os direitos entre “direitos de defesa”, os quais sdo
integrados, principalmente, pelos direitos de liberdade, igualdade, direitos-garantia, garantias-
institucionais, direitos politicos e posi¢cdes juridicas fundamentais em geral, que,
“preponderantemente, reclamam uma atitude de abstencdo dos poderes estatais e dos
particulares (como destinatarios de direitos)”, ou seja, de forma preponderante “se dirigem a
um comportamento omissivo do Estado” e em “direitos prestacionais”, colocando dentro desse
segundo grupo, os direitos sociais de cunho prestacional, que contemplam maiores
questionamentos quanto as suas aplicabilidades.

A questdo relacionada a amplitude da atuacdo do Estado estard associada, assim, ao
volume de direitos sociais necessarios de serem garantidos pelo Estado, e a verificacdo de qual
seria 0 conteddo minimo dos direitos sociais que o Estado deveria garantir, seja mediante a
manutencdo de condigdes para que a sociedade exerca no @mbito do voluntariado social, seja
mediante a sua atuacdo direta.

Em um primeiro momento, cabe verificar os direitos sociais como sendo direitos
fundamentais, que devem ser garantidos pelo Estado, para, em um segundo momento, verificar
qual seria a amplitude minima de garantia desses direitos para fins de implementacdo do
minimo existencial e, ainda, se seria possivel que o Estado se utilizasse da reserva do possivel
para se afastar do dever de cumprir o seu dever de garantir o minimo existencial relacionado
aos direitos fundamentais.

No Capitulo 3 sera analisado o cenario atual brasileiro para verificar se, na préatica, essa
amplitude minima vem sendo garantida pelo Estado, bem assim se 0 meio termo entre direitos
individuais e sociais vem sendo atingido para a implementacdo dos objetivos fundamentais da
Republica afetos a erradicacdo da pobreza e marginalidade e redugéo de desigualdades sociais
(art. 3°, 111, da CF).

2.1. A fundamentalidade dos direitos sociais

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 incluiu o Capitulo sobre os

Direitos Sociais dentro do Titulo I (“Dos Direitos e Garantias Fundamentais™), demonstrando

% bid. p. 160.
% SARLET, Ingo Wolfgang. A Efic4cia dos Direitos Fundamentais. 32 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
2003. p.262-270.
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0 reconhecimento sobre o carater fundamental desses direitos, por suas vezes previstos nos
artigos 6° a 11° da Constituicdo Federal brasileira de 1988.

O artigo 6° da Constituigdo Federal de 1988 elenca que “sdo direitos sociais a educacao,
a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”.

Nos Textos Constitucionais anteriores, esses direitos estavam abrangidos no titulo da
ordem econdmica e social, o que lhes conferia reduzida eficécia e efetividade, situacdo essa que
foi alterada com o advento do Texto Constitucional de 1988, conforme reconhecido por Ingo

Wolfgang Sarlet®, a saber:

“A Constituigdo de 1988 — e isto pode ser tido como mais um de seus méritos —
acolheu os direitos fundamentais sociais expressamente no titulo Il (Dos Direitos e
Garantias Fundamentais), concedendo-lhes capitulo préprio e reconhecendo de forma
inequivoca o seu “status” de auténticos direitos fundamentais, afastando-se, portanto,
da tradicdo anterior do nosso constitucionalismo, que, desde a Constituicdo de 1934,
costumava abrigar estes direitos (a0 menos parte dos mesmos), no titulo da ordem
econdmica e social, imprimindo-lhes reduzida eficacia e efetividade, ainda mais
porquanto eminentemente consagrados sob a forma de normas de cunho
programatico.”

Os Direitos Sociais, portanto, passaram a ser considerados como “fundamentais”, do
mesmo modo como ocorria com 0s direitos individuais nas Constitui¢cdes anteriores e, Como
fundamentais que sdo, devem ter aplicacdo imediata e serem indispensavelmente garantidos
pelo Estado.

Nas palavras de Alexandre Moraes®’, os direitos sociais fundamentais do homem séo
“de observancia obrigatoria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria
das condi¢es de vida aos hipossuficientes, visando & concretizagdo da igualdade social”, além
de, também, serem fundamentos do Estado Democratico de Direito, de desiderato social, nos
termos do artigo 1°, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

A ideia de concretizacao de igualdade social estd diretamente relacionada a necessidade,
como se verd adiante, de que sejam garantidos direitos sociais, ja que esses direitos, caso

deixem de ser implementados ou garantidos, gerardo contextos de hipossuficiéncia, que, por

% SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988. Revista Dialogo Juridico,
Salvador, CAJ - Centro de Atualizacdo Juridica, v. 1, n° 1, 2001, p.17. Disponivel em
<http://www.direitopublico.com.br> acesso em 27.09.2016.

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. S&o Paulo: Editora Atlas, 2002, p. 202.
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suas vezes, estdo fora da amplitude dos objetivos do Estado Democratico de Direito, de
desiderato social.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet®, os direitos sociais sdo vinculados tanto a uma “atuagio
positiva do Estado na promocéo e na garantia de protecao e seguranca social, como instrumento
de compensacdo de desigualdades faticas manifestas e modo de assegurar um patamar pelo
menos minimo de condi¢des para uma vida digna”, como, também, a garantia de “direitos que
asseguram e protegem um espaco de liberdade ou mesmo dizem com a protecdo de
determinados bens juridicos para determinados segmentos da sociedade, em virtude justamente
de sua maior vulnerabilidade em face do poder estatal”.

A relevéncia dos direitos sociais serem considerados ou ndo como fundamentais esté no
reconhecimento e na seguranca de que 0S mesmos estardo abrangidos e amparados pelo
denominado “regime juridico privilegiado no contexto da arquitetura constitucional”, o que
significaria dizer que os direitos, quando dotados de fundamentalidade, estardo “blindados
contra uma supressdo ou um esvaziamento arbitrario por parte dos drgios estatais” %,

Ingo Wolfgang Sarlet coloca que mesmo os direitos fundamentais a prestacdes séo
inequivocamente direitos fundamentais, constituindo (justamente em razdo disto) direito
imediatamente aplicavel, nos termos do disposto no artigo 5°, §1°, da Constituicdo Federal, que
prevé que “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata”%,

O autor coloca que por menor que seja a densidade normativa dos direitos fundamentais
sociais de carater prestacional ao nivel da Constituicdo, estes sempre estardo “aptos a gerar um
minimo de efeitos juridicos, sendo, na medida desta aptidao, diretamente aplicaveis”, pelo que
lhes seriam aplicaveis a regra geral no sentido de “inexiste norma constitucional destituida de
eficicia e aplicabilidade” 1°, cabendo mencionar que o autor, ao assim colocar, esta a
considerar a eficacia diretamente do texto constitucional.

Em complementagio ao tema, Ingo Wolfgang Sarlet'?? ainda considera que os direitos

sociais fundamentais estariam inseridos “expressa e implicitamente”, no “seleto rol das assim

% SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Sociais como Fundamentais: contributo para um balango aos vinte anos
da Constituicéo Federal de 1988. 2008, p. 8. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/artigo_Ingo_DF_sociais_ PETROPO
LIS final_01_09_08.pdf> acesso em 05.10.2016.

% Ibid., p. 11, citando ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte. Frankfurt am Main: Suhrkamp. 1994, p. 406 e
ss., 473 ess.

100 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos... Op. Cit. p. 269/270.

101 1bid., p. 270.

102 |bid., p. 11-15: “J4 com relagdo a inclusdo dos direitos fundamentais sociais no elenco dos limites materiais a
reforma constitucional, em se tomando como ponto de partida o enunciado literal do artigo 60, § 4°, inc. IV, da
CF, poder-se-ia afirmar — e, de fato, hd quem sustente tal ponto de vista — que apenas os direitos e garantias


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/artigo_Ingo_DF_sociais_PETROPOLIS_final_01_09_08.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/artigo_Ingo_DF_sociais_PETROPOLIS_final_01_09_08.pdf

40

designadas “clausulas pétreas”, tornando-0s limites materiais ao poder de reforma
constitucional (artigo 60, § 4°, inciso 1V, da CF)”.

Dentre os argumentos para defender o enquadramento dos direitos sociais como
clausulas pétreas, o referido autor se embasa no proprio fato de que a garantia dos direitos
individuais e sociais, da igualdade e da justica, constitui objetivo permanente do Estado, além
de considerar, também, que a Constituicdo Federal de 1988, ao constituir um modelo de Estado
Democratico de Direito, de desiderato social, e de colocar como seus principios fundamentais
aqueles previstos nos incisos I a 11 do artigo 1°, bem como ao estabelecer como seus objetivos
fundamentais os constantes dos incisos I, 11l e IV do artigo 3°, estaria, também, prevendo a
impossibilidade de que os direitos sociais fossem passiveis de serem submetidos ao Poder de
Reforma da Constituicdo Federal.

Considera-se, também, que “todos os direitos fundamentais consagrados em nossa
Constituicdo (mesmo os que nao integram o Titulo 1) sdo, na verdade e em ultima analise,
direitos de titularidade individual, ainda que alguns sejam de expressdo coletiva”. Para
exemplificar, o autor coloca que “¢ o individuo que tem assegurado o direito de voto, assim
como ¢ o individuo que tem direito a saude, assisténcia social, aposentadoria, etc.” 1%3

Sendo fundamentais e, ainda, de aplicacdo imediata, nos termos previstos no 81° do
artigo 5° da Constituicdo Federal, independentemente de serem clausulas pétreas ou ndo, o
Estado ndo pode se eximir de garanti-los a seus cidadaos, ndo sendo possivel que os individuos
sejam compelidos a encontrar solucdes para problemas desenvolvidos e criados socialmente,

conforme, inclusive, ja criticou o sociologo Ulrich Beck ao apontar que “nos dias de hoje, o

individuais do artigo 5° da CF se encontram blindados contra a atuacdo do poder de reforma da Constitui¢do. Caso
fossemos nos aferrar a esta exegese de cunho estritamente literal, teriamos de reconhecer que ndo apenas os direitos
sociais (artigos 6° a 11), mas também os direitos de nacionalidade (artigos 12 e 13), bem como os direitos politicos
(artigos 14 a 17, com excecdo do direito de voto, ja previsto no elenco do inciso 1V do § 4° do art. 60) estariam
todos excluidos da protecdo outorgada pela norma contida no artigo 60, § 4°, inc. 1V, de nossa Lei Fundamental.
Aliés, por uma questéo de coeréncia, até mesmo os direitos coletivos (de expressao coletiva) constantes no rol do
artigo 5° nao seriam merecedores desta protecdo. Ja esta simples constatacdo indica que tal interpretagdo
dificilmente podera prevalecer, pelo menos ndo na sua versdo mais extremada. Caso assim fosse, alguns dos
direitos essenciais de participacao politica (artigo 14), a liberdade sindical (artigo 8°) e o direito de greve (artigo
9°), apenas para citar alguns exemplos, encontrar-se-iam em condicao inferior a dos demais direitos fundamentais,
ndo compartilhando o mesmo regime juridico reforcado, ao menos ndo na sua plenitude. Paradoxalmente, em se
levando ao extremo este raciocinio, poder-se-ia até mesmo sustentar que apenas o mandado de seguranca
individual, mas ndo o coletivo, integra as “clausulas pétreas”! Neste contexto, foi inclusive sustentado que o termo
“direitos e garantias individuais”, utilizado no artigo 60, § 4°, inciso IV, da CF, ndo foi reproduzido em nenhum
outro dispositivo da Constituicdo, razdo pela qual mesmo com base numa interpretacdo literal ndo se poderia
confundir estes direitos individuais com os direitos individuais e coletivos do art. 5° de nossa Lei Fundamental.”
108 |bid., p. 17.
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individuo é obrigado, e espera-se ser obrigado, a achar solucdes individuais, para problemas
criados socialmente”%,

O individuo ndo pode ser obrigado a encontrar essas solugdes por si s, cabendo sim a
presenca do Estado como garantidor de direitos sociais que, no Brasil, sdo considerados como
direitos fundamentais, ou seja, que sdo indispensaveis de serem garantidos a todas as pessoas.

Celso Barroso Leite® explica:

“A protecdo social se preocupa sobretudo com os problemas individuais de natureza
social, assim entendidos aqueles que, ndo solucionados, tém reflexos diretos sobre os
demais individuos e, em Ultima analise sobre a sociedade. A sociedade entdo, por
intermédio de seu agente natural, o Estado, se antecipa a esses problemas, adotando
para resolvé-los principalmente medidas de protegéo social.”

A protecdo social e a atuacdo do Estado na promocéo de direitos sociais contemplam
um dever do Estado de realizar prestacfes positivas dos referidos direitos, por suas vezes de
aplicabilidade imediata, além de, também, contemplar a parcela de direitos individuais
relacionadas.

Dessa forma, a conclusdo € a de que os direitos sociais sdo fundamentais e o Estado
deve adotar uma postura presente nas suas garantias. A garantia do minimo desses direitos

torna-se dever inafastavel do Estado.

2.2. A Amplitude de atuacdo minima do Estado na garantia de direitos sociais:
a necessidade de garantia do Minimo Existencial associado as necessidades

vitais basicas da pessoa humana

A necessidade de delimitacdo da amplitude minima de direitos a serem garantidos pelo
Estado é relevante para que se verifique os deveres minimos do Estado e, consectariamente, 0s
limites maximos para a concentracao de rendas oriunda do direito de propriedade, que, como
visto, ndo é um direito ilimitado, principalmente no bojo da Constituicdo Federal de 1988, que
passou a prever os direitos sociais como seus limitadores.

A Constituicdo Federal traz uma serie de direitos e, ainda para aqueles que defendem

uma atuacdo minima do Estadoos, existe a concordancia quanto a necessidade de garantias do

104 BECK, Ulrich. Citado por Zygmunt Bauman em “Observatério da Imprensa”, exibido em 15/10/2015.
Disponivel em: <http://observatoriodaimprensa.com.br/oitv/entrevista-com-zygmunt-bauman/> acesso em
18/01/2017.

195 |EITE, Celso Barroso. A protecéo social no Brasil. Sdo Paulo: Edi¢des LTr, 1972, p. 21.

106 Ver TORRES, Ricardo Lobo. O minimo Existencial e os Direitos Fundamentais. Revista de Direito Processual
Geral 4269. Rio de Janeiro, (42), 1990. p. 69-71: “Os direitos fundamentais, irredutiveis, e os direitos econdmicos
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denominado contetido essencial dos direitos fundamentais, seja por meio da iniciativa privada
garantida pelo Estado, seja em razdo da atuacéo direta do Estado na promocao desses direitos
por meio de politicas publicas.

A Constituicdo Alema (Constituicdo de Bonn), em seu artigo 19, §2°, coloca que em
nenhum caso pode um direito fundamental ser violado em seu contetdo essencial (“In keinem
Falle darf ein Grundrecht in seinem Wesensgehalt angetastet werden”), do mesmo modo que
a Constituicdo Portuguesa, em seu artigo 18, 83°, impde a impossibilidade de inobservancia do
conteddo essencial dos preceitos constitucionais ao prever que as “leis restritivas de direitos,
liberdades e garantias tém de revestir carater geral e abstrato e ndo podem ter efeito retroativo
nem diminuir a extensao e o alcance do contetudo essencial dos preceitos constitucionais”.

O referido “contetido essencial” dos direitos fundamentais foi considerado, por
Leisner 1%, como sendo constituido pelo minimo existencial, pelo que esse contetdo é
irredutivel por definicdo e insuscetivel de sopesamento.

Martin Borowski'% e Ricardo Lobo Torres!® consideram que o minimo existencial é
uma regra, pelo fato de ser aplicado por subsuncdo, ndo sendo, portanto, principio, ja que néo
pode, de forma alguma, ser submetido a ponderacdo, como é a caracteristica fundamental dos
principios*t?.

Ricardo Lobo Torres coloca que o “conteddo essencial € o nucleo intocavel e
irrestringivel dos direitos fundamentais (da liberdade ou sociais)”!!.

Considerando que, conforme visto anteriormente, os direitos sociais sao enquadrados
como direitos fundamentais, é inafastavel que o contetdo essencial de cada um desses direitos

sociais seja garantido pelo Estado para que as pessoas tenham suas existéncias com base no

e sociais tocados pelo interesse fundamental postulam, como condicédo da liberdade, a prestacéo positiva do Estado
ou, como define a doutrina germénica, criam a pretensdo juridica a assisténcia social (Rechtsanspruch auf
offentliche Firsorge). Essas prestacfes, todavia, tém carater nitidamente subsidiario, eis que o Estado sé estara
obrigado a entrega-las quando o sistema previdenciario publico ou privado falhar em sua misséo e o individuo ndo
possuir os meios indispensaveis a sobrevivéncia.”

07 LEISNER, W. G. Existenzsicherung im offentlichen. Apud. Ttibingen: Mohr Siebeck, 2007, p. 68.

108 BOROWSKI, Martin. La Estrutura de los Derechos Fundamentales. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2003, p. 99.

19 TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial como contelido essencial dos direitos fundamentais. In:
SOUZA NETO, Claudio Pereira. SARMENTO, Daniel (Orgs.). Direitos Sociais. Fundamentos, judicializacao e
direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 313-339.

110 DWORKIN (Taking Rights Seriously. Cambridge: Harvard University Press, 1980, p. 25-27) diz que 0s
principios tém diferentes pesos e podem ser escolhidos em razdo de sua importancia maior ou menor. ALEXY
(Theorie der Grundrechte. Frankfurt: Suhrkamp, 1986, p. 75) fala de uma lei de ponderacdo (Abwagungsgesetz),
segundo a qual o cumprimento de um principio depende da importancia do outro; o peso de um principio ndo pode
ser determinado de modo absoluto, pois o discurso apenas pode versar sobre 0s pesos relativos.

11 TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial.como..Op. cit. p. 315.
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valor e no principio da dignidade da pessoa humana. Do mesmo modo, esse contetdo essencial
também ndo pode ser violado pelo Estado.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet “a garantia de uma existéncia digna abrange mais do que
a garantia da mera sobrevivéncia fisica, situando-se, portanto, além do limite da pobreza
absoluta”'?, Neumann também coloca que se uma vida sem alternativas ndo corresponde as
exigéncias da dignidade humana, a vida humana ndo pode ser reduzida a mera existéncia®2,

Heinrich Scholler, para quem a dignidade da dignidade da pessoa humana apenas estara
assegurada “quando for possivel uma existéncia que permita a plena fruicdo dos direitos
fundamentais, de modo especial, quando seja possivel o pleno desenvolvimento da
personalidade”!*,

A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, por sua vez previsto no artigo 1°, inciso Il1, da Constituicdo Federal, sendo, no conceito
de Luis Roberto Barroso, tanto principio como valor norteador da aplicagio de direitos!!®,

Nas palavras do referido autor, a dignidade da pessoa humana constitui, em primeiro
lugar, um “valor”, ligado “a ideia de bom, justo, virtuoso”, sendo que, nessa condicao, “ela se
situa ao lado de outros valores centrais para o Direito, como justica, seguranca e solidariedade”,
0 que faz com que a mesma seja “a justificacdo moral dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais” 6.

Em um segundo momento, a dignidade da pessoa humana, sem deixar de ser um valor
moral fundamental!’, ganha, também, o status de principio juridico®, sendo um “parametro

de ponderagdo, em caso de concorréncia entre direitos fundamentais” '°, que detém, nas

12 SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtner. Reserva do Possivel, Minimo Existencial e
Direito & Saude: Algumas Aproximagdes. In Direitos Fundamentais et Justica n® 1. Out./Dezembro 2007. p. 180.
113 NEUMANN, Volker. Menschenwiirde und Existenzminimum” in Neue Zeitschrift flir Verwaltungsrecht
(NVw2Z), 1995, p. 428 e ss.

114 SCHOLLER, Heinrich. Die Stérung des Urlaubsgenusses eines ‘empfindsamen Menschen’ durch einen
Behinderten”, in: JZ 1980, p. 676 (“wo ein Dasein moglish ist, welches sich grudrechtlich entfalten kann,
insbesondre wo die Moglichkeit der Personlichkeitsentfaltung besteht”).

115 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: natureza
juridica, contedos minimos e critérios de aplicacdo. Versdo provisoria para debate pdblico. Mimeografado,
dezembro de 2010. p. 9.

118 |bid. p. 9-10

17 SILVA, José Afonso da. A dignidade da pessoa humana como valor supremo da democracia. Revista de Direito
Administrativo 212:89, 1998, p. 91; e SEGADO, Francisco Fernandez. La dignité de la personne en tant que
valeur supréme de I"ordre juridique espagnol et en tant que source de tous les droits. In: Die Ordnung der Freiheit:
Festchrift fur Christian Starck zum siebzigsten Geburtstag, 2007, p. 742.

U8B ARROSO, Luis Roberto. Op. Cit., p. 10: “E bem de ver que, embora valor e principio sejam categorias distintas
no plano teérico, como apontado, eles estdo intimamente relacionados e nao se diferenciam de maneira relevante
do ponto de vista préatico, bastando que se reconheca a comunicacdo entre os planos axiolégico e deontolégico,
isto €, entre a moral e o Direito.”

119 |bid., p. 11.
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palavras de Luis Roberto Barroso!?’, uma “conexiio estreita” com os direitos humanos (ou
fundamentais), sendo “duas faces de uma s6 moeda”. Uma dessas faces € “voltada para a
filosofia”, que, por sua vez, “expressa 0s valores morais que singularizam todas as pessoas,
tornando-as merecedoras de igual respeito e consideracdo” e, “a outra, voltada para o Direito”,
que, nesse sentido, “traduz posi¢des juridicas titularizadas pelos individuos, tuteladas por
normas coercitivas e pela atuacgdo judicial”.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos (“DUDH”), documento aprovado pela
Assembleia das Nagdes Unidas, em 10.12.1948, por 48 votos a zero, com oito abstencdes, foi
0 documento por meio do qual se condensou “o que passou a ser considerado como minimo
ético a ser assegurado para a dignidade da pessoa humana” 22,

Nessa Declaracdo restou-se consubstanciado que o valor intrinseco a pessoa humana
impbe a inviolabilidade de sua dignidade e estd na origem de uma série de direitos
fundamentais, sendo, o primeiro deles o direito a vida, previsto no Artigo Ill da referida
Declaracéo.

Em segundo lugar, o direito de igualdade, previsto nos Artigos 1l e VII da DUDH,
segundo os quais resta contemplado que todas pessoas tém o mesmo valor intrinseco e, por essa
razdo, merecem igual respeito e consideracao, independente de raca, cor, sexo, religido, origem
nacional ou social ou qualquer outra condigdo*??,

Do proéprio valor intrinseco dos direitos a vida e a igualdade resulta, tambeém, o direito
a integridade fisica, previsto nos Artigos IV e V da DUDH, cabendo ser contemplada a
necessidade de que seja garantido aos cidaddos o direito de ter trabalhos dignos e de ndo serem
explorados como ocorria, por exemplo, na escravidao.

Por fim, o direito a integridade moral ou psiquica previsto nos Artigos VI e XlII da
DUDH, que, nas palavras de Luis Roberto Barroso, tem em seu conceito a abrangéncia do
direito de ser reconhecido como pessoa, assim como os direitos ao nome, a privacidade, a honra
e a imagem?!?,

A dignidade da pessoa humana &, assim, um valor que deve ser mantido para cada uma
das pessoas humanas, consideradas as suas peculiaridades, bem como é um principio que deve

nortear a aplicagdo de direitos, de modo a se chegar a um “meio-termo” *2* entre eles.

120 pid., p. 21.

121 pid., p. 20.

122 1bid., p. 21-24.

123 1bid., p. 23.

124 MURPHY, Liam. NAGEL, Thomas. Op. Cit. p. 10.
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Especificamente no ambito dos direitos sociais, para que uma pessoa humana tenha
dignidade (como valor filoséfico dos direitos), é preciso que Ihe seja garantido o conteldo
essencial dos direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal, ou seja, € preciso
que lhe sejam garantidos os direitos “a educacéo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados”.

Quanto a assisténcia aos desamparados, a previdéncia social e a prote¢do a maternidade,
a propria Constituicdo Federal prevé quais serdo as pessoas humanas a serem consideradas
dentro desses direitos, sendo necessario que, para a assisténcia social, a pessoa seja
desamparada, a protecdo a maternidade e a infancia, que exista uma crian¢a, a previdéncia
social, que exista um aposentado.

A propria Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso I, prevé a necessidade de
estipula¢do de um valor que seja minimo para que uma pessoa humana tenha atendidas a “suas
necessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, salde,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social”, sendo esse valor o valor do “salario
minimo”.

Os direitos, portanto, que garantem as “necessidades vitais basicas” de uma pessoa e de
sua familia sdo os de moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuério, higiene,
transporte e previdéncia social.

Entdo, considerando que:

Q) 0 Estado tem o dever de garantir o “conteddo essencial” dos direitos

fundamentais;

(i) os direitos sociais sdo direitos fundamentais;

(ili) o contetdo essencial dos direitos fundamentais € considerado como sendo o

minimo existencial para que uma pessoa humana viva com dignidade; e que

(iv) o artigo 7° inciso I, da Constituicdo Federal prevé que as necessidades vitais

basicas de um trabalhador e de sua familia sdo garantidas mediante a
implementagdo de um valor de “salario minimo” que lhe garanta os direitos de
“moradia, alimentacdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social”;

E de se concluir que o Estado tem o dever de garantir que todas as familias, amparadas
pelo ordenamento juridico brasileiro, detenham os direitos relacionados as necessidades vitais
basicas de um trabalhador e de suas familias, os quais, por suas vezes, sdo representados pelo

salario minimo.
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Para tanto, o Estado deve garantir as condigdes necessarias para que 0s seus cidaddos
tenham um trabalho que seja remunerado com valores que supram essas necessidades, ou, caso
essas condicdes ndo sejam criadas, o proprio Estado deverd implementar positivamente todas

as circunstancias necessarias a garantia dos direitos relacionados as necessidades vitais basicas.

2.2.1. A mensurac¢do do minimo existencial equiparavel ao valor do salario minimo

Conforme acima mencionado, o valor do salario minimo deve corresponder ao valor
minimo necessario para a satisfagdo das “necessidades vitais basicas” de uma pessoa humana e
de sua familia, as quais contemplam os valores afetos as despesas com moradia, alimentacéo,
educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene e transporte.

O salario minimo vem sendo estipulado em valores que, conforme se vera adiante, ndo
contemplam o atingimento as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia,
precipuamente quando considerado diante das especificidades do cenario brasileiro, das
despesas comuns de um cidaddo brasileiro.

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (“DIEESE”)
em estudo realizado sobre a realidade brasileira, considerando as despesas minimas com cada
uma das necessidades vitais basicas de uma familia composta por 2 adultos e 2 criangas'?,
chegou a conclusdo de que o valor do salario minimo, estipulado para o0 ano de 2016 como
sendo o de R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais) deveria, na verdade, ser, em janeiro de 2016,
o de R$ 3.795,24 e, em dezembro de 2016, o de R$ 3.856,23%,

Os célculos foram realizados em consonancia aos critérios previstos no Decreto n® 399

de 1938, o qual, em seu artigo 6° prevé o quanto segue:

“Art. 6° O salario minimo sera determinado pela formulaSm=a+b+c+d+e,em
que a, b, c, d e e representam, respectivamente, o valor das despesas didrias com
alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte necessarios a vida de um
trabalhador adulto.”

125 DIEESE. Metodologia da Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos. Sdo Paulo, janeiro de 2016, p. 10-
12. Disponivel em: <http://www.dieese.org.br/metodologia/metodologiaCestaBasica2016.pdf> acesso em
10/07/2016.

16D|EESE. Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos: Salario Minimo nominal e necessario. Disponivel
em: <http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html> acesso em 17/01/2017.


http://www.dieese.org.br/metodologia/metodologiaCestaBasica2016.pdf
file:///D:/BackUp%20-%20PenDrive/Faculdade/Mestrado/PROJETO%20DE%20DISSERTAÇÃO/Disponível%20em:%20http:/www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html
file:///D:/BackUp%20-%20PenDrive/Faculdade/Mestrado/PROJETO%20DE%20DISSERTAÇÃO/Disponível%20em:%20http:/www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html

47

O referido Decreto também apresenta a tabela com os alimentos bésicos a alimentacéo
de um trabalhador adulto, a qual foi reproduzida no relatério de Metodologia do DIEESE!?/,

conforme abaixo segue:

Tabela 1 — Tabela de provisdes minimas estipuladas pelo Decreto Lei n® 399

Alimentos Regiao 1 Regiao 2 Regido 3 Nacional
Carne 6,0 kg 4.5 kg 6.6 kg 6,0 kg
Leite 751 6,01 751 15,0 |
Feijao 4,5 kg 4.5 kg 4.5 kg 4.5 kg
Arroz 3,0 kg 3.6 kg 3,0 kg 3,0 kg
Farinha 1,5 kg 3.0 kg 1,5 kg 1,5 kg
Batata 6.0 kg - 6.0 kg 6,0 kg
Legumes (Tomate) 9,0 kg 12,0 kg 9,0 kg 9.0 kg
Pao francés 6.0 kg 6.0 kg 6.0 kg 6,0 kg
Café em po 600 gr 300 gr 600 gr 600 gr
Frutas (Banana) 90 unid 90 unid 90 unid 90 unid
Aclcar 3,0 kg 3.0 kg 3,0 kg 3.0 kg
Banha/Oleo 750 gr 750 gr 900 gr 1,5 kg
Manteiga 750 gr 750 gr 750 gr 900 gr

Fonte: Decreto Lei n® 399 de 1938. Quadro anexo. As quantidades diarias foram convertidas em
quantidades mensais.

Obs.: Regido 1 - Estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Goids e Distrito
Federal.

Regido 2 - Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Sergipe, Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondénia, Roraima e Tocantins.

Regido 3 - Estados do Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
Nacional - Cesta normal média para a massa trabalhadora em atividades diversas e para todo o
territério nacional.

Os locais para a coleta de dados foram considerados como 4 (quatro) tipos de
agrupamentos: (i) supermercado: supermercado, hipermercado, mercearia, armazém, emporio
e outros; (ii) feira: feira-livre, mercado municipal, hortifriti, sacoldo, quitanda, frutaria,
fruteiro, verdureira, feira de frutas e outros; (iii) agougue: acougue e casa de carne; e, (iv)
padaria: padaria, confeitaria, casa de paes, casa de doce, panificadora, posto de pédo, deposito
de péo e outros.

O preco para cada tipo de produto foi o resultado da média das cotacbes em todos 0s
locais pesquisados.

Com base na Pesquisa de Orgamentos Familiares 2008-2009, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (“IBGE”)!?, foram considerados os tipos, marcas e
unidades dos produtos, tendo o Dieese considerado o critério relacionado a pesquisa junto aos
locais pesquisados sobre quais seriam os produtos de cada tipo que eram mais ofertadas e em

qual medida eram comercializadas.

127 DIEESE. Metodologia da Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos. Op. Cit. p. 9.

128 QUINTSLR, Marcia Maria Melo. (Coord.) Pesquisa de Orcamentos Familiares 2008-2009: Despesas,
Rendimentos e CondigOes de Vida. Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (“IBGE”). Rio de Janeiro, 2010.
Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv45130.pdf> acesso em 09/10/2016.


http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv45130.pdf
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Apos as pesquisas realizadas por regido brasileira, foi considerado o preco médio de
cada produto, multiplicado pelas quantidades definidas no Decreto-Lei n® 399/36, o que indica
0 gasto mensal do trabalhador com cada produto, cuja soma é o custo mensal da Cesta Basica.

Ap0s obter o referido valor, foi considerada, como base, a Pesquisa de Orgcamento
Familiar (“POF”), realizada pelo Dieese, no municipio de Sao Paulo, em 1994/1995, a qual
demonstrou que a alimentacdo representa 35,71% das despesas em familias que tém a
composicao de 2 adultos e 2 criancas, considerando a hipotese de que cada crianga consome
alimentos da mesma forma que um adulto!?,

A referida Pesquisa de Orgcamento Familiar realizada em 1994/1995, contemplou uma
andlise do percentual dos gastos com alimentacdo, no Estado de Sdo Paulo, nos anos 1958,
1969/1970, 1982/1983 e 1994/1995, considerando-se que 100% do valor seria representado
pela alimentacdo, habitacdo, transporte, salde, vestuario, educacdo e leitura, equipamentos
domeésticos, despesas pessoais, recreacdo e despesas diversas, chegando a analise objeto do
grafico abaixo reproduzido®°:

Gréfico 1 - Estrutura do orcamento doméstico na cidade de Sdo Paulo
DIEESE - POFs 1958, 1969/70, 1982/83 e 1994/95
(itens em %)
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Fonte: DIEESE, 1994/1995.

129D|EESE. Metodologia da Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos. Op. Cit. p. 10-11.
10DIEESE. Relatério com os resultados das Pesquisas de Orcamentos Familiares. Grafico 1la do referido
relatorio. Disponivel em: <http://www.dieese.org.br/metodologia/pof4.xml> acesso em 09/10/2016.


http://www.dieese.org.br/metodologia/pof4.xml
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A média das despesas com alimentacdo representava 35,71% do valor das despesas
totais. O DIEESE, assim, realiza o célculo das despesas com alimentacao, segundo 0s critérios
definidos no Decreto 399 e considera que o referido valor representa 35,71% do valor total do
salario minimo. Os 64,29% restantes sdo, portanto, representados pelo valor das demais
despesas, ou seja, cerca de 180% do valor dos alimentos representam, segundo o DIEESE, as
demais despesas.

Assim, considerando que (i) o salario minimo contempla as necessidades vitais basicas
de um trabalhador e da sua familia, (ii) que o valor minimo ideal deveria ser ajustado
mensalmente, considerando-se os elementos da Cesta Basica calculados em consonéncia aos
critérios previstos no Decreto n° 399/1938, sendo o valor de R$ 3.856,23, previsto para
dezembro de 2016, o valor ideal para uma familia composta por 4 pessoas; é certo que as
familias que detenham rendas per capita inferiores ao valor de R$ 964,05 estardo em situacédo
abaixo do minimo existencial, o que representa que o Estado ndo esta conseguindo atingir os

seus objetivos minimos afetos a garantia do contetdo essencial dos direitos sociais.

2.2.2. A Reserva do Possivel como limite aos dispéndios Estatais e a impossibilidade de
sua utilizacdo para afastar a aplicacdo do Conteddo Essencial dos Direitos

Fundamentais

Conforme mencionado anteriormente, todos os direitos fundamentais (nele incluidos os
direitos sociais), devem ser garantidos de forma positiva pelo Estado, ao menos no que respeita
aos seus contetidos essenciais.

A limitacdo a atuacdo Estatal referente a garantia de direitos fundamentais sofre, por
vezes, limitagdes da denominada “reserva do possivel”, que, segundo Andreas Krell**!, tem o
seu conceito oriundo do direito alem&o, como referéncia a decisdo da Corte Constitucional da
Alemanha, na qual ficou entendido que “a construgdo de direitos subjetivos a prestagdo material
de servicos publicos pelo Estado esté sujeita a condi¢do da disponibilidade dos respectivos
recursos’.

Ou seja, segundo a referida deciséo, tem-se que a disponibilidade e utilizagcdo dos
recursos estaria localizada no campo discricionario das decisdes politicas, por meio da
composicao dos orgcamentos publicos, os quais, no Brasil, séo elaborados por meio da atuacao

do Poder Executivo e do Poder Legislativo mediante a elaboracdo de 03 leis que se sucedem e

BIKRELL, Andreas Joachim. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos de
um direito constitucional comparado. Porto Alegre: S.A. Fabris, 2002. p.52.
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se complementam: Lei do Plano Plurianual (“PPA”), Lei das Diretrizes Org¢amentérias
(“LDO”), que sempre devera estar em consonancia com o Plano anteriormente mencionado,
conforme previsdo do artigo 166, 84°, da Constituicdo Federal e a Lei Orgamentéria Anual
(“LOA”) 32,

Em razdo do referido entendimento, seria possivel afirmar que nao caberia aos juizes,
por suas vezes, membros do Poder Judiciario, a anélise de direitos fundamentais sociais por se
tratarem de algo que dependeria da disponibilidade orcamentaria, subsumida a competéncia dos
Poderes Executivo e Legislativo.

Ocorre que tal posicionamento é equivocado®®® na medida em que todos os Poderes,
inclusive o Judiciario, tém o condao de viabilizar o atendimento dos preceitos da Constitui¢ao
Federal, precipuamente os que constam como objetivos fundamentais da Republica, dentre eles
o referente a reducdo de desigualdades e erradicacdo da pobreza e da miséria, acima
mencionados.

Os direitos fundamentais, como acima mencionado, sdo autoaplicaveis, sendo
plenamente vidvel que o Poder Judiciario faca as interferéncias que forem necessarias ao
cumprimento dos preceitos fundamentais, principalmente se for considerado o Supremo
Tribunal Federal que tem como uma de suas atribuigdes a de proteger a Constituicdo Federal.
Nas palavras de Fernando Facury Scaff'®:

“Por outras palavras, ndo ha total e completa Liberdade (de conformagio) do
Legislador para incluir neste sistema de planejamento o que bem entender. O
legislador, e muito menos o administrador, ndo possuem discricionariedade ampla
para dispor dos recursos como bem entenderem. Existem varios tipos de limites a esta
Liberdade do Legislador para utilizar os recursos publicos. Ela é conformada pela
Supremacia da Constituicéo.

()

Ocorre que as limitacGes aos gastos publicos também podem ser materiais, pois 0 uso
de recursos publicos deve se dar de forma a permitir que 0s objetivos estabelecidos
no art. 3° da Constituicdo sejam alcangados. Para tanto € imprescindivel que sejam
realizados gastos publicos em direitos fundamentais sociais, a fim de permitir que as
pessoas possam exercer sua liberdade juridica obtendo condicbes de exercer sua
liberdade real (Alexy). Logo, os gastos publicos ndo permitem que o legislador, e
muito menos o administrador, realizem gastos de acordo com suas livres consciéncia,
de forma desvinculada aos objetivos impostos pela Carta, especialmente em seu art.
30

12SCAFF, Fernando Facury. Reserva do possivel, minimo existencial e direitos humanos. Universidade Federal
de Paraiba: Verba Juris ano 4, n° 4, jan/dez. de 2005 p. 91. Disponivel em:
<http://periodicos.ufpb.br/index.php/vj/article/view/14814/8375> acesso em 26/01/2017.

183SCAFF, Fernando Facury. Op. Cit., p. 90.

1341bid., p. 91.


http://periodicos.ufpb.br/index.php/vj/article/view/14814/8375
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Se ndo hé liberdade completa do Poder Legislativo, é fato que as normas orgamentarias,
assim como toda e qualquer Lei, podem estar sujeitas ao controle de Constitucionalidade, diante
do Poder Judiciario. Inclusive, em decisdo monocratica que determinou o arquivamento da Medida
Cautelar na Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental de n° 45 por perda superveniente
do objeto, o Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, procedeu diversas

consideracBes acerca da Reserva do Possivel, como pode ser verificado da ementa abaixo®3®:

“Argiiigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. A questdo da legitimidade
constitucional do controle e da intervencdo do Poder Judiciario em tema de
implementacdo de politicas pablicas, quando configurada hipotese de abusividade
governamental. Dimenséo politica da jurisdi¢do constitucional atribuida ao Supremo
Tribunal Federal. Inoponibilidade do arbitrio estatal a efetivagdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais. Carater relativo da Liberdade de Conformag&o do Legislador.
Consideragdes em torno da clausula da ‘Reserva do Possivel’. Necessidade de
preservacéo, em favor dos individuos, da integridade e da intangibilidade do nlcleo
consubstanciador do ‘minimo existencial’. Viabilidade instrumental da Argligdo de
Descumprimento no processo de concretizacdo das liberdades positivas (direitos
constitucionais de segunda geracdo).”

A matéria objeto da referida Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental era
0 veto presidencial ao artigo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2003 (Lei 10.707/03) que
afastava a imposicao constitucional que estabelecia percentuais minimos para aplicacdo de
verbas publicas em gastos com o sistema de salde. A perda de objeto se deu em razdo de que,
apos a propositura da ADPF, o Poder Executivo voltou atrés e enviou um Projeto de Lei, o qual
foi transformado na Lei 10.777/03 que reproduziu o preceito vetado, fazendo com que a
disposicao constitucional fosse mantida integra quando aos patamares de vinculacdo de receita
destinada a saude.

Na andlise efetuada, 0 Ministro Celso de Mello** explicitou o quanto segue:

“(...) a clausula da ‘reserva do possivel’ — ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente auferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigagcdes constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou, até
mesmo, aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade.”

O Estado ndo pode, portanto, deixar de atender as previsdes constitucionais no que
respeita aos direitos fundamentais, especialmente no que concerne aos seus conteddos minimos,

conforme visto anteriormente.

135MC na ADPF ne 45, disponivel em: REVISTA INTERESSE PUBLICO. Porto Alegre: Notadez, maio 2004.
138 pid.
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Nesse sentido, inclusive, muito bem mencionam Ingo Wolfgang Sarlet e Mariana
Figueiredo®’, ao colocarem que nada obstante os direitos fundamentais nio possam, de modo
algum, se restringirem a, tdo somente, 0 minimo existencial, as objecdes relacionadas a reserva

do possivel ndo poderédo prevalecer quando esse minimo estiver envolvido, a saber:

*“(...) embora o contelido judicialmente exigivel dos direitos sociais como direitos a
prestacdes ndo possa ser limitado a garantia do minimo existencial, quando este
estiver em causa (e pelo menos nessa esfera) ha que reconhecer aquilo que ja se
designou de direitos subjetivo definitivo a prestacdes (como tem sido o caso de Robert
Alexy e José Joaquim Gomes Canotilho, entre outros) e, portanto, plenamente
exigivel também pela via jurisdicional. As objec@es relacionadas a reserva do possivel
ndo poderdo prevalecer nessa hipétese, exigiveis, portanto, providéncias que
assegurem, no caso concreto, a prevaléncia da vida e da dignidade da pessoa, inclusive
0 cogente direcionamento ou redirecionamento de prioridades em matéria de alocacéo
de recursos, pois é disso que no fundo esta a se tratar. Até mesmo a tese de que a
reserva do possivel poderia servir de argumento eficiente para afastar a
responsabilidade do Estado (por acdo ou omissdo, vale dizer!) ndo nos parece possa
ser aceita, ainda mais de modo generalizado, na esfera das prestagbes que
inequivocamente dizem com o minimo existencial.”

Uma das formas mediante as quais o Estado precisa atendé-los é mediante a utilizacdo
do meio termo entre direitos sociais e individuais, sendo a tributacdo uma dessas principais
formas de se buscar o meio termo, mediante a arrecadacdo de recursos necessarios a
implementacdo e & manutencao de direitos™*®, a qual, também, esté relacionada com a reducéo
de desigualdades sociais, na medida em que pode retirar daqueles que estdo no topo da piramide
social para distribuir aqueles que estdo na base®, de modo que estes Gltimos possam ter o
minimo necessarios ao atendimento de suas necessidades vitais basicas, conforme mencionado

nos itens anteriores.

1"SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtner. Op. Cit. p. 196.

1% MURPHY, Liam. NAGEL, Thomas. Op. cit. p. 79.

139 Sobre o tema ver: RIBEIRO, Ricardo Lodi. A Capacidade Contributiva como manifestacéo da Justica Fiscal
no Estado Social e Democratico de Direito. Op. Cit. p. 14-16.
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3. O CENARIO ATUAL DE EXCESSIVAS DESIGUALDADES SOCIAIS
PATRIMONIAIS: ALTO VOLUME DE POBREZA PARALELO A
CONCENTRACAO PATRIMONIAL DOS MAIS RICOS

Conforme visto nos Capitulos anteriores, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, ao instituir o Estado Democrético de Direito, de desiderato social, contemplou a
necessidade de busca pelo meio termo entre o excesso de individualismo que era existente no
paradigma liberal de Estado e o socialismo que foi a face extrema do Estado Social, mediante
a conjugacdo e a harmonia entre direitos fundamentais individuais, coletivos e sociais.

Os extremos relacionados a esses modelos de Estado, ou seja, o individualismo, na sua
acepcdo relacionada a concentragdo patrimonial, e o socialismo, em sua concepcao afeta a
necessidade de abstencgéo da propriedade individual, ndo mais foram contemplados pelo Texto
Constitucional, passando, assim, os direitos patrimoniais a serem equilibrados e harmonizados
com os direitos sociais.

A liberdade de uso, gozo e disposicédo do direito de propriedade passou a ndo mais ser
ilimitada, como era no paradigma liberal de Estado, estando o seu limite maximo situado (i) na
necessidade de garantia do minimo existencial, mediante o pagamento de tributos que
viabilizem o Estado de custear, pelo menos, 0s gastos necessarios a implementacdo desse
minimo, além de, também, (ii) estar limitado pela necessidade de que a sua destinacdo esteja
vinculada ao exercicio da fungéo social.

Nada obstante as previsdes constitucionais serem nesse sentido, de rechacar a
concentracdo de rendas e de prever a necessidade de garantia do minimo existencial, o sistema
tributério brasileiro atual contempla, conforme se vera adiante, um conjunto de normas que
reforcam a concentragdo patrimonial e estimulam as excessivas desigualdades sociais
patrimoniais.

O cenéario brasileiro atual apresenta um excesso de pessoas abaixo do minimo
existencial e um volume extremamente reduzido de pessoas que detém a maior parte do
patrimonio existente no pais!*, se voltando, assim, ao individualismo excessivo, que nio foi

chancelado pela Constituicdo da Republica.

ARRETCHE, Marta. Trajetorias das Desigualdades: como o Brasil mudou nos Gltimos cinquenta anos. 12 ed.
Sé&o Paulo: Editora Unesp. CEM, 2015, p. 1-2: “O pico da desigualdade de renda ocorreu em 1989, final do governo
Sarney, quando o piso da renda dos 5% mais ricos correspondia a 79 vezes o teto da renda dos 5% mais pobres.
Desde entdo, essa razdo vem apresentando queda sistematica. Em 2012, ano em que a série atingiu seu patamar
mais baixo, essa razdo ainda era de 36.” (célculos realizados com base nos dados das Pesquisas Nacionais por
Amostra de Domicilio, do IBGE)
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As referidas disparidades de rendas, no ambito do Brasil, foram estudadas por Morgan
Mil4, orientado por Thomas Piketty, tendo o autor suscitado o quanto segue:
“Investigating income concentration in Brazil can be motivated from numerous fronts.
Firstly, Brazil is part of a region historically characterised by high and persistent
levels of income inequality, since at least the late 19th century (Williamson, 2015).
And it is a notable stand-out country of the region - in any report on income

distribution by the OECD, the United Nations or the World Bank, Brazil usually
features near the summit of the inequality rankings, as measured by household survey

data, alongside regional counterparts such as Chile or Colombia.” 141

As desigualdades sociais patrimoniais também existem quando consideradas em escala
global. Conforme mencionado anteriormente, em estudo realizado por Thomas Piketty, cerca
de 10% da populacdo global detém entre 80 e 90% do patrimdnio global, sendo que, dentre
esses 10% da populacdo global, 1% detém 50% do patrimdnio global, e, dentro desse 1%, 0,1%
detém 20% do patriménio global. Ou seja, o restante da populagdo global, representado por
90% da populacdo do mundo, detém entre 10 e 20% do patriménio global, sendo que a metade
inferior da base da piramide social possui menos de 5% do patrimonio total*#?,

O presente Capitulo versara sobre o cenério brasileiro, demonstrando os dados sobre a
existéncia da pobreza no Brasil, que denotam a auséncia de atingimento do dever minimo do
Estado de garantir o contetdo essencial dos direitos fundamentais, bem como sobre como o
direito tributario e algumas dentre as normas tributarias, apresentadas exemplificativamente,
vém influenciando e viabilizando a existéncia dessa concentra¢do de rendas e 0 aumento das

desigualdades sociais patrimoniais e, na sequéncia, como essa desigualdade social patrimonial

141 MILA, Morgan. Income Concentration in a Context of Late Development: An Investigation of Top Incomes in
Brazil using Tax Records, 1933-2013. Paris School of Economics. 18 de setembro de 2015, Paris, p. 10. Disponivel
em: <http://piketty.pse.ens.fr/files/MorganMila2015.pdf> acesso em 21/03/2017. Tradugdo livre do trecho:
“Investigar a concentra¢do de rendas no Brasil pode ser motivada por numerosas frentes. Primeiramente, o Brasil
faz parte de uma regido historicamente caracterizada por niveis elevados e persistentes de desigualdades de rendas,
desde pelo menos o final do século XIX (Williamson, 2015). E, ainda, é um pais de notavel destaque na regido —
em qualquer relatério sobre distribuicdo de rendas feito pela OCDE, Organizacao das Na¢fes Unidas (ONU) ou o
Banco Mundial, o Brasil usualmente aparece préximo ao topo dos rankings de desigualdade, conforme mensurado
pelos dados relacionados a pesquisa familiar, realizada em regides da América Latina como Chile ou Colémbia. ”
142 PIKETTY, Thomas. O Capital...Op.cit, p. 427: “A parcela do milésimo superior atualmente parece estar
préxima de 20% do patriménio total, a do centésimo superior, perto de 50% do patriménio total, e a do décimo
superior, entre 80% e 90%; a metade inferior da populagdo mundial possui, sem ddvida, menos de 5% do
patriménio total. Concretamente, o 0,1% mais rico do planeta, ou seja, cerca de 4,5 milhGes de adultos em 4,5
bilhdes, parece deter um patriménio liquido da ordem de 10 milhGes de euros, quase duzentas vezes 0 patrimonio
médio mundial (por volta de 60.000 euros por adulto), dai uma participacdo no patrimdnio total de quase 20%. O
1% mais rico, cerca de 45 milhdes de adultos sobre 4,5 bilhdes, possui um patrim6nio médio da ordem de 3 milhdes
de euros (trata-se, grosso modo, da populacdo que ultrapassa 1 milhdo de euros de patrimdnio individual), o que
equivale a cinquenta vezes o patrimdnio médio, de modo que a participagdo no patrimonio total é de 50%. E
importante insistir sobre as incertezas consideraveis que rondam essas estimativas (incluindo para a riqueza total
e a média mundial). Ainda mais do que todas as outras estatisticas mencionadas neste livro, esses valores devem
ser considerados ordens de grandeza que permitem organizar o pensamento. ”
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agrava e propulsiona a existéncia e a manutencdo da pobreza, em contrariedade aos preceitos

constitucionais.

3.1  As desigualdades sociais referentes as riquezas daqueles que estdo na base

(minimo existencial) e no topo (concentracdo de renda) da piramide social

Inicialmente, relevante esclarecer que a expressao “desigualdades sociais” considerada
no presente estudo se relaciona as desigualdades sociais patrimoniais extremas, com enfoque
principal nas diferencas patrimoniais entre os dois extremos da pirdmide social, de modo a
considerar a riqueza, tanto estatica como dinamica, daqueles que estdo no seu topo (0s mais
ricos) e daqueles que estéo na sua base (0s mais pobres).

Esse comparativo patrimonial entre pobres e ricos é realizado nos estudos de alguns
economistas como Thomas Piketty'#3, Richard Atkinson**4, Morgan Mila*® e, conjuntamente
por Sergio Gobetti e Rodrigo Orair'4®. No &mbito juridico, pode-se citar Ricardo Lodi Ribeiro**’
e Onofre Alves Batista Junior, conjuntamente a Ludmila Mara Monteiro de Oliveira e Tarcisio
Diniz Magalhées!*®, que também realizaram esse comparativo.

Esta, também, considerado em célculos de niveis de desigualdades sociais realizados
por meio do indice de Gini, que, conforme esclarecido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (“IPEA”), se trata de um instrumento que “aponta a diferenca entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos”, € que, numericamente “varia de zero a um”, sendo que “o
valor zero representa a situacdo de igualdade, ou seja todos tém a mesma renda” e “o valor um

esta no extremo oposto, isto &, uma so pessoa detém toda a riqueza” 1°,

143 PIKETTY, Thomas. O Capital...Op.cit.

144 ATKINSON, Anthony Barnes. Inequality: what can be done? Londres: Harvard University Press. 2015. p. 13:
“(...) inequality matters on account of the distance between rich and poor, and there may be a case for action even
where there is no gain to the poorest. ”

145 MILA, Morgan. Op. cit.

146 GOBETTI, Sergio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octavio. Progressividade Tributaria: a agenda esquecida. 2015.
Disponivel em: <http://www.esaf.fazenda.gov.br/assuntos/premios/premios-1/premios-2015/xx-premio-tesouro-
nacional-2015-pagina-principal/monografias-premiadas-xx-premio-tesouro-nacional-2015/tema-3-sergio-
gobetti-e-rodrigo-orair> e, também, em <http://www.ipc-
undp.org/pub/port/WP136PT_Tributacao_e_distribuicao_da renda_no_Brasil_novas_evidencias_a_partir_das_d
eclaracoes_tributarias_das_pessoas.pdf> acessos em 10/12/2016.

147 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Piketty...Op. Cit.

148 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. OLIVEIRA, Ludmila Mara Monteiro de. MAGALHAES. Tarcizio Diniz.
Liberalismo, Desigualdade e Direito Tributario. Revista Brasileira de Estudos Politicos n® 110. Belo Horizonte.
Jan./jun. 2015, p. 217/272. Disponivel em:
<http://www.pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/P.0034-7191.2015v110p217/319> acesso em
20/03/2017.

149 WALFFENBUTTEL, Andréa. O que é? — Indice de Gini. Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (“IPEA”).
2004 (01/11/2004). Ano 1, edicdo 4. Disponivel em:;


http://www.esaf.fazenda.gov.br/assuntos/premios/premios-1/premios-2015/xx-premio-tesouro-nacional-2015-pagina-principal/monografias-premiadas-xx-premio-tesouro-nacional-2015/tema-3-sergio-gobetti-e-rodrigo-orair
http://www.esaf.fazenda.gov.br/assuntos/premios/premios-1/premios-2015/xx-premio-tesouro-nacional-2015-pagina-principal/monografias-premiadas-xx-premio-tesouro-nacional-2015/tema-3-sergio-gobetti-e-rodrigo-orair
http://www.esaf.fazenda.gov.br/assuntos/premios/premios-1/premios-2015/xx-premio-tesouro-nacional-2015-pagina-principal/monografias-premiadas-xx-premio-tesouro-nacional-2015/tema-3-sergio-gobetti-e-rodrigo-orair
http://www.ipc-undp.org/pub/port/WP136PT_Tributacao_e_distribuicao_da_renda_no_Brasil_novas_evidencias_a_partir_das_declaracoes_tributarias_das_pessoas.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/port/WP136PT_Tributacao_e_distribuicao_da_renda_no_Brasil_novas_evidencias_a_partir_das_declaracoes_tributarias_das_pessoas.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/port/WP136PT_Tributacao_e_distribuicao_da_renda_no_Brasil_novas_evidencias_a_partir_das_declaracoes_tributarias_das_pessoas.pdf
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Além disso, a observancia e analise entre a base da pirdmide social e o topo foi feita,
também, por Zygmunt Baumann, que falou sobre “pesquisas e estatisticas oficiais
documentando a distancia crescente que separa aqueles no alto daqueles que estdo na base da
hierarquia social”**°,

E exatamente pelo fato de os niveis de desigualdades sociais em termos de riqueza
estarem excessivos, conforme mencionado por Atkinson!®!, é que a andlise sera fulcrada nos
extremos dessas desigualdades, ligadas as riquezas daqueles que detém excessiva concentracao
de renda em comparacdo com o volume patrimonial daqueles que vivem abaixo do minimo
existencial e daqueles.

A riqueza, a ser considerada no presente estudo, tem seu conceito extraido das nogoes
amplas de patrimonio expostas no ambito do direito civil por Bevilaqua'®, que define o
patrimonio como “o complexo das relacdes juridicas de uma pessoa que tiverem valor
econdémico”, colocando que o patrimdnio ¢ composto por todo o ativo e por todo o passivo de
um individuo, independentemente de se relacionar as riquezas estaticas — como bens
imobiliarios por exemplo — ou dindmicas — como €é o caso da renda'®®.

Sylvio M. Marcondes Machado®*, em consonancia a essa ideia, coloca que “o termo
patrimonio, pode-se empregar corretamente para indicar, seja a soma do ativo (patrimonio
bruto), seja o conjunto do ativo com deducao do passivo que o grava (patrimonio liquido)”.

Paulo Ayres Barreto, ao definir o conceito de “renda e proventos de qualquer natureza”
para fins do imposto sobre a renda, passa pela consideracdo de que a renda se trata de um
acréscimo ao patrimodnio, que, por sua vez, se trata de um “conjunto de bens e direitos”,

pertencente a uma pessoal™.

<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28&Itemid=23> acesso em
10/01/2017.

150 BAUMAN, Zygmunt. A riqueza de poucos beneficia todos nés? Op. Cit., p. 12.

151 ATKINSON, Anthony Barnes. Op. Cit. p. 9: “the goal is to reduce inequality below its current level, in the
belief that the present level of inequality is excessive” (traducdo: o objetivo é o de reduzir a desigualdade dos seus
niveis atuais, tendo em vista que o nivel de desigualdade atual esta excessivo).

152 BEVILAQUA, Clovis. Teoria Geral do Direito Civil. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora Francisco Alves, 1929, p.
111. § 29.

1530 Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral sobre o tema relacionado a definicdo sobre o
conceito de renda para fins do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, no RE n° 591.340, que
ainda ndo foi julgado. Sobre a renda ser considerada como riqueza dindmica e a propriedade de bens ser
considerada como riqueza estatica, ver: AVILA, Humberto. Conceito de Renda e Compensacdo de Prejuizos
Fiscais, Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 75: “justamente porque o conceito de renda é dindmico que ndo se pode
sequer concebé-lo sem a nogdo de periodo. Esse periodo serd delimitado pelo legislador, como imposicdo de
ordem pratica, para que se possa exigir o tributo e garantir a arrecadagio”.

1% MACHADO, Sylvio M. Marcondes. Limitagdo da responsabilidade de comerciante individual. Sdo Paulo.
1956. p. 77.

1% BARRETO, Paulo Ayres, Imposto sobre a Renda e Precos de Transferéncia, Sdo Paulo: Dialética, 2001, p.
72: “¢ de ser interpretada, nos estritos termos em que constitucionalmente plasmada, como acréscimo a um dado


http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28&Itemid=23
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Ao se analisar o conjunto de bens e direitos que compdem o patrimonio das pessoas que
constam em dados oficiais, em um dado periodo de tempo, para avaliar o cenario brasileiro,
alguns dados serdo essenciais nessa analise, principalmente os relacionados as declaracdes de
imposto de renda, nas quais as pessoas sdo instadas, por lei, a incluirem as informacdes sobre
todos os elementos que compdem os seus patrimonios, sejam eles relacionados a custos, bens,
direitos ou a rendimentos percebidos.

Feitas essas consideracdes conceituais, passa-se a verificar como essas desigualdades
sociais patrimoniais, em seus niveis extremos, estdo se operando no cenario brasileiro com
enfoque naqueles que vivem abaixo do minimo existencial em comparacdo aqueles que estéo

no topo da piramide social.

3.2 O Cenaério Brasileiro

O Cenério Brasileiro, segundo as considera¢des dos estudos feitos tanto no ambito da
implementacdo de programas como o Bolsa Familia, instituido pela Lei n°® 10.836/2004, assim
como pela Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (“CEPAL”) %, apontam
que o Brasil detém grande parte da sua populacdo em situacdo de pobreza.

Os critérios para a mensuracdo da linha da pobreza, nas apuragdes estatisticas
usualmente realizadas, sdo 0s mesmos utilizados pela Organizagdo das Nacgdes Unidas
(“ONU”) que, ao estipular os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (“ODM”)*’ cujas
metas foram apoiadas por 191 nacdes, inclusive a brasileira'®®, definiu, com base no estudo

realizado pelo Banco Mundial, a extrema pobreza como sendo aquela mediante a qual as

conjunto de bens e direitos (patrimdnio), pertencente a uma pessoa (fisica ou juridica), observado um lapso
temporal necessario para que se realize o cotejo entre determinados ingressos, de um lado, e certos desembolsos,
de outro”

1% GERSTENFELD, Maria Nieves Rico e Pascual. TRUCCO, Daniela. MANCERO, Xavier. (Coords.) Panorama
Social da América Latina: 2014. Op Cit.

157 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Secretaria de Planejamento e Investimento Estratégico —
SPI/MP (Coords.). Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Relatorio Nacional de Acompanhamento. Séo
Paulo, maio de 2014. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/Docs/5_RelatorioNacional AcompanhamentoODM.pdf> acesso em 03/06/2016, p. 16:
“Para 0 ODM 1, sdo consideradas extremamente pobres as pessoas que vivem com menos de US$ PPC 1,25 por
dia, ou US$ PPC 38,00 por més. Os chamados fatores de Paridade de Poder de Compra (PPC) sdo uma taxa de
conversdo, calculada pelo Banco Mundial, de quantos reais sdo necessarios para adquirir os mesmos produtos que
um délar americano compraria nos Estados Unidos. Em 2012, a linha de pobreza extrema internacional
correspondia a R$ 2,36 por dia, ou R$ 71,75 por més.”

1% QObjetivos de Desenvolvimento do Milénio — Brasil (“ODM - Brasil”). Disponivel em:
<http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio> acesso em 10/07/2016.


http://www.pnud.org.br/Docs/5_RelatorioNacionalAcompanhamentoODM.pdf
http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio
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pessoas que detivessem menos de US$ 1,00 (um dolar) por dia'®®, o que, em 2012, foi
considerado como sendo o valor de R$ 2,36 (dois reais e trinta e seis centavos por dia).

Os critérios utilizados para se chegar ao referido valor estdo associados a uma pesquisa
da quantia necessaria para que uma pessoa adquira alimentos basicos a sua subsisténcia®®’.

Os critérios da ONU, nos quais os referidos estudos se embasaram para identificar o
volume de pessoas que estdo abaixo da linha da pobreza (ou seja, o volume de pessoas que néo
detém o basico para uma existéncia digna, e que, por isso, vivem abaixo do minimo existencial,
ali tido como sendo o valor para se adquirir alimentos), entretanto, acabam por ser equivocados
ao diminuirem o real volume de pessoas que estdo inseridas na linha da pobreza no Brasil.

Isso porque os referidos critérios e, consectariamente, 0s estudos, ao contemplarem
apenas a alimentacdo como sendo necessaria a composicdo do minimo existencial, deixam de
considerar, também, os direitos de moradia, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene e
transporte, que, conforme mencionado no Capitulo 2, compdem as necessidades vitais basicas
da pessoa humana que € o trabalhador, nos termos em que previsto no artigo 7° inciso 1V, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Além disso, os referidos estudos também se equivocam ao deixarem de considerar a
realidade cultural brasileira e os alimentos que os brasileiros usualmente ingerem em suas
refeicBes, conforme visto no item 2.2.1 do Capitulo 2 do presente estudo, que ndo foram
considerados dentro do estudo de enorme abrangéncia feito no ambito do Banco Mundial.

O programa Bolsa Familia é, a rigor, plenamente misto. Seu caréater assistencial ndo se
perde, pois somente é pago as familias de baixissima renda que, certamente, ndo auferem
quantia suficiente e indispensavel a manutencéo da vida.

Mesmo com os referidos equivocos preliminares, que por si sos ja demonstram que 0s
estudos estatisticos representam uma realidade que contempla um volume menor de pessoas
abaixo do minimo existencial do que o efetivamente existente, ainda assim, os estudos ja
apontam a existéncia de um alto volume de pessoas abaixo daquele minimo.

A verificacdo do volume de beneficiarios do Programa Bolsa Familia, ou seja, de
pessoas que estdo abaixo da linha da pobreza (considerada, no Programa, como sendo aquela
por meio das quais a renda per capita seja entre R$ 60,01 até R$ 120,00, conforme artigo 2°,

86° c/c 83° da Lei n° 10.836/2004) e da situacdo de extrema pobreza (renda per capita de até

159 Importante considerar que o valor definido pelo Banco Mundial foi atualizado, em Outubro de 2015, para
U$S 1,90, conforme  se infere  da  pagina  do Banco Mundial, disponivel em:
<http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/global-poverty-line-fag> acesso em 19/03/2017.

180Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Secretaria de Planejamento e Investimento Estratégico —
SPI/MP (Coords.). Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Relatério Nacional de Acompanhamento. Op. Cit.
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R$ 60,00, conforme artigo 2°, 86° c/c 82° da Lei n° 10.836/2004) pode ser considerado, por
regido, segundo os dados de julho de 2013, do seguinte modo, segundo a apuracédo realizada

pelo Tribunal de Contas da Uni&o 16*:

Tabela 2 — Populagdo e Beneficiarios do Programa Bolsa Familia

Estado Populacao Beneficidrios %
Maranhao 6.794.301 3420507 50,34%
Piauf 3.184.166 1.536.111 48,24%
Alagoas 3300935 1.486.199 45,02%
Ceara 8.778576 3832258 43,65%
Paraiba 3914421 1.693.861 43,27%
Acre 776.463 326984 42,11%
Sergipe 2.195.662 902967 41,13%
Pernambuco 9.208.550 3.690.599 40,08%
Bahia 15044137 5980947 39,76%
Para 7.969.654 3.159.162 39,64%
Amazonas 3.807.921 1370213 35,98%
Rio Grande do Norie 3373959 1212.044 35,92%
Roraima 488,072 173244 35,5056
Tocantins 1.478.164 509.820 34,49%
Amapa 734996 211582 28,79%
Rondonia 1.728214 413982 23,95%
Mato Grosso 3.182.113 649.079 20,40%
Minas Gerais 20593356 4.120969 20,01%
Mato Grosso do Sul 2587269 489973 18,94%
Goias 6.434048 1.181.108 18,36%
Espirito Santo 3.839366 682248 I 17,77%
Rio de Janeiro 16.369.179 2683073 ‘ 16,39%
Rio Grande do Sul 11.164.043 1506380 13,49%
Parana 10.997.465 1.481.044 13,47%
Regiao Sul 28.795.762 3.507.829 12,18%
Distrito Federal 2.789.761 316.133 11,33%
Sao Paulo 43.663.669 4303.714 9,86%
Santa Catarina 6634254 520405 7,84%
Brasil 201.032.714 47854606 23,80%

Fonte: MDS e IBGE, dados referentes a julho de 2013 — utilizado no Relatorio do TCU de 2015.

Os dados demonstram que grande parte da populacéo brasileira (pelo menos 47.854.606
de pessoas em um universo de 201.032.714 de pessoas), em julho de 2013, detinha renda per

161 Tribunal de Contas da Unido (“TCU”). Relatério Sistémico de Fiscalizacdo: Assisténcia Social. Relator
Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti. Brasilia, 2015, Tabela 18 do Relatério, p. 44-45. Disponivel
em:
<http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A250AA328 A0150AA738D311E94 >
acesso em 03/06/2016.


http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A250AA328A0150AA738D311E94
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capita inferior a R$120,00, ou seja, sequer detém o minimo, o bésico para ter uma alimentacéao
digna.

Considerando os critérios do DIEESE para a estipulagdo do salario minimo,
mencionados no item 2.2.1 do presente estudo, o valor minimo para atender as necessidades
bésicas do trabalhador e de sua familia, composta por dois adultos e duas criancas, variaria, em
2013, entre R$ 2.674,88 e R$ 2.765,441%2 o que corresponderia a0 montante per capita
compreendido entre R$ 668,72 e R$ 691,36, valores esses muito superiores ao que a
complementacdo de renda do Programa Bolsa Familia implementava em 2013 (adicionava, as
rendas das pessoas detentoras de rendas compreendidas entre R$ 60,00 e R$120,00, valores
compreendidos entre R$ 18,00 e R$ 54,00%63).

O gréfico abaixo demonstra as trés fases do Programa Bolsa Familia, que séo
relacionadas a: (i) de consolidacdo, com a inclusdo das familias no Programa e a criacdo de
mecanismos que Vviabilizasse a adesdo das familias ao beneficio, (ii) estabilizacdo, quando o
namero de familias atingidas pelo beneficio passou a ser relativamente 0 mesmo; e (iii) nova
expansdo, quando passou a haver um acréscimo do nimero de beneficiarios, mas sem que
houvesse um aumento tdo ascendente como na epoca da consolidacdo. Nesse sentido entendeu
o Tribunal de Contas da Uni&o que, para representar essas fases do Programa, apresentou o
Gréfico abaixo, nos autos do processo TC 013.804/2013-864:

Gréfico 2 — Evolucdo do Programa Bolsa Familia por familias e transferéncia mensal
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162 DIEESE. Pesquisa Nacional de Cesta Basica de Alimentos: Salario Minimo Nominal e Necessario. Disponivel
em: <http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html> acesso em 20/11/2016.

183 ei n© 10.836;2004:

“Art. 2° (...)

§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinquenta e oito reais) por més, concedido a familias com
renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).

§ 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 120,00 (cento e vinte reais),
dependendo de sua composicao:

I - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta reais).”

164Tribunal de Contas da Unido (“TCU”). Relatério Sistémico de Fiscalizagdo: Assisténcia Social. Op. Cit.,
Gréfico 10, p. 42.


http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html
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Fonte: TCU, 2015.

O gréfico acima foi apresentado para demonstrar que o volume de pessoas abaixo do
minimo existencial calculado pelo Governo Federal ja € alto, e, ainda, que considerando os
estudos do DIEESE, existem muito mais pessoas abaixo do minimo existencial do que o0s
referidos gréficos demonstram.

Analisando, ainda, o universo de Declarantes do Imposto de Renda no ano calendario
de 2013, calculado pela Receita Federal do Brasil, e informado no “Grandes Numeros IRPF
2007 — 2013165, & possivel identificar um nimero pequeno de pessoas declarantes (28.494.418
pessoas) frente ao volume da populacéo brasileira, que, em 2013, era composta por mais de 201

milhdes de pessoas, conforme dados do Portal do Governo Brasileiro®,

Tabela 3 — Resumo das Declaragfes por Faixa de Rendimentos Totais — Ano Calendario
de 2013 (Valores em R$ milhdes)

Faixa de Rendimento  Qtde n RT’::‘“': TN B SR ::;:: Imposto Imposto Imposto """:‘“’ Bense Dividase
Total Declarantes  Tribut. Exclus. Isentos Previdan. Dependentes Instrucio Médicas ek ¢ Padiio (RTL) Devido Pago aPagar Restituir Direitos Onus

Até 1/2 Salario Min. 1.268.688 200,8 35,0 64,8 311 140.8 13.3 47.9 0,1 20,0 231 169,0 0,0 113 0,0 11,9 91.710,7 7.663,5
1/2 a 1 Salério Min. 518.341 3.570.9 70,5 2150 101,8 67,2 9.4 287 0,3 54 472,5 2.934,1 0.1 11,3 0.0 114 28.847.9 2.846,0
1 a 2 Salarios Min. 1.075.827 11.489.8 4622 1.505.4 2538 2250 37.4 118,5 4.2 147 1.4432 9.503,6 0.4 64,6 0,1 65,1 63.828,3 6.857,8
2 a 3 Salrios Min. 2692915 522103 15881 4.045,0 8457 6149 1093 340,7 201 45,5 7.947,1 425859 19 186,8 11 189,0 162.664,.7 47.395.7
3 a 5 Saldrios Min. 7.882.026 215.1909 13.6008 21.127.7 7.806,7 7.717.5 24486 47794 3837 9675 28.7189 164.1463 1.1810 25349 2835 16644 4807635 51.1701
5 a 10 Salarios Min. 7.300.376 331.748,1 20.400,1 576670 15.406,0 11.858,2 76030 151489 17827 32506 34.9405 2432308 121359 154191 22509 56801 757.644,1 89.089.0
10 a 20 Salarios Min. 3.522.174 2858675 30.7994 829199 13.7614 5.9443 53587 14.1463 30164 34423 21.328,7 219.6276 30.517,3 31.2843 30457 49554 863.6345 03.9403
20 a 40 Salarios Min. 1.507.344 212.0505 29.2736 09.738,7 14.2014 26283 23317 99414 31850 29320 52580 1724287 347939 335470 34163 24153 0462150 77.8491
40 a 80 Salarios Min. 518.567 109.0130 228154 067558 7.2099 8836 769.4 44512 25074 15188 15017 905506 207646 19.2230 21929 9987 7036062 46.852.4
B0 a 160 Salarios Min. 136.718 34.452,1 147186 720024 16119 2051 1754 1.2125 12814 4015 4823 202185 7.0743 6.1911 9719 2907 4532232 27.0850
> 180 Salarios Min. 71.440 37.3842 64.509,9 196.039,7 9533 100,1 82,5 8042 49191 3386 269,6 30.1179 7.7630 63288 15006 2124 1.264.3398 58.1305

Total 26494416  1.293.205 207.361 632171 62.363 30.385 18.945 51.020 17.090 12944 102.386 1.004.512 114.232 114802 14.563 16.504 5825478 508.898

Fonte: RFB, 2014

Veja-se que a maior parte da populacdo ndo declara Imposto de Renda (e 0s motivos
sdo diversos, dentre eles a existéncia da faixa isenta do Imposto de Renda, para aqueles que
auferem renda inferior a R$ 1.710,78, conforme artigo 1°, inciso VII, da Lei n® 11.482/2007,
com redacdo dada pela Lei n® 12.469/2011), e que, ainda assim, entre os declarantes, cerca de
6 milhdes de brasileiros, em um universo de 28.484.418 de declarantes (das trés primeiras faixas
da tabela acima) ja estariam abaixo da linha do minimo existencial caso o salario minimo fosse
considerado em conformidade aos critérios do DIEESE mencionados no presente estudo.

Nada obstante o alto volume de pessoas abaixo do minimo existencial, identificado

acima por meio da verificagdo do Programa Bolsa Familia bem como do volume de declarantes,

185 ALENCAR, Vinicius Barreto de (Org.). Grandes Nuimeros IRPF — Anos Calendario 2007-2013. Op. Cit.,
Tabela 9, p. 14.

166 portal Brasil. Populagdo Brasileira ultrapassa 202 milhdes de pessoas. InformacGes obtidas da Imprensa
Nacional e do IBGE. 2014. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/governo/2014/08/populacao-brasileira-
ultrapassa-202-milhoes-de-pessoas> acesso em 27/12/2016.


http://www.brasil.gov.br/governo/2014/08/populacao-brasileira-ultrapassa-202-milhoes-de-pessoas
http://www.brasil.gov.br/governo/2014/08/populacao-brasileira-ultrapassa-202-milhoes-de-pessoas
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é possivel identificar, também, que o cenario brasileiro contempla, paralelamente, no topo da
sua piramide social, um namero extremamente reduzido de pessoas que detém a maior parte do
patrimonio brasileiro, conforme é possivel identificar a partir da propria tabela do imposto de
renda acima mencionada, nas suas trés Gltimas faixas e isso, ainda, sem contar os grandes
patrimonios que deixam de ser declarados e os que sdo destinados aos denominados “paraisos
fiscais”.

Em um universo total de R$ 6.826.478 bilhdes em bens e direitos, pertencentes a
28.494.418 pessoas, R$ 1.264.339,8 bilhdes pertencem a 71.440 pessoas. Ou seja, 18,5% do
patrimonio declarado pertence a 0,2% do universo de declarantes, que, na verdade, representam
0,035% da populacdo nacional (considerada em 2013 como sendo de 201 milhdes de pessoas,
conforme consta na tabela do Programa Bolsa Familia acima apresentada).

As devastas disparidades patrimoniais entre aqueles que estdo no topo da piramide
social e aqueles que estdo na base,

A existéncia do referido cendrio de concentragdo patrimonial nas maos de poucos e de
um grande volume de pessoas que se encontram abaixo do minimo existencial demonstra que
0s objetivos da Constituicdo Federal Brasileira, de harmonizar os direitos individuais com 0s
direitos sociais e ecoldgicos, como é proprio do modelo de Estado Democrético de Direito, de
desiderato social, bem como de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais estéo
sendo desvirtuados, além de ndo estar sendo garantido o minimo existencial.

O cenario econémico, influenciado pelas escolhas politicas que vém sendo adotadas
pelo poder legislativo, no ambito do direito tributario e do direito financeiro, devem ser
analisadas de modo a verificar eventuais falhas no papel de promogéo da justica distributiva
que esses ramos do direito desempenham no cumprimento dos objetivos fundamentais da
Republica, ja que o cenario brasileiro esta contemplando uma excessiva desigualdade social no
que respeita a diferenca, em termos patrimoniais, daqueles que estdo no topo e na base da

piramide social.

3.2.1 As desigualdades sociais patrimoniais extremas associadas a taxa de
rendimento do capital maior que a taxa de crescimento da renda e da producéo

nacionais

O cenario de desigualdades sociais extremas, com um excesso de pessoas abaixo do

minimo existencial e um volume reduzido de pessoas com grande parte do patriménio nacional
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pode ser explicado segundo ensinamentos de Thomas Piketty!®’, de que quando a taxa de
rendimento de capital (r) torna-se maior que a taxa de crescimento da renda e da produgéo
nacionais (g), as desigualdades entre ricos e pobres aumenta. Abaixo trecho de sua obra sobre

0 assunto:

“Quando a taxa de remuneragdo do capital excede substancialmente a taxa de
crescimento da economia — como ocorreu durante a maior parte do tempo até o século
XIX e é provavel que volte a ocorrer no século XXI -, entdo, pela I6gica, a riqueza
herdada aumenta mais rapido do que a renda e a producgdo. Basta entdo aos herdeiros
poupar uma parte limitada da renda de seu capital para que ele cresca mais rapido do
que a economia como um todo. Sob essas condi¢des, é quase inevitavel que a fortuna
herdada supere a riqueza constituida durante uma vida de trabalho e que a
concentragdo do capital atinja niveis muito altos, potencialmente incompativeis com
os valores meritocraticos e os principios de justiga social que estdo na base de nossas
sociedades democraticas modernas.

Essa forca de divergéncia fundamental pode, além disso, ser reforcada por outros
mecanismos, como, por exemplo, se a taxa de poupanca aumentar muito com o nivel
de riqueza ou ainda, se a taxa média de retorno do capital for maior quanto mais
elevada for a dotacdo inicial de capital de um individuo (como parece ser cada vez
mais comum). O carater imprevisivel e arbitrario do retorno do capital, que permite
que a riqueza aumente de diversas maneiras, também apresenta um desafio para o
ideal meritocratico.”

Piketty 1% esclarece, ainda, que “a desigualdade r>g faz com que os patrimdnios
originados no passado se recapitalizem mais rapido do que a progressao da producdo e dos
salarios”, colocando que “o empresario tende inevitavelmente a se transformar em rentista e a
dominar cada vez mais aqueles que s6 possuem sua forca de trabalho” e, ainda “uma vez
constituido, o capital se reproduz sozinho, mais rapido do que cresce a produgdo. O passado
devora o futuro”.

O autor explica que a taxa de crescimento da renda e da produ¢do nacionais tendem a
oscilar entre 1 e 1,5% ao ano, ao passo que o retorno médio do capital seria na ordem de 4 a
5% ao ano, o0 que gera o efeito oriundo da regra r>g, que é o crescimento das desigualdades
sociais. Alerta, para tanto, que pela experiéncia historica, “somente os paises em processo de
recuperacgdo dos niveis econémicos em relacdo a outros paises, como a Europa durante os Trinta
Gloriosos, ou a China e os paises emergentes de hoje, podem crescer em tal ritmo” 16,

No Brasil, 0 PIB e o PIB per capita oscilam a cada ano e, se comparado com os indices
de 2000, o Brasil teve, em 2013, uma reducéo da taxa de crescimento anual do PIB de 2% e de

167 PIKETTY, Thomas. Op. Cit. p. 32-34.
168 [pid. p. 555.
169 |hid. p. 556.



64

1% do PIB per capita, tendo, em 2013, a taxa de crescimento do PIB per capta de 1,4%,
conforme consta do grafico abaixo extraido do sistema do Governo Federal'’®:

Gréfico 3 - PIB e PIB per capita
Taxa (% de crescimento anual)

Fonte: IBGE, 2013.

Ou seja, 0 Brasil, nada obstante tenha o seu PIB e PIB per capita aumentado entre 2012
e 2013, teve uma reducdo do indice de crescimento quando comparado a outros periodos, sendo,
em 2013, a taxa de crescimento da renda per capita de 1,4%.

O crescimento do PIB ndo acompanha o volume de crescimento do capital,
precipuamente quando esse crescimento € analisado sob a perspectiva da evolugdo patrimonial
da parcela da populacdo que tem mais renda.

Para agravar ainda mais o crescimento do capital, a parcela da populacdo que detém a
maior parte do patriménio, consegue investimentos com retornos de capital ainda maiores, pelo
que geralmente conseguem ter uma taxa de retorno ainda maior, sendo possivel que “para um
mesmo rendimento médio do capital de 4% ao ano, os patriménios mais elevados obtenham
melhores resultados, por exemplo, de até 6-7% ao ano, enquanto 0s menores devam muitas
vezes se contentar com um retorno médio de 2-3% ao ano” 1’*. Essa analise do Piketty foi feita
inclusive com base na verificacdo sobre o percentual médio de crescimento das herangas ao

longo dos anos.

170 PORTAL BRASIL. Em 2013, PIB cresce 2,3% e totaliza R$ 4,84 trilhes. Grafico I1.1 feito com base nos
dados do IBGE. Publicado em 27/02/2014, disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2014/02/em-2013-pib-cresce-2-3-e-totaliza-r-4-84-trilhoes> acesso em 03/01/2016.

L PIKETTY, Thomas. Op. Cit. p. 420.


http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/02/em-2013-pib-cresce-2-3-e-totaliza-r-4-84-trilhoes
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/02/em-2013-pib-cresce-2-3-e-totaliza-r-4-84-trilhoes
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A tabela 12.1 da obra de Piketty realiza um comparativo entre a taxa de crescimento
real media anual dos cem milionésimos mais ricos em comparacao a riqueza média mundial,

conforme abaixo!’?:

Tabela 4 — Taxa de crescimento das maiores riquezas mundiais, 1987-2013

TS FE e
FES e ama FPeriodo 1927-2013 Periodo 1930-2010
Saeseontad g nierdnt

Oz cem milionésimos mais ricos
[zerzade 30 perroar adultar om % bilhger 6.8% 4 1%

nor anar 1950, 45 perroar emd,5 bilher nor|
anar 2010)

0= vinte milionésimos mais ricos
[2erea de 150 porroar adulbar om 3 bilhGer B4 a8
nar anar 1950, 25 perroar em 4,5 bilhdor
nar anar £010)

Fiqueza média mundial mer

. 20 20

cgmits adulko
Fenda média mundial ger canits 145 155
adulta n e
Fopulagio adulta mundial 19 19
FIE mundial i 34

Fonte: PIKETTY, Thomas, 2014

Segundo a referida tabela, de 1987 a 2013, as maiores riquezas mundiais cresceram
entre 6 e 7% ao ano, frente a 2,1% ao ano para a riqueza média mundial e 1,4% da renda média
mundial per capita. As taxas utilizadas na tabela foram descontadas de inflacdo (ou seja, 2,3%
ao ano de 1987 a 2013, segundo os dados do autor).

Esse efeito tem o conddo de aumentar as desigualdades sociais, na medida em que a
concentracdo de renda aumenta, e o distanciamento daqueles que estdo no topo da piramide
social em relacdo aqueles que estdo na base é maior.

Zygmunt Bauman, ao verificar e analisar a questdo das desigualdades sociais, colocou
que “em quase toda parte do mundo a desigualdade cresce rapidamente, e isso significa que os
ricos, em particular os muito ricos, ficam mais ricos, enquanto os pobres, em particular os muito
pobres, ficam mais pobres” 173,

Os efeitos, portanto, da existéncia de uma taxa de crescimento do capital superior a taxa

de crescimento da renda e da producdo, séo relacionados ao aumento das desigualdades sociais,

172 |bid., Tabela S12.1, p. 424. Disponivel em: <http://www.intrinseca.com.br/ocapital/anexo-tecnico.html>
acesso em 03/01/2016.
13 BAUMAN, Zygmunt A rigueza ... Op. Cit. p. 19.


http://www.intrinseca.com.br/ocapital/anexo-tecnico.html
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que, por suas vezes, ocasionam a maior concentragdo de renda para aqueles que detém grandes

volumes, e, por outro lado, a manutengéo e reducdo do patrimonio dos mais pobres.

3.3. Os estimulos do atual sistema tributario brasileiro a concentracdo de rendas pelos

ricos e a manutencéo do elevado indice de pobreza

Importante observar como o sistema tributario vem sendo adotado diante de um cenério
em que a taxa de crescimento do capital é superior a taxa de crescimento da renda per capita.

Conforme visto anteriormente, a tributacéo se trata de um mecanismo que visa a busca
pelo meio termo entre direitos individuais e sociais, na medida em que exerce uma limitagéo
ao direito de propriedade, de modo a viabilizar a obtencdo de recursos para custear nao so
direitos individuais, mas, também, direitos sociais e ecolégicos.

Assim sendo, a utilizagéo da tributagcdo, como mecanismo para a equalizagéo de direitos
e a implementagdo do meio termo entre a concentracdo de renda, oriunda do individualismo
excessivo, e a completa abstencdo ao direito de propriedade em prol da coletividade, como no
socialismo, é fundamental para que os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil afetos a reducdo de desigualdades sociais e a erradicacdo da pobreza sejam
implementados, do mesmo modo é essencial para amenizar e combater o efeito r>g acima
mencionado.

Ricardo Lodi Ribeiro, ao defender que a tributacdo pode ser utilizada como um

mecanismo para a reducdo de desigualdades sociais, faz as seguintes consideracdes:

“O combate as desigualdades sociais pela via da tributagdo se da ndo so6 pela
redistribuicdo de renda, através da introducdo de prestacGes positivas aos mais pobres,
a partir de recursos orgamentarios obtidos por meio da tributacdo dos mais ricos, mas
ainda pela distribuicdo de rendas, que ndo tem propriamente o contetdo distributivo,
mas baseia-se apenas nas receitas e na ideia de divisdo justa do 6nus fiscal pela
capacidade contributiva, por meio da progressividade e da tributacdo sobre as grandes
riquezas, a fim de evitar a concentracdo de renda. Deste modo, independentemente
das prestacdes estatais positivas a serem financiadas pelas receitas publicas, a
tributacdo das altas rendas e patrimoénios constitui uma forma de fazer dos ricos um
pouCco Menos ricos, o que acaba por assegurar uma maior igualdade social ja que esses
recursos sdo destinados a outros seguimentos sociais.” 174

Da leitura do referido trecho é possivel inferir que a tributacdo, como meio para a
restricdo patrimonial daqueles que ocupam o topo da pirdmide social, ou seja, 0s mais ricos, é

um mecanismo para reduzir a distancia entre 0s mais ricos e 0s mais pobres na piramide social,

174 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Piketty...Op. Cit. p. 7-8.
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na medida em que visa a distribuicdo de rendas, ou seja, a retirada de patrimonio dos mais ricos,
e, também, a redistribuicdo do volume arrecadado para aqueles que detém rendas abaixo do
minimo existencial e, ainda, para o atendimento das necessidades publicas.

Do mesmo modo, Thomas Piketty faz referéncia a tributacio como sendo um
instrumento eficaz para a redistribuicdo de riquezas e o combate as desigualdades sociais,
conforme se infere do trecho abaixo reproduzido:

“O instrumento privilegiado da redistribuicdo pura € a redistribuicdo fiscal, que, por
meio das tributagdes e transferéncias, permite corrigir as desigualdades das rendas

produzida pelas desigualdades das dotacGes iniciais e pelas forcas do mercado, ao
mesmo tempo que preserva o maximo a fungdo alocativa do sistema de pregos.” 17

Anthony Barnes Atkinson, em sua obra que trata sobre as medidas que podem ser
adotadas em razdo das desigualdades sociais, prevé uma série de propostas, que consistem na
alteracdo do sistema tributario, para a reducdo das desigualdades sociais, a saber:

“In terms of the overall structure of taxation, the proposals raise the tax collected on
income, capital, and wealth transfers — the reverse of the recent tendency to raise
taxes on consumption (VAT) and on earned income (social security contributions).
The proposals are a means of distributing more fairly the cost of financing the

operation of the government and of raising additional tax revenue in order to finance
redistribution.” 176

A tributacdo, dessa forma, se trata de meio relevante para a reducdo de desigualdades
sociais. A contrario senso, a sua utilizacdo em descompasso com os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil de reduzir desigualdades sociais e de erradicar a pobreza, pode
ensejar um desequilibrio entre o atingimento dos direitos sociais e os direitos individuais,
viabilizando o desequilibrio da balanca entre esses direitos para um ou outro lado.

Um sintoma social que viabiliza a identificagcdo acerca dos equivocos na tributacédo é a
constatacdo acerca da existéncia de um alto nivel de desigualdades sociais, com um volume
grande de pessoas em situacdes abaixo do minimo existencial e um nimero extremamente
reduzido de pessoas que detém a maior parte do patrimonio do pais.

Tanto € assim que o0s autores acima mencionados preveem a necessidade de uma

reestruturacdo no sistema tributério, ndo apenas como solucdo as desigualdades sociais, mas,

5 PIKETTY, Thomas. A economia da Desigualdade. Trad. André Telles. 1. Ed. Rio de Janeiro: Intrinseca,.2015.
p. 112.

176 ATKINSON, Anthony Barnes. Op. cit.: p. 179 — tradugdo livre: “Considerando a estrutura geral de tributagdo,
as propostas consistem em aumentar a tributagdo sobre a renda, o capital, e as transferéncias de riqueza — o
contrario da tendéncia atual que € a de aumentar a tributacdo sobre o consumo (VAT) e sobre os rendimentos do
trabalho (contribui¢Bes da seguridade social). As propostas sdo um meio de distribuir de forma mais justa o custo
do financimento das operacdes do governo e de aumentar as receitas tributarias de modo a financiar a
redistribuigdo.”
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também, como forma de alterar o cenario de desigualdade instaurado e mantido com a
sistematica tributéria utilizada.

Se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil implementou o Estado
Democratico de Direito, de desiderato social, visando o meio termo entre direitos individuais e
sociais, bem como objetivando a reducgéo de desigualdades sociais e a erradicagdo da pobreza
(artigo 3°, inciso Ill, da Constituicdo Federal), é certo que a utilizacdo de medidas que nao
viabilizem a distribuicdo de renda, mas sim a concentracdo patrimonial (em ligacdo a um
excesso de individualismo) ou que, por outro lado, estimulem a auséncia de protecdo
patrimonial, irdo violar a Constituicdo e o préprio modelo de Estado que foi escolhido na Carta
Constitucional.

Assim, considerando que a tributacdo esta intimamente ligada ao custeio de direitos e,
também, a reducdo do distanciamento entre aqueles que estdo no topo da piramide social e
aqueles que estdo na sua base, mediante a reducdo das riquezas dos que estdo no topo e o
aumento do patriménio dos que estdo na base, a sua utilizacdo devera sempre se voltar ao
equilibrio e ao atingimento dos objetivos fundamentais da Republica.

Passa-se, agora, a verificar o Sistema Tributario Brasileiro, para, assim, associar o
cenario de desigualdade social extrema existente no Brasil com a sistematica de tributacdo que
vem sendo adotada no pais.

3.3.1 As Cargas Tributéarias no Brasil

Conforme mencionado anteriormente, o dever de pagar tributos consubstancia uma
restricdo ao direito individual que cada um tem de ter a propriedade de determinado bem, renda
ou patriménio, na medida em que o individuo abre mao de uma parte desse patriménio em favor
do Estado, para que este possa ter receitas que o viabilizem de exercer a atividade estatal e
custear as despesas que sdo geradas para a manutencao e implementacédo de direitos.

A forma que essa restri¢cdo patrimonial sera realizada representa uma escolha do Poder
Legislativo acerca do volume da tributacdo e dos sujeitos passivos que arcardo com ela. Nas
palavras de Ricardo Lodi Ribeiro, essa escolha legislativa é percebida por meio da carga

tributaria e da base considerada para a tributacéo, a saber:

“A carga e a base tributérias de um pais revelam as escolhas legislativas sobre quanto
tributar, a quem tributar e em que medida. Deste modo, a partir da mensuracao de
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cada tributo do sistema é possivel identificar que segmentos econdémicos estdo sendo
mais ou menos onerados.” ¥’

A carga tributaria no Brasil representou, em 2013, o percentual de 33,7% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, conforme dados da Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) manifestados no Relatério da Receita Federal do Brasil.

Comparativamente aos paises da OCDE, o Brasil esta abaixo da média da referida Organizacédo
em termos de carga tributaria, conforme se infere do gréafico comparativo abaixo'’8:

Gréfico 4 — Carga Tributaria no Brasil e em Paises da OCDE (2013)
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Fonte: CETAD/RFB, outubro de 2015, com base nos dados da OCDE.

A anélise comparativa do quadro acima permite a verificacao de que o Brasil esta abaixo
da média da OCDE em termos de volume de carga tributaria e que muitos paises da Europa,
considerados como desenvolvidos, detém cargas tributarias maiores.

Nada obstante a existéncia de muitos tributos no Brasil, 0os maiores responsaveis pelos
seus pagamentos sao 0s membros das classes média e baixa, composta principalmente pelos
trabalhadores, ao inves de serem aqueles que detém a maior parte do patriménio nacional.

Conforme anélise feita pelo professor Ricardo Lodi Ribeiro, que procurou questionar o

discurso comumente existente no Brasil “de que temos uma das maiores cargas tributarias do

7 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Piketty...Op. Cit. p. 9.
8SANTANA, lIrailson Calado. (Org.) Carga Tributaria no Brasil — 2014 (Analise por Tributo e Bases de
Incidéncia). Op. Cit. Gréfico 5, p. 10.
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mundo”, bem assim “quem suporta essa carga tributaria” e se o nosso modelo tributario seria
“capaz de garantir o desenvolvimento econdmico e combater as desigualdades sociais” 1'°, foi
verificado que, na verdade, a carga tributaria no Brasil ¢ sentida como “alta” por ser
preponderantemente (e equivocadamente) aplicada sobre o consumo de bens e servicos,
atingindo a totalidade da populagdo, e menos aplicada sobre a renda e o patriménio, o que
atingiria a parcela mais rica da populagdo®®.

Em pesquisa feita pela Receita Federal do Brasil, quanto a evolucdo da participacdo das
bases de incidéncia (renda, folha de salarios, propriedade, bens e servicos, transacfes
financeiras e outros tributos) sobre a arrecadacéo total, nos anos de 2005 a 2014, resta claro que
a maior parte da tributacdo esta concentrada sobre o consumo de bens e servicos (51,02% da
arrecadacao tributaria total em 2014 foi oriunda da tributacdo sobre consumo) e sobre a folha
de salarios (25,15%) ao passo que a tributacdo sobre a renda (correspondente a 18,02% da
arrecadacdo total) e sobre a propriedade (4,17%) correspondem a montantes reduzidos quando

comparados aos outros, conforme se infere da tabela abaixo®8!:

Tabela 5 — Série Historica: Evolugdo da Participacdo das Bases de Incidéncia na
Arrecadacdo Total — 2005 a 2014

% da Arrecadacao Total
cod. Tipo de Base 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | Repres.Gréfica
1000 |Renda 1861% 1841% 1025% 2036% 10.57% 1820% 1005% 17.90% 1811% 1802%| III a
2000 |Folha de Salarios 2368% 24.07% 23.81% 2388% 2570% 2540% 24099% 2571% 2503% 2518% lll'll
2000 |Propriedads 333% 346% 351% 355% 3,80% 378% 373% 3.88% 304% 4,17% llllll

---
4000 |Bens e Servigos 4044% 40.13% 4837% 5022% 49,10% 5045% 40.97% S057% 5120% 51,02% £ "l
L ] I- a
5000 |Trans. Fnanceras 479% 480% 481% 202% 178% 2,10% 219% 1.05%  1.68% 1.61%"'
2000 |Outros Tributos 0.45% 0.13% 025% -003% -005% 008% 005% -001% 004% ooo%lgall . _
0000 |Receita Tribut. Total |100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: CETAD/RFB, outubro de 2015.

A tributacdo sobre o consumo, considerando-se, dentro dela, o Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (“ICMS”), o Imposto Sobre Servicos de Qualquer

Natureza (“ISSQN”), o Imposto sobre a Importacdo (“II”’), o Imposto sobre Produtos

179 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Piketty...Op. Cit. p. 9: “Em nosso pais, é recorrente o discurso de que temos uma das
maiores cargas tributarias do mundo. Seria isso verdade? E quem suporta essa carga tributaria? Seria 0 nosso
modelo tributario capaz de garantir o desenvolvimento econdmico e combater as desigualdades sociais?”’

180 |bid. p. 12: “De fato, se o tamanho da carga tributaria em nosso pafs é comparavel as economias de mesmo
porte, a sua distribui¢do entre as materialidades econdmicas, deixa claro que, no Brasil, tributamos muito mais do
gue nos outros sistemas 0 consumo € muito menos a renda.”

BISANTANA, Irailson Calado. Org. Carga Tributaria no Brasil — 2014 (Analise por Tributo e Bases de
Incidéncia). Op. Cit., Quadro 12, p. 9.
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Industrializados (“IPI”), a Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social (“PIS”), a
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (“COFINS”), dentre outros, sdo 6nus
que recaem sobre toda a populacao, de forma indiscriminada, e que nao levam em consideracao
0 volume do patriménio de cada um dos individuos, vez que incide sobre os produtos e 0s
servicos propriamente, sem observar quem s&o as pessoas que 0s estdo adquirindo?®?,

O Brasil, comparativamente aos paises da OCDE, é o que tem a maior carga tributéaria

sobre o consumo de bens e servigos, conforme se infere do grafico abaixo*®®:

Grafico 5 — Carga Tributaria sobre Bens e Servigos — Brasil e Paises da OCDE (2013)
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Fonte: CETAD/RFB, outubro de 2015, com base nos dados da OCDE.

Por outro lado (e, conforme se vera adiante, exatamente por isentar a tributacdo do
imposto de renda sobre distribuigdo de lucros e dividendos e por implementar uma politica de
tributacdo segundo os juros sobre capital proprio), o Brasil € 0 segundo pais que menos tributa
a renda, o lucro e o ganho de capital, conforme se infere do gréfico abaixo®*:

182 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Piketty...Op. Cit. p. 12-13: “(...) ndo é dificil perceber que a tributagdo sobre o
consumo, embora dirigida a populagéo por inteiro, atinge mais pesadamente 0s mais pobres que gastam todos os
seus rendimentos na aquisi¢do de bens e servicos essenciais a sua propria sobrevivéncia. A estes, ndo é possivel
amealhar patriménio.”

183 SANTANA, Irailson Calado. Org. Carga Tributaria no Brasil — 2014 (Analise por Tributo e Bases de
Incidéncia). Op. Cit., Grafico 9, p. 12.

184 1bid. Grafico 6, p. 11.
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Gréfico 6 — Carga Tributaria sobre a Renda, Lucro e Ganho de Capital — Brasil e Paises
da OCDE (2013)
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Fonte: CETAD/RFB, outubro de 2015, com base nos dados da OCDE.

A tributacdo sobre a propriedade, no Brasil, também esta abaixo da média dos paises da
OCDE, conforme se infere do grafico abaixo reproduzido®:

Gréfico 7 — Carga Tributaria sobre a Propriedade — Brasil e Paises da OCDE (2013)
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Fonte: CETAD/RFB, outubro de 2015, com base nos dados da OCDE.

185 Ibid., Gréfico 8, p. 12.
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As consequéncias de uma tributagdo mais pesada sobre o consumo do que sobre o0s itens
que compdem o patrimdnio (tais como a renda e a propriedade privada) sdo, dentre outras, as

de que:

Q) as pessoas que estao abaixo do minimo existencial, ou seja, que ndo ostentam
capacidade contributiva, tém que pagar tributos na aquisi¢do de produtos e

servigos 1

, 0 que, além de violar a necessidade de garantia do minimo
existencial, viola, também, o principio da capacidade contributiva previsto

no artigo 145, 81°da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

(i) as pessoas que estdo no topo da piramide social e que ostentam a maior parte
do patrimdnio brasileiro sofrem uma carga tributéria, proporcional ao volume
de patrimonio que detém, menor do que as pessoas que compdem a classe
média e baixa, 0 que significa uma escolha politica que acentua as
desigualdades sociais, na medida em que o impacto da tributacdo sobre a
classe média e baixa ¢ muito maior do que o percentual que recai sobre

aqueles que estdo na classe alta'®’;

(iii) favorece o acimulo de capital, rendas e propriedade, nas méaos de poucos, ao
passo que retira mais ainda das classes médias e baixas, o que viola a
perspectiva do Estado Democratico de Direito, de desiderato social'®, que

visa 0 meio termo entre os direitos individuais e os direitos sociais.

18RIBEIRO, Ricardo Lodi. Piketty... Op. Cit. p. 12-13: “Porém, ndo ¢ dificil perceber que a tributagdo sobre o
consumo, embora dirigida a populagdo por inteiro, atinge mais pesadamente 0s mais pobres que gastam todos os
seus rendimentos na aquisicao de bens e servigos essenciais a sua propria sobrevivéncia. A estes, ndo é possivel
amealhar o patriménio. J4 a tributagdo da renda, em geral dirigida aos extratos que superem o minimo existencial,
atinge em maior grau, em um plano ideal, os rendimentos mais elevados. Por essas razfes, a tributacdo sobre o
consumo favorece a acumulacdo de capital, sendo um meio inferior de promogéo da justica distributiva tendo
guase sempre um efeito regressivo, na medida em que 0s consumidores suportam a carga tributaria sobre os bens
e Servicos cuja aquisicdo para os mais pobres, por meio de itens essenciais a propria sobrevivéncia, esgota
inteiramente todos 0s seus recursos. Essas camadas excluidas também ndo conseguem poupar o suficiente para
formar patrimdnio a ser tributado. Deste modo, a tributa¢do sobre o consumo atende muito mais aos interesses de
arrecadacdo do Estado, a partir da perspectiva liberal de neutralidade e de eficiéncia econdmica, do que a ideia de
justica fiscal, de combate a desigualdade ou de fortalecimento do Estado Social.”

1871 bid.

1881dem.
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A carga tributéria brasileira, ao ser focada principalmente sobre o consumo e a folha de
salarios, ndo estd em conformidade com os preceitos Constitucionais afetos ao Estado
Democratico de Direito, de desiderato social (anteriormente expostos), na medida em que onera
excessivamente a classe média e baixa e deixa de onerar a classe alta nas proporc6es de seus
patrimonios, mantendo um grande distanciamento entre a base da pirdmide social e o seu topo,
acirrando as desigualdades sociais. A carga tributaria geral, considerada na sua totalidade
relacionada ao PIB, ndo é alta, quando comparada a outros paises, sendo apenas alta para um
grupo determinado de pessoas, que compdem a classe média e baixa da populacgéo, responsaveis
pela maior parte do onus da tributagio®®®.

E possivel, ainda, perceber, que nos paises da OCDE, principalmente os europeus, ha
uma forte tendéncia de tributar mais a renda do que o consumo, apesar de ser ainda uma
diferenca muito sutil entre os percentuais®®.

Observando os quadros demonstrativos acima, é possivel perceber que a Alemanha
tributa 11,4% a renda e 10,7% o consumo, o Reino Unido tributa em 12,6% a renda e 11,6% o
consumo, além da propria média da OCDE ser de 12,2% para a renda e 11,6% para o consumo.
A Franca tributa de forma equivalente o consumo e a renda, em um percentual de 10,7%, apesar
de ter a tributacdo sobre a folha de salérios que ainda é muito alta, no percentual de 18,5%.

Nos Estados Unidos da América a diferenca entre a tributacdo sobre a renda e sobre o
consumo € bastante perceptivel, na medida em que a primeira é tributada no percentual de
11,6% ao passo que o segundo é tributado no percentual de 4,4%.

No Brasil, por outro lado, como verificado nos graficos acima, a tributacao sobre a renda
é de 6,1%, sendo o penultimo que menos tributa a renda, ficando na frente apenas da Turquia,
e, por outro lado, a tributacéo sobre o consumo é de 17,9%, a maior tributacdo sobre o0 consumo
guando comparada aos paises da OCDE, tornando o preco final do consumo de produtos e
servicos no Brasil acima da média mundial.

Analisando a legislacdo brasileira acerca dos tributos em espécie, é possivel verificar
que as escolhas do legislador ordinario ndo teriam como reverberar em um cenério diferente do
que o Brasil enfrenta, em termos de concentracdo de renda, de excessivas desigualdades sociais,
pobreza e miséria, na medida em que hd um favorecimento da legislacdo ao acumulo

patrimonial compensado por uma carga tributaria elevada no consumo.

189 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Piketty...Op. Cit. p. 12-13.
190 |pid. p. 14.
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3.4  Exemplos de escolhas politicas do legislador brasileiro que estimulam a

concentracao patrimonial nas méos dos ricos

As escolhas politicas do legislador brasileiro refletem a forma como o pais esta se
portando diante de um cenério onde a pobreza em excesso convive com a riqueza em minoria
e a forma como os tributos que oneram o patriménio de um individuo reflete essa escolha.

A seguir serdo expostos alguns importantes exemplos de escolhas politicas do legislador
de tributar de forma menos pesada os grandes patrimonios e as rendas mais altas do que o
consumo®®?, que foram selecionados para demonstrar de forma mais especifica a composicéo
de alguns fatores da arrecadacdo oriunda do imposto sobre a renda, que é o tributo que melhor
esmilca os dados especificos de cada um dos contribuintes, por ser regido pela caracteristica
da pessoalidade®?, e sobre o patriménio, abrangido pela caracteristica estatica que atinge os

impostos reais e, também, pela personificacdo®,

3.4.1 lIsencdo do Imposto de Renda sobre Distribuicdo de Lucros e Dividendos e a

implementacéo da tributacédo dos Juros Sobre Capital Proprio (“JCP”)

Uma das principais demonstracdes de que o legislador brasileiro vem optando por uma
carga tributaria mais branda sobre os grandes patrimonios, e que, portanto, atrai maiores
facilidades a concentracdo de rendas dos mais ricos, € a forma como a tributacao da distribuicéo
dos rendimentos, lucros e dividendos de uma pessoa juridica é feita para 0s seus socios.

A isencdo de imposto de renda sobre a distribuicdo de lucros e dividendos das
sociedades empresarias a seus socios pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no Brasil ou

ndo, a qual é prevista no caput e nos paragrafos do artigo 10 da Lei n° 9.249/95'% com

191 Importante considerar que os exemplos citados ndo se prestam a esgotar todos os pontos da legislacéo brasileira
que reflitam a concentracdo patrimonial no Brasil, mas sim selecionar pontos de suma importancia para esmiucar
a escolha politica do legislador brasileiro de tributar menos pesadamente o patriménio, e 0 quanto essas escolhas
vem refletindo no montante da arrecadagao tributaria.

192 RIBEIRO, Ricardo Lodi. A Capacidade Contributiva. Op. Cit. p. 14: “A personificagio permite ndo s6 a
identificacdo dos critérios mais proximamente relacionados com a pessoa do contribuinte (pessoalidade), como a
renda, mas também aqueles ligados ao seu patrimdnio o que ocorre, predominantemente nos impostos reais. (...)
em ambos 0s casos 0 que se quantifica ndo € outra coisa que ndo a manifestagéo de riqueza do contribuinte revelada
pelo fato gerador do tributo (personificagdo).”

193 |bid. p. 14.

194«<Art, 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de
1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo
ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de renda
do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.
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alteracdes da Lei n°® 12.973/2014 e, ainda, regulamentada por meio do artigo 51, 82° da
Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil de n® 11/96'%, é uma das
demonstracdes desse aspecto.

A referida isencdo foi criada em 1995 para aplicacdo a partir de 1996, tendo, na
exposicdo de motivos da Lei n° 9.249/95% constado o esclarecimento de que a mesma estaria
sendo criada como mero meio de integracdo da tributacdo da pessoa juridica e da pessoa fisica,

conforme seu texto abaixo reproduzido:

“2. A reforma objetiva simplificar a apuracdo do imposto, reduzindo as vias de
planejamento fiscal, uniformizar o tratamento tributario dos diversos tipos de renda,
integrando a tributacdo das pessoas fisicas e juridicas, ampliar o campo de incidéncia
do tributo, com vistas a alcangar os rendimentos auferidos no exterior por
contribuintes estabelecidos no Pais e, finalmente, articular a tributacdo das empresas
com o Plano de Estabilizacdo Econémica.

[..]

12. Com relacédo a tributagdo dos lucros e dividendos, estabelece-se a completa
integragdo entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, tributando-se esses rendimentos
exclusivamente na empresa e isentando-os quando do recebimento pelos
beneficiarios. Além de simplificar os controles e inibir a evasdo, esse procedimento
estimula, em razdo da equiparacdo de tratamento e das aliquotas aplicaveis, o
investimento nas atividades produtivas.”

Ocorre que, conforme se vera adiante, a referida Lei ndo veio apenas para unificar a
tributacdo entre a pessoa fisica e a juridica, de modo a conferir maior praticidade e facilidade

na arrecadacdo tributaria da pessoa juridica, mas sim veio para reduzir a tributacdo dos mais

§ 1° No caso de quotas ou acdes distribuidas em decorréncia de aumento de capital por incorporacao de lucros
apurados, a partir do més de janeiro de 1996, ou de reservas constituidas com esses lucros, o custo de aquisicao
sera igual a parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao s6cio ou acionista.

§ 2° A ndo incidéncia prevista no caput inclui os lucros ou dividendos pagos ou creditados a beneficiarios de todas
as espécies de acles previstas no art. 15 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que a acéo seja
classificada em conta de passivo ou que a remuneracdo seja classificada como despesa financeira na escrituragao
comercial.

§ 3° Ndo sdo dedutiveis na apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL os lucros ou dividendos pagos ou
creditados a beneficiarios de qualquer espécie de acdo prevista no art. 15 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, ainda que classificados como despesa financeira na escrituragdo comercial.”

195«Art, 51. Nao estdo sujeitos ao imposto de renda os lucros e dividendos pagos ou creditados a sécios, acionistas
ou titular de empresa individual.

§ 1° O disposto neste artigo abrange inclusive os lucros e dividendos atribuidos a sdcios ou acionistas residentes
ou domiciliados no exterior.

§ 2° No caso de pessoa juridica tributada com base no lucro presumido ou arbitrado, a parcela dos lucros ou
dividendos que exceder o valor da base de calculo do imposto, diminuida de todos os impostos e contribuicdes a
que estiver sujeita a pessoa juridica, também podera ser distribuida sem a incidéncia do imposto, desde que a
empresa demonstre, através de escrituragdo contabil feita com observancia da lei comercial, que o lucro efetivo é
maior que o determinado segundo as normas para apuragdo da base de calculo do imposto pela qual houver optado,
ou seja, o lucro presumido ou arbitrado.

1% Diario do Congresso Nacional (Secdo 1), dia 07/09/1995, p. 21.485. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD07SET1995.pdf#page=147> acesso em 09/12/2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art15
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ricos e do capital que era implementada anteriormente, de modo a estimular os investimentos
de capital e estrangeiro no pais, conforme se demonstrara adiante.

Outra forma de estimular os investimentos de capital e estrangeiro no pais que essa
mesma Lei n® 9.249/95 criou foi a prevista no seu artigo 9° e paragrafos'®” (bem como suas
alteragOes introduzidas pelas Leis 9.430/96 e 12.973/2014), que implementou a sistematica de
tributacdo afeta aos juros sobre capital proprio (“denominados como “JCP”), a qual, previu a
necessidade de retencdo na fonte do imposto a aliquota de 15% sobre o valor distribuido a titulo
de JCP, mas a possibilidade de deducédo, da base de calculo do IRPJ, do montante recolhido a
esse titulo.

A exposicdo de motivos da Lei 9.249/95'% com relagdo aos JCP, inclui as seguintes

consideracdes:

“10. Com vistas a equiparar a tributacdo dos diversos tipos de rendimentos do
capital, o Projeto introduz a possibilidade de remuneracéo do capital prprio investido

19Redagcdo atualmente vigente, em 18/12/2016: “Art. 9° A pessoa juridica poderéa deduzir, para efeitos da apuragdo
do lucro real, os juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sécios ou acionistas, a titulo de
remuneracao do capital préprio, calculados sobre as contas do patriménio liquido e limitados a variagdo, pro rata
dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

§ 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a existéncia de lucros, computados antes da
deducdo dos juros, ou de lucros acumulados e reservas de lucros, em montante igual ou superior ao valor de duas
Vezes 0S juros a serem pagos ou creditados.

8§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de quinze por cento, na data do
pagamento ou crédito ao beneficiério.

§ 3° O imposto retido na fonte ser& considerado:
| - antecipagdo do devido na declaragdo de rendimentos, no caso de beneficiario pessoa juridica tributada com base
no lucro real;

Il - tributagdo definitiva, no caso de beneficiario pessoa fisica ou pessoa juridica ndo tributada com base no lucro
real, inclusive isenta, ressalvado o disposto no § 4°;

§ 5° No caso de beneficiario sociedade civil de prestacdo de servicos, submetida ao regime de tributacéo de que
trata o art. 1° do Decreto-Lei n® 2.397, de 21 de dezembro de 1987, o imposto podera ser compensado com o retido
por ocasido do pagamento dos rendimentos aos socios beneficiarios.

8§ 6° No caso de beneficiario pessoa juridica tributada com base no lucro real, o imposto de que trata o 8 2° podera
ainda ser compensado com o retido por ocasido do pagamento ou crédito de juros, a titulo de remuneracdo de
capital proprio, a seu titular, sécios ou acionistas.

§ 7° O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a titulo de remuneragéo do capital prdprio, podera
ser imputado ao valor dos dividendos de que trata o art. 202 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sem
prejuizo do disposto no § 2°.

§ 8° Para fins de calculo da remuneraco prevista neste artigo, serdo consideradas exclusivamente as seguintes
contas do patriménio liquido:
| - capital social;

Il - reservas de capital,

111 - reservas de lucros;

IV - acBes em tesouraria; e
V - prejuizos acumulados.

§ 11. O disposto neste artigo aplica-se a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

§ 12. Para fins de calculo da remuneragdo prevista neste artigo, a conta capital social, prevista no inciso | do §
8° deste artigo, inclui todas as espécies de a¢bes previstas no art. 15 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
ainda que classificadas em contas de passivo na escrituragdo comercial.”

1% Diario do Congresso Nacional (Secdo 1), dia 07/09/1995, p. 21.485. Disponivel em:

<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD07SET1995.pdf#page=147> acesso em 09/12/2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2397.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art202.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art15
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na atividade produtiva, permitindo a dedugdo dos juros pagos ao acionista, até o limite
da variacdo da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP; compatibiliza as aliquotas
aplicaveis aos rendimentos provenientes de capital de risco aquelas pela qual séo
tributados os rendimentos do mercado financeiro; desonera os dividendos; caminha
na direcdo da equalizacdo do tratamento tributario do capital nacional e estrangeiro; e
revoga amiga isencdo do imposto de renda incidente sobre a remessa de juros para o
exterior, prevista no Decreto-Lei n° 1.215, de 1972 (arts. 9° a 12, § 2° do art. 13, art.
28 e inciso | do art. 32), a fim de que ndo ocorra qualquer desarmonia no tratamento
tributario que se pretende atingir, igualando-se, para esse fim, o aplicador nacional e
estrangeiro.

11. A permisséo da deducdo de juros pagos ao acionista, até o limite proposto, em
especial, devera provocar um incremento das aplicagdes produtivas nas empresas
brasileiras, capacitando-as a elevar o nivel de investimentos, sem endividamento, com
evidentes vantagens no que se refere a geracdo de empregos e ao crescimento
sustentado da economia. Objetivo a ser atingido mediante a adogdo de politica
tributaria moderna e compativel com aqueia praticada pelos demais paises
emergentes, que competem com o Brasil na captacdo de recursos internacionais para
investimento.”

Como é possivel observar da exposi¢do de motivos, a tributacdo da renda segundo 0s

JCP consistiu em estratégia politica para “elevar 0 nivel de investimentos, sem endividamento,

com evidentes vantagens no que se refere a geracdo de empregos e ao crescimento sustentado

da economia”.

Conforme se vera adiante, essa tributacdo consistiu em verdadeira reducdo do valor do

IRPJ, nada obstante o pagamento do IRRF & aliquota de 15%. Alguns autores tratam a

tributagdo dos JCP como verdadeiro beneficio fiscal'®® em matéria de tributagdo sobre a renda.

Da andlise da perspectiva histérica do imposto sobre a renda, bem como do proprio

cenario econbmico e social em que a isencdo na distribuicdo de lucros e dividendos e a

tributacdo da renda relacionada aos JCP foi instituida, é possivel identificar que houve uma

significativa reducdo da tributacdo sobre a renda e que néo se tratou de mera unificacdo da

tributacdo das pessoas fisica e juridica.

3.4.1.1 Breve Historico legislativo anterior a Lei n® 9.249/1995

Em uma perspectiva histdrica, conforme estudos feitos por Sergio Wulff Gobetti e

Rodrigo Octavio Orair?®, o imposto de renda, desde a sua instituicido no Brasil, foi tendo,

paulatinamente (e ndo rapidamente como na Europa e nos Estados Unidos), a sua aliquota

19 SILVA. Jules Michelet Pereira Queiroz e (Coord.) Tributagdo de Lucros e Dividendos no Brasil: Uma
perspectiva comparada. Op. Cit., p. 11.
200 GOBETT], Sergio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octavio. Progressividade Tributaria: a agenda esquecida. Op. Cit.

p. 4-5.
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méaxima aumentada, atingindo 20% em 1944, conforme previsao da redacdo originaria do artigo
26 da Lei n° 5.844/1943%°!, bem como da sua redacéo dada pelo Decreto-Lei n° 8.430/1945292,

Posteriormente, a aliquota maxima do imposto saltou para 50%, conforme redacgéo do
referido artigo 26 dada pela Lei n° 154/19472%,

201 «Art, 26 As taxas progressivas sio as seguintes:

Até Cr$ 12.000,00 . . v 1SENEO
Entre Cr$ 12.000, OO e Cr$ 20 000 00 SETUUUR X171
Entre Cr$ 20.000,00 e Cr$ 30.000,00. . ... .. cccocvviveirernrnnnenn 1%
Entre Cr$ 30.000,00 e Cr$ 60.000,00......... ccocecevvereene. 3%
Entre Cr$ 60. 000,00 e Cr$ 90.000,00. ... . ... coocererenrirnnnn 5%
Entre Cr$ 90.000,00 e Cr$ 120.000,00........... .cccoceeeeee. 7%
Entre Cr$ 120.000,00 e Cr$ 150.000,00. . ... ... .. cccceeeene.. 9%
Entre Cr$ 150.000,00 e Cr$ 200.000,00. . ........ .ccceeeerenne. 12%
Entre Cr$ 200.000,00 e Cr$ 300.000,00. . ... ... .cccceeeveneen. 13%
Entre Cr$ 300.000,00 e Cr$ 400.000,00. . ...... ...ccceeeeeenn. . 15%
Entre Cr$ 400.000,00 e Cr$500.000,00 ... ... cccccecvvcvveene . . 17%
Entre Cr$ 500.000,00 e Cr$ 600.000,00....... .ccccecevrennnnnn. 18%
Entre Cr$ 600.000,00 e Cr$ 700.000,00 . ... ... ccccceeeviennnn. 19%
Acima de Cr$ 700.000,00 . e vereenrneennn 20007
202« Art, 26 As taxas progresswas sdo as segumtes
Até Cr$ 24.000,00 .....oovvrereieririirieieieee e Isento
Entre Cr$ 24.000,00 e Cr$ 30.000,00 ......ccoevvevreireeieiinrieireerane 1%
Entre Cr$ 30.000,00 e Cr$ 60. 000,00 .......covevvevveevrecrecrieerecreenen, 3%
Entre Cr$ 60.000,00 e Cr$ 90.000,00 .......ccovevveerieireerieieseieenns 5%
Entre Cr$ 90.000,00 & Cr$ 120.000,00 .......ccovvrerrirervererirreerinen, 7%
Entre Cr$ 120.000,00 e Cr$ 150. 000,00........cccccevvrrererreerins veeens 9%
Entre Cr$ 150.000,00 e Cr$ 200.000,00 ......cccoeevereerveieieiienens 12%
Entre Cr$ 200.000,00 e Cr$ 300. 000,00.........cccceevvrrererenier veeee 13%
Entre Cr$ 300.000,00 e Cr$ 400.000,00.......c.ccccvvevrrrerrenens v 15%
Entre Cr$ 400.000,00 e Cr$ 500.000,00.......c.ccccvvevrvierreserernnne 17%
Entre Cr$ 500.000,00 e Cr$ 600.000,00.........ccccovevevrereirerreine e 18%
Entre Cr$ 600.000,00 e Cr$ 700. 000,00 .......ccoevvevervrerresrerernnne 19%
Acima de Cr$ 700.000,00 ......cc.ccveriireiieeiiiie e 20%”
23 «Art. 26 As taxas progressivas sdo as seguintes:

Cr$
Até ......... 24.000,00 ....cooeeveeereeeennnn isento
Entre ...... 24.000,00 e 30.000,00 .......... 1%
Entre ...... 30.000,00 e 60.000,00 ........... 3%
Entre ...... 60.000,00 e 90.000,00 ........... 5%
Entre ...... 90.000,00 e 120.000,00 .......... 7%

Entre ......120.000,00 e 150.000,00 ........ 9%

Entre ......150.000,00 e 200.000,00 ........ 12%
Entre ......200.000,00 e 300.000,00 ........ 15%
Entre ......300.000,00 e 400.000,00 ........ 18%
Entre ......400.000,00 e 500.000,00 ....... 21%
Entre ......500.000,00 e 600.000,00 ....... 24%
Entre ......600.000,00 e 700.000,00 ....... 27%
Entre ......700.000,00 e 1.000.000,00 .... 30%
Entre ......1.000.000,00 e 2.000.000,44.. 35%
Entre ......2.000.000,00 e 3.000.000,00 ..40%
Acima de 3.000.000,00 .........c.cccecerunenee 50%”
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Nessa época (e desde 1925), a tributagdo sobre a renda era realizada por cédulas, tendo,
com a referida Lei n° 154/1947, sido acrescentada, em seu artigo 12, caput e § 2024 a
denominada “Cédula H”, que completou a lista de Cédulas, que perdurou até 1988, conforme

abaixo:

Cédula A: Capitais aplicados em titulos pablicos;

Cédula B: Capitais e valores mobiliarios;

Cédula C: Trabalho assalariado com vinculo empregaticio;

Cédula D: Trabalho autdnomo sem vinculo empregaticio;

Cédula E: Aluguéis;

Cédula F: Lucros e dividendos;

Cédula G: Exploracdo agricola e das industrias extrativas vegetal e animal;

Cédula H: Outros rendimentos, ndo incluidos nas cédulas anteriores (inclusive

variagdo patrimonial a descoberto e distribuicéo disfarcada de lucros) 205

Conforme estudo feito em sede de “Consultoria Legislativa” no &mbito da Camara dos
Deputados, até 1974 “os lucros e dividendos auferidos de participacdes societarias em pessoas
juridicas eram integral e obrigatoriamente oferecidos a tributacdo na cédula F, que nao previa
deducdes especificas. Sujeitavam-se, portanto, a aliquota progressiva do IRPF>2%,

A aliguota mais alta do imposto de renda progressivo, de 50%, estabelecida pela Lei n°
154/1947 (acima mencionada), perdurou até 1961, quando o presidente Janio Quadros a elevou

para 60%, conforme previsdo do artigo 4° da Lei n° 3.898/196127

204“Art 12. Na cédula "H", serdo classificados os rendimentos de todas as ocupagdes lucrativas, ndo incluidos nas
cédulas anteriores, inclusive os percebidos de sociedade em conta de participacdo, de locagdo e sublocagdo de
maveis, de sublocacdo de iméveis e da exploracdo de marcas de indlstrias e de comércio, quando o possuidor
auferir lucros sem as explorar diretamente.

§ 1° Quando o imovel for alugado com moveis, o rendimento do imovel serd também classificado na cédula "H",
juntamente com o dos moveis.

§ 20 incluir-se-do ainda na cédula "H" os rendimentos do comércio e da indUstria, auferidos por todo aquéle que
ndo exercer habitualmente a profissdo de comerciante ou industrial, bem como as quantias correspondentes aos
lucros liquidos que decorrem de cessdo de direitos quaisquer.”

205 NOBREGA, Cristévao Barcelos da. Historia do imposto de renda no Brasil — Um enfoque da pessoa fisica
(1922-2013). Brasilia: Receita Federal, 2014, p. 209 e 231.

206 SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz e (Coord.). Tributacdo de Lucros e Dividendos no Brasil: Uma
perspectiva comparada. Op cit. p. 8.

207«Art, 4° As aliquotas progressivas do impdsto complementar sdo as seguintes, a serem cobradas a partir do
exercicio financeiro de 1962;

Até 24 (vinte e quatro) vezes o valor do salario-minimo mensal ajustado de que trata o artigo 2° desta lei, isento:

ENIFE 24 € 30 VEZES ovvieeii ittt ettt ettt be e e st b e rae e s naans 1%
ENLrE 30 € 45 VEZES ovvieei ittt e e 3%
ENLFE 45 € B0 VEZES ovevieii ittt ettt ettt e e s st be e e s st b e aae e s naans 5%
ENLFE B0 € 75 VEZES ovviieiii ittt ettt ettt e ettt ae e e st b e rae e s naans 7%
ENEIFE 75 € Q0 VEZES ooevieeiiceeieiee ettt ettt e e sttt e e e s e sttt e e s e saa b e e e s e s st eeseessbbareesssanns 9%
ENrE 90 € 120 VEZES ..ooeieeiiieiee ettt ettt ettt e e ettt e s e s sttt e e s s bbe e e e s st baee e e s e ean 12%
ENLre 120 € 150 VEZES ..ottt ettt e et e e s et st bae e e e s s e ettt e e e s s e sbeeneeeean 15%
ENLre 150 € 180 VEZES .....coovveeee ettt ettt ettt e e s s et s et e e e s s sbbe e s e s seabbaneeaeeeias 18%
ENtre 180 € 220 VEZES ....ooceveee it ettt e sttt e s et etae st e e saba e e satee s snaeseeannreean 22%
ENtre 220 8 260 VEZES ..ottt ettt e e et ae s st e e saba e e saae e e saraeearreean 26%

ENLre 260 € 300 VEZES .....covviiiiiiiiiiii ettt ettt bbb bbb e s s s bbb e e e s e s s ebbae e e aae 30%
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Em seguida, seu sucessor Jodo Goulart, elevou a aliquota méxima para 65%, conforme
artigo 2° da Lei n® 4.154/1962%%® a qual, conforme informagdo da Receita Federal do Brasil,
foi a maior aliquota da tabela progressiva do imposto de renda da pessoa fisica?®.

Posteriormente, segundo estudos feitos por Sergio Wulff Gobetti e Rodrigo Octavio
Orair?'®, no regime militar, a aliquota maxima do imposto de renda foi reduzida novamente
para 50%, ao passo que nos Estados Unidos, o teto do imposto de renda era reduzido de 90%
para 70% e, apesar dessa reducdo, o imposto de renda ainda continuava tendo sua estrutura
fulcrada na progressividade, ndo so pela sua aliquota maxima, mas, também, pela existéncia de
12 faixas de tributacdo e por incidir sobre varios tipos de rendas, tanto do capital quanto do
trabalho?!*,

Desde 1975 até 1988 (ultimo ano cedular), a distribuicéo de lucros e dividendos passou
a sofrer retencao na fonte, podendo o contribuinte optar por oferecé-los a tributacdo na cédula
F, compensando o imposto retido, ou considera-los tributados exclusivamente na fonte?*2,

Embora mantidas as medidas acima mencionadas, houve varias alteracfes da legislacao,
de modo que, para os fatos geradores ocorridos em 1988, a aliquota do Imposto de Renda Retido

na Fonte (“IRRF”), no caso de lucros e dividendos distribuidos por companhias abertas, era de

ENLre 300 8 350 VEZES ....ooceveeeetiee ettt ettt et e et e e eate e e eate e e et tae e enraeeanteeens 35%
ENLre 350 € 400 VEZES ....oooeveeeitiee ettt et eette e e tae e e et e e e e eaae e ereeeanraeens 40%
ENtre 400 € 500 VEZES .....ocuveeeitiee et ettt et e e e etae e s tee e et eeentae e enteeeaateeeans 45%
ENtre 500 € 600 VEZES .....ocvveeiceeee ettt ettt e ettt et e et e e et e e e esateeeenteeeenreeeeraeeenes 50%
ENtre 600 € 8O0 VEZES .....cceveeeitiee ettt e et et e e ette e eeaae e eaaeeetaeeeaes 55%
ACIMA A8 8OO VEZES ..ottt ettt et sttt et e e e et e s e et e s eteeebesstaeesteesntessreesreeenras 60%

208 «Art, 2° A partir do exercicio financeiro de 1963 o imp6sto complementar, calculado s6bre a renda liquida das
pessoas fisicas, sera cobrado de acérdo com a seguinte tabela:

Até 24 vezes o valor do salario minimo fiscal ..........ccocoevviiiiiii e, isento
ENIFE 24 € 30 VEZES vvvveeiieiiiiie ettt ettt e e e s s e aaaaaees 3%
ENLFE 30 € 45 VEZES wovvieiiii ittt e 5%
BN 45 € B0 VEZES .vvvieieeeetiie ettt ettt s bt e e st et e e e s s e st b e e e e e s sabbae s e e s sanrrees 8%
BNEFE 60 € 75 VEZES oveviiiieeetiee ettt ettt ettt e s sttt e e s e e st e e e s e s sabbae s e e s sasreees 12%
ENEIFE 75 € Q0 VEZES oveviiiie ettt ettt ettt et e e e s st e e s s st et e e s e e st e e e s e s sabbeeseessanneees 16%
ENrE 90 € 120 VEZES ..oooeeeeeeeiiee ettt ettt ettt e e sttt e e s st bttt e e s s ettt e e e e st be e e e s s sarbaeeas 20%
ENLre 120 € 150 VEZES ....ooceveeeee ettt ettt ettt e sttt e s s ettt e e e s s sttt e e e s st e e e s s snnes oas 25%
ENLIre 150 € 180 VEZES ...coocvvveie ettt ettt et e e s s ettt e s s et ae e e s s saab e e s s s sabeeasssnnes os 30%
ENLre 180 € 250 VEZES ......cvvviiiiiicitiee ettt ettt ettt sttt e e bba e e s s eaaes o 35%
ENLre 250 € 350 VEZES ....cocvvviiii ittt sttt aaaas s 40%
ENLre 350 € 450 VEZES .....cccovviiei ittt ettt ettt aaas s 45%
ENLre 450 € 600 VEZES .....ccvvviiei ittt ettt ettt e s st e e sbb e e s a e e s s aaaas s 51%
ENtre 600 € 800 VEZES .....c.cvvviiei ittt ettt ettt e s st e e e sbb b e e e s s ebba e e s e saaes o 57%
ACIMA A8 8O0 VEZES ...ttt ettt ettt s e st e e st e e sra e e s s bt e e e et besebaaeesabbeeas 65%

209<1945 a 1963 — A Consolidacdo do Imposto” elaborado pela Subsecretaria de Arrecadacdo e Atendimento.
Publicado em 01/09/2015, tendo a ultima modifica¢do sido realizada em 23/05/2016 no seguinte link de acesso:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/institucional/memoria/imposto-de-renda/historia/1944-a-1963-a-
consolidacao-do-imposto ; acesso em 10/12/2016.

210 GOBETTI, Sergio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octavio. Op cit. p. 5.

211 1bid.

212 NOBREGA, Cristovio Barcelos da. Op. Cit. p. 121.


http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/institucional/memoria/imposto-de-renda/historia/1944-a-1963-a-consolidacao-do-imposto
http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/institucional/memoria/imposto-de-renda/historia/1944-a-1963-a-consolidacao-do-imposto
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23%, e para a distribuicéo feita pelas demais pessoas juridicas, a aliquota era de 25%?2'3, sem
prejuizo, ainda, da exigéncia do imposto de renda da pessoa juridica (“IRPJ”) a aliquota de 35%
e do adicional de 10%%4,

Os estudos da evolucdo legislativa feitos pela Camara dos Deputados denotam
exatamente a situagdo da tributagcdo sobre a renda no ano calendario de 1988, sob a perspectiva
da distribuicdo de lucros, enquanto ainda néo vigia a nova disposi¢do Constitucional, conforme

trecho abaixo reproduzido:

“Como se V&, no ano-calendario de 1988, a incidéncia composta do IRPJ e do IRRF
poderia chegar a 70% (25%+35%+10%) do lucro distribuido. Uma vez que a aliquota
progressiva marginal do IRPF naquele ano foi de 45%, a incidéncia marginal poderia,
em tese, chegar a 90% (35%+10%+45%), hipdtese que dificilmente ocorria na pratica,
pois 0s contribuintes optavam por considerar o lucro tributado exclusivamente na
fonte.”?1

Quando os resultados eram apurados pelo lucro presumido, no minimo 50% do lucro
apurado era considerado como distribuido mediante aplicacdo dos coeficientes de presuncéao
sobre a receita bruta da pessoa juridica®®.

J& na hipdtese em que a apuracdo era realizada pelo lucro arbitrado, vigorava a
presuncdo de distribuicdo de 100% dos lucros aos socios?!’ e quando se estivesse diante de
microempresas, a presuncio de distribuicdo era de 5% do valor da receita bruta?®,

No caso de sociedades civis de profissdes legalmente regulamentadas, o lucro anual era
considerado integralmente distribuido aos sécios, pelo que a parcela de distribuicdo de cada um
deles ficava sujeita ao Imposto de Renda Retido da Fonte (“IRRF”), por sua vez calculado a
aliquota progressiva do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (“IRPF”), retencdo essa considerada
como antecipacio do valor do tributo devido?'®. No entanto, a sociedade civil ndo era tributada
pelo Imposto de Renda da Pessoa Juridica (“IRPJ”), ou seja, “o resultado dessas sociedades era
calculado conforme as regras aplicaveis as pessoas juridicas, com observancia das leis

comerciais e fiscais, mas a tributacdo seguia a tabela progressiva anual do IRPF” 2%,

213 TEBECHRANI, Alberto. CAMPQOS, Fortunato Bassani. MACHADO, José Luiz Ribeiro. Regulamento do
Imposto de Renda para 1988. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1989, p. 974/975.

214 1bid., p. 784/785.

ZI5SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz e (Coord.). Op. Cit. p. 9.

2168 TEBECHRANI, Alberto. CAMPOS, Fortunato Bassani. MACHADO, José Luiz Ribeiro. Op. Cit., p. 86.

217 |bid. p. 90.

218 1hid. p. 293.

219 1bid. p. 975.

220 SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz e (Coord.). Op. Cit. p. 8.
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A tributacdo das sociedades civis de profissdo legalmente regulamentada era proxima a
tributacdo dos rendimentos dos autbnomos, declarados pela “Cédula D, por meio da qual 0
contribuinte pessoa fisica podia deduzir as despesas relativas a percep¢do do rendimento ou
manutencdo da fonte produtora, mediante comprovacdo documental e escrituracao de livro-
caixa ou, sem necessidade de comprovagao, abater 20% do rendimento bruto??,

Além da sociedade civil, tinha, também, os resultados da atividade agraria (declarado
por meio da cédula G???) e, ainda, os relacionados & Cédula H, que correspondiam aos
resultados das sociedades em conta de participacao, aos lucros comerciais e industriais obtidos
em carater fortuito, dentre outros®%3). Todos esses eram tributados juntamente a tributagdo da
distribuicéo de lucros e dividendos para pessoas fisicas.

Ou seja, entre 1923 e 1988, a distribuicdo de lucros e dividendos para pessoas fisicas
era pesadamente tributada, com a aplicacao de aliquotas marginais elevadas e bases de calculos
reduzidas, em razdo da grande lista de deducGes de despesas que era prevista na legislacdo da

época, conforme sintetizado no trecho abaixo reproduzido:

“Como regra geral, a empresa recolhia o IRPJ e retinha o IRRF de forma cumulativa,
sem nenhum tipo de compensacao ou abatimento entre eles. O sdcio ou acionista tinha
a opcdo de considerar o imposto retido como antecipacdo do devido, incluindo o
rendimento na cédula F, ou tratd-lo como tributacdo definitiva. No caso de sociedades
civis de profissdo regulamentada, o lucro era considerado integralmente distribuido
no fechamento do balanco, a retencdo do IRRF era feita com base na tabela
progressiva do IRPF e considerada antecipagdo do devido; a sociedade ndo recolhia
IRPJ. Na cédula G, eram oferecidos a tributacdo, de forma bastante beneficiada, os
resultados da atividade rural. Na cédula H, eram incluidos rendimentos residuais,
muitos deles relacionados a resultados de operagBes mercantis ou penalizages por
conduta indevida (distribuicéo disfar¢ada de lucros, variacdo patrimonial a descoberto
e arbitramento de rendimentos por sinais exteriores de riqueza). A distribuicdo de
lucros de pessoa juridica para pessoa juridica sofria retencdo na fonte, imposto que

era compensado nas distribuicBes de lucros subsequentes, mas ndo influenciava o

IRPJ devido pela investidora.” 224

2L TEBECHRANI, Alberto. CAMPOS, Fortunato Bassani. MACHADO, José Luiz Ribeiro. Op. Cit. p. 151.

22 SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz e (Coord.). Op. Cit. p. 9: “O resultado da atividade agropecuaria,
declarado por meio da cédula G, podia ser calculado de trés formas: estimado (por meio apenas de documentos de
receitas e despesas); escritural (escrituragao rudimentar ou simplificada); ou contabil (escrituracdo regular). Ele
podia ser reduzido em até 80%, em funcédo dos valores investidos pelo contribuinte multiplicados por coeficientes
fixados pelo Ministro da Fazenda. Por exemplo, a quantia gasta em eletricidade rural era multiplicada por seis no
calculo da reducdo do resultado da atividade (TEBECHRANI et allis, p. 159-160, p. 162, p. 165).”

223 |bid. p. 9: “Finalmente, na cédula H, uma espécie de categoria residual de tributagdo, eram oferecidos os
resultados das sociedades em conta de participagdo, os lucros comerciais e industriais obtidos em carater fortuito,
0s acréscimos patrimoniais ndo justificados pelos rendimentos declarados, os rendimentos arbitrados com base em
sinais exteriores de riqueza, os lucros distribuidos disfargcadamente, dentre outros rendimentos (TEBECHRANI et
allis, p. 95- 110). A distribuicéo de lucros e dividendos a sdcio ou acionista pessoa juridica sofria tributagdo na
fonte a aliquota inicialmente de 15% e depois elevada para 23%, podendo o IRRF retido ser compensado quando
a empresa recipiente (investidora) distribuisse lucros e dividendos a seus proprios socios, pessoas fisicas ou
juridicas.”

224 |bid idem. p. 10.
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Assim, portanto, era a tributagéo sobre a renda no ano de 1988.

No final desse ano de 1988, foi editada, no dia 22 de dezembro, a Lei n° 7.713, que,
embasada nos conceitos do Tax Reform Act realizado em 1986 nos Estados Unidos da
América®® (no qual a aliquota maxima da tabela do imposto de renda dos individuos foi
reduzida de 50% para 28%, bem assim o numero de faixas foi reduzido para trés e a aliquota
minima foi aumentada de 11% para 15%; e, ainda, paralelamente, a aliquota do imposto de
renda das corporagdes foi reduzida de 50% para 35%22%), fixou apenas duas aliquotas para o
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (“IRPF”), que eram as de 10% e 25% e, ainda, manteve
apenas duas dentre as deducdes antes previstas, quais sejam: dependentes e gastos médico-
hospitalares.

Nessa Lei, foi criado, também, por meio do seu artigo 35%%’, o imposto sobre o lucro
liquido (“ILL”), que incidia a aliquota de 8% (oito por cento) sobre o lucro liquido comercial
sobre 0 qual eram aplicados ajustes relacionados a adicOes, exclusbes e compensacdo de
prejuizos, independentemente da efetiva distribui¢do, os quais eram previstos nos paragrafos
do referido artigo.

Segundo artigo 36 da referida Lei n® 7.713/88228, quando os lucros, tributados na forma
do artigo 35, fossem distribuidos, estes ndo estavam sujeitos a incidéncia do imposto de renda
na fonte. Segundo os estudos feitos no ambito da Cédmara dos Deputados, “para s6cio ou
acionista pessoa fisica, o ILL era considerado tributacdo exclusiva na fonte; ndo foi definido
explicitamente na lei o tratamento a ser dado no caso de distribui¢do a socio ou acionista pessoa
juridica” 22°,

Em 1995, quando do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n°® 172.058/SC, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade do artigo 35 da referida Lei, no
gue respeita ao acionista de sociedade an6nima. Quanto as sociedades por quotas de
responsabilidade limitada, a incidéncia ou ndo do ILL dependeria do que dispusesse o0 contrato
social quanto a distribuicéo de rendimentos. A edicdo da Resolucdo do Senado Federal n° 82,

225 |bid idem. p. 10.

226 Joint Committee on Taxation. General Explanation of the Tax Reform Act of 1986 (H.R. 3838, 99th Congress;
Public Law 99-514). U.S. Government Printing Office: Washington, 1987. Disponivel em:
<http://www.jct.gov/jcs-10-87.pdf> acesso em 16/12/2016

227 «Art, 35. O socio quotista, o acionista ou titular da empresa individual ficara sujeito ao imposto de renda na
fonte, a aliquota de oito por cento, calculado com base no lucro liquido apurado pelas pessoas juridicas na data do
encerramento do periodo-base.”

228 «Art, 36. Os lucros que forem tributados na forma do artigo anterior, quando distribuidos, ndo estardo sujeitos
a incidéncia do imposto de renda na fonte.”

229 GILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz e (Coord.). Op. Cit. p. 11.


http://www.jct.gov/jcs-10-87.pdf
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de 22 de novembro de 1996, suspendeu a execucédo do dispositivo legal na parte refutada pelo
STF.

Antes mesmo da referida decisdo, a cobranca do ILL ja havia sido superada pela Lei n®
8.383, de 30 de dezembro de 1991, que previu a sua ndo aplicacdo para os lucros obtidos a
partir de 1° de janeiro de 1993, conforme previsdo do seu artigo 752,

Foi estabelecido, também, nessa mesma lei, a aliquota de 15% sobre a distribuicdo de
lucros para residentes no exterior ocorridas a partir dessa mesma data.

Posteriormente a referida Lei, foi editada, em 23 de dezembro de 1992, a Lei n® 8.541,
a qual disp6s, em seu artigo 20, que apenas “os rendimentos, efetivamente pagos a socios ou
titular de empresa individual”, que ultrapassassem “o valor do lucro presumido deduzido do
imposto sobre a renda correspondente [IRPJ]”, seriam “tributados na fonte e na declaracédo
anual dos referidos beneficiarios”.

Ou seja, ja existia, no ano calendario de 1993, em razdo da Lei n® 8.541/1992, a previsdo
legal sobre a isencdo do imposto de renda sobre a distribuicdo de lucros e dividendos a
acionistas ou socios domiciliados no Brasil, e, no caso do lucro presumido, essa isencéo se
limitava ao montante oferecido a tributacdo pela pessoa juridica distribuidora, menos o IRPJ
pago.

Em 1995, a distribuicdo de lucros e dividendos voltou a ser tributada conforme previséo
do artigo 2° da Lei n°® 8.849, de 28 de janeiro de 19942%2, bem como das alteragdes promovidas
pela Lei n®9.064, de 20 de junho de 1995, a aliquota de 15%, aplicando-se aos lucros formados
a partir de 1994 por empresas optantes pelo lucro real, conforme paragrafos 3°, 4° e 5922 do

artigo 2° acima mencionado.

230 «Art, 75. Sobre os lucros apurados a partir de 1° de janeiro de 1993 ndo incidira o imposto de renda na fonte
sobre o lucro liquido, de que trata o art. 35 da Lei n° 7.713, de 1988, permanecendo em vigor a ndo-incidéncia do
imposto sobre o que for distribuido a pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas no Pais.”

28L<Art, 77. A partir de 1° de janeiro de 1993, a aliquota do imposto de renda incidente na fonte sobre lucros e
dividendos de que trata o art. 97 do Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943, com as modificacfes
posteriormente introduzidas, passara a ser de quinze por cento.”

282 «Art, 2° Os dividendos, bonificagdes em dinheiro, lucros e outros interesses, quando pagos ou creditados a
pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas no Pais, estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na
fonte a aliquota de quinze por cento.”

B «Art, 20 (...)

“§ 3° Em relacéo aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 1994, o imposto a que se refere este artigo
sera convertido em quantidade de Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, pelo valor desta fixado para o més de
ocorréncia do fato gerador.

8§ 4° A incidéncia prevista neste artigo alcanca, exclusivamente, a distribuicdo de lucros apurados na escrituracao
comercial por pessoa juridica tributada com base no lucro real.

§ 5° Em relagdo aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 1994, o imposto descontado na forma deste
artigo sera recolhido até o ultimo dia Util do més seguinte aquele em que ocorrer o fato gerador, reconvertido para
reais com base na expressdo monetaria da UFIR vigente no més de pagamento.”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7713.htm#art35
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5844.htm#art97
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Nesse mesmo ano de 1995, foi editada a Lei n®8.981, de 20 de janeiro de 1995, que, em
seu artigo 46 previa no mesmo sentido do que dispunha o artigo 20 da Lei n® 8.541/1992
(anteriormente mencionado), ou seja, previa a isencdo (dessa vez, com o termo “isen¢do”
expresso no seu texto) de imposto de renda sobre “os lucros e dividendos efetivamente pagos a
sOcios, acionistas ou titular de empresa individual, que ndo ultrapassarem o valor que serviu de
base de calculo do Imposto de Renda da pessoa juridica deduzido do imposto correspondente”.

Importante ressaltar que durante todo o periodo foi mantida a sistematica de cobranca
de imposto sobre os lucros das sociedades civis de profissdo regulamentada, da forma como
acima exposto, considerados distribuidos automaticamente aos socios e sujeitos as aliquotas
progressivas do IRPF. O Decreto-lei n® 2.397, de 21 de dezembro de 1987, que cuidava da
matéria, foi revogado pela Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Da verificacdo do histérico legislativo sobre a matéria, € possivel verificar que a
legislacdo foi bastante oscilante, tendo variado diante de um cenério marcado por pressdes

inflacionarias, imposicdo de pacotes econdmicos, dentre outros?34,

3.4.1.2 O regime atual, previsto na Lei n°® 9.249/1995

Apos as diversas alteracGes nas disposi¢cdes acerca da tributacdo da distribuicdo de
lucros ou dividendos, foi aprovada a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que previu, em
seu artigo 10°, a isencdo de imposto de renda na distribuicdo de lucros e dividendos, a qual €
vigente até os dias atuais e, paralelamente, previu, também, em seu artigo 9°, a distribuicdo dos
resultados mediante a apuracdo realizada por meio dos juros sobre os rendimentos do capital
proprio (“JCP”).

A pessoa juridica podera, portanto, realizar a distribuicdo dos seus resultados mediante
uma sistemética de tributacdo de juros sobre capital proprio e, também, de isencdo na
distribuicdo dos lucros e dividendos.

A isencdo da distribuicdo dos lucros e dividendos é, conforme mencionado
anteriormente, feita de forma ampla (e ndo restrita a apenas algumas hipoteses - como nas
previsdes anteriores das Leis n® 8.541/1992 e 8.981/1995), sendo aplicavel a toda e qualquer
distribuicdo de lucros, bem como para todo e qualquer destinatario (sejam socios ou acionistas,
pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no Brasil ou néo, tributada pelo lucro real, presumido

ou arbitrado, integrantes ou ndo do Simples Nacional).

234 SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz e (Coord.). Op. Cit. p. 12.
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Importante mencionar que, conforme j& entendeu o Supremo Tribunal Federal, a
isencdo, em matéria tributaria, se trata de uma “supressdo de um dos requisitos da regra
matriz”?®, ou seja, na verdade, a isen¢do ocorre quando, nada obstante exista uma previsio
normativa para a incidéncia de um tributo, outra norma isentiva permite que ndo haja o
recolhimento do tributo em uma hip6tese que o mesmo incide. Veja abaixo o trecho da deciséo
do Supremo Tribunal Federal sobre a isencéo e a imunidade tributéria:

“(...) A regra de imunidade compreende o reverso da atribuicdo de competéncia
tributéria. Isso porque a norma imunitéria se traduz em um decote na regra de
competéncia, determinando a ndo incidéncia da regra matriz nas areas protegidas pelo
beneplacito concedido pelo constituinte. 2. Se, por um lado, a imunidade é uma
regra de supressdo da norma de competéncia, a isencdo traduz uma supressdo tao
somente de um dos critérios da regra matriz." 2%

Do mesmo modo, quando do julgamento da ADI n°® 286, o Eg. Supremo Tribunal
Federal consubstanciou o entendimento de que “a iseng@o ¢ a dispensa do pagamento de um
tributo devido em face da ocorréncia de seu fato gerador. Constitui excecao instituida por lei a
regra juridica da Tributagdo” 2",

Tendo a propria Lei n® 9.249/1995 previsto que a distribuicdo dos lucros e dividendos
sera “isenta” de imposto de renda, é de se concluir que o legislador, sob o discurso de que
estaria apenas “uniformizando” a tributagdo da pessoa juridica e a da pessoa fisica®®, na
verdade reconhece a ocorréncia do fato gerador quando da distribuicdo de lucros, mas prefere
ndo tributa-la, ou seja, trata-se de hipotese de renincia de uma receita que, pela regra matriz de
incidéncia do imposto sobre a renda, prevista no artigo 153, inciso 11, da Constituicdo Federal,
deveria ser arrecadada.

Além da referida isencdo, foi estabelecida, também, com a vigéncia da referida Lei, uma

nova forma de distribui¢do dos resultados da sociedade empresaria a seus socios, que foi a

25 89TF. 12 Turma. RE 385091/DF. Min. Rel. Dias Toffoli. DJ-e 17.10.2013.

236 | bid.

237 Importante considerar que existem outras teorias sobre o conceito de “isen¢ido”, como, por exemplo, a defendida
por Alfredo Augusto Becker e José Souto Maior Borges, 0s quais conceituam as isen¢des como hipéteses de
incidéncia ndo qualificadas, ou seja, entendem que a isen¢ao impediria a propria ocorréncia do fato gerador, teoria
essa que ndo é encampada pelo Eg. Supremo Tribunal Federal, que inclusive, sobre o tema, editou a Simula n°
615.

2% Diario do Congresso Nacional (Secdo 1), dia 07/09/1995, p. 21.485. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD07SET1995.pdf#page=147> acesso em 09/12/2016: “2. A
reforma objetiva simplificar a apuragdo do imposto, reduzindo as vias de planejamento fiscal, uniformizar o
tratamento tributério dos diversos tipos de renda, integrando a tributacdo das pessoas fisicas e juridicas, ampliar o
campo de incidéncia do tributo, com vistas a alcancar os rendimentos auferidos no exterior por contribuintes
estabelecidos no Pais e, finalmente, articular a tributacdo das empresas com o Plano de Estabilizacdo Econdmica.
[....] 12. Com relacdo a tributacdo dos lucros e dividendos, estabelece-se a completa integracdo entre a pessoa
fisica e a pessoa juridica, tributando-se esses rendimentos exclusivamente na empresa e isentando-os quando do
recebimento pelos beneficiarios. Além de simplificar os controles e inibir a evasdo, esse procedimento estimula,
em razdo da equiparacdo de tratamento e das aliquotas aplicaveis, o investimento nas atividades produtivas.”
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referente aos juros sobre capital proprio (denominado como “JCP”) 2*°. Por meio da previso

do artigo 9° da referida Lei, a apuracdo do lucro real podera ser realizada do seguinte modo:

“Art. 9°. A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuracéo do lucro real, os
juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, socios ou acionistas, a titulo
de remuneracdo do capital prdprio, calculados sobre as contas do patrimdnio liquido
e limitados a variacdo, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP”.

Segundo o §2° do referido dispositivo, “os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto
de renda na fonte a aliquota de quinze por cento, na data do pagamento ou crédito ao
beneficiario” e, em consonancia ao §3° desse mesmo artigo, o IRRF sera considerado: (i)
“antecipacdo do devido na declaracdo de rendimentos, no caso de beneficiario pessoa juridica
tributada com base no lucro real”; ou (ii) “tributacdo definitiva, no caso de beneficiario pessoa
fisica ou pessoa juridica nédo tributada com base no lucro real, inclusive isenta”.

A tributacdo dos JCP deve ser analisada em conjunto a sua deducdo aos valores de IRPJ
e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (“CSLL”). Conforme previsto no artigo 9° acima
mencionado, o valor do IRRF recolhido em razéo dos JCP, sera deduzido na apuragdo do IRPJ
e da CSLL.

Quando o valor referente a apuracdo do imposto de renda na fonte sobre os JCP é
aplicado na reducdo da base de calculo dos tributos incidentes sobre os lucros da pessoa juridica
distribuidora, é possivel verificar que, na verdade, ao invés de oneracao, as regras referentes ao
JCP acarretaram em redugdo na arrecadagdo, sendo considerada como verdadeiro “beneficio
fiscal” 24, conforme é possivel se identificar do exemplo abaixo, retirado dos estudos realizados

por Sergio Wulff Gobetti e Rodrigo Octavio Orair?*::

Tabela 6 — Lucro e tributagdo no Brasil
Antes da Depois da Lei

Lucro e impostos Lei 9.249 9,249 Diferenca
Lucro bruto 100.0 100.0 0.0
Lucro tributavel 100.0 T70.0 -30.0
IRRJ=25% 250 17.5 -T5
CSLL=5% 9.0 6.3 =27
JSCP 0.0 300 300
IRFF-Capital (15%) 0.0 45 45
Dividendos " 880 462 -19.8
IRFF-Capital (15%-0%) 99 0.0 -949
Total de imposto 4389 283 -15.6
Lucro liquido acionista 561 Ty 156

Fonte: GOBETTI, Sergio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octavio, 2015.

29 GILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz e (Coord.). Op. Cit. p. 13.
200 |hid. p. 13.
241 GOBETTI, Sergio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octavio. Op. Cit. Tabela 1, p. 7.
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No exemplo acima, é facil de perceber a diferenca entre a tributacdo sem os JCP e a
tributacdo com os JCP em uma pessoa juridica submetida a tributacéo pelo lucro real.

Em uma situacdo hipotética, por meio da qual uma pessoa juridica tenha como lucro
bruto o valor de 100, e tribute sem os JCP, a mesma suportara uma carga tributaria de 34%
(25% de IRPJ mais 9% de CSLL), sobrando um lucro liquido de 66 a ser distribuido aos
acionistas sob a forma de dividendos. Apds serem distribuidos, esses 66 eram tributados na
fonte, na legislacao anterior, a uma aliquota de 15%, o que reduzia o lucro liquido efetivamente
recebido pelos acionistas para 56,1. Ou seja, 56,1% do lucro bruto ficava com os acionistas e
43,9% ficava com o governo sob a forma de tributos.

Ap0s a implementacdo da sistematica dos JCP, bem como da implementacdo da isen¢do
na distribuicdo de lucros, essa mesma pessoa juridica, que obtém um lucro de 100 passa a poder
deduzir do lucro bruto sujeito a tributacdo, uma parcela relativa aos JCP, a qual € limitada a
metade do valor do lucro obtido. Supondo que essa parcela seja de 30, a base de calculo do
IRPJ e da CSLL cai de 100 para 70, ou entdo, o somatdrio das aliquotas passa a ser de 23,8%
(e ndo mais de 34%) sobre a base de 100. Dentro desse percentual de 23,8, devera ser somado,
também, a tributacdo na fonte, de 15% sobre os 30 de JCP, em um montante de 4,5. O efeito,
portanto, seria uma queda na tributacdo, que passa de 34% para 28,3% (23,8% + 4,5%).

Alem disso, a isencdo sobre a distribuicdo dos dividendos resultantes reduziria o
imposto sobre essa parcela remanescente, que antes seria de 9,9%, e, com a vigéncia da nova
lei, passa a ser de 0.

Ou seja, com a vigéncia da nova lei, os acionistas, que antes, na hipotese exemplificada,
ficavam com 56,1% do lucro, passam a ficar com 71,7% do lucro e o valor da arrecadagéo passa
a ser de 28,3%.

Os nameros e percentuais, relacionados ao montante do lucro que fica com os acionistas
e socios e ao volume que é arrecadado a titulo de tributacdo sobre a renda, irdo variar a depender
do volume dos JCP e aos dividendos que serao distribuidos.

Segundo os estudos de Gobetti e Orair, “via de regra, quanto maior o valor possivel de
ser deduzido de JSCP, maior é o beneficio aos acionistas, mesmo que eles paguem 15% de
imposto sobre estes juros e sejam isentos dos dividendos comuns. 1sso porque o0 ganho de
escapar do IRPJ (34%) é bem maior do que a perda por ser tributado pelo imposto de renda

retido na fonte (15%)”242,

242 |pid. p. 8.
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Caso, por exemplo, o valor dos JCP fosse, na situagdo hipotética acima mencionada,
elevado de 30 para 50, o resultado final contemplaria que a tributacdo final sobre os lucros
cairia para 24,5% (17% sobre 50 do lucro tributavel mais 15% sobre os 50 de JCP) e o ganho
dos acionistas subiria para 75,5% (100 menos 24,5).

Por outro lado, caso ndo fosse deduzido nenhum centavo a titulo de JCP, e fosse
realizada apenas distribuicdo de lucros e dividendos, a tributacdo chegaria, no méximo, a 34%,
ja que a distribuicao de lucros e dividendos € isenta, ao passo que na sistematica anterior, em
que havia tributacdo dessa distribuicao, 43,9% dos lucros era tributada.

Como mencionado anteriormente, essa € a aplicacdo pratica para as pessoas juridicas
submetidas a tributagéo pelo lucro real.

No caso das pessoas juridicas que sdo tributadas pelo lucro presumido ou pelo Simples
Nacional, os niveis de tributacdo sobre o lucro, de IRPJ e CSLL, sdo ainda mais baixos,
“partindo de 0% e chegando a no maximo 9% do faturamento” 243,

No regime de lucro presumido, os artigos 15 e 20, bem como os seus paragrafos, da Lei
n®9.249/1995, com alteracdes introduzidas pela Lei n® 10.684/2003, preveem os percentuais a
serem aplicados sobre o faturamento, que serdo considerados como lucros presumidos, ou seja,
que serdo considerados como sendo a base de calculo do IRPJ.

Caso a base de céalculo seja equivalente ao percentual de 32% sobre o faturamento
(artigo 15, 819, 11, e 20 da Lei n° 9.249/95), a aliquota resultante de IRPJ e CSLL, considerando
uma pessoa juridica que tenha um faturamento anual de R$ 750.000,00 e distribua os
rendimentos dos JCP no montante de R$ 120.000,00, sera de 7,84% sobre o seu faturamento,
ou entdo de 24,5% sobre o seu lucro presumido (de R$ 240.000,00, referente a 32% sobre
R$750.000,00) 244,

Na hipétese do Simples Nacional, a tributacdo total varia de 4,5% a 16,85% do valor do
faturamento no setor de servigos, conforme previsdo do Anexo IV da Lei Complementar n
123/2006 e da Lei Complementar n°® 155/2016.

243 |bid. p. 8.

244 A tributagdo de IRRF sobre os JCP sera de R$18.000,00, ou seja, 7,5% sobre o valor do lucro presumido (de
R$240.000,00), ou 15% sobre o valor dos JCP de R$120.000,00, ou, ainda, de 2,4% sobre o valor do faturamento
de R$ 750.000,00. Por outro lado, a tributacdo da parcela dos lucros remanescentes (deduzido o valor dos JCP),
serd de R$40.800,00 (15% sobre R$120.000,00), o que corresponde a 5,44%. Somando-se 0s percentuais, chega-
se ao montante de 7,84% sobre o faturamento.
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A legislacdo da tributacdo sobre a renda estimula que, no setor de servigos, pessoas
fisicas tornem-se pessoas juridicas com o objetivo de reduzir os seus dispéndios com tributacéo,
ja que a tributacdo da pessoa juridica é inferior a da pessoa fisica?*.

Essa forma de tributacéo se trata, inclusive, de uma das ferramentas que estimulam a
violacdo aos direitos trabalhistas das préoprias pessoas fisicas que, diante de um cenério de
competitividade, se veem obrigadas a criarem pessoas juridicas para executarem suas
atividades, ao inves de serem diretamente contratadas para a consecucao de suas atividades,
com todos os direitos trabalhistas que Ihes sdo inerentes.

A tributacdo sobre a renda da pessoa fisica € mais pesada do que a aplicada para a pessoa
juridica ndo sé em razdo dos incentivos que sdo concedidos a ultima (de isencéo e da tributacdo
sobre os JCP acima mencionadas), mas também em razdo de serem aplicadas aliquotas
progressivas para os rendimentos das pessoas fisicas®*® (rendimentos do trabalho), ao passo que
para as pessoas juridicas essas aliquotas séo lineares e aplicadas para bases de calculo muito
maiores®*’,

Nas palavras de Ricardo Lodi Ribeiro, sobre a progressividade®*, tem-se que a mesma

“se concretiza pela elevacdo da aliquota na medida em que ¢ aumentada a base de calculo”,

245 GOBETTI, Sergio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octavio. Op. Cit. p. 8: “Um profissional liberal que constitua uma
pessoa juridica para prestar servigos paga hoje no Brasil no maximo 16 ou 17%% da sua renda em impostos,
enquanto como pessoa fisica poderia ser tributado em até 27,5% pelo imposto de renda.”

246 |_ei n° 11.482/2007, com alteragdes introduzidas pela Lei n° 13.149/2015

“Art. 1° (...) IX - a partir do més de abril do ano-calendario de 2015:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R3) Aliguota (%) Parcelaa Deduzirdo IR (R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

247 GOBETT], Sergio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octéavio. Op. Cit. p. 14: “A maior parte dos rendimentos do trabalho
sdo tributados por aliquotas progressivas, mesmo quando sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte. Ao passo que 0s
rendimentos do capital concentram a parcela majoritaria das isen¢des, como no caso dos lucros e dividendos, e,
guando ha tributacdo na fonte, esta ocorre por aliquotas lineares (isto é, aliquotas neutras nem progressivas ou
regressivas) normalmente inferiores as médias das aliquotas progressivas. Como tradicionalmente o capital e suas
rendas sdo mais concentrados do que as rendas do trabalho, esse viés tributario tende a favorecer os mais ricos,
hipotese que sera confirmada a partir da andlise dos dados das DIRPF na sequéncia.”

248 RIBEIRO, Ricardo Lodi. A Capacidade Contributiva como manifestacdo da Justica Fiscal no Estado Social e
Democratico de Direito. Op. Cit., p. 23-24: “A progressividade, por sua vez, se concretiza pela elevagdo da
aliquota na medida em que é aumentada a base de célculo. Seu fundamento era, originariamente, a distribuicdo
igualitaria do sacrificio social da tributacdo conforme defendido por Stuart Mill. O economista inglés partia da
teoria da utilidade marginal do capital, a partir da ideia de que a utilidade do capital para o seu possuidor diminui
na medida do seu crescimento, sendo legitima sua apropriacdo pelo Estado em parcela maior. Ap6s a retomada da
teoria do beneficio pelos economistas neoliberais do século XX, a progressividade, hoje, ndo mais deve ser extraida
de uma visdo utilitarista de igual sacrificio, mas como importante instrumento de redistribuicdo de rendas no
Estado Social e Democratico de Direito. O prdprio Rawls, embora defenda que os tributos com finalidade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11482.htm#art1ix.
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sendo um dos corolarios do principio da capacidade contributiva previsto no artigo 145, §1°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil?4°.

Segundo as consideragdes do autor, a progressividade € um importante instrumento para
a promocdo da justica social, ndo sendo util, apenas, a manutencdo de uma igualdade
meramente formal, como é realizada ao serem aplicadas aliquotas iguais para bases de calculo
diferentes (como ocorre na proporcionalidade da aliquota da tributacdo da renda das pessoas
juridicas).

Além disso, ao se considerar que bases de calculo muito menores (como é o caso dos
rendimentos acima de R$ 4.664,68) sofram aliquotas de 27,5% ao passo que bases de calculo
muito maiores, como, por exemplo, de sociedades que apurem lucro anual de
R$100.000.000,00, sofram uma tributacdo de no maximo 34% (que ainda € muito reduzida em
razdo dos beneficios aplicados com os JCP), é claramente facil de se verificar que ndo had uma
proporcionalidade nas aplica¢fes das aliquotas mais altas para bases de calculo maiores.

O regime de tributacdo da distribuicdo de lucros, dividendos e juros sobre o capital
préprio, conforme verificado do histérico acima descrito, contempla a menor carga tributaria
sobre a distribuicdo de lucros e dividendos ja vivenciada na historia do Brasil, 0 que denota um
contrassenso ao proprio modelo de Estado Democrético de Direito, de desiderato social, o qual,
conforme visto anteriormente, consubstancia os objetivos de buscar o0 meio termo entre 0s

direitos individuais e os direitos sociais.

arrecadatoria incidentes sobre as despesas ou rendas devam ser proporcionais em sociedades que j& atingiram alto
grau de respeito aos principios de Justica como equidade, uma vez que essa modalidade de tributagdo é mais
adequada ao estimulo da producéo, reconhece também que nos sistemas tributarios dos paises em que haja maior
desigualdade social, a progressividade dos impostos sobre a renda é medida exigida pelos principios da Liberdade,
da lgualdade equitativa de oportunidades e da diferenca. (...) Deste modo, numa sociedade marcada por profundas
desigualdades sociais como a nossa, a progressividade é, em varios impostos, 0 instrumento mais adequado a
aplicagdo do principio da Capacidade Contributiva, baseando-se na Solidariedade e na Justica Social. E que a
proporcionalidade, embora revele manifestacdo da capacidade contributiva, uma vez que ndo adota um valor fixo
na tributacdo, se traduz num instrumento bastante timido na distribuigdo de rendas, limitando-se a garantir a
igualdade formal entre os cidad&os, o que no Estado Social revela-se insuficiente. Ademais, como bem observa
Luciano Amaro, a capacidade contributiva ndo se esgota na proporcionalidade, uma vez que aquela exige “a justica
da incidéncia em cada situacéo isoladamente considerada e ndo apenas uma justica relativa entre uma e outra das
duas situagdes” [AMARO, Luciano. Direito Tributério brasileiro, 16* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.165]”.

249 “Art. 145 (...)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica
do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.”
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3.4.1.3 Impactos do regime atual na arrecadacao

No estudo realizado por Gobetti e Orair®®, foi constatado, em analise dos dados
disponibilizados pela Receita Federal do Brasil, por meio do documento “Grandes Numeros
IRPF”, pertinente aos anos calendérios de 2007 a 2013%°%, que 2,1 milhdes de pessoas foram
recebedoras de lucros e dividendos no ano de 2013, bem como que essas pessoas representam
7,9% do universo de pessoas fisicas que declararam o imposto de renda nesse ano de 2013.

A renda dessas pessoas provém majoritariamente dos rendimentos isentos de imposto
pela legislacdo brasileira, que, conforme verificado na andlise do documento “Grandes
Numeros IRPF” da Receita Federal, totalizaram em R$ 287,3 bilhdes.

No estudo acima mencionado, realizado com base nos dados da Receita Federal do

Brasil, os rendimentos isentos restaram divididos do seguinte modo??:

Tabela 7 — Rendimentos das DIRPF (2007-2013). Valores em bilhdes de R$ em 2013.

Rendim entos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tributaveis 968.5 10346 1072 114252 14977 12710 1,2932
Rendimentos vinculados principalmente com

-E _g o 5 rendimentos do trabalho 30.1 50.68 55.1 63.5 70.1 T4.8 o7.6

5 _Q E Rendimento de aplicagdes financeiras 32.3 45.8 42.5 45.6 572 528 45.2

E E *=  Qutras rendas da propriedads do capital 45.3 53.3 41.7 54.5 778 65.2 4.6

Total 107.6 145.8 139.3 163.6 204.9 192.7 2074

Lucros e dividendos 1458.4 196.9 185.8 207 257.0 2714 2873
Rendimentos vinculados principalments com

5 os rendimentos do trabalho 47.2 0.2 821 248 978 105.8 113.5

5 Outras rendas da propriedads do capital 85.0 128.2 1273 145.8 1678 166.5 1718

£ Transferéncias patrimoniais nT 3.3 582 603 608 57.8 504

Total 2593.2 4776 4733 530.4 583.0 B01.5 6322

Total dos rendimentos declarados 1,369 1,662 1,684 1,815 1,986 2,065 2,133

Fonte: GOBETTI, Sergio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octéavio. 2015, com base nos dados da DIRF
disponibilizados pela RFB em 2014.
Nota: Valores convertidos para R$ de 2013 pela média aritmética do IPCA de cada ano.

Os autores demonstram que apesar de a isencao da distribuicdo de lucros e dividendos
ser o principal componente da renda dos recebedores da distribuigdo, ele “ndo é o tnico
responsavel pelo perfil concentrado das isencdes entre os declarantes mais ricos”, aduzindo
que, para tanto, existem “montantes expressivos de outros rendimentos isentos com perfis de
distribuicdo semelhantes, da ordem de R$ 84,5 bilhdes entre os mesmos 2,1 milhdes de
recebedores de lucros e dividendos e de R$ 260,4 bilhdes entre os 24,4 milhGes nédo

recebedores”.

250 GOBETTI, Sergio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octavio. Op. Cit. p. 13-23.
21 ALENCAR, Vinicius Barreto de (Org.). Grandes Nimeros IRPF — Anos Calendario 2007-2013. Op. Cit.
252 GOBETTI, Sergio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octavio. Op. Cit., Tabela 3, p. 14.
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Essa afirmagdo pode ser confirmada mediante a analise dos dados da Receita Federal
do Brasil, que, na “Tabela 10” dos “Grandes Nimeros IRPF” 2> demonstra a existéncia de
R$ 371.782,8 milhdes de rendimentos isentos dentre os declarantes recebedores de lucros e

dividendos e rendimentos de socios titulares de microempresas. Veja-se uma parte da referida

tabela abaixo reproduzida na Tabela 8 do presente estudo:

Tabela 8 — DeclaracGes de recebedores de Lucros e Dividendos + Rendimento de Sécio
e Titular de Microempresa por Faixa de Rendimento Total

Rendim.

Faixa de Rendimento Gtde F".E'I.'Idil'ﬂ. Tribut. Rendinn.
Total Declarantes Tribut Exclus. Isentos
Ate 112 Salario Min. 14878 25 23 2
1/2 a 1 Salario Min. 13,041 25 4.0 7.8
1 a2 Salanos Min. 58975 Iro,7 15,6 MiT
2 a 3 Salanos Min. gg.082 89,1 ] B45.4
3 a 5 Salanos Min. 280.03a 360, 1 2111 3504 6
5 a 10 Salarios Min. 481.074 128281 B01.7 16051,2
10 a 20 Salarios Mim. 460455 200588 23503 317331
20 a 40 Salarios Min, 361.16a 20750,7 40804 406385
40 a 80 Salarios Min. 209 854 204308 71461 BET3T A
&0 a 180 Salarios Min. a0.714@ 145838 71112 507893.8
> 160 Salarios Min 51412 199127 4B4533 1008773
Total 2100823 1333153 T1.208,0 3T1.782.8

Fonte: CETAD/RFB, outubro de 2015.

Ou seja, se R$287,3 bilhdes correspondem aos rendimentos oriundos da distribuicdo de
lucros e dividendos (isentos) em um universo de R$ 371,7 bilhes de rendimentos isentos desse
tipo de declarante, significa dizer que cerca de R$ 84,5 bilhdes se relacionam a outras isencdes
e, ainda, que a maior parte dos rendimentos isentos se referem a distribuicdo de lucros e
dividendos.

Ao observar o volume dos rendimentos isentos nas declaragcdes dos recebedores de
lucros e dividendos, incluindo rendimentos de microempresas, € possivel verificar que quanto
maior for o volume do total declarado, maior é o percentual da isencdo aplicada e menor é o
volume de tributacdo (proporcional ao total do patrimdnio) aplicado, conforme se infere da
tabela abaixo, realizada com base nos “Grandes Numeros IRPF” do ano calendario de 2013,

pelo Sergio Wulff Gobetti e Rodrigo Octavio Orair?>*:

253 ALENCAR, Vinicius Barreto de (Org.). Grandes Nimeros IRPF — Anos Calendario 2007-2013. Op. cit.,

Tabela 10, p. 16.
254 GOBETTI, Sergio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octavio. Op. Cit., 22 parte da Tabela 5, p. 21.
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Tabela 9 — DeclaracGes de recebedores de lucros e dividendos, incluindo rendimentos de
microempresa (ano-base 2013): participagdes nos totais declarados e composicao
dos rendimentos por faixas do rendimento total. VValores em %.

Participag 80 na Participago no total dos declarantes Composicio dos rendimentos
Faixas de mihares de RS populagdo de cada u _ Patrimonic e Tributados excl.
estrato de renda Fopulagdo | bhposto | Rendimentos liquido Tributaveis i fonts kbentos Total
AtERS 244 32 07 0.0 01 0.3 511 21 469 100
DeR$ 244aRF 40,7 36 1.1 oo 04 0.6 58.5 23 392 100
DeR$ 407aRF 814 66 18 02 1.3 18 445 33 522 100
CeRE &814aR3F 1627 131 1.7 1.1 25 3.3 35.8 49 553 100
DeRS 1627aR§ 3254 240 14 32 39 6.5 348 69 552 100
De R 3254aRF 6509 40.5 0.8 43 45 6.5 30.4 89 60.7 100
De R% 650,9 a R$1.301,8 59.0 0.3 28 34 5.4 19.7 11.6 68.7 100
Meis de R$ 1.301.8 720 02 93 11.0 192 8.3 243 67.3 100
Total 7.9 7.9 20.9 27.2 43.5 22.6 14.4 63.0 100
Fonte: GOBETTI, Sergio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octavio, 2015, feito com base nos Grandes Numeros do IRPF
da RFB, 2014.

E possivel verificar, na coluna “composi¢do dos rendimentos”, que a depender das
“faixas de milhares”, o percentual da isen¢do varia entre 46.9% e 67.3% sobre o total da renda
declarada, sendo que o primeiro é aplicavel a faixa com menor volume de renda e o Gltimo é
aplicado para a faixa com maior volume de renda.

Quanto aos rendimentos tributaveis, a relacédo € inversa, pois quanto maior for o volume
de renda, menor é o percentual da renda declarada que € tributavel. Assim, para os declarantes
recebedores de lucros e dividendos, incluindo rendimentos de microempresas, que estejam na
faixa de menor volume de renda, o percentual da renda tributavel é de 51.1% e de renda
tributavel na fonte de 2.1%, ao passo que aqueles que estdo na faixa com maior volume de
renda, o percentual da renda tributavel é de apenas 8.3% e de renda tributavel na fonte de 24.3%.

Da mera anélise desses percentuais, é possivel verificar que o sistema tributario atual
viabiliza a concentracdo de rendas, na medida em que o volume de tributacdo proporcional ao
volume da renda diminui conforme o volume de renda aumenta.

O mesmo também ocorre para o0s declarantes que ndo recebem distribuicao de lucros e

dividendos, que € o universo restante das declaragdes, conforme abaixo?°:

Tabela 10 — Declaragdes dos ndo recebedores de lucros e dividendos, incluindo rendimentos
de microempresa (ano-base 2013): participacbes nos totais declarados e
composic¢ao dos rendimentos por faixas do rendimento total. Valores em %.

Participag o na Participag&o no total dos declarantes Composig o dos rendimentos

Fevas demnares eS| popuiagao 9e 2203 | ropuiagio | Imposto | Rendinentos P";mg:“’ Tributaveis T”L“:]t:?z:t:“" entos | Total
AtERS 244 96.8 20.3 0o 34 50 90.7 29 64 100
CeRS 244aR% 407 96.4 287 11 111 77 87.0 58 73 100
CeRE 407aRF 814 934 257 a7 181 10.6 81.2 79 108 100
DeRS 814aR3 1627 6.9 116 26 16.2 112 75.9 95 14.6 100
CeRS 1627aR$ 3254 76.0 43 241 121 9.9 9.6 11.3 191 100
DeR$ 3254aR% €309 595 12 129 6.3 2.8 58.2 14.0 278 100
DeR% 630,99 aR$1.201.8 41.0 0.2 4.0 23 27 39.5 18.4 422 100
Mais de RE 1.301,8 250 0.1 46 33 34 243 270 457 100
Total 921 921 79.1 72.8 56.5 73.5 10.0 16.5 100

25 |bid., 32 parte da Tabela 5, p. 21.
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Fonte: GOBETTI, Sergio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octavio, 2015, feito com base nos Grandes NUmeros do IRPF
da RFB, 2014,

A composic¢do dos rendimentos contempla um volume maior de rendimentos tributaveis
(90.7%) e tributaveis exclusivamente na fonte (2.9%) para aqueles que estdo nas faixas
inferiores e um volume menor de isencdo (6.4%) para esse grupo, ao passo que aqueles que
detém um volume maior de rendimentos, tém grande parte dos seus rendimentos isentos
(48.7%) e um volume menor de rendimentos tributaveis (24.3%) e tributaveis exclusivamente
na fonte (27.0%).

De maneira global, considerando o universo da totalidade das declara¢bes do imposto
de renda da pessoa fisica (tanto das declara¢fes daqueles que recebem distribuicdo de lucros e
dividendos, inclusive rendimentos de microempresas, como daqueles que ndo recebem), os

percentuais podem ser verificados do seguinte modo?®:

Tabela 11 — Totalidade das Declaragdes (tanto recebedores como néo recebedores de lucros e
dividendos — ano base 2013): participacGes nos totais declarados e composicéo

dos rendimentos por faixas do rendimento total. VValores em %.
Participag 30 na Participagdo no total dos declarantes Composig 8o dos rendimentos:

Faixas de mihares de RS p;"#fgfgedfeﬁzgﬂ Populagdo | Irposto | Rendimentos P‘Tm;':"’ Tributéveis T”T:‘f’g‘:ﬁ:m Bentos | Total
AtERS 244 100.0 210 00 35 53 893 29 T8 100
CeRE 244aR§ 40,7 100.0 297 11 1.5 82 85.9 5.6 84 100
CeRE 407aR% 814 100.0 78 99 19.4 126 T8.7 7.6 13.7 100
CeRS &814aR% 1627 100.0 133 238 18.7 14.5 T0.6 89 205 100
CeRS 162,7aR$ 3254 100.0 57 73 16.0 16.3 61.1 10.2 28.7 100
DeRS 3254aR$ 6509 100.0 20 172 10.8 124 467 119 414 100
DeRS 650,9aR$1.301,8 100.0 05 6.8 57 8.0 277 143 579 100
Mais de RS 1.301.8 100.0 03 139 14.3 »7 120 249 B30 100
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 59.6 11.2 29.2 100

Fonte: GOBETT]I, Sergio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octavio, 2015, feito com base nos Grandes Nimeros do IRPF
da RFB, 2014.

Considerando que tanto nas declaragcdes dos que recebem distribuicdo de lucros e
dividendos como dos que nédo recebem, ocorre a reducdo do volume de rendimentos tributaveis
na medida em que o volume total dos rendimentos aumenta, 0 mesmo ocorre na tabela que
contempla a totalidade dos declarantes.

Como pode ser verificado na referida tabela, aqueles que estdo na faixa referente ao
menor volume de rendimentos, a parcela do rendimento tributavel foi, em 2013, de 89.3%
acrescida dos tributaveis exclusivamente na fonte, que correspondem a 2.9%, ao passo que a

parcela isenta foi de 7.8%.

26 |bid., 12 parte da Tabela 5, p. 21.
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Por outro lado, na faixa daqueles que detém um maior volume de rendimentos, apenas
12% do volume total de rendimentos é tributavel e 24.9% é tributado exclusivamente na fonte,
a0 passo que se opera uma isen¢do de 63.0%.

Esses efeitos vém ocorrendo ao longo do tempo em razdo das previsdes legais
aplicaveis.

E é exatamente em razdo desses efeitos que alguns autores, como Ricardo Lodi

Ribeiro®’, bem como os economistas Gobetti e Orair?°®

, suscitam que a tributacdo da renda no
Brasil € regressiva (e ndo progressiva, que, conforme mencionado anteriormente, significa uma
maior aliquota para bases de calculo maiores).

Importante salientar que os rendimentos tidos como tributveis e tributaveis
exclusivamente na fonte no quadro acima séo os obtidos pelas pessoas fisicas, apos a tributacao

do IRPJ sobre o lucro da pessoa juridica.

3.4.1.4 Breves conclusdes acerca da isencéo da distribuicéo de lucros e dividendos

e da tributacéo sobre os JCP

Conforme acima mencionado, diante do contexto histérico, politico e econémico em
que a isengdo do imposto de renda sobre a distribuicdo de lucros e resultados e a tributacdo dos
Juros sobre Capital Proprio foi instituida, e, ainda, considerando a evolucédo legislativa e as
peculiaridades que foram trazidas com as previsfes da Lei n° 9.249/1995, é possivel concluir o

quanto segue:

Q) a implementacéo da isencdo sobre a distribuigéo de lucros e dividendos prevista
no artigo 9° da Lei n°® 9.249/1995, bem como da sistematica de tributacdo dos
Juros sobre Capital Proprio (“JCP”), vieram como forma de estimular os

investimentos estrangeiros no Brasil, de modo a torna-lo mais atrativo ao capital

27 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Piketty e a reforma tributéria ... Op. Cit. p. 35: “As propostas de Piketty sobre a
tributacdo justa, em grande medida se aplicam ao Brasil, cujo sistema tributario é marcado por uma iniquidade
regressiva escondida por tras do discurso hegemonico quanto ao carater asfixiante de uma carga tributaria
afugentadora dos investimentos. E preciso desmontar essas armadilhas montadas pelos beneficiarios da
concentragdo de renda, promovendo a maior tributacdo do patriménio, herancas e rendas dos mais ricos a fim de
aliviar a carga fiscal dos consumidores e assalariados.”

2% GOBETTI, Sergio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octavio. Op. Cit. p. 5: “O ciclo de ampliagdo dos beneficios
tributarios aos rendimentos do capital e aos mais ricos se completou na década de 1990, com a isencdo de
dividendos e com a consolidacdo de uma estrutura de tributacdo cada vez mais regressiva, além de ineficiente e
distorciva, como iremos tratar mais adiante. No que se refere aos dividendos, é importante observar que, ao longo
da historia, até a Lei 9.249/1995, a regra sempre foi tributar exclusivamente na fonte ou oferecer os rendimentos
a tributagdo na declaracao de IRPF, e apenas eventualmente isenta-los.”
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estrangeiro do que outros paises emergentes, mediante a reducdo da tributacéo
sobre a renda;

(i) aprogressividade da tributacdo sobre a renda apenas é aplicavel no que respeita
a retencdo na fonte dos rendimentos obtidos pelas pessoas fisicas trabalhadoras,
ao passo que 0s socios e acionistas de pessoas juridicas ndo sofrem qualquer
tributacdo ao perceberem a distribuicdo de seus lucros e dividendos (nada

obstante serem pessoas diferentes das pessoas juridicas);

(i) antes da instituicdo da isengdo da distribuicdo de lucros e dividendos e da
tributacdo considerando os Juros sobre Capital Proprio, implementadas pela Lei
n° 9.249/1995, a carga tributaria correspondia a 43.9% do valor do lucro. Apés
a implementacéo das referidas medidas, a carga tributaria passou a ser menor e
a variar a depender do volume dos JCP distribuidos. Em uma hipétese que a
pessoa juridica apura um lucro de 100, e tem uma parcela de JCP de 30, a carga
tributaria serd de 28,3% sobre o valor do lucro bruto, o que representa uma

reducdo representativa da tributagéo;

(iv)  aisencdo do imposto de renda na distribuicdo de lucros ndo veio apenas para
uniformizar a tributacdo da pessoa juridica e da pessoa fisica dos seus sécios e

acionistas, mas sim como verdadeiro incentivo fiscal?®®:

(V) segundo o principio da progressividade 2°, que compde o principio da
capacidade contributiva, quanto maior a base de calculo, maior deve ser a
aliquota a ela aplicada. Entretanto, essa progressividade ndo é observada nos
rendimentos das pessoas fisicas que compdem o topo da piramide social, apenas

se fazendo presente na tributagéo exclusiva na fonte dos trabalhadores.

Considerando o acima exposto, tem-se que no Brasil, a tributacdo sobre a renda favorece
0 cendrio de concentracdo das grandes rendas, que sdo oriundas do exercicio da atividade

empresaria, e, por outro lado, onera a renda do trabalhador e dos que recebem menos

Z9GOBETTI, Sergio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octavio. Op. Cit. p. 9.
260 Sobre a progressividade, ver: RIBEIRO, Ricardo Lodi. A Capacidade Contributiva como manifestacdo da
Justica Fiscal no Estado Social e Democratico de Direito. Op. Cit. p. 23-24.
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rendimentos, sendo estes os que sofrem uma carga tributaria mais pesada quando equiparadas
a totalidade de suas rendas.

A concentracdo da tributacdo da renda do trabalhador e a reducdo da tributacéo da renda
das pessoas juridicas propicia o efeito de viabilizar a concentracdo de renda daqueles que
ocupam o topo da pirdmide social e de retirar a renda daqueles que estdo no meio e, também,
na base (se considerar o salario minimo em conformidade ao exposto no subitem 2.2.1 do

presente estudo) da piramide social.

3.4.2 Consideracdes sobre o Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e de Doagao
(“ITCMD” ou “ITD”)

Além da isencdo do imposto de renda sobre a distribuicdo de lucros e dividendos, bem
como a tributacdo dos JCP, importante considerar um outro aspecto da legislacdo tributéaria
brasileira que contribui com a manutencéo e a concentragdo de rendas nas maos dos mais ricos.

Se, como visto anteriormente, a forma como o imposto de renda incide consiste em um
aumento dos estimulos para a concentracdao patrimonial daqueles que detém a maior parte do
patriménio brasileiro, a tributacdo sobre a heranca desse patriménio também se trata de um
importante aspecto a ser observado, razdo pela qual, no presente tépico, passa-se a analisar a
forma como o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo incide no Brasil.

A andlise sera fulcrada, precipuamente, no que respeita (i) as aliquotas do ITCMD, bem
assim (i) a inércia do legislador no que respeita a elaboracdo de lei complementar para
regulamentar situacdes em que tenham sido deixados bens no exterior, ou em que o de cujus
era residente ou domiciliada no exterior e tenha tido o seu inventario processado em outro pais,
nos termos previstos no artigo 155, 81°, da Constituicdo Federal.

Quanto as aliquotas, relevante elucidar que o ITCMD, tributo previsto no artigo 155,
inciso |, da Constituicdo Federal, é de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, e, segundo
a previsdo do inciso IV do 81° do aludido artigo 155, a definicdo da sua aliquota maxima deve
ser realizada pelo Senado Federal, que, por meio da Resolugéo de n° 09, de 1992, estipulou, no
seu artigo 1°, a aliquota maxima de 8%.

Nessa mesma Resolucdo também foi previsto, no seu artigo 2°, que as aliquotas dos

impostos, a serem fixadas por meio de cada uma das legislagdes estaduais, “poderdo ser
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progressivas em fungdo do quinhdo que cada herdeiro efetivamente receber, nos termos da
Constituicdo Federal” 262,
As aliquotas atualmente aplicadas, em cada Estado e no Distrito Federal, parao ITCMD,

nas hipdteses de transmissdo causa mortis, podem ser assim sintetizadas:

Tabela 12 — Aliquotas do ITCMD para as hipoteses de transmissao causa mortis, por Estado/DF
Estados/DF Aliquotas Dispositivo legal

Acre 4% Artigo 14 da Lei Complementar
Estadual de n° 271/2013.
2% entre parentes consanguineos até | Artigo 168, incisos I e Il da Lei

Alagoas 2° grau n® 5.077/89 e alteragdes.
4% para 0s demais graus de
parentesco
Amapa 4% Artigo 77, inciso I, da Lei n°
194/1994
Artigo 119, da Lei
Amazonas 2% Complementar Estadual de n°

19/1997, com redacdo dada pela
Lei Complementar Estadual de

n° 66/2008.
4%, 6%, 10% (para parentes na linha | Artigo 9°, inciso I, e tabela anexa
reta, conjuges e entre irmaos) a Lei n° 4.826/1989, alterada
pelas Leis ndmeros 7.358/98,
8%, 10% e 15% (entre tios e 9.159/04 e 10.847/07.
sobrinhos, avés e netos, primos e
irmaos)
Bahia 15%, 20% e 25% (para além do
quinto grau de parentesco e ndo
parentes).
As aliquotas variam a depender da
base de calculo: a partir de 500 e até
10.000 OTN’S; entre 10.000 e
100.000 OTN’s e acima de 100.000
OTN’s.
4% (quando o valor da base de Artigo 7°, incisos I, Il e Ill, da

calculo for inferior a 1.000 UFECES | Lei n° 11.527/1988 c/c artigo 1°
na data do recolhimento do imposto); | da Resolugdo do Senado Federal
Ceara 6% (quando a base de calculo for de n® 09/1992.
superior a 1.000 UFECES e inferior
a 3.000 UFECES)
8% (nos demais casos) 252

261 Essa previsdo acerca da progressividade no ITCMD é objeto de questionamentos pela doutrina e pela
jurisprudéncia. O STF ja se pronunciou, em sede de repercussdo geral, no sentido de ser possivel a aplicacdo da
progressividade para o Imposto de Transmissao Causa Mortis, conforme acérdao publicado em 27/11/2013, nos
autos do RE n° 562045, que reformou o acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que
havia entendido pela inconstitucionalidade da progressividade prevista no artigo 18 da Lei n® 8.821/89, o qual
previa a progressividade de 1% a 8% do ITCMD. O entendimento do STF foi proferido com base no principio da
capacidade contributiva, no sentido de colocar que a progressividade é uma decorréncia desse principio,
reformando o entendimento de que haveria necessidade de previsdo constitucional expressa e direta sobre a
progressividade do ITCMD. Outros acorddos sobre o tema foram os proferidos nos REs 544298, 544438, 551401,
552553, 552707, 552862, 553921, 555495 e 570849.

262 A legislacdo do Estado do Ceara estipula as aliquotas em percentuais sobre a aliquota maxima fixada pelo
Senado Federal. Veja a redacdo do artigo 7° da Lei n® 11.527/88:
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Distrito Federal

4% sobre base de célculo inferior a
R$ 1.000.000,00
5% sobre a base de calculo superior
a R$ 1.000.000,00 e até R$
2.000.000,00
6% sobre a parcela da base de
célculo que exceda R$ 2.000.000,00

Artigo 9°, incisos I, 1l e Ill, da
Lei n® 5.549/2015.

Espirito Santo

4%

Artigo 12 da Lei n® 10.011/2013.

Goias

2% sobre o valor da base de célculo
de até R$ 25.000,00

4% sobre o valor da base de célculo

gue exceder a R$ 25.000,00 e for até
R$ 200.000,00

6% sobre o valor da base de calculo

que exceder R$ 200.000,00 e for até
R$ 600.000,00

8% sobre o valor da base de calculo

que exceder a R$ 600.000,00

Artigo 78 da Lei 11.651/1991,
com redacdo dada pela Lei n°
19.021/2015.

Maranhéo

3% - para valores que se estendam
até R$ 300.000,00;

4% - para valores superiores a R$
300.000,00 e até R$ 600.000,00
5% - para valores superiores a R$
600.000,00 e até R$ 900.000,00
6% - para valores superiores a R$
900.000,00 e até R$ 1.200.000,00
7% - para valores superiores a R$

Artigo 110, inciso Il, da Lei n°
7.799/2002, com redagdo dada
pelo artigo 6° da Lei n°
10.283/2015.

1.200.000,00
2% - acima de 500 e até 2.250 Artigo 19, inciso I, da Lei n°
Mato Grosso UPFMT 7.850/2002.

4% - acima de 2.250 UPFMT

Artigo 129, inciso I, da Lei n°

Mato Grosso do Sul 6% 1.810/1997, com redacdo dada
pela Lei n° 4,759/2015.
Minas Gerais 5% Artigo 10 da Lei n° 14.941/2003.
Para 4% Artigo 8° da Lei n° 5.529/1989.
2% - para valores até R$ 60.000,00 | Artigo 8, inciso I, do Decreto n®
4% - para valores maiores que R$ | 33.341/2012, com redacgdo dada
60.000,00 até R$ 120.000,00 pelo artigo 1°, inciso IV, do
Paraiba 6% - para valores acima de R$ Decreto n° 36.212/2015.
120.000,00 e até R$ 240.000,00
8% - para valores acima de R$
240.000,00
Parana 4% Artigp 22, da Lei n°
18.573/2015.
2% - para valores até R$ 200.000,00 | Artigo 8°, inciso Ill e Anexo
4% - para valores superiores a R$ Unico da Lei n° 13.974/2009,
Pernambuco 200.000,00 e até R$ 300.000,00 ambos introduzidos pela Lei n°

6% - para valores acima de R$
300.000,00 e até R$ 400.000,00

15.601/2015.

“Art. 7° - As aliquotas do imposto sdo:

I - 50% (cinquenta por cento) da aliquota maxima aplicavel fixada pelo Senador Federal, quando a base de célculo
nao for superior ao equivalente a 1.000 (hum mil) UFECES em vigor a data do recolhimento do imposto;

Il - 75% (setenta e cinco por cento) da aliquota maxima aplicavel fixada pelo Senado Federal, quando a base de
calculo for superior ao teto estabelecido no inciso anterior e igual ou inferior a 3.000 (trés mil) UFECES em vigor

na data do recolhimento do imposto.

111 - 100% (cem por cento) da aliquota maxima aplicavel fixada pelo Senador Federal, nos demais casos.”



102

8% - para valores acima de R$
400.000,00

Piaui

4%

Artigo 15 da Lei n° 4.261/1989,
com redagdo dada pelo artigo 1°,
inciso X1V, da Lei n° 6.043/2010

4,5% (para valores até 400.000

Artigo 26, incisos | e 11, da Lei

Rio de Janeiro UFIR-RJ) e n® 7.174/2015.
5% (para valores acima de 400.000
UFIR-RJ)
3% - para a base de célculo de até R$ | Artigo 7° da Lei n° 5.887/1989,
500.000,00 com redacdo dada pela Lei n°

Rio Grande do Norte

4% - para a parcela da base de
calculo que exceder R$ 500.000,00 e
até o limite de R$ 1.000.000,00
5% para a parcela da base de célculo
gue exceder R$ 1.000.000,00 e até o
limite de R$ 3.000.000,00
6% para a parcela da base de célculo
que exceder R$ 3.000.000,00

9.993/2015.

Rio Grande do Sul

0% - para valores até 2.000 UPF-RS
3% - para valores superiores a 2.000
UPF-RS e até 10.000 UPF-RS
4% - para valores acima de 10.000
UPF-RS e até 30.000 UPF-RS
5% - para valores acima de 30.000
UPF-RS até 50.000 UPF-RS
6% - para valores acima de 50.000
UPF-RS

Artigo 18, da Lei n°® 8.821/1989,
com redacdo dada pela Lei n°
14.741/2015

Rond6nia

2% - para base de célculo de até
1.250 UPF/RO
3% - para base de calculo superior a
1.250 UPF/RO e inferior a 6.170
UPF/RO
4% - para base de calculo igual ou
superior a 6.170 UPF/RO

Artigo 13, do Decreto n°
15.474/2010.

Roraima

4%

Artigo 79 da Lei n°® 059/1993

Santa Catarina

1% - para base de calculo igual ou
inferior a R$ 20.000,00
3% - para base de célculo que
exceder R$ 20.000,00 e for igual ou
inferior a R$ 50.000,00
5% - para base de célculo que
exceder R$ 50.000,00 e for inferior a
R$ 150.000,00
7% - para base de célculo que
exceder R$ 150.000,00
8% - quando o sucessor for parente
colateral ou herdeiro testamentario
ou legatario, que ndo tiver relacdo de
parentesco com o de cujus.

Artigo 9° da Lei 13.136/2004

Artigo 4° da Lei n°

Séo Paulo 4% 10.705/2000, com redacdo dada
pelo artigo 16 pelo inciso IV do
art. 1° da Lei n® 10.992/2001.
2% - para valores acima de 1.000 e | Artigo 14, inciso I, da Lei n°
até 3.500 UFP/SE 7.724/2013, com alteracdes
4% - para valores acima de 3.500 e | introduzidas pela Lei n°
Sergipe até 7.000 UFP/SE 8.044/2015

6% - para valores acima de 7.000 e
até 14.000 UFP/SE




103

8% - para valores acima de 14.000
UFP/SE

Tocantins 2% - para base de célculo superior a | Artigo 61 da Lei n® 1.287/2001,
R$ 25.000,00 e até R$ 100.000,00 | com redagdo dada pela Lei n°

4% - para base de calculo superiora | 3.019/2015

R$ 100.000,00 e até R$ 500.000,00

6% - para base de calculo superior a

R$ 500.000,00 e até R$ 2.000.000,00

8% - para base de calculo superior a

R$ 2.000.000,00
Fonte: Autora, 2017, com base nos dispositivos legais vigentes nos Estados em dezembro de 2016.

Da andlise da legislacdo aplicavel a cada um dos Estados brasileiros, € possivel
identificar que muitos deles alteraram as disposi¢es sobre 0 imposto de transmissao causa
mortis no ano de 2015, com aplicacdo para o inicio de 2016, para implementar aliquotas
progressivas ao ITCMD, limitadas a 8% (a excecdo da Bahia que adota, em algumas hipoteses,
aliquotas superiores a determinada pelo Senado Federal e que ainda ndo foram objeto de
pronunciamento pelas Cortes superiores3).

As bases de calculo previstas na legislacao sao relacionadas ao valor dos bens deixados
pelo de cujus.

A progressividade das aliquotas do ITCMD, com a deciséo proferida em 2013, em sede
de repercussado geral, nos autos do RE n° 562.045/RS, acerca da constitucionalidade do artigo
18 da Lei n° 8.821/1989, do Estado do Rio Grande do Sul, que previa aliquotas progressivas de
1 a 8% para o ITCMD, passou a ser chancelada pela Suprema Corte.

Antes dessa decisao, o Supremo Tribunal Federal detinha o posicionamento majoritario
de que ndo seria possivel a instituicdo de aliquotas progressivas para os denominados “impostos

reais” 24, cujos objetivos fossem eminentemente “fiscais” 2%, valendo, apenas, a aplicacdo da

263 Atualmente, conforme visto no quadro anterior, a legislagdo baiana prevé, em algumas hipoteses, aliquotas
superiores a que foi fixada pelo Senado Federal, ocasionando a possibilidade de questionamento quanto a violagdo
ao artigo 155, 81°, inciso 1V, da Constituicdo Federal e ao artigo 1° da Resolucéo do Senado Federal de n® 09/1992.
264 Segundo Ricardo Lodi Ribeiro e Ricardo Lobo Torres, o ITD é um imposto real. Ver: TORRES, Ricardo Lobo.
Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario. Vol. IV — Os Tributos na Constituicdo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 228; e RIBEIRO, Ricardo Lodi. Tributos... Op. Cit. p. 232: “E real dada a patrimonialidade do
seu fato gerador umbilicalmente vinculado aos bens que séo transmitidos. No entanto, ha possibilidade de
estabelecer a legislacdo estadual tracos que considerem a pessoalidade, como o grau de parentesco entre o autor
da heranca ou doador e os adquirentes”. Alguns autores como Aliomar Baleeiro classificam o imposto como
pessoal, dadas as varias caracteristicas ligadas a pessoa do contribuinte que podem ser estabelecidas pelo
legislador. Ver BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro. 11 ed. Atualizada por Misabel Abreu
Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 261.

265 Sobre os impostos pessoais Ver: RIBEIRO, Ricardo Lodi. Tributos... Op. Cit. p. 232: “Sua funcio é
eminentemente fiscal, dotado os Estados e o Distrito Federal de recursos para as suas despesas, embora haja tracos
de extrafiscalidade previstos na legislacdo de alguns Estados, em razdo do grau de parentesco entre o de cujus ou
doador e o herdeiro, legatario ou donatario, como forma de garantir a especial protecdo a familia prevista no art.
226, CE.”
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progressividade para os impostos pessoais?® ou nas hipdteses de impostos reais que tivessem
verve extrafiscal (estimular ou desestimular uma conduta), conforme se infere do trecho abaixo
do voto proferido no RE 153.771/MG:

"Em regra geral, s6 os impostos pessoais se ajustam adequadamente a aplicacao de
critérios progressivos medidos pela capacidade contributiva, se bem que esta se possa
presumir da natureza, valor ou aplicacdo especifica de determinada coisa, no sentido
de que a possui, compra ou prefere o individuo de maiores recursos econdmicos. Mas
imposto sobre coisa, em principio, exclui, por exemplo, a progressividade em atencéo

a pessoa, salvo casos de aplicacao extrafiscal"2%’

Esse entendimento, além de ter sido consubstanciado quando do julgamento do RE n°
153.771/MG?% (que definiu a impossibilidade de aplicagio de aliquotas progressivas para o
IPTU), também foi materializado no julgamento do RE 234.105/SP ?%° (definiu a
impossibilidade de aplicacdo da progressividade para o ITBI) e, ainda, quando da edi¢do da
Stmula n° 65627° (consagrou a inconstitucionalidade de leis que estabelecessem aliquotas
progressivas para o ITBI).

A razdo de decidir constante dos referidos entendimentos de que os impostos reais ndo
admitiriam a aplicagcdo da progressividade quando tivessem apenas objetivos arrecadatérios

(fiscais) e ndo extrafiscais, bem como que 0s mesmos ndo estariam sujeitos a aplicacdo da

266 Segundo Ricardo Lodi Ribeiro, o ITD é um imposto de fungdo eminentemente fiscal. Ver: RIBEIRO, Ricardo
Lodi. Tributos... Op. Cit. p. 232: “Sua fungéo ¢ eminentemente fiscal, dotado os Estados e o Distrito Federal de
recursos para as suas despesas, embora haja tracos de extrafiscalidade previstos na legislagdo de alguns Estados,
em razdo do grau de parentesco entre o de cujus ou doador e o herdeiro, legatario ou donatério, como forma de
garantir a especial prote¢do a familia prevista no art. 226, CF.”

267 Trecho do voto condutor no RE 153.771/MG.

268 Ementa do RE 153.771/MG: "- IPTU. Progressividade.

- No sistema tributério nacional é o IPTU inequivocamente um imposto real.

- Sob o império da atual Constituicdo, ndo é admitida a progressividade fiscal do IPTU, quer com base
exclusivamente no seu artigo 145, § 1° porque esse imposto tem carater real que é incompativel com a
progressividade decorrente da capacidade econémica do contribuinte, quer com arrimo na conjugacao desse
dispositivo constitucional (genérico) com o artigo 156, § 1° (especifico)

- Ainterpretacdo sistematica da Constituicdo conduz inequivocamente a conclusdo de que o IPTU com finalidade
extrafiscal a que alude o inciso 1l do § 4° do artigo 182 é a explicitacdo especificada, inclusive com limitacéo
temporal, do IPTU com finalidade extrafiscal aludido no artigo 156, I, § 1°. Portanto, é inconstitucional qualquer
progressividade, em se tratando de IPTU, que ndo atenda exclusivamente ao disposto no artigo 156, § 1°, aplicado
com as limitagOes expressamente constantes dos 88 2° e 4° do artigo 182, ambos da Constituigdo Federal. Recurso
extraordinario conhecido e provido, declarando-se inconstitucional o sub-item 2.2.3 do setor Il da Tabela Il da
Lei 5.641, de 22.12.89, no Municipio de Belo Horizonte".

269 Ementa do RE 234.105/SP: " CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE
IMOVEIS, INTER VIVOS - ITBI. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS. CF., art. 156, I, § 2°, Lei n° 11.154, de
30.12.91, do Municipio de Sao Paulo, SP.

I - Imposto de transmissdo de imoveis, inter vivos - ITBI: aliquotas progressivas: a Constituicdo Federal ndo
autoriza a progressividade das aliquotas, realizando-se o principio da capacidade contributiva proporcionalmente
ao prec¢o da venda.

Il - RE conhecido e provido".

210 gimula n® 656, STF: "E inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para o imposto de
transmissao inter vivos de bens iméveis - ITBI com base no valor venal do imovel".
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capacidade contributiva com base na progressividade, foi, entretanto, questionada quando do
julgamento do RE n° 562.045/RS, proferido em sede de repercussdo geral, quanto a
progressividade no ITCMD, no qual restou entendido, pelo voto vista vencedor do Ministro
Eros Grau, que ndo importa se 0 imposto é real ou pessoal para fins de aplicacdo da
progressividade, oriunda do principio da capacidade contributiva, que deve sempre ser
aplicado, conforme abaixo segue:

“O que a Constitui¢do diz € que os impostos, sempre que possivel, deverao ter carater
pessoal. A Constituicdo prescreve, afirma um dever ser: os impostos deverdo ter
carater pessoal sempre que possivel. E, mais, diz que os impostos, todos eles, sempre
que possivel serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte.

H4& duas sentencas ai : (1) terem carater pessoal e (2) serem graduados, 0s impostos,
segundo a capacidade econémica do contribuinte. Sempre que possivel. Assim devem
ser 0s impostos.

()

Permitam-me insistir neste ponto: o § 1° do artigo 145 da Constituicdo determina
como devem ser 0s impostos, todos eles. Ndo somente como devem ser alguns deles.
Né&o apenas como devem ser os impostos dotados de carater pessoal. Isso é nitido.
Nitido como a luz solar passando através de um cristal, bem polido.”

Segundo o referido entendimento, todo e qualquer imposto devera ter a si aplicado o
principio da capacidade contributiva, independentemente deste estar classificado pela doutrina
como pessoal ou real, razdo pela qual a progressividade deve, sempre que possivel, ser aplicada,
nos termos previstos no artigo 145, 81°, da Constituicdo Federal.

Para o Ministro Eros Grau, assim como para aqueles que o acompanharam, o ITCMD,
exatamente por incidir diretamente sobre o patrimonio deixado pelo espolio, representa “renda

auferida” 2’1, acréscimo patrimonial, que representa simbolo de riqueza, pelo que é possivel a

21 Trecho do voto do Min. Eros Grau no RE:562.045: “Anotadas tais ressalvas, a partir de um esquema de divisdo
da realidade econdmica tributavel aqui nos referindo exclusivamente aos impostos poderemos armar a seguinte
classificacdo econdmica, através da qual concluiremos a existéncia, nos impostos, das seguintes caracteristicas :
A - impostos externos : impostos sobre a importacdo impostos sobre a exportacéo

B - impostos internos : impostos sobre o patrimonio e a renda impostos sobre a producdo e a circulacdo

onde :

- 0s impostos sobre a importacdo, porque se incorporam ao preco dos produtos importados, afetam a renda,
despendida pelos seus adquirentes;

- 0s impostos sobre a exportacdo, incidindo sobre a remuneracdo dos exportadores, afetam a renda auferida em
funcéo da exportacéo;

- 0s impostos sobre o patriménio e a renda afetam a renda auferida (real ou potencialmente, no primeiro caso);

- 0s impostos sobre a producdo e a circulagdo afetam a renda despendida ou aplicada.

()

Essa ndo tdo breve exposicdo, de ha mais de trinta anos, presta-se a deixar claro que todos os impostos podem e
devem guardar relacdo com a capacidade contributiva do sujeito passivo e ndo ser impossivel aferir-se a capacidade
contributiva do sujeito passivo do ITCD. Ao contrrio, tratando-se de imposto direto, a sua incidéncia podera
expressar, em diversas circunstancias, progressividade ou regressividade direta. Todos os impostos repito estao
sujeitos ao principio da capacidade contributiva, especialmente os diretos, independentemente de sua classificacdo
como de caréter real ou pessoal; isso é completamente irrelevante.”
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mensuracdo da capacidade econdmica daquele que a adquiriu, e, portanto, a aplicacdo da
progressividade é inafastavel.

A progressividade do ITCMD, portanto, é¢ aplicavel desde que respeitado o limite
méaximo de 8% previsto na Resolucdo do Senado Federal, o que, conforme observado, vem
sendo implementado com maior peso desde 2015, com as alteracGes nas legislagbes do ITCMD
em diversos Estados.

Quanto ao limite de 8%, previsto na Resolucdo do Senado Federal, € importante analisar
0 cenario mundial, de modo a equiparar a aliquota aplicada em transmissdes hereditarias em
alguns paises da OCDE.

Na Inglaterra, por exemplo, a aliquota do imposto de transmissdo causa mortis é a de
40%, podendo ser reduzida para 36% caso seja deixada uma parcela do patriménio para a
caridade?’2. Na Dinamarca, a aliquota também chega a 40% (15% + 25%)?".

Segundo os dados da Tax Foundation?’*, no Japdo, a aliquota aplicavel na tributacio
sobre a heranca é de 55%, na Franca, 45%, nos Estados Unidos, ela é de 40%, na Espanha a
aliquota é de 34%, na Irlanda, 33%, na Bélgica e na Alemanha, a aliquota é de 30%, no Chile,
0 percentual é de 25%, além da Holanda e Grécia, que mantém a aliquota de 20% e de outros
paises.

Alguns paises como a Italia (que mantém uma tributacdo de 4%) e Suica (7%), nada
obstante mantenham uma carga tributéria sobre a heranca em niveis semelhantes aos do Brasil,
apresentam uma carga tributéria sobre a propriedade acima da média da OCDE?"®, conforme
visto no grafico anteriormente apresentado, além de, também, deterem uma tributacdo sobre a
renda mais pesada?’®.

Outros paises, como Luxemburgo, Servia, Eslovénia, Australia, Austria, Canada,
Estbnia, Israel, México, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Republica da Eslovaquia, Suécia e
Hungria, apesar de ndo deterem um tributo especifico sobre a heranca, conforme consta nos
dados da Tax Foundation?’’, realizam essa tributagio por meio de aliquotas especificas que sdo
aplicadas quando do ingresso da heranca ao complexo patrimonial do herdeiro.

272 Government of United Kingdom (“GOV.UK”). Inheritance tax. Ultima atualizagio em 07/12/2016. Disponivel
em: <https://www.gov.uk/inheritance-tax/overview> acesso em 28/12/2016.

23 Confederation Fiscale Europeenne. Inheritance Tax in Denmark. Disponivel em: <http://www.cfe-
eutax.org/taxation/inheritance-tax/denmark> acesso em 28/12/2016.

274 COLE, Alan. Estate and Inheritance Taxes around the World. Tax Foundation. 17 de margo de 2015.
Disponivel em: <http://taxfoundation.org/article/estate-and-inheritance-taxes-around-world> acesso em
29/12/2016.

275 |bid. p. 12.

276 Independentemente desse aspecto, os indices de desigualdades sociais nesses paises também foram
considerados como excessivos nos estudos realizados por Piketty e Atkinson.

21T COLE, Alan. Estate and Inheritance Taxes around the World. Op. Cit.
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Em Portugal, por exemplo, o tributo aplicado denomina-se “imposto do selo”, por meio
do qual é aplicada a aliquota de 10% sobre os bens moveis e de 10,8% sobre bens imoveis,
quando das suas transmissdes hereditarias?’®.

No caso do Brasil, além de estar abaixo da media da OCDE quanto a carga tributaria
sobre a propriedade (conforme visto anteriormente), € um dentre os paises (apenas perdendo
para a Turquia) que menos tributa a renda, razdo pela qual mostra-se como um dos paises que
detém as menores cargas tributarias sobre elementos do patrimonio.

A aliquota aplicada no Brasil, portanto, mostra-se insuficiente para amenizar o efeito da
concentracdo de renda que € fomentada por uma tributacdo sobre a renda regressiva, como
verificado no subitem anterior.

Além da aliquota, o legislador também ndo atendeu o disposto no artigo 155, 81°, I,
da Constituicdo Federal, no que respeita a necessidade de elaboracdo de lei complementar que
disponha sobre a regulamentacdo da sua instituicdo na hipétese de o de cujus possuir bens no
exterior, ou de ser residente ou domiciliado no exterior, ou, ainda, de ter tido o seu inventério
processado no exterior.

Até os dias atuais, a referida lei complementar ndo foi criada, razéo pela qual os proprios
Estados vém dispondo sobre a regulamentagéo da sua instituicdo por meio de leis estaduais.

No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, esta disposicdo esta contemplada no artigo
59, inciso Il, da Lei n® 7.174/2015, tendo, também, sido contemplada nos diplomas legais
anteriores, como, por exemplo, por meio dos artigos 8°, 9°, incisos Il e 111, da Lei n°® 1.427/1989.

Em julgamento da arguicdo de inconstitucionalidade de n°® 0189188-
24.2011.8.19.0000%27°, 0 Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
reconheceu a constitucionalidade do dispositivo legal estadual que prevé a incidéncia do
ITCMD, sob o entendimento de que seria possivel aos Estados membros fazerem uso da sua
competéncia prevista no artigo 34, 83°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,

bem como com fundamento no artigo 24, 83°, do texto Constitucional.

278 NEVES, Antonio. Imposto Sucessério — Passado, Presente e Futuro. Universidade Catélica Portuguesa. Escola
de Lisboa. Portugal, 2016, p.3. Disponivel em:
<http://www.fd.lisboa.ucp.pt/resources/documents/ CONFERENCIAS/2016/ImpostoSucessorio_AntonioNeves.p
df> acesso em 15/02/2017.

219 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Orgéo Especial. Desembargador Relator
Nagib Slaibi. Argui¢do de Inconstitucionalidade de n°® 0189188-24.2011.8.19.0000. Julgamento em 01/02/2016.
Acérdao disponivel em:
<http://wwwl.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=00045E96 ACE1F76FOE61D116B6574B
E987DEC5044C133612> acesso em 23.02.2017.
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Por outro lado, o Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de So Paulo, ao
julgar a Arguicdo de Inconstitucionalidade de n°® 0004604-24.2011.8.26.0000%%°, que foi
suscitada para questionar a constitucionalidade do dispositivo da legislacdo paulista que
dispunha sobre a incidéncia do ITCMD sobre o0s bens deixados no exterior ou por pessoa que
residia ou domiciliava no exterior (artigo 4°, inciso II, alinea “b”, da Lei n° 10.705/2000),
entendeu por reconhecer a sua inconstitucionalidade, sob o entendimento de que seria
indispensavel a publicacdo de lei complementar que regulamentasse a sua incidéncia.

Nada obstante a referida decisdo, foi proferido, no bojo do Tribunal de Justi¢a do Estado
de S&o Paulo, acérddo em sentido diverso, ou seja, entendendo pela necessidade de edigdo de
lei complementar para o tema, conforme se infere do ac6rddo de n° 0011110-
17.2012.8.26.0053, proferido pela 82 Camara de Direito Plblico?®!.

Como € possivel se verificar, a inércia do legislador federal acaba por gerar
consequéncias, na medida em que o poder judiciario, no campo interpretativo, vem tentando
suprir essa falta, e a auséncia de uma legislacdo uniforme para todos os Estados, acarreta ndo
s0 nas disposicdes legais sobre o tema, como, também, na arrecadacdo tributaria relacionada a
elementos do patriménio tdo cruciais como sdo aqueles deixados no exterior (que, conforme se
vera adiante, no Capitulo 4, muitas vezes sequer sdo declarados no Brasil e correspondem a
grande parte do patrimonio brasileiro).

Exatamente em razdo dessa inércia, bem como dos conflitos que vem ocorrendo no que
respeita a interpretacdo sobre a possibilidade ou ndo de que os Estados exercam suas
competéncias para regulamentar a instituicdo do ITCMD quando se relacionar a patrimoénio
deixado no exterior ou de cujus que eram residentes ou domiciliados no exterior ou que tiveram
seus inventarios processados em outro pais, é que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussdo geral do tema, por meio de acérddo publicado no dia 20 de maio de 2015%? (Tema
n® 844).

280 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Orgéo Especial. Desembargador Relator Guerrieri
Rezende. Arguicdo de Inconstitucionalidade de n® 0004604-24.2011.8.26.0000. j. de 30/03/2011. Acorddo
disponivel ~em:  <https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18703756/arguicao-de-inconstitucionalidade-
46042420118260000-sp-0004604-2420118260000/inteiro-teor-104098973?ref=juris-tabs> e
<https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/show.do?processo.foro=990&processo.codigo=R1000PM5J0000#?cdDocumento=
30> acessos em 23.02.2017.

281 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. 8 Camara de Direito Publico. Desembargador
Relator Jodo Carlos Garcia. Apelacdo/Reexame Necessario n° 0011110-17.2012.8.26.0053. Julgado em
25/09/2013. Acordao disponivel em: <https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/117665579/apelacao-reexame-
necessario-reex-111101720128260053-sp-0011110-1720128260053/inteiro-teor-117665589> acesso em
23/02/2017.

282 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plendrio. Ministro Relator Dias Toffoli. Repercussdo Geral no RE n°
851.108/SP. DJ 20/08/2015. Acérdao disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=9185021> acesso em 23.02.2017.
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Tanto essa inércia do legislador, quanto a patrimonios deixados no exterior, como a
delimitacdo da aliquota maxima prevista na legislacédo brasileira, refletem a escolha politica do
Poder Legislativo brasileiro, quanto a escolha do volume da carga tributaria sobre as herancas,
bem como sobre os itens do patrimonio.

A escolha do legislador brasileiro é a de manter, pelo menos, 92% do patrimonio
(especialmente o que ja esta concentrado?®®), nas méaos daqueles que sucederam os de cujus que
acumularam patriménio, além de ndo regulamentar a tributacdo sobre grande parte do
patrimonio, que esta no exterior ou é deixada por de cujus residente ou domiciliado no exterior.

E esse tipo de tributagcdo, em um cenario que apresenta uma taxa de crescimento do
capital superior a taxa de crescimento da renda e da producdo, conforme visto anteriormente,
apenas viabiliza a manutencdo da concentracdo patrimonial nas maos de poucos, fazendo,
inclusive, com que as rendas oriundas do trabalho jamais superem os rendimentos oriundos das

herangas, conforme entendimento do Piketty?®* abaixo reproduzido:

“A desigualdade r > g significa de certa forma que o passado tende a devorar o
presente: as riquezas vindas do passado progridem automaticamente mais rapido —
sem que seja necessario trabalhar — do que as riquezas produzidas pelo trabalho, a
partir das quais € possivel poupar. De maneira quase inescapével, isso tende a gerar
uma importancia desproporcional e duradoura das desigualdades criadas no passado
e, portanto, das herangas”

Diante de um cenério que ha o estimulo para a concentracdo da maior parte das rendas
nas maos de poucos (conforme se verifica da postura do legislador no caso do imposto de renda)
e a manutencdo de um alto indice de pessoas abaixo do minimo existencial, uma tributacéo a
aliquota de no maximo 8% viabiliza ainda mais, a manutencao da concentracdo de riquezas e a
manutencdo das taxas de crescimento do capital superiores as taxas de crescimento da renda e
da producéo, em estimulo a manutencéo e ao crescimento das desigualdades sociais.

Liam Murphy e Thomas Nagel?®®, ao tratarem sobre a matéria relacionada as herancas,
expressamente colocam a questdo politica e a relevancia da transmisséo da riqueza por heranga

para a manutencdo do cendrio de desigualdades, a saber:

“Evidentemente, a transmisséo da riqueza por heranca ¢ uma das principais causas da
desigualdade econdmica nesta sociedade que ndo tem consciéncia de suas classes.

Em virtude das elevadas isencdes e da possibilidade de evasdo, os impostos sobre as
doacdes e legados nunca chegaram a afetar de modo significativo as fortunas
herdadas; em geral, respondem por cerca de 1% do total da receita federal Esse tipo

283 A\ excecdo de algumas hip6teses no Estado da Bahia.
84 PIKETTY, Thomas. Op. Cit. p. 369.
285 MURPHY, Liam. NAGEL, Thomas. Op. Cit. p. 194.
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de tributagdo nunca teve muito apoio politico e, 0 que é notavel, esse apoio s6 tem
feito diminuir em face da crescente desigualdade na distribuigdo de riquezas.”

O volume da arrecadagdo do ITCMD, nos anos calendarios de 2013 e de 2014,
correspondeu, respectivamente, a 0,24% e 0,25% do total da receita tributéria arrecadada nos
referidos anos, conforme se infere da tabela abaixo, extraida do estudo realizado pela Receita

Federal do Brasil, que o compara & arrecadagdo dos demais tributos estaduais®®:

Tabela 13 — Volume de arrecadacdo do ITCMD comparado ao Total da Receita Tributaria
Nacional, bem como a sua composicdo no PIB Estaduais (anos calendarios de

2013 e 2014)
i ) o 2013 2014
Tributo/Competéncia — —
RS milhdes = PIB % RS milhdes T PIB %
Total da Receita Tributdria 1.740.419.49  33.74%  100,00% 1.847.739,70  33.47% 100,007
TCD 414218  008% 0,24% 4.698,14  007% 0.25%

Fonte: CETAD/RFB, outubro de 2015.

No Ano calendério de 2013, apenas a titulo de herancas e doa¢des declarados na DIRF,
foram expressamente declaradas as transferéncias de volumes patrimoniais de R$ 51,41
bilhdes, em um contexto de R$ 632,17 bilhdes de rendimentos isentos e ndo tributaveis (sendo
que R$ 231,30 bilhdes correspondem a distribuicdo de lucros e dividendos, mencionados no
topico anterior), conforme se atesta do quadro abaixo?’:

286 SANTANA, lIrailson Calado. (Org.) Carga Tributaria no Brasil — 2014 (Andlise por Tributo e Bases de
Incidéncia) Op. Cit., parte da Tabela TRIB 00, referente ao Governo Estadual, p. 15.

27 ALENCAR, Vinicius Barreto de. Grandes Nimeros IRPF — Anos Calendario 2007-2013. Op. Cit. Parte da
Tabela 20, p. 49.
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Tabela 14 — Rendimentos isentos e ndo tributaveis (ano calendario de 2013)

RS bilhdes
Bolsa de estudo e pesquisa 226
Capital das apolices de seguro ou pectilio pago por morte... 3,75
Demais Rend. isentos e nao-tributaveis dos dependentes 0,00
Indenizagbes por rescisdo de contrato de trabalho e FGTS 23,21
Lucro na alienacdo de bens e direitos de pequeno valor... 44 13
Lucros e dividendos recebidos pelo titular e pelos depends. 231,30
Parc. isenta correspondente a atividade rural 33,05
Parc. isenta prov. aposentadoria, declarantes 65 anos/mais 42,93
Penséo, prov. aposentadoria/reforma por moléstia grave... 33,55
Rend. cademeta de poupanca e letras hipotecarias 20,69
Rend. sécioftitular microempresa ou empresa peq. porte.. 55,99
Transferéncias patrimoniais - doagdes e herangas 51.41
Qutros (especifique) 58,12
IR anos calendario ant. compensado jud. neste ano calendario 0,06
75% rend. trab. assal. receb. em ME por serv. de autarquias ou reparticdes do gov. brasileiro ¢ 0,60
Incorporacdo de Reservas ao Capital/Bonificagbes em Acdes 15,94
Beneficios ind. e reembolso desp. receb. voluntario Fifa, da Subsidiaria Fifa Brasil ou Comité ( 0,00
Bolsas de estudo e de pesquisa caracterizadas como doacao, recebidas por médico-residente 0,74
Ganhos lig. oper. ¢/ ouro, ativo financeiro, nas alienagdes realizadas até o vir. estipulado p/ 0., 0,05
Ganhos lig. oper. merc. a vista de agfes negociadas em bolsas de valores nas alien. realizad: 0,33
Recuperacao de prejuizos em Renda Varidvel 0,29
Rend. bruto, até o max. de 40%, da prestacado de serv. decorrente do transp. passageiros 0,72
Rend. bruto, até o max. de 60%, da prestacao serv. decorrente do transp. carga 0,00
Restituicdo do IR de anos-calendario anteriores 161
Transf. patrimoniais - meacao e dissolugao da sociedade conjugal e da unid. familiar 8,03
Rend. bruto, até o méx. de 90%, da prestacao serv. decorrente do transp. carga 3,40
Total Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis: 632,17

Fonte: CETAD/RFB, 2014 (grifos ndo existentes no original).

Os dados das DIRFs, referentes aos referidos anos de 2013 e 2014, ainda ndo
contemplaram os reflexos que a implementacgdo das aliquotas progressivas do ITCMD tiveram
no volume da arrecadacéo, tendo em vista que a alteracao das legislacdes foi realizada em 2015
pelos Estados e, ainda, com uma série de critérios e estipulacdes de valores de bases de calculo
diferentes.

Ainda assim, nada obstante a chancela do Supremo Tribunal Federal quanto a
possibilidade da aplicacdo de aliquotas progressivas ao ITCMD, o limite de 8% estabelecido
pelo Senado Federal (ainda muito curto quando comparado aos paises da OCDE) e os préprios
critérios para a aplicacdo da progressividade implementados pelos Municipios (que variam a
depender do tipo de herdeiro e de bases de calculo em valores completamente diferentes), ainda
devem ser objeto de evolucéo e estudos.

A titulo meramente exemplificativo, caso fosse aplicada, no Brasil, aliquota semelhante
a que é aplicada em outros paises, como a de 40% da Inglaterra, a arrecadacdo, no ano
calendario de 2013, passaria a ser de cerca de R$ 20,564 bilhdes, ou seja, haveria um aumento
de cerca de 80% da arrecadacdo de R$4.142,18 milhdes realizada no ano calendario de 2013.
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A legislacdo acerca da tributacdo sobre a herancga e sobre as transferéncias ndo onerosas,
portanto, vem sofrendo alteragdes no sentido de chancelar e implementar a progressividade de
aliquotas, o que representa uma forma de implementar a redistribuicéo de renda, mas, em razao
do limite estabelecido pelo Senado Federal e, ainda, de muitos Estados ainda néo
implementarem aliquotas progressivas, demonstram que a legislacdo brasileira ainda tem que
sofrer mudancas, juntamente ao cenario internacional, para viabilizar o freio ao crescimento

das desigualdades sociais.

3.4.3 Consideracdes acerca da tributacédo sobre as propriedades prediais e territoriais
urbanas (“IPTU”) de alto valor e sobre as propriedades territoriais rurais (“ITR”)

Outras questdes, relacionadas a tributacdo sobre a propriedade imobiliaria, importante
componente do patrimonio, dizem respeito ao imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana (“IPTU”) ¢ ao imposto sobre a propriedade territorial rural (“ITR”), ambos com

previsdes constitucionais de progressividade de aliquotas.

3.4.3.1 A auséncia de atualizacéo dos valores venais do IPTU

O IPTU, tributo de competéncia municipal (artigo 156, inciso I, da Constituicdo
Federal), tem as suas normas gerais previstas nos artigos 32 a 34 do Cédigo Tributario Nacional
(“CTN”). As leis especificas sobre o referido tributo sdo editadas e promulgadas por cada um
dos municipios, como é o caso do Municipio do Rio de Janeiro que tem as previsdes afetas ao
IPTU na Lei n® 691/1984, a qual estabelece o Cdédigo Tributario Municipal.

Segundo previsdo do §1°, inciso I, do artigo 156 da Constituicdo Federal, introduzido
pela Emenda Constitucional n® 29/2000, o IPTU podera ser “progressivo em razdo do valor do
imovel”, ou, segundo o inciso 1, “ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagao e o uso
do imével”.

Poderd, ainda, ser progressivo no tempo, caso o terreno urbano nédo seja edificado, seja
subutilizado ou néo utilizado, conforme previsdo do artigo 182, 849, inciso 11, da Constituicdo
Federal.

A primeira hipétese prevista, afeta a progressividade em razdo do valor do imovel

(artigo 156, 81°, inciso I, da Constituicdo Federal), se trata, conforme exposi¢do de Ricardo
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Lodi Ribeiro?®, de uma emanacéo do principio da capacidade contributiva, ou seja, quanto
maior for o volume da base de célculo, do valor venal do imdvel, maior seré a capacidade que
0 Seu proprietario terd para contribuir com o imposto.

A segunda hipotese prevista, relacionada as aliquotas diferentes de acordo com a
localizacdo e o uso do imdvel (artigo 156, 81°, inciso Il, da Constituicdo Federal), representa
razOes de ordem extrafiscal?®®, ou seja, visa estimular ou desestimular determinada conduta,
“baseada no planejamento do crescimento da cidade, a partir da definicdo das areas cuja
ocupacdo é estimulada pela tributagdo mais favoravel, bem como da destinacdo dos imdveis
que serdo favorecidos em cada uma delas” 2*°.

A terceira hipotese também representa razdo extrafiscal, “subordinada ao cumprimento
da fungdo social da propriedade (art. 182, §4°, Il, CF), com o aumento de aliquotas no tempo,
a fim de desestimular a manutencio do imével ndo edificado e inutilizado” 2°*.

A base de calculo do IPTU, conforme previsao do artigo 33 do CTN, ¢ o “valor venal
do imovel”, que, conforme definido por Ricardo Lodi Ribeiro, se trata do “valor de mercado
do bem calculado a partir de planta de valores estabelecida pela Fazenda Publica” 2%,

Essa “planta de valores” deve ser atualizada por cada um dos Municipios, de modo a
viabilizar a identificacdo dos valores afetos a cada uma das bases de célculo, segundo 0s seus
valores de mercado.

No Municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, o valor venal do im6vel sera considerado,
a teor do que dispde o caput do artigo 63 da Lei n°® 691/1984, como o valor que uma unidade
imobiliaria alcangaria “para compra e venda a vista, segundo as condi¢des do mercado”, sendo
a “unidade imobilidria” considerada como sendo “a edificagdo mais a area ou fracao ideal do

terreno a ela vinculada™ (§1° do artigo 63 acima mencionado) e a sua apuracao sera realizada

de acordo com os indicadores previstos no seu §2°, quais sejam:

“1. localizagdo, area, caracteristica e destinacdo da construgéo;
2. precos correntes das alienacdes de imdveis no mercado imobiliario;

28 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Tributos teoria geral e espécies. Op. Cit., p. 294-295: “Assim sendo, a Constitui¢do
Federal estabelece atualmente trés critérios de diferenciagdo de aliquota do IPTU: a) progressividade (art. 156,
§1° 1, CF): baseada no valor venal do imdvel, que constitui o Unico indice de capacidade contributiva
legitimamente adotado no IPTU, pois s ele é capaz de mensurar a patrimonialidade revelada pelo fato gerador do
imposto.”

289 Importante considerar que alguns autores entendem que essa progressividade se trata de uma seletividade do
IPTU. Ver MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 396;
e TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 18. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p.
397.

2% RIBEIRO, Ricardo Lodi. Tributos teoria ... Op. cit. p. 294-295.

21 1bid. p. 294-295.

292 |bid. p. 300.
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3. situacdo do imovel em relacdo aos equipamentos urbanos existentes no logradouro;
4. declaracdo do contribuinte, desde que ratificada pelo Fisco, ressalvada a
possibilidade de revisdo, se comprovada a existéncia de erro;

5. outros dados tecnicamente reconhecidos.”

A Lei, portanto, concede mecanismos para que seja apurada a base de calculo do IPTU
pela Fazenda Publica.

No entanto, nada obstante a lei preveja os critérios para apuracao desse valor venal, que
nada mais é do que o valor de mercado, o Superior Tribunal de Justica, mediante a sua Sumula
n° 160 2%, bem como o Supremo Tribunal Federal®®* tém entendido que ha necessidade da
edicdo de uma nova lei para prever aumentos nos valores imobiliarios constantes das plantas
que superassem o indice de atualizagdo monetaria aplicado pelos Municipios.

Ricardo Lodi Ribeiro questiona esse entendimento, aduzindo que, ao assim entenderem,
as Cortes Superiores desconsideram o fato de que a base de calculo legal € o valor de mercado,
e que a sua apuracdo deve ser realizada pela administracdo publica quando da elaboragdo do
lancamento, sendo a planta de valores um mero auxilio a atividade da administracdo pablica®®.

De todo 0 modo, o entendimento que prevalece no Brasil é o adotado pelo STJ e pelo
STF e as atualizacBes das plantas apenas podem ser feitas pela administracdo publica dentro
dos limites de correcdo aplicaveis na municipalidade e, caso a atualizagdo precise ser superior
a esses limites, havera necessidade de edicdo e publicacdo de uma nova lei que preveja o0s
valores afetos as bases de calculo do imposto.

Essa atualizacdo, limitada ao indice de correcdo aplicado na municipalidade, faz com
que a base de calculo do IPTU esteja atualmente em desacordo com a determinacao legal afeta

a necessidade de contemplar o “valor de mercado” do imovel, ja que os indices de atualizacao

293 Siimula STJ n® 160: “E defeso ao Municipio atualizar o IPTU, mediante Decreto, em percentual superior ao
indice oficial de corre¢do monetaria”

2% STF, 12 Turma, RE n° 182.191/RJ, Rel. Min. llmar Galvédo, DJU 16/02/1996, p. 3.011; STF, 22 Turma, Al n°
534.150 AgR/PR, Min. Joaquim Barbosa, DJe 30/04/2010. Importante considerar que o STF, quando do
julgamento do RE n° 648.245, julgado em repercussao geral, repassou pela questdo, tendo sido mencionadas as
dificuldades para a implementagdo de alteracGes na legislagdo municipal para fins de atualizacdo dos valores
venais, entretanto, a legislacéo de Belo Horizonte detinha outra questao relacionada a alteracéo de lei por meio de
Decreto, 0 que impediu aos Ministros de adentrarem no ponto relacionado a necessidade de lei para atualizar os
valores venais dos imoveis, cujas atualizagdes superassem o indice de correcdo monetaria.

2% RIBEIRO, Ricardo Lodi. Tributos...Op.Cit. p. 300-301: “Contudo, ndo se pode confundir a base de calculo
como expressdo numérica da hipétese de incidéncia (valor venal), esta sim reservada a lei, com base de célculo
referente ao fato imponivel, extraida da realidade e apurada pelo Poder Executivo por meio da atividade de
langamento. A existéncia de uma planta de valores vem apenas facilitar esta atividade, mas ndo poderd modificar
a base de célculo legal. Exigir que a planta de valores seja corrigida pelos indices oficiais de inflagdo, e ndo pelo
valor de mercado, ndo atende ao principio da legalidade, pois constitui violacdo ao art. 33 do CTN, que define a
base de calculo do imposto. Por isso, entendemos que a planta de valores pode ser alterada de oficio pela
Administracdo Publica para adequé-la ao mercado imobiliério e, portanto, ao valor venal do imposto. No entanto,
a jurisprudéncia ¢ pacifica em sentido contrario, como vimos.”
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municipais ndo acompanham a valoriza¢do imobiliéria e as peculiaridades que ocorrem em cada
uma das areas, tais como a realizacdo de obras publicas que valorizam um imovel.

A necessidade de edicdo e publicacdo de uma lei, com os valores atualizados e
graduados para os imoveis, para fins de aumento da base de calculo do IPTU, se trata de uma
medida mais complexa do que a apuracao pela administracdo publica mediante o lancamento
tributério.

Isso porque o proprio requisito afeto ao cumprimento dos tramites referentes ao

processo legislativo?®®

necessario a aprovacao de uma lei ja é, por si s6, mais complexo do que
a atividade da administracdo publica na sua apuragdo, caso a caso, em langamento tributario.
Inclusive, essa dificuldade foi abordada pelo Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso
quando do julgamento do Recurso Extraordinario de n° 648.2452°" por meio do qual
demonstrou a preocupacdo com a necessidade de lei que viabilize a implementacdo da
atualizagdo do valor venal do imdvel em montantes que superem a mera corre¢cdo monetaria,
aduzindo, para tanto, que “o municipio ¢ o prefeito ficam reféns da cdmara municipal, que, por
animosidade politica ou as vezes por populismo, ndo aprova a lei que modifica a base de
calculo, o que priva o municipio, muitas vezes, de uma das suas principais fontes de receita”.
Além dessas dificuldades atreladas ao proprio processo legislativo, a viabilidade de que
a apuracdo do valor venal do imovel fosse feita pela administragdo publica, por meio do
lancamento tributério, viabilizaria ao administrado a apresentagdo de defesas e contraposi¢oes,
em processo administrativo préprio, aos valores e calculos eventualmente realizados pela
Fazenda Publica, em atencdo aos principios da ampla defesa e do contraditorio previstos no
inciso LV do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como nas

regulamentacdes sobre o processo administrativo tributéario nas esferas municipais?®.

2% O processo legislativo para aprovacdo de uma lei municipal seguira os tramites previstos na Constituicdo
Municipal, que, por sua vez, se coaduna com os procedimentos previstos nos artigos 59 e 60 da Constituicdo
Federal.

297 STF, Plendrio, RE n° 648.245/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 24/02/2014. Trecho do voto do Ministro
Luis Roberto Barroso: “Quer dizer, aqui ¢ preciso encontrar um ponto de equilibrio entre a protecdo do
contribuinte, que ndo deve ficar a mercé do alvedrio do Poder Executivo, mas também ha um problema que, muitas
vezes, 0 municipio e o prefeito ficam reféns da camara municipal, que, por animosidade politica ou as vezes por
populismo, ndo aprova a lei que modifica a base de célculo, o que priva o municipio, muitas vezes, de uma das
suas principais fontes de receita. De modo que, se ndo neste caso, talvez em uma outra oportunidade, eu acho que
seria, sim, hipotese de se discutir se ndo poderia o legislador, mediante uma delegacdo, com parametros objetivos
razoaveis e controlaveis, delegar ao Executivo uma atualizagdo que pudesse extrapolar, em certos casos, a mera
correcdo monetaria.”

2% No Municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, a regulamentacdo do processo administrativo tributério
encontra-se prevista no Decreto n® 14.602/1996, que em seu artigo 1°, 84°, prevé o seu inicio mediante a
apresentacdo de impugnacao pelo sujeito passivo do tributo. Além disso, o préprio Codigo Tributario Nacional
garante, em seu artigo 151, inciso Ill, a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario quando houver defesa
administrativa, ou seja, ndo havera qualquer prejuizo ao contribuinte de discutir essa tributacéo.
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E, por se tratar de medida politica que gera impopularidade ao governo, conforme
mencionado por Mauro Ricardo Costa, no Semindrio referente aos “Desafios do IPTU no
Brasil”’?®°, bem como pelo proprio Ministro Barroso, a criagdo de uma lei, sempre que houver
valoracdo imobiliaria, acaba por enfrentar desafios de ordem politica e eleitoral, ja que a
maioria do povo enxerga o tributo, nas palavras de Ives Gandra, como “norma de rejeicéo
social” 30,

Algumas consequéncias dessa auséncia de atualizacdo das bases de calculo do IPTU nas
municipalidades podem ser verificadas em alguns exemplos, extraidos do Seminario referente
aos desafios do IPTU acima mencionado.

No Painel de Mauro Ricardo Costa, realizado no bojo do referido Seminério, foi
exposto®®?, como exemplo, um apartamento no Edificio Morada dos Cardeais, em Salvador,
cuja venda estava sendo anunciada na internet em 2013 pelo preco de R$ 5.400.000,00, mas
que, por outro lado, detinha como base de calculo do IPTU, nesse mesmo ano, 0 montante de
R$ 719.238,60, ou seja, cerca de 84% a menos do que o seu valor de mercado.

Demonstrou, também, um terreno na Rua Alceu Amoroso Lima, em Salvador, cujo
valor avaliado pela SEFAZ em 2013 montava em R$ 17.132.648,00, ao passo que a base de
céalculo do IPTU nesse mesmo ano era a de R$ 2.966.139,80.

Essa questdo afeta principalmente a arrecadacdo dos imoveis com valores mais altos,
cujos proprietarios acabam por ser os maiores beneficiados com a auséncia de implementacédo
de uma politica tributaria correta e da avaliacdo de seus imoveis.

Quanto as aliquotas do IPTU, estas irdo variar a depender de cada um dos municipios e
segundo os critérios constitucionais de aplicagdo da progressividade, sendo importante
mencionar que ndo ha limites nacionais para a fixacdo de aliquotas, as quais poderdo ser
livremente ficadas pela lei municipal, desde que ndo sejam tdo elevadas a ponto de ferir o

principio do n&o confisco®®?

, previsto no artigo 150, inciso 1V, da Constituigdo Federal.
No Municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, as aliquotas do IPTU séo fixadas no

artigo 67 da Lei n° 691/1994, com redacdo dada pela Lei n° 2.955/1999%%% o qual prevé

29 COSTA, Mauro Ricardo. Painel 3: Dificuldades para a cobranga do IPTU. Seminario Desafios do IPTU no
Brasil. Brasilia, 8 e 9 de outubro de 2013. Material disponivel em: <http://eventos.idp.edu.br/iptu/index.html>
acesso em 04/01/2016.
30 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de Direito Tributario. 12° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 371.
301 COSTA, Mauro Ricardo. Painel 3: Dificuldades para a cobranga do IPTU. Op. Cit.
302 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Tributos... Op.Cit. p. 302.
303 Importante considerar que a redacédo dada pela Lei n° 2.955/1999 retirou a progressividade de aliquotas que era
prevista na redacdo original do artigo 67 da Lei n® 691/1994, o qual previa 0 quanto segue:
“ _
1. unidades residenciais Aliquotas

(%)


http://eventos.idp.edu.br/iptu/index.html
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aliquotas para o IPTU do seguinte modo: (i) para imoveis edificados residenciais, a aliquota é
de 1,20%; (ii) para imoveis edificados ndo residenciais, a aliquota é de 2,80%; (iii) para imoveis
ndo edificados, a aliquota é de 3,50%.

A legislacdo do Municipio do Rio de Janeiro prevé aliquotas segundo o uso do imovel
(residencial ou ndo residencial), além de, também, contemplar os imdveis edificados e ndo
edificados, estipulando aliquotas maiores para os imoveis nao edificados.

No entanto, a legislacdo municipal do Rio de Janeiro ndo contempla a progressividade
de aliquotas segundo a localizacdo do imovel e o seu valor venal, da forma como ocorria na
redac&o originaria. Nada obstante a Emenda Constitucional de n° 29/2000 tenha viabilizado a
implementacédo dessa progressividade, o Municipio do Rio de Janeiro ainda ndo a adotou.

No Municipio de Sao Paulo, por sua vez, as aliquotas séo progressivas segundo o valor
venal do imdvel. Por exemplo, para os imdveis edificados residenciais, em conformidade aos
artigos 7° e 7-A, da Lei n° 6.989/66, com redacéo dada pelo artigo 3° da Lei n° 15,889/2013, a
aliquota é de 1%, podendo ter esse percentual aumentado ou diminuido em razdo do valor venal

do imposto, apurado em consonancia com os valores abaixo:

até R$ 150.000,00 -0,3%
acima de R$ 150.000,00 até R$ 300.000,00 -0,1%
acima de R$ 300.000,00 até R$ 600.000,00 +0,1%

a) com até 50 metros quadrados e frag8o de reareal ..........ccoceovveireenns 0,6

b) com 51 até 100 metros quadrados € fraglo .........c.coverveereennic e, 0,8

¢) com 101 até 150 metros quadrados € fraGio ..........ccocevreieinereeneeinen 0,9

d) com 151 até 300 metros quadrados € fragao..........cccvveerreiererinereseennns 1,0

e) de 301 metros quadrados em diante..........cccccvvvvevenierene e 1,2

2. unidades nao residenciais

a) com até 30 metros quadrados e fragdo de area real.........c..c.cooeevrreennnen, 0,6
b) de 31 até 50 metros quadrados € fraGdo ........ccccocerveieeierierienie e 0,8
c) de 51 até 100 metros quadrados € fraGao.........c.covrerverriescierieneieee 0,9
d) de 101 até 150 metros quadrados € fragao...........cevvevvrvrereevereeresnsenenn. 1,0
e) de 151 até 300 metros quadrados € fragao ........ccccvevrervrerveeeeseser e 1,1
f) de 301 metros quadrados €M diANE ........c.covervevriererireeeese e 1,2

3. imoveis edificados situados em logradouros junto a orla maritima da Regido C ou junto a orla da Lagoa Rodrigo
de Freitas:

a) com até 150 metros quadrados de area real e fragao............ccoceevrveenraen, 1,0

b) com mais de 151 metros qUadrados .........cccccoverererieiienne s 1,2

-
Regidtes A B C

1. terrenos com testadas ficticias até 20 metros e fragao.......cc.cocvvevrvenns 05 15 30
2. terrenos com testadas ficticias de 21 a 50 metros e fracdo................... 0,7 20 35
3. terrenos com testadas ficticias de 51 a 100 metros e fragao................. 10 25 40
4. terrenos com testadas ficticias de 101 a 200 m e fracao.............ccev.venn 20 30 50
5. terrenos com testadas ficticias de 201 a 300 Metros.........cceveerveieen. 30 40 60

6. terrenos com testadas ficticias de mais de 300 Metros .........ccceeeeeeeee.. 40 50 7,07
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acima de R$ 600.000,00 até R$ 1.200.000,00 +0,3%
acima de R$ 1.200.000,00 +0,5%.

A variacéo das aliquotas também é aplicada para imoveis néo residenciais, bem como
edificados ou ndo, tendo as suas varia¢des dadas segundo o valor venal do imével.

Analisando o volume de arrecadacdo oriundo do pagamento do IPTU, é possivel se
constatar que no ano de 2012, em estudo feito no &mbito do Seminario “Desafios do IPTU no
Brasil”, realizado nos dias 08 e 09 de outubro de 2013, em Brasilia®*, o volume de arrecadacéo
de IPTU per capita, em cada uma das capitais dos Estados foram dadas em conformidade aos

seguintes dados:

Gréfico 8 - IPTU per capita (em R$) — Receita de 2012 dividida pela populacdo estimada

Séo Paulo 44191
Belo Horizonte 290,6
Campo Grande 283,89
Rio de Janeiro 254,28
Floriandpaolis 240,55
Curitiba 220,89
Porio Alegre 193,35
Goiania® 185,73
Brasilia 174,08
Recife 150,22
itdria 148,44
Cuiaba 116,72
Aracaju 103,35
Salvador 93,06
Palmas 86,5
Fortaleza 76,51
Matal 68,72
Maceid 66,45
Boa Vista 5751
Jodo Pessoa 48,09
Bielém 41,23
Manaus 40,33
S&o Luis 37,29
Teresina 37,2
Rio Branco 25,44
Porto Velho 22,99
Macapa 14,33

Fonte: Folha de S&o Paulo, domingo, 6 de outubro de 2013, utilizado por Guilherme Mdller em outubro de
2013 no “Seminario Desafios do IPTU no Brasil”.

Ou seja, em um ano, a arrecadacao per capita do IPTU entre os municipios varia entre
R$14,33 (em Macapd) e R$441,91 (em S&o Paulo).

304 MULLER, Guilherme. Painel 4: Modernizacdo da Gestdo do IPTU Sessdo B. Seminario Desafios do IPTU no
Brasil. Brasilia. 8 e 9 de outubro de 2013. Material disponivel em: <http://eventos.idp.edu.br/iptu/index.html>
acesso em 04/01/2016.


http://eventos.idp.edu.br/iptu/index.html
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Em uma comparagéo da arrecadacéo do IPTU com o IPVA, no Municipio de Salvador,
realizada no bojo do Seminério sobre os desafios do IPTU, no painel apresentado por Mauro
Ricardo Costa®®®, chegou-se a constatacdo de que a arrecadagdo do IPVA é 15,6% mais alta que

a arrecadacédo do IPTU, conforme dados abaixo:

Tabela 15 — Arrecadacdo do IPVA e do IPTU em Salvador (ano calendario de 2012)

Valores em R$1.000,00

Diferenca IPVA x

Més IPVA PTU PTU
JAN | 13.116,65 20.062,79 6.946,14
FEV | 24.070,31 | 92.278,20 68.207,89
MAR | 29,288,72 14.982,18 14.306,54
ABR 21.839,34 13.370,26 _8.465,08
‘MAI 4173443 | 13.503,79 28.230,64
JUN 41.401,15 13.189,78 28.211,37
JuL 42.953,26 15,576,66 27.376,60
AGO 36.070,33 | 13.581,26 22.489,07
 SET 26.272,33 | 23.851,35 2.420,98
ouT 14,984,08 11,728,92 3.255,16
NOV 8.841,91 18.391,99 9.550,08
DEZ 6.645,19 15.324,59 8.679,41
TOTAL 307.217,69 | 265.841,75 41.375,94

Fonte: COSTA, Mauro Ricardo, outubro de 2013, no
“Seminario Desafios do IPTU no Brasil”.

Em uma analise nacional, o volume de arrecadacdo do IPTU no ano calendario de 2013,
correspondeu a 1,40% da arrecadacdo total e, em 2014, correspondeu a 1,51% da mesma,

conforme se infere do quadro abaixo, extraido da base de dados da Receita Federal do Brasil*°:

Tabela 16 — Volume de arrecadacéo dos tributos municipais frente ao total da receita tributaria

nacional
2013 2014
Tribute/Competéncia — =
RS milhdes YL PIB % RS milhde: % PIB %
Total da Receita Tributaria 1.740.417.4%  33.74% 100,007 1.847.739.70  33.47% 100,007
Tributos do Governo Municipal 101.324.41 1.96% L.8r% 114.364.17 2,07% 6,197%
I35 48.300.53 0.74% 2,75% 35.370,16 1.00% 3,00%
IPTU 24 38917 0.47% 1,40% 2797593 0.51% 1.51%
ITBI 9.982,65 0.179% 0.57% 11.050,25 0,20% 0.60%
Contrib. Regime Préprio Previd. Mun. 777388 0.15% 0.45% 810397 0,15% 0,44%
Owutros Tibutos Municipais 1087817 0.21% 0,63% 11.843.585 0.21% 0.64%

Fonte: CETAD/RFB, outubro de 2015.

305 COSTA, Mauro Ricardo. Op. Cit.
306 SANTANA, lIrailson Calado. (Org.) Carga Tributaria no Brasil — 2014 (Analise por Tributo e Bases de
Incidéncia) Op. Cit., parte da Tabela TRIB 00, referente ao Governo Municipal, p. 15.
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Nada obstante exista um valor alto, em termos de propriedade imobiliéria, a arrecadacdo
tributéria sobre esse item do patriménio representa um volume reduzido quando verificado
diante da arrecadacdo nacional, principalmente quando considerados os imdveis de altos
valores.

A arrecadacdo do IPTU em volumes reduzidos perante a totalidade do volume de
arrecadacdo nacional reforca ainda mais a demonstracdo de que a carga tributaria sobre o
patrimonio € inferior, em favorecimento, principalmente, aqueles que detém a maior parte do

patrimonio brasileiro.

3.4.3.2 O volume de arrecadacédo do ITR

O imposto sobre a propriedade territorial rural (“ITR”) foi instituido no Brasil pela
Constituicdo da Republica de 1891, como sendo um tributo de competéncia concorrente e
residual dos Estados, o que foi mantido nas Constitui¢fes de 1934, 1937 e 1946.

Em 1961, com a promulgacdo da Emenda Constitucional de n® 5/1961, a competéncia
para instituicio do ITR foi transferida aos Municipios e, em 1964, com a Emenda
Constitucional n® 10/1964, a competéncia foi atribuida a Unido Federal, “como um instrumento
para uma politica fiscal adequada a reforma agréria, destinando, porém, a integralidade da
arrecadacio aos Municipios” 3%, 0 que se manteve no texto constitucional de 1969.

A Constituicdo de 1988, nada obstante ter mantido, em seu artigo 153, inciso VI, a
competéncia da Unido Federal para a instituicdo do ITR, alterou a disposi¢do quanto a sua
arrecadacdo ser destinada exclusivamente aos Municipios, passando a mesma a ser repartida,
também, com a Unido Federal, a razdo de 50% para cada um, conforme previsdo do artigo 158,
inciso Il do Texto Constitucional.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 42/2003, o Municipio passou a ter a op¢ao
de exercer a sujeicao ativa do imposto, a partir de decisao da propria lei municipal, caso em que
a sua fiscalizacdo e arrecadacdo serdo exercidas pela fazenda local, que sera destinataria da
integralidade da arrecadacdo, conforme previsdo do artigo 153, 84°, inciso |1, da Constituicdo
Federal.

A funcédo do ITR &, hoje, segundo Ricardo Lodi Ribeiro, eminentemente extrafiscal,
“associada a desestimular a manutencdo do latifindio improdutivo e a incentivar o

cumprimento da fungdo social da propriedade rural” 3%, que, segundo o artigo 186 da

307 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Tributos...Op.Cit., p. 160-161.
308 |bid. p. 161.
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Constituicdo Federal, se revela pelo aproveitamento racional e adequado, com a utilizacdo
responsavel dos recursos naturais disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, a observancia
das disposicOes que regulam as relacdes de trabalho e a exploracdo que favoreca o bem-estar
dos proprietarios e trabalhadores.

As normas gerais sobre o ITR estdo estabelecidas nos artigos 29 a 31 do CTN, e na Leli
n°® 9.393/1996 como norma instituidora, regulamentada pelo Decreto n° 4.382/2002.

O referido imposto, segundo previsdo do §4° do artigo 153 da Constitui¢cdo Federal,
introduzido pela Emenda Constitucional n°® 42/2003, serd progressivo e tera suas aliquotas
fixadas de forma a desestimular a manutencgéo de propriedades improdutivas. Segundo Ricardo
Lodi Ribeiro®®, a progressividade sera baseada no valor do imdvel e a fixagdo de aliquotas de
forma a desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas sera uma emanacdo da
extrafiscalidade.

A explicacdo para essa diferenciacdo foi feita em razdo do fato de o constituinte
derivado ter, desde a Emenda Constitucional n® 29/2000, afeta ao IPTU, comegado a “fazer
distingdo entre a progressividade baseada na capacidade contributiva, e a diferenciacdo de
aliquota com fundamento na extrafiscalidade” 1, tendo esse mesmo fendmeno ocorrido em
relagdo ao ITR3L,

A base de célculo do ITR, conforme previsdo do artigo 30 do CTN € o valor fundiario,
que representa o denominado “valor da terra nua” (“VTN”), que significa o “valor venal do
solo deduzidos os valores relativos as construgdes” 322,

Segundo o artigo 10, 819, inciso |, da Lei n® 9.393/1996, na apuracédo do valor venal para
0 célculo do VTN devem ser excluidas as construgdes, as instalagdes e as benfeitorias, as
culturas permanentes e temporarias, as pastagens cultivadas e melhoradas e as florestas
plantadas. O inciso Il do mesmo dispositivo legal admite que sejam feitos ajustes no VTN para
se identificar a area tributavel, originando o VTNt (Valor da Terra Nua Tributavel).

De acordo com o referido inciso, com redacdo dada pelas Leis niUmeros 11.428/2006,
11.727/2008, 12.651/2012 e 12.844/2013, a area tributavel é a area total do imovel, menos as

areas:

“a) de preservacao permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012;

39 [bid. p. 163.
30 |bid. p. 163.
3L |bid. p. 163.
312 |bid. p. 168.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm
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b) de interesse ecoldgico para a protecéo dos ecossistemas, assim declaradas mediante
ato do o6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricdes de uso
previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo agricola, pecuaria,
granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de interesse ecoldgico mediante ato do
6rgdo competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo ambiental;

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estdgio médio ou
avancado de regeneracao;

f) alagadas para fins de constituicdo de reservatdrio de usinas hidrelétricas autorizada
pelo poder publico.”

As aliquotas do ITR sdo fixadas de forma diferenciada, de modo a estimular o

cumprimento da funcéo social da propriedade, sendo definida de acordo com o tamanho da

propriedade e o seu grau de utilizacdo (GU), em percentuais aplicados sobre o tamanho do

imével, conforme a tabela abaixo, anexa ao artigo 11 da Lei n°® 9.393/1996:

Tabela 17 — Aliquotas do ITR segundo o tamanho do imdvel e o Grau de Utilizacéo

da Propriedade (valores em %)
Area total do imével Grau de Utilizacao

(em hectares) >80 65a80 50a65 30a50 <30
até 50 0.03 0.20 0.40 0.70 1.00

50 a 200 0.07 0.40 0.80 1.40 2.00

200 a 500 0.10 0.60 1.30 2.30 3.30

500 a 1000 0.15 0.85 1.90 3.30 4.70
1000 a 5000 0.30 1.60 3.40 6.00 8.60
acima de 5000 0.45 3.00 6.40 12.00 20.00

Fonte: Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

De acordo com o artigo 10, §1°, inciso 111, da Lei n® 9.393/1996, o Grau de Utilizagio

da propriedade é a relacdo percentual entre a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel,

sendo a primeira a por¢do do imdvel que no ano anterior valor da terra nua tributavel é o

resultado da multiplicacdo do VTN pelo quociente entre a area tributavel e a area total.

Do mesmo modo, o Grau de Utilizacdo da propriedade tambem esta previsto no §1° do

artigo 6° da Lei n® 8.629/1993, que disp0e sobre a regulamentacdo dos dispositivos

constitucionais afetos a reforma agraria.

O 83°do artigo 6° da Lei n°® 8.629/1993, prevé, como areas efetivamente utilizadas, as

seguintes:

“Art. 6°(...)

§ 3° Considera-se efetivamente utilizadas:

| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotagdo por zona
de pecuaria, fixado pelo Poder Executivo;
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Il - as &reas de exploragdo extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de
rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para cada
Microrregido Homogénea, e a legislacdo ambiental;

IV - as areas de exploracdo de florestas nativas, de acordo com plano de exploracdo e
nas condicdes estabelecidas pelo 6rgdo federal competente;

V - as areas sob processos técnicos de formacao ou recuperacdo de pastagens ou de
culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas,
mediante documentacdo e Anotacéo de Responsabilidade Técnica.”

O artigo 10, 81°, inciso V, da Lei n® 9.393/1996, prevé nesse mesmo sentido, com a
complementacdo explicita das areas que tenham servido para exploracdo de atividade granjeira
e aquicola.

Como é possivel verificar, existe a necessidade de observancia dos indices, fixados pelo
Poder Executivo, de lotacdo por zona de pecuaria, de rendimento para cada Microrregido
Homogénea, para fins de exploracdo extrativa vegetal, bem como ha& necessidade de
observancia do plano de exploragdo de florestas nativas. Caso contrario, havera
comprometimento quanto a consideragdo da terra como “efetivamente utilizada”.

Esses indices estdo fixados por meio da Instrucdo Normativa do Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréria (“INCRA”) de n® 11/2003, que prevé o volume de rendimento
minimo necessario de se ter por hectare da terra.

Além da verificacdo sobre o Grau de Utilizacdo da Terra, o Estatuto da Terra aprovado
pela Lei n° 4.504/1964, em seu artigo 49, com redacio dada pela Lei n° 6.746/1979%3, previu
expressamente que as normas gerais para a fixacdo do ITR deverdo observar os critérios de
progressividade e regressividade levando-se em conta - além do valor da terra nua, da area do
imével rural e do grau de utilizacdo da terra - o grau de eficiéncia obtido nas diferentes
explorac@es agricola, pecuéria e florestal.

Segundo a previsdo do §2° do artigo 6° da Lei n°® 8.629/1993, o “grau de eficiéncia na

exploracdo da terra” seré obtido de acordo com a seguinte sistematica:

“l - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo érgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregido Homogénea;
Il - para a exploragéo pecuéria, divide-se 0 nimero total de Unidades Animais (UA)
do rebanho, pelo indice de lotacdo estabelecido pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

313 «“Art. 49. As normas gerais para a fixacdo do imposto sobre a propriedade territorial rural obedeceréo a
critérios de progressividade e regressividade, levando-se em conta os seguintes fatores:

I - o valor da terra nua;

Il - a &rea do imdvel rural;

111 - o grau de utilizacdo da terra na exploracéo agricola, pecuaria e florestal;

IV - o grau de eficiéncia obtido nas diferentes exploracoes;

V - a area total, no Pais, do conjunto de imoveis rurais de um mesmo proprietario.”



124

I11 - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo, dividida
pela area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de
eficiéncia na exploracdo.”

Os indices mencionados no referido dispositivo constam na Instrucdo Normativa do
INCRA de n°11/2003.

A mensuracao dos critérios para verificacdo da area efetivamente utilizada, de modo a
verificar e aferir a produtividade de um terreno rural, devem ser previstos pelos Ministros de
Estado do Desenvolvimento Agrério e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho
Nacional de Politica Agricola, conforme previsdo do artigo 11 da Lei n° 8.629/93, segundo o

qual:

“Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de
produtividade serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso
cientifico e tecnoldgico da agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros
de Estado do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido
o Conselho Nacional de Politica Agricola.”

Nada obstante as referidas previsdes legais, constantes da legislacdo pertinente ao
Estatuto da Terra e da lei sobre a Reforma Agraria, a mesma ndo consta na legisla¢do do ITR,
existindo, apenas, a previsao quanto ao Grau de Utilizag&o, que, por sua vez, segundo os artigos
6° e 8°, da Lei n® 9.393/1996, sera indicado pelo préprio contribuinte, quando da apresentacdo
do Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR (“DIAT”).

No referido documento estardo materializados os valores do ITR referentes ao exercicio
anterior, constando tanto o Valor da Terra Nua como as aliquotas em razdo do Grau de
Utilizacdo do imovel.

Considerando que o INCRA é o 6rgao responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento da
funcdo social da propriedade agréria, conforme previsdo do artigo 2°, §2° da Lei n°® 8.629/93,
seria importante a elaboragédo e disponibilizacdo de relatdrios frequentes com a indicagéo do
Grau de Utilizacdo da terra.

Nada obstante, os procedimentos de fiscalizagdo do INCRA sdo mais burocraticos,
conforme previsdo da Norma de Execucdo/INCRA/DT n° 83, de 26 de maio de 2009, o que
acaba por tornar dificultosa a fiscalizacdo e a emissao de relatorios que minimamente fossem
anuais (do mesmo modo que é o fato gerador do ITR), vez que todo um processo administrativo

é instaurado para fins dessa verificacao.
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Segundo os dados do IBGE3®'* de 2007, 45% das propriedades rurais sdo de mais de mil
hectares e as pequenas propriedades, de menos de 10 hectares, correspondem a 2,3% do
territorio brasileiro classificado como rural, sendo que 33,82% das propriedades correspondem
as propriedades de mais de 100 e menos de 1000 hectares e 18,85% as propriedades com mais
de 10 e menos de 100 hectares.

O numero de estabelecimentos nas terras com mais de 1000 hectares corresponde a
0,92% dos estabelecimentos, ao passo que nas terras de menos de 10 hectares, o percentual é
de 47,86% e de 38% nas propriedades com mais de 10 e menos de 100 hectares, sendo de 8,2
nas terras com mais de 100 e menos de 1000 hectares.

Veja abaixo a tabela com o volume de estabelecimentos comparados as areas>'®:

Tabela 18 — Demonstracao sobre a concentracéo de terras: comparativo entre 0 nimero
de estabelecimentos rurais (proprietarios) e as areas ocupadas

Area Area ocupada, em Area ocupada, Total de estabellf:ﬁrll;?tos em
hectares’ em % estabelecimentos o '
[ ]
menos de 10 ha 7798777 2,34 2477151 47 86
de 10 a menos de 62.893.979 18,85 1.971.600 38,09
100 ha
de 100 a menos de 112.844.186 3382 424288 82
1.000 ha
1.000 ha ou mais 150.143.096 45 47578 0,92

Fonte: Folha de Sao Paulo, 06/01/2015, feito com base nos dados do IBGE de 2007.

O fato de existirem poucas propriedades com mais de 1000 hectares ndo significa que
todas essas propriedades cumpram com a sua funcdo social, tampouco sejam produtivas.
Segundo estudo realizado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (“CNPq”) da Universidade de Sao Paulo, em 2015, 175,9 milhdes de hectares da
area rural sdo improdutivos no Brasil®'®, sendo que o tamanho total da area rural no Brasil é de
571,7 milhdes de hectares®*’, o que corresponde a cerca de improdutividade de pelo menos 30%

das areas rurais como improdutivas.

314 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (“IBGE”). Sistema IBGE de Recuperagio Automética
(“SIDRA”).  Censo  Agropecuario 2006 —  Segunda  Apuracdo. 2007. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2006/segunda-apuracao#13> acesso
em 11/01/2017.

315 PESSOA, Luiza. Propriedades de mais de mil hectares ocupam 45% da area rural do Brasil. Folha de Sdo
Paulo. Feito com base na pesquisa do IBGE, cuja fonte resta acima mencionada. 06/01/2015. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/01/1571133-propriedades-de-mais-de-mil-hectares-ocupam-45-da-
area-rural-do-brasil.shtml> acesso em 11/01/2016.

316 CNPq/Usp. “Atlas da Terra Brasil 2015”. Apud FARAH, Tatiana. Concentracado de terra cresce e latifindios
equivalem a trés Sergipe. Op. Cit.

317 Ministério do Desenvolvimento Agrario (“MDA”). Estatisticas do Meio Rural 2010-2011. 42 edicdo. Brasilia,
2011, p. 36. Disponivel em:


https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2006/segunda-apuracao#13
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/01/1571133-propriedades-de-mais-de-mil-hectares-ocupam-45-da-area-rural-do-brasil.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/01/1571133-propriedades-de-mais-de-mil-hectares-ocupam-45-da-area-rural-do-brasil.shtml
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Em estudo realizado por Igor de Oliveira®®, com base no relatério do Instituto Mato-
grossense de Agropecuaria (“IMEA”), foi constatado que apenas 36% do total da area rural
economicamente aproveitavel do centro Norte de Mato Grosso € produtiva, sendo 0s outros
64% improdutivos, tendo sido destacada a ineficiéncia desse tributo para a regido,
especialmente no que respeita a sua funcdo extrafiscal, nada obstante a eficiéncia da sua formula
para estimular a produtividade.

Nada obstante esse volume de terras improdutivas, a arrecadacdo tributaria nacional do
ITR, em 2014, foi de apenas 900,12 milhdes de reais, o que representou 0,02% do PIB, diante
de um universo de receitas tributarias que sdo 33,47% do PIB, conforme se infere dos dados
extraidos do Relatério dos “Grandes NUmeros do IRPF”31°, emitido pela Receita Federal do
Brasil.

Ou seja, nada obstante 0 embasamento para a implementacdo de aliquotas reduzidas
para o ITR seja o estimulo ao cumprimento da funcdo social da propriedade rural, tem-se que
essa funcéo ndo esta sendo cumprida por pelo menos 30% da propriedade rural nacional.

Os referidos dados apenas reforcam que a faculdade de transferéncia, pela Unido
Federal, da capacidade tributéria ativa do ITR para os Municipios, se tratou de uma medida
meramente ilusoria, ja que os Municipios ndo tém a capacidade de realizar as fiscalizacdes
inerentes e necessarias para a correta apuracdo do imposto (tanto é que a atuagdo do INCRA —
instituto nacional - na apura¢do do Grau de Utilizacdo da Terra é fundamental), do mesmo modo
gue ndo sdo eles capazes de implementar medidas relacionadas a politica nacional de reforma
agraria, até hoje ndo implementada efetivamente pela Unido Federal.

Assim, considerando a diferenca, quanto ao aspecto eminentemente extrafiscal do ITR,
e 0 aspecto fiscal dos demais tributos aqui avaliados, é evidente que a analise do volume de
arrecadacdo do ITR ndo pode ser realizada de forma dissociada a politica extrafiscal que o

mesmo pretende implementar, sendo possivel se concluir que:

<http://www.bibspi.planejamento.gov.br/bitstream/handle/iditem/707/Estatisticas_Meio_Rural_2011.pdf?sequen
ce=3%5D> acesso em 23/01/2017.

SIBOLIVEIRA, Igor de. Capacidade Contributiva e alcance da finalidade do ITR no centro norte de Mato Grosso.
Ambito juridico, 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14351&revista_caderno=26> acesso em
23/01/2017.

319 ALENCAR, Vinicius Barreto de (Org.). Grandes Nimeros IRPF — Anos Calendario 2007-2013. Op. Cit., p.
23-24,
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Q) nada obstante a existéncia de muitos territdrios rurais improdutivos, a
arrecadacdo do ITR ndo estd contemplando tampouco consubstanciando o
cumprimento da funcgéo social da propriedade rural brasileira;

(i) apolitica de fiscalizacdo do ITR é dificultosa, sendo os proprios contribuintes
0s responsaveis pela sua apuracao e avaliagdo dos Graus de Utilizacéo;

(iii)  a progressividade das aliquotas do ITR ndo levam em consideracdo o Grau de
Eficiéncia da Exploracdo da terra;

(iv) a Unido Federal pode delegar a capacidade tributaria ativa do ITR aos
municipios, que, por suas vezes, ndo tém estrutura para fiscalizar e apurar o
referido imposto de forma efetiva, tanto € assim que a sua arrecadacao € irrisoria;

(V) a aliquota aplicada para os estabelecimentos de até 50 hectares é 15 vezes menor
que a aliquota aplicada para os estabelecimentos com mais de 5000 hectares,
nada obstante estes ultimos sejam 100 vezes maiores que 0s primeiros,

(vi)  proporcionalmente a &rea ocupada, o volume da carga tributéria é menor para
aqueles que detém patriménios maiores; e

(vii) caso os terrenos de mais de 5000 hectares fossem distribuidos de modo que
houvesse varias propriedades com menos de 50 hectares, com valores divididos

proporcionalmente a divisao do terreno, a arrecadacao seria maior;

O presente topico foi elaborado apenas para demonstrar que o ITR contempla uma
arrecadacao pequena sobre o patrimdnio, bem como para demonstrar a sua ineficiéncia no
cumprimento de uma politica extrafiscal. Sendo a sua natureza extrafiscal, a avaliacdo quanto

a sua arrecadagdo deve estar associada & concretizacéo de politicas extrafiscais®?°.

3.4.4 Tributacgdo sobre veiculos automotores (“IPVA”): auséncia de tributacéo sobre

embarcacdes e aeronaves

Uma outra questdo, relacionada aos tributos que incidem sobre o patrimonio, se refere
a incidéncia do Imposto sobre Veiculos Automotores (“IPVA”), de competéncia dos Estados e
do Distrito Federal, previsto no artigo 153, inciso Ill, da Constituicdo Federal, que abrange

hoje, tdo somente, veiculos automotores terrestres, mas, por outro lado, ndo abrange veiculos

320 O escopo do presente trabalho ndo contempla a questéo relacionada as politicas extrafiscais.
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automotores aéreos e maritimos, que, por suas vezes, contemplam valores normalmente muito
mais altos que os rodoviarios.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, instado a se manifestar sobre o assunto,
entendeu no sentido de ser inconstitucional a tributacdo sobre veiculos automotores referentes
a embarcacdes *** e aeronaves3??, sob o entendimento de que o Constituinte nio teria
intencionado a abrangéncia desses veiculos no campo de incidéncia do imposto.

Em sintese, os argumentos utilizados no voto condutor foram no sentido de aduzir que
(i) o IPVA adveio como sucessor da Taxa Rodoviéria Unica (“TRU”), quando do advento da
Emenda Constitucional de n°27/1985, que o introduziu no Texto Constitucional de 1969, e que
em momento algum o Constituinte, no Texto de 1988, fez qualquer alusdo explicita a exigéncia
do IPVA sobre veiculos outros que ndo os rodoviarios, o que deveria ter sido realizado.

Além disso, o STF considerou, também, que (ii) o artigo 158, inciso Il1, da Constituicdo
Federal®?, ao determinar a reparticio de 50% do valor arrecadado a titulo de IPVA para o
Municipio onde o veiculo estiver licenciado, teria excluido as embarcacfes e aeronaves, que
ndo se vinculam a célula do Municipio para seus registros, conforme trecho abaixo reproduzido

do voto do Exmo. Ministro Francisco Rezek:

“Navios e aeronaves ndo se vinculam, por nenhum ato registral, & célula que é o
municipio. Sequer aos Estados, visto que existem capitanias de portos que abrangem
mais de uma unidade federada. E o registro aeronéutico é Gnico — ai ndo se trata apenas

de escapar as municipalidades, mas também a qualquer vinculo estadual.” 324

Colocou, ainda, que a competéncia para legislar sobre embarcacdes e aeronaves € da
Unido e ndo dos Estados e Distrito Federal. Restou aduzido, ainda, no voto condutor, que (iii)
nada obstante a expressdo “veiculos automotores”, em sua andlise etimoldgica, abranja
aeronaves e navios, caso fosse feita apenas uma interpretacdo literal da mesma, caberia,
também, ser abrangida “qualquer criatura do reino animal”, conforme trecho do voto abaixo

reproduzido:

“E claro: se se fizer a analise etimologica da expressio “veiculo automotor” como fez
0 autor citado nos autos, € sempre possivel concluir que se pode enquadrar no conceito
de veiculo automotor o navio e a aeronave. Pode ser enquadrada também qualquer

321 \/er ac6rdio no RE n° 134.509-AM e Informativos 22 e 103 do STF.

322 \/er ac6rdio no RE n° 255.111-SP.

323 «Art, 158. Pertencem aos Municipios:

()

Il - cinglenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territérios;”

324 Trecho do voto do Ministro Francisco Rezek no RE n° 134.509-AM.
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criatura do reino animal, veiculo que é porque capaz de transportar coisas, e automotor
porque independente de qualquer tragdo externa a sua propria estrutura fisica. Dos
animais mais lentos, na espécie dos moluscos, aos mais velozes; dos mais robustos,
como a formiga que carrega vinte e cinco vezes o seu proprio peso, aos mais frageis,
todos nos incluiriamos no conceito de veiculo automotor se ele devesse ser
compreendido semanticamente. Ja se viu que ndo é isso. Inimeras discussdes em
nosso plenario sobre o que é circulacdo de mercadorias nos fazem ver que a concep¢éo

literal dessa formula conduziria ao ridiculo.” 325

Quanto a essa Ultima colocacdo, importante considerar, desde logo, que o Ministro, ao
fazer essas colocagbes sobre os animais como veiculos automotores, ignora que a expressao
veiculos automotores € subsequente ao termo propriedade e, também, a necessidade de que
esses veiculos sejam licenciados, o que ja afasta, por si sO, os veiculos automotores do reino
animal, como as formigas.

Sobre o tema, vale as consideracdes do Ricardo Lodi Ribeiro®?®, que ao identificar o
conceito de veiculo automotor, se embasa na definicdo constante do Anexo | do Cddigo de
Tréansito Brasileiro (“CTB”), aprovado pela Lei n°® 9.503/1997, que define veiculo automotor
como “todo veiculo a motor de propulsdo que circule por seus proprios meios, e que serve
normalmente para o transporte viario de pessoas e coisas, ou para a tracao viaria de veiculos
utilizados para o transporte de pessoas e coisas. O termo compreende os veiculos conectados a
uma linha elétrica e que nao circulam sobre trilhos (6nibus elétrico)”.

Segundo o autor, o Constituinte teria autorizado a incidéncia do IPVA sobre a
propriedade de todo e qualquer veiculo automotor sujeito a licenciamento, nada obstante o
entendimento diverso adotado pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal®%’.

Importante considerar que o Ministro Relator do acordéo proferido no &mbito do RE n°
134.509, Exmo. Sr. Ministro Marco Aurélio, entendeu no sentido de ser possivel a exigéncia
do IPVA sobre aeronaves e navios em consideragdo a abrangéncia do termo “propriedade de
veiculos automotores”, tendo desconsiderado, também, a alegagdo existente nos autos do RE
de que haveria bis in idem entre a taxa de licenciamento dos navios e 0 imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores, vez que a primeira se refere ao uso do bem e o segundo
se relaciona a propriedade®?. O bis in idem também foi afastado no voto condutor.

Quanto a alegacdo do voto condutor de que o IPVA foi sucessor da Taxa Rodoviéria
Unica e que, caso fosse a intencdo do Constituinte a inclusdo de outros veiculos, que n&o os

rodoviarios, ele deveria ter feito isso de forma explicita para incluir embarcagdes e aeronaves

325 Trecho do voto do Ministro Francisco Rezek no RE n° 134.509-AM.
326 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Tributos...Op.Cit. p. 286.

327 |pid. p. 286.

328 \/er voto do Ministro Marco Aurélio no RE n° 134.509-AM.
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na atribuicdo do IPVA, é de se considerar, por outro lado, que o Constituinte ndo se aproveitou
da nomenclatura da TRU, mas sim instituiu uma nova nomenclatura, mais abrangente, de
“veiculos automotores”, sem qualquer referéncia ao termo “rodoviario”.

A contrario senso do alegado no voto condutor, o Constituinte se utilizou de uma
expressdo de maior abrangéncia (como reconhecido no proprio voto condutor) do que aquela
utilizada para a Taxa Rodoviaria Unica, ndo tendo, para tanto, inserido qualquer referéncia ao
termo “rodoviario” ou que os veiculos fossem “terrestres” 32°,

Segundo Miguel e Leopoldi®*, o texto Constitucional ndo fez qualquer restricio a
incidéncia do IPVA ser apenas sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, como

interpretado pelo Ministro Francisco Rezek, a saber:

“Nao se trata de interpretar a expressao “veiculos automotores” de modo ampliativo,
como pretende o ministro Francisco Rezek, mas de ndo restringir de forma néo
autorizada o alcance da norma constitucional. Esse procedimento esta em consonancia
com 0 principio interpretativo “da maxima efetividade ou da eficiéncia” segundo o
qual a uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe
conceda.

(--.)

N4o é juridico pretender restringir o alcance de uma norma constitucional a pretexto
de que o IPVA teria sido o sucessor da extinta Taxa Rodoviéria Unica. E obvio que
esta taxa aplicava-se exclusivamente aos veiculos que trafegavam nas vias
rodoviarias; mas esse fato ndo impde que um novo imposto, mesmo que guarde com
a extinta taxa alguma relacéo historica, tenha que se amoldar a seus contornos.”

Além disso, ao se considerar a materialidade da Taxa Rodoviaria Unica, é possivel
perceber, mediante a leitura do Decreto-Lei n® 999/1969%%!, que a mesma visava a unificacio
de todos os tributos exigidos dos proprietarios de veiculos automotores para 0s seus registros
anuais e licenciamentos, inclusive taxas de licenciamento, diferente do IPVA que apenas incide
sobre a propriedade dos veiculos automotores.

A alegacéo de que o licenciamento das aeronaves e embarcagdes ndo sdo vinculadas as
municipalidades, bem como de que a competéncia para legislar sobre embarcacdes e aeronaves
seria exclusiva da Unido, foi rebatida por Paulo Bonilha, em mesa de debates no Instituto

Brasileiro de Direito Tributario, o qual coloca que “Esse argumento me parece absolutamente

329 RESENDE, Janaina da Silva. Incidéncia do IPVA sobre embarcacdes e aeronaves. LFG, 9 out. 2008. p. 12.
Disponivel em: <http://www.lfg.com.br>. Acesso em: 20/01/2017.

330 MIGUEL, Luciano Garcia; LEOPOLDI, Elaise Ellen. Incidéncia do IPVA sobre aeronaves e embarcagdes. in
Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 92, 2003, p. 29.

331Consta, na redagdo do Decreto-Lei n° 999/1969, o quanto segue: “CONSIDERANDO a existéncia de multiplos
tributos, cobrados dos proprietarios de veiculos automotores para o registro anual e licenciamento, em todo o pais”
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falho porque o ICMS, por exemplo, incide sobre telecomunicacfes que é matéria privativa, em
termos de legislagdo, da Unido Federal” 332,

O fato da competéncia para legislar sobre embarcac6es e aeronaves ser da Unido Federal
ndo muda o fato da imposicdo do tributo sobre suas propriedades ser de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, além disso, o fato dos entes responsaveis pelo licenciamento de
embarcacgdes e aeronaves nao serem vinculados aos Municipios ndo altera a atribuicdo de
competéncia para a instituicdo do tributo pelos Estados e Distrito Federal.

A falta de exigéncia do IPVA sobre veiculos automotores aeroviarios e maritimos
apenas respalda mais um privilégio tributario aqueles que detém grandes patriménios, como é
0 caso da propriedade de um avido ou um navio.

A titulo demonstrativo333

, considerando os dados disponibilizados pela Associacdo
Brasileira de Aviacdo Geral (“ABAG”), no relatério Anuario Brasileiro de Aviagdo Geral de
2015%4, em 2014 existiam 15.120 aeronaves brasileiras, as quais podem ser subdivididas,
segundo seus numeros e tipos, em consonancia a tabela extraida do referido relatorio abaixo

reproduzida:

332 BONILHA, Paulo. Mesa de debates no Instituto Brasileiro de Direito Tributario (IBDT), realizada em
28/09/2006. Disponivel em: <http://www.ibdt.com.br/2006/integra_28092006.htm> acesso em 12/01/2016.

333 A escolha por demonstrar os dados referentes as aeronaves se deu em razdo da disponibilidade dos dados de
2014 pela Associacdao Brasileira de Aviagdo Geral (“Abag”), de forma detalhada, diferentemente dos dados
disponibilizados pela Capitania dos Portos, que ndo contemplam os valores das embarcagdes em geral, conforme
se infere do seguinte relatorio da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (“Antaq”). Raio X da frota
brasileira na navegacdo de apoio maritimo — principais empresas e suas frotas -. 11 de outubro de 2012.
Disponivel em:
<http://www.antag.gov.br/Portal/pdf/BoletimPortuario/Frota_Apoio_Mar%C3%ADtimo_Outubro_2012.pdf >
acesso em 26/01/2017.

334 Associagdo Brasileira de Aviagdo Geral (“Abag”). Anuario Brasileiro de Aviacdo Geral. 2015, p. 33. Disponivel
em: <http://www.abag.org.br/anuario_aviacao/documents/Anuario_Brasileiro_Aviacao_Geral_2015.pdf> acesso
em 12/01/2017.


http://www.ibdt.com.br/2006/integra_28092006.htm
http://www.antaq.gov.br/Portal/pdf/BoletimPortuario/Frota_Apoio_Mar%C3%ADtimo_Outubro_2012.pdf
http://www.abag.org.br/anuario_aviacao/documents/Anuario_Brasileiro_Aviacao_Geral_2015.pdf

132

Tabela 19 — Composicao da frota brasileira de Aviacdo Geral por tipo de aeronave (anos
calendérios de 2013 e 2014)

Tipo de Aeronave Definicao Participacio Participacio Variacao
Alrcraft type Delinition Share (%] Share [%) Rate (%)
L1P Wil Mol s 8.307 57% 8.522 56% t 3% |
L2p e e | e | e e [ A e
i e T o o8t g ]
L2J iyt 756 5% g1 | % § 6%
Lar S il 769 5% 772 5% t o0s% |
H1P o e e 691 5% 726 5% t %
H2T Heiicopior wth 3 tortoprop segie. | 525 % 538 “  t 2 |
R P oo R R S DO, s T
AP A e e 19 0,13% 2% 016% F 26%
L3J - et e T e 20 | om% 23 | o1s% 4 15%
SP1 | eiewimimncgne | 7 | oo | 7 [ oosw o |
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Fonte: Associagdo Brasileira de Aviagdo Geral (“Abag”), 2015.

A tendéncia de crescimento do volume de frotas € algo que vem ocorrendo desde 2004,
conforme tabela abaixo, também extraida do relatério Anuario Brasileiro de Aviagdo Geral®*®,

a saber:

Gréfico 9 — Volume da frota brasileira de aeronaves da Aviacao Geral de 2004 a 2014
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Fonte: Abag, 2015.

Segundo o relatorio da Associacdo Brasileira de Aviacdo Geral, a frota brasileira foi
avaliada, em 2014, no montante de 12,7 bilhdes de ddlares, conforme consta na tabela abaixo,
extraida do aludido relatorio®®, que contempla o referido valor dividido da seguinte forma entre
cada tipo de aeronave:

335 |pid., p. 32.
336 |bid., p. 33-34.
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Tabela 20 — Composicdo do valor da frota de Aviacdo Geral por tipo de aeronave (anos
calendario de 2013 e 2014)

Em milhées de USS | In US$ millions
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Fonte: Abag, 2015.

Apenas considerando as aeronaves, tem-se que uma base de cerca de 40,20 bilhdes de
reais (se considerado o cAmbio de R$ 3,16%%) esta deixando de ser tributada pelo IPVA, nada
obstante as aeronaves, de propriedade de pessoas brasileiras, se tratem de veiculos automotores
sujeitas a licenciamento.

Considerando, ainda, que o IPVA pode ter suas aliquotas fixadas de forma diferenciada,
em razdo do tipo e de sua utilizacdo, conforme previsao do 86° do artigo 155, da Constituicao
Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42/2003, as aliquotas a serem fixadas
para aeronaves e embarcagdes também teria chancela constitucional para ser diferente das
utilizadas para os veiculos automotores rodoviarios.

Importante esclarecer que o Senado Federal ainda ndo definiu as aliquotas minimas do
IPVA, nada obstante exista essa determinagdo no 86° do artigo 155 da Constituicdo Federal.

A arrecadacéo hoje do IPVA é toda embasada em veiculos automotores rodoviarios e
correspondeu, em 2014, a 0,59% do PIB e a 1,76% da arrecadacéo total nacional, conforme

dados abaixo, extraidos da Receita Federal do Brasil®38:

337 [ndice obtido segundo a taxa de cAmbio de 12/01/2016, no sistema do Banco Central do Brasil, disponivel em:
<http://www.bch.gov.br/pt-br/#!/home> acesso em 12/01/2016.
3% ALENCAR, Vinicius Barreto de. (Org.) Grandes Nimeros IRPF. Op. Cit.


http://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/home
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Tabela 21 - Volume de arrecadacdo do IPVA comparado ao Total da Receita Tributaria
Nacional, bem como a sua composi¢édo no PIB Estaduais (anos calendarios

de 2013 e 2014)
2013 2014
Tributo/Competéncia — —
RS milhoes T PIB % RS milhces % PIB %
Total da Receita Tributaria 1.740.419.49  33.74% 100,007 1.847.739.70 33.47% 100,007
IPVA 29.232,08 0.57% 1.68% 3245296 0.59% 1.76%

Fonte: CETAD/RFB, outubro de 2015.

Mais uma vez a classe média, que nao esta entre a populacdo que detém aeronaves ou
embarcacdes, acaba por ser a maior responsavel pela arrecadacdo em detrimento a uma escolha
politica de ndo se tributar a propriedade de veiculos com valores mais altos que os rodoviarios.

Importante considerar que existem dois projetos de Emenda Constitucional: (i) um
visando a alteracdo do Texto Constitucional para que reste explicitamente consignado, no inciso
111 do artigo 155, a mengéo aos veiculos automotores aeroviarios e maritimos®3; e outro (ii)
visando a expressa previsio acerca das suas exclusdes do campo de incidéncia do IPVA34,

Nenhum dos dois foi ainda objeto de apreciacao definitiva pelo Congresso Nacional.

3.4.5 Inexisténcia de um imposto sobre grandes fortunas (“IGF”)

Apesar de haver previsdo constitucional sobre a competéncia da Unido Federal para
instituir um imposto sobre grandes fortunas (IGF), conforme disp&e o artigo 53, inciso VII, da
Constituicdo da Republica, até hoje esse tributo ndo foi instituido, em razdo, dentre outras, da
dificuldade de se definir e estipular o que seriam as “grandes fortunas”, bem como da
possibilidade de que esse imposto incida novamente sobre bases de calculo ja tributadas por
outros tributos.

Conforme verificado anteriormente, mediante a analise dos dados referentes ao universo
de Declarantes do Imposto de Renda no ano calendario de 2013, calculado pela Receita Federal
do Brasil, e informado no “Grandes Numeros IRPF 2007 — 2013”3% 18,5% do patrimonio
declarado pertence a 0,2% do universo de declarantes, que, na verdade, representam 0,035% da

populacéo nacional.

339 PEC 140/2012, disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=536019> acesso em 13/01/2016.
340 PEC 283/2013, disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=582954> acesso em 13/01/2016.
341 ALENCAR, Vinicius Barreto de (Org.). Grandes Nimeros IRPF — Anos Calendario 2007-2013. Op. Cit., p.
16.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=536019
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=582954

135

Nada obstante a tributagdo da renda desse universo de declarantes seja abrangida por
isencOes, bem como objeto de regressividade de carga tributaria, o patriménio dos referidos
declarantes também néo é objeto do imposto sobre grandes fortunas, o que representa mais uma
escolha politica para a inaplicabilidade dos mecanismos constitucionais referentes a

desconcentracao de rendas.

3.5  Consideracdes sobre o capitulo

Conforme verificado no presente capitulo, o cenério brasileiro contempla uma realidade
em que grande parte da sua populacdo vive abaixo do minimo existencial, e uma parcela
extremamente reduzida da populacdo concentra grande parte do patriménio nacional, gerando
desigualdades sociais excessivas.

Nada obstante a Constituicdo da Republica ndo mais defenda a concentracéo de rendas,
a legislacdo tributaria brasileira vem favorecendo que essa concentracdo aconteca, mediante a
adocdo de uma politica tributaria que proporciona uma tributacdo regressiva sobre as rendas
dos mais ricos, que tém a si aplicadas cargas tributarias cada vez menores na medida em que 0s
seus patrimdénios aumentam, e uma politica de tributacdo sobre a heranca que é mindscula e
viabiliza que o efeito da taxa de crescimento do capital seja sempre maior que a taxa de
crescimento da renda e do trabalho.

Além disso, a tributacdo sobre a propriedade de bens imdveis e veiculos automotores
demonstra que a escolha politica do pais € a de tributar principalmente os bens da classe média
e, ao deixar de ser realizada a atualizagdo das bases de calculo do IPTU, bem como os veiculos
de maiores valores (como as embarcacgdes e aeronaves), os maiores beneficiados sdo aqueles
detentores de grandes propriedades, ja que a atualizacdo sobre os iméveis de valores de mercado
mais altos é proporcionalmente maior do que a dos imoveis de valores mais baixos, do mesmo
modo que as embarcacOes e aeronaves contemplam valores superiores aos veiculos
automotores rodoviarios.

Por outro lado, o Brasil, composto em sua maior parte pela classe média e baixa, tem
uma carga tributaria sobre o consumo de bens e servigcos extremamente elevada, sendo a maior
carga tributaria aplicada sobre o consumo quando comparada aos paises que compdem a
OCDE.

Em um pais que tem a sua composicdo social predominantemente na classe baixa e
média, como o Brasil, a tributacdo sobre o consumo ndo poderia ser mais alta que a tributacdo

sobre a renda, pois apenas reforca a demonstracao de que as classes menos favorecidas acabam
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por recolher os montantes tributarios das classes mais favorecidas, gerando o efeito mencionado
por Bauman de que o rico fica mais rico e o pobre fica mais pobre.
Nada obstante o Brasil venha enfrentando uma queda das desigualdades sociais

extremas 342

, em razdo da implementacdo de politicas publicas distributivas de renda para
pessoas que estdo abaixo do nivel de pobreza e extrema pobreza considerados segundo 0s
padrées da ONU (de U$ 1,00 por dia — j& questionado anteriormente), € inquestionavel que os
niveis de desigualdades sociais continuam excessivamente elevados, sendo um dos maiores do
mundo, com um alto indice de pessoas abaixo do verdadeiro minimo existencial (considerado
no Capitulo 2 do presente estudo), bem como que a sistematica necessaria de ser adotada para
a sua reducdo se embasa na necessidade de alteracdo das politicas fiscais.

O cenério de desigualdades sociais e de pobreza enfrentados no Brasil deveriam estar
sendo olhados de acordo com a politica tributaria brasileira para que se avaliasse quais sdo as
prioridades implementadas no bojo da Constituicdo da Republica.

A existéncia de uma politica tributaria que viabilize a implementacdo da justica
distributiva, mediante a distribuicdo das riquezas concentradas para compor o patrimoénio
daqueles que estdo na base da piramide social € medida essencial para que seja possivel a busca
pelo meio termo entre o individualismo excessivo e o socialismo extremo, conforme se vera no

proximo capitulo.

342 ARRETHE, Martha. Op. Cit. p. 1-2: “No mesmo periodo, o Brasil caminhou na dire¢do oposta. A desigualdade
de renda caiu sistematicamente. O pico da desigualdade de renda ocorreu em 1989, final do governo Sarney,
quando o piso da renda dos 5% mais ricos correspondia a 79 vezes o teto da renda dos 5% mais pobres. Desde
entdo, essa razdo vem apresentando queda sistematica. Em 2012, ano que que a Série atingiu seu patamar mais
baixo, essa razdo ainda era de 36. A despeito dessa trajetoria, ndo resta divida de que o patamar é ainda muito
alto. A América Latina apresenta os mais elevados indices de desigualdade do mundo (Ravaillon, 2014), e o Brasil
ainda esta entre os paises mais desiguais da regido.”
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4 ALGUMAS MEDIDAS NECESSARIAS A REDUCAO DAS DESIGUALDADES
SOCIAIS PATRIMONIAIS E A ATENCAO AO MINIMO EXISTENCIAL

Conforme verificado nos Capitulos anteriores, nada obstante exista a previsdo
constitucional sobre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil de reduzir
desigualdades sociais e de erradicar a pobreza, a legislacdo tributéria brasileira estimula a
concentracdo de rendas nas médos de poucos e tributa de forma mais pesada os trabalhadores,
mediante tributacdo sobre a folha de salarios, 0 consumo e, ainda, uma tributacdo progressiva
sobre a renda oriunda do trabalho.

Tal sistematica de tributagdo sobrecarrega as classes média e baixa, que compdem a
maior parte da populacdo e do mercado consumidor, fator esse que estimula a inferioridade da
taxa de crescimento da renda e da producdo em relacao a taxa de rendimento do capital daqueles
que j& dettm um maior volume patrimonial.

Nada obstante o Brasil venha enfrentando uma queda das desigualdades sociais
extremas, em razdo da implementacéo de politicas publicas distributivas de renda para pessoas
que estdo abaixo do nivel de pobreza e extrema pobreza considerados segundo os padrdes da
ONU (de U$ 1,00 por dia — ja questionado anteriormente), € inquestionavel que os niveis de
desigualdades sociais continuam elevados, bem como que a sisteméatica necessaria de ser
adotada para a sua reducdo eficaz se embasa na necessidade de alteracdo das politicas fiscais.

O presente capitulo, diante das referidas circunstancias, visa, com base no texto
constitucional, verificar qual seria o cendrio justo diante da aplicacdo do meio termo entre 0s
extremos do individualismo e do socialismo, com a consideracdo da ideia de justica como
equidade e, na sequéncia, apontar algumas medidas necessarias para a reducdo das

desigualdades sociais na busca pelo meio termo entre direitos sociais e individuais.

4.1 A implementacdo da ideia de justica como equidade, necessaria a aplicacdo da
justica distributiva na tributacéo

Conforme mencionado anteriormente, o Estado Democréatico de Direito, de desiderato
social, veio como uma forma de Estado que busca o meio termo entre direitos sociais e direitos
individuais. A busca por esse meio termo deve ser feita mediante a consideracdo de aspectos
justos de uma vida em sociedade.

Segundo John Rawls, “0 objeto primario da justica € a estrutura basica da sociedade, ou

mais exatamente, a maneira pela qual as instituicbes sociais mais importantes distribuem
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direitos e deveres fundamentais e determinam a divisdo de vantagens provenientes da
cooperagio social” 343,

Como visto no capitulo anterior, os deveres fundamentais, afetos a tributacéo, estdo
sendo distribuidos de forma menos pesada aqueles que mais podem contribuir por ostentarem
grande capacidade contributiva e de forma mais pesada aqueles que menos podem contribuir,
e que compdem as classes média e baixa, fazendo com que as desigualdades sociais
remanescam em niveis excessivos, com muitas pessoas abaixo do minimo existencial e poucas
pessoas com elevadas concentracdes de renda.

Essa € uma questdo atrelada e fundamental a verificacdo sobre as escolhas politicas que
vém sendo realizadas na sociedade brasileira.

John Rawls coloca que ““as institui¢des da sociedade favorecem certos pontos de partida
mais que outros”, bem como que essas “sdo desigualdades especialmente profundas”,
complementando que “¢ a essas desigualdades, supostamente inevitiveis na estrutura basica de
qualquer sociedade, que os principios da justi¢a social devem ser aplicados em primeiro lugar”,
vez que sdo esses principios que “regulam a escolha de uma constitui¢@o politica e os elementos
principais do sistema econdmico e social” 344,

Caso fosse considerado que o Brasil vem aplicando “principios de justiga”, estes
estariam atrelados a consideracdo acerca da necessidade de uma tributagdo menos pesada sobre
a renda e o patriménio e mais pesada sobre o consumo e a folha de salérios, ou seja,
representariam a escolha do legislador de onerar mais o trabalhador do que a pessoa fisica dos
socios e acionistas com a maior quantidade de renda e patrimbnio, conforme visto
anteriormente.

Os referidos principios estariam, também, representados pelo cenario em que uma
grande parte da populacdo vive abaixo do minimo existencial e apenas uma parcela
extremamente reduzida da populacdo detém a maior parte do patrimonio e da renda produzida.

Entretanto, conforme visto anteriormente, no Capitulo 1, a concentracdo excessiva de
rendas ndo é medida chancelada pelo Estado Democratico de Direito, de desiderato social, do
mesmo modo que a manutengdo de pessoas abaixo do minimo existencial também se trata de
um contexto que viola as garantias fundamentais estabelecidas no texto constitucional,
conforme verificado no Capitulo 2, alem de, também, violar os objetivos fundamentais da
Republica afetos a reducdo de desigualdades sociais e a erradicacdo da pobreza previstos no

artigo 3°, inciso I1l, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

343 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Op. Cit.. p. 7.
34 |bid. p. 8.
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Essas medidas, além de violarem as disposi¢des constitucionais acabam, também, por
se embasarem no que Daniel Dorling3* considera como “principios de injustiga”, que geram as
desigualdades sociais, mas, ainda assim a sociedade acaba por crer nos mesmos.

Zygmunt Bauman, ao falar sobre os referidos principios de injustica de Dorling, elucida

0 quanto segue:

“Esses “principios de injustiga” sdo premissas tacitas (implicitas) que apoiam e tém a
pretensdo de “dar sentido” as convicgdes sonoramente expressas (explicitas), mas que
quase nunca sdo objeto de reflexdo ou estdo sujeitas a teste. Elas sdo as crencas sempre
presentes, mas poucas vezes enunciadas, com as quais nos pensamos, mas sobre as
quais ndo refletimos ao formarmos as opinides que ndo contam com outras pernas,
com esqueleto e carnadura sobre as quais se basear.

()

Entre tais “principios de injusti¢a”, Dorling arrola a crenca de que: 1) o elitismo ¢
eficiente (porque o bem da multiddo sé pode ser aprimorado por meio da promogao
de capacidades que, por definicdo, relativamente poucos possuem de forma
exclusiva); 2) a exclusdo é tdo normal quanto necessaria para a salde da sociedade,
ao mesmo tempo que a ganancia € boa para a melhoria da vida; 3) a desesperanca dai
resultante é inevitavel e ndo pode ser contornada. Essa colecéo de falsas crencas indica
que nossa indigéncia coletiva e nossa submissdo negligente a desigualdade social s&o
continuas e se autoperpetuam.” 346

Da verificacdo do cenario brasileiro, mencionada no Capitulo anterior, € possivel se
inferir que as medidas adotadas pelo governo sdo excludentes e elitistas, pelo que se embasam
nos “principios de injustica” acima mencionados.

A corroborar o entendimento acerca da aplicagéo dos principios de injustica no Brasil,
em razdo de um cendrio onde o patriménio dos ricos sofre uma carga tributéria inferior ao

patrimdnio dos pobres e trabalhadores, valem as consideragdes de Mizabel Derzi sobre o tema:

“Ha uma clara confusdo entre propriedade e liberdade, como se qualquer interferéncia
na propriedade e qualquer politica de redistribuicdo de renda ou justica distributiva
fossem anélogas & escraviddo, sendo vitimas justamente os cidaddos mais ricos, e
algozes os cidaddos mais pobres, que se beneficiam injustamente da liberdade
expropriada dos primeiros.” 34

35 DORLING, Daniel. Injustice: Why Social Inequality Persists? Op. Cit., p. 132: “a desigualdade social dentro
dos paises ricos persiste por uma crenga continuada nos principios de injustica; pode ser chocante para as pessoas
compreenderem que talvez haja algo de errado com boa parte do tecido ideolégico da sociedade em que vivemos.
Assim como aqueles cujas familias outrora possuiram fazendas de escravos terdo visto essa propriedade como
algo natural na época da escraviddo; e assim como o voto das mulheres foi outrora retratado como “contra a
natureza” — 0 nimero desmedido de injusticas em nosso tempo é para muitos simplesmente parte da paisagem de
normalidade.”

346 A Rigueza de poucos beneficia todos n6s? Tradugdo: Renato Aguiar. 12 Ed. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2015,
p. 29-31.

347 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Guerra Fiscal, Bolsa Familia e Siléncio (Relagdes, efeitos e
regressividade). Revista Juridica da Presidéncia n°® 108, vol. 16. Brasilia, fevereiro a maio de 2014, p. 46.
Disponivel em: <https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/42/33> acesso em
21/03/2017.


https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/42/33

140

A autora complementa suas ponderagdes ao colocar especificamente como deveria ser
a realidade do sistema tributario, em detrimento a um cenario em que figura um sistema

tributario regressivo, a saber:

“O sistema tributario brasileiro é regressivo e exatamente aqueles cidaddos dotados
de mais baixa renda suportam-lhe injustamente a carga. Se a Constituicdo determina
que os tributos sejam graduados de acordo com a capacidade econémica de cada um,
é direito daqueles que pagam os impostos, sem qualquer disponibilidade econémica
para isso, obter a devolucdo do montante injustamente transferido aos cofres publicos.
Esse deveria ser o marco a adotar como parametro.” 34

Além de se enquadrarem como “principios de injustica”, as medidas de manutengao
desse sistema tributéario regressivo também deixam de se enquadrar nos principios de justica
mencionados por Rawls, que, por suas vezes, devem ser escolhidos a partir de uma situacdo em
que “todos estdo em uma situagdo semelhante e ninguém pode designar principios para
favorecer sua condicao particular”, sendo os principios de justica o “resultado de um consenso
ou ajuste equitativo”3%°

As escolhas desses principios, para Rawls®?, se ddo com base na escolha de dois

principios diferentes, conforme abaixo:

“o primeiro exige a igualdade na atribui¢do de deveres e direitos basicos, enquanto o
segundo afirma que desigualdades econdmicas e sociais, por exemplo desigualdades
de riqueza e autoridade, sdo justas apenas se resultam em beneficios compensatorios
para cada um, e particularmente para os membros menos favorecidos da sociedade.
Esses principios excluem institui¢des que se justificam com base no argumento de
que as privagdes de alguns sdo compensadas por um bem maior do todo. Pode ser
conveniente mas ndo é justo que alguns tenham menos para que outros possam
prosperar. Mas ndo hé injustica nos beneficios maiores conseguidos por uns poucos
desde que a situagdo dos menos afortunados seja com isso melhorada”.

A necessidade e indispensabilidade de se observar o minimo existencial, ou as
condi¢des dos “membros menos favorecidos da sociedade” ¢ algo que se impera e
necessariamente deve ser observado, conforme a teoria de Rawls.

Ao explicitar os principios, Rawls coloca a dificuldade enfrentada pela sociedade de
acordar os valores da igualdade com aqueles referentes a liberdade, suscitando o quanto

seque®?:

348 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Op. Cit., p. 49.

39 RAWLS, John. Uma Teoria da Justiga... Op. Cit. p. 13-14.

3%0 Ibid. p. 16.

351 RAWLS, John. Justice as fairness: political not metaphysical. Philosophy and public affairs. Vol. 14, 3, 1985,
traducdo de Regis de Castro Andrade. p. 29-30.
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“a trajetoria do pensamento democratico nos dois ultimos séculos mostra-nos que n&o
ha acordo sobre como estabelecer as instituicdes basicas de uma democracia
constitucional que especifiquem e assegurem os direitos e liberdades basicos dos
cidadaos e atendam as demandas de igualdade democratica quando os cidadaos sao
considerados pessoas libres e iguais (...).

H& um profundo desacordo sobre como os valores da liberdade e da igualdade séo
realizados, da melhor forma possivel, na estrutura basica da sociedade. Simplificando,
podemos conceber esse desacordo como um conflito, no dmbito da prépria tradicao
do pensamento democratico, entre a tradi¢cdo associada a Locke, que da énfase ao que
Constant denominou “as liberdades dos modernos” — liberdade de pensamento e de
consciéncia, certos direitos basicos da pessoa e de propriedade, e o império da lei — e
a tradicdo associada a Rousseau, que enfatiza o que constante chamou “as liberdades
dos antigos”; as liberdades politicas iguais e os valores da vida publica. (...)”

Ao assim mencionar, Rawls suscita a existéncia dos tipos de liberdade associados
basicamente aos direitos individuais e aos direitos sociais, necessarios de serem implementados
para que tanto a liberdade como a igualdade sejam possiveis de serem colocadas.

Para buscar a harmonia entre a liberdade e a igualdade, Rawls propde a criagdo dos dois
principios de justica acima mencionados, que sdo detalhados da seguinte forma32:

“1. Cada pessoa tem direito igual a um esquema plenamente adequado de direitos e
liberdades basicas iguais, sendo esse esquema compativel com um esquema similar
para todos.

2. As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas condi¢des: primeiro,
elas devem estar ligadas a cargos e posicdes abertos a todos em condigdes de justa
igualdade de oportunidade; segundo, elas devem beneficiar maiormente os membros
menos favorecidos da sociedade. Cada um desses principios aplica-se a uma parte
diferente da estrutura béasica; ambos dizem respeito ndo somente aos direitos,
liberdades e oportunidades basicos, mas também as demandas de igualdade; a segunda
parte do segundo principio subscreve o valor (Worth) dessas garantias institucionais.”

Esses principios, assim como a teoria de Rawls, sdo objeto de inmeras criticas®3.,
especialmente quando se considera a prevaléncia entre cada um desses principios de justica,

mas, ainda segundo essa visdo rawlsiana, considerada como sendo uma visao “liberal” 34 um

32 |bid. p. 30-31.

353 Sobre criticas a Rawls, ver: SEN, Amartya. A ideia de Justica. Traducdo Denise Bottmann, Ricardo Donielli
Mendes. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 12-13: “A justica esta fundamentalmente conectada ao modo
com as pessoas vivem e ndo meramente a natureza das instituicoes que as cercam. Em contrapartida, muitas das
teorias da justi¢a se concentram predominantemente em como estabelecer “instituigdes justas e atribuem um papel
acessorio e secundario aos tragos comportamentais. Por exemplo, a abordagem de John Rawls da “justiga como
equidade” — merecidamente celebrada — produz um tnico conjunto de “principios de justi¢ca”, que dizem respeito
exclusivamente ao estabelecimento de “instituicdes justas” (para construir a estrutura basica da sociedade), embora
requeiram que o comportamento das pessoas cumpra integralmente as exigéncias do funcionamento apropriado
dessas instituigdes.”; outras criticas podem ser encontradas, também, em KUKATHAS, Chandran. PETTIT,
Philip. Rawls — Uma Teoria da Justica e os seus Criticos. Coimbra. Gadiva. 1995.

354 Sobre essa perspectiva liberal de Rawls, ver RIBEIRO, Ricardo Lodi. A capacidade contributiva como
manifestagdo da Justica Fiscal no Estado Social e Democratico de Direito. Op. Cit. p. 22-23:
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ponto relevante mostra-se como necessario de ser atingido nas teorias de justica que se
implementam, que é: a observancia inafastavel do minimo existencial®®.

Segundo Rawls, devem ser garantidos bens primarios para a sociedade, que, conforme
mencionado anteriormente, ao se falar sobre 0 minimo existencial, sdo estes equiparaveis aos
valores do salario minimo, quando considerados em uma escala abrangente e sem especificar
as necessidades basicas e especiais que cada um dos individuos possui®®.

Liam Murphy e Thomas Nagel®’, ao falarem sobre “justica distributiva, imparcialidade
e prioridade dos mais necessitados”, mencionam a teoria de John Rawls como sendo uma
doutrina igualitaria que visa atender melhor as necessidades da classe mais baixa, conforme

trecho abaixo reproduzido:

“Uma doutrina mais radicalmente igualitaria daria uma prioridade estrita & melhora
das condigdes dos mais pobres. E essa a posicdo que John Rawls chamou de principio
da diferenga, segundo o qual as diferencas de riqueza e padréo de vida entre grupos
sociais diversos sO se justificam na medida em que o sistema que gera tais
desigualdades também atende aos interesses do grupo mais pobre pelo menos tdo bem
quanto qualquer outro sistema alternativo atenderia.

()

A nocdo principal é que, na formagdo das institui¢cdes sociais que constituem a
estrutura basica da sociedade, e que portanto moldam a vida de todas as pessoas do
nascimento até a morte, existem certas fontes de desigualdade moralmente arbitrarias
— e uma desigualdade moralmente arbitraria ndo pode ser aceita por uma ordem social
justa, a menos que seja inevitavel ou se justifique por um fim ou propdsito ndo
arbitrario ao qual serve. Por isso, na opinido de Rawls, as desigualdades de classes
socioecondmicas s6 se justificam se o sistema que as gere também atende melhor as
necessidades da classe mais baixa do que qualquer outro sistema igualitario.”

A busca pela igualdade, como meio de justica, deve seguir as concepcdes de uma
igualdade material e ndo meramente formal, conforme ensinamentos do professor Luis Roberto

Barroso®°®:

3%5 BARCELLOS, Ana Paula de. O minimo existencial e algumas fundamentacdes: John Rawls, Michael Walzer
e Robert Alexy. in TORRES, Ricardo Lobo (Org.). Legitimacdo dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Renovar.
2002, p. 46: “Para Rawls, sem o minimo social (a situagdo equitativa de oportunidades), ndo ha a frui¢do efetiva
dos direitos da liberdade, bem como se inviabiliza ab initio qualquer justiga distributiva. O minimo existencial ou
social, portanto, constitui uma verdadeira condiggo de liberdade.”

3% Importante considerar que tanto Rawls como outros filésofos, a exemplo do Amartya Sen, consideram as
peculiaridades dos individuos, avaliando necessidades especiais que podem se insurgir, por exemplo, para pessoas
com determinadas doencas ou necessidades especiais, que terdo gastos superiores as suas necessidades basicas. O
que se pretendeu, no Capitulo 2.3 do presente estudo foi estipular, segundo a pesquisa do DIEESE, quais seriam
as necessidades basicas de um cidaddo sem deficiéncias e sem necessidades especiais, considerando-se apenas 0s
dispéndios basicos de uma vida sem adversidades e doencas. Sobre as necessidades especiais que devem ser
consideradas, ver: SEN, Amartya. Op. Cit. p. 288-290.

357 MURPHY, Liam. NAGEL, Thomas. Op. Cit. p. 72-76.

3% BARROSO, Luis Roberto. A igualdade perante a lei: algumas reflexdes. In Revista de Direito Processual Geral
n° 38. Rio de Janeiro. 1986, p. 70.
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“Os homens sdo naturalmente desiguais, sob inumeraveis aspectos: desigualdades
fisicas, morais, espirituais, etc.. E sdo contingentemente desiguais a outros tantos
pontos de vista: politicos, sociais, econdmicos, etc. Alias, é pela existéncia mesmo de
desigualdades — naturais ou ndo — que se aspira a igualdade. Na feliz formulacdo de
Rousseau, “é precisamente porque a forga das circunstancias tende sempre a destruir
a igualdade que a forca da legislacdo deve sempre tender a sustenta-la”.

Num plano tedrico — ou melhor: retérico — ndo ¢ dificil fincar determinadas bases
consensuais sobre a igualdade material: paralelamente a igualdade perante a lei, deve-
se promover a equiparacdo de todos perante a vida, assegurando-se igualdade de
oportunidades no acesso a educacéo, a cultura e aos bens materiais.

Mas qualquer possibilidade de consenso termina ai. A obtencéo da igualdade material,
que pressupBe um amplo reordenamento das oportunidades, impde transformacdes
politicas profundas e reformulagdes no sistema de producgdo. Induz, mais, que 0
Estado ndo seja um simples garantidor da ordem assente nos direitos individuais e no
titulo de propriedade, mas um ente criador de bens coletivos e fornecedor de
prestacoes.”

A igualdade material, portanto, deve ser buscada pelo Estado, por meio de suas leis e
prestacOes, considerando que as desigualdades existem na sociedade.

No que respeita a justica aplicada em matéria tributaria, tem-se que uma tributacéo que
onere menos 0s que ostentam uma maior capacidade contributiva e, por outro lado, onere mais
aqueles que ostentam um menor volume de renda, ndo estd em consonancia a ideia de justica
como equidade e isso pode ser verificado pelos resultados proporcionado a pobreza e as
desigualdades sociais patrimoniais verificadas no Capitulo anterior.

Essa questdo foi abordada desde a elaboracdo do projeto da Constituicdo de 1988. O
relator do projeto, Bezerra Coelho, repetidamente ressaltou a necessidade de se estabelecer o
principio da justica tributaria com o objetivo de “corrigir as disparidades que hoje existem no
atual sistema tributario brasileiro, em que a carga fiscal é extremamente elevada para aqueles
que tém uma base econdmica menor” 3,

Bezerra Coelho colocou, ainda, que a carga tributéria incide, primeiramente, sobre
aqueles que tém poucos recursos e depois sobre “aqueles que t€ém uma maior base econdmica
ou que poderiam contribuir de forma mais ampla para o esforco fiscal, a fim de que pudéssemos
ampliar a progressividade do sistema tributario” 3,

Entre os economistas especializados em finangas publicas a ideia de justica na tributacdo

consiste na justa distribuicdo das cargas tributarias®!.

39 COELHO, Bezerra In Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: <http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp> acesso em 26/01/2017.

360 | bid.

361 Ver: SLEMROD, Joel. BAKIJA, Jon. Taxing Ourselves. Op. Cit., cap. 3; BRADFORD, David F. The Case for
a Personal Consumption Tax. Op. Cit., p. 75-125; STIGLITZ, Joseph. Economics of the Public Sector. Op. Cit.,
cap. 17.


http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp
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A ideia de justica como igualdade ja era colocada por Aristoteles®®?, que revelava essa
ideia por meio da justica comutativa, baseada nas trocas, a partir da relagéo de igualdade entre
0 que se da e 0 que se recebe e a justica distributiva, que se aplica na reparticdo das honras e
dos bens da comunidade, segundo a nogéo de que cada um perceba o provento adequado a seus
méritos.

Ricardo Lodi Ribeiro®2 coloca que a justica comutativa era embasada no principio do
Custo-beneficio, a partir da teoria do beneficio de Adam Smith. Segundo o Autor, o “custo-
beneficio determina o que cada um paga em razdo dos beneficios obtidos”, complementando
que “esse pensamento, associado a entronizagao da protecao a propriedade e ao individuo como
valores centrais da sociedade burguesa, partia do pressuposto que o beneficio que cada um
extraia da atuacdo estatal, limitada a garantir a Seguranca Juridica dos proprietarios, era
proporcional a sua riqueza”.

Por outro lado, a justica distributiva se embasa na ideia de Solidariedade Social, que,
conforme verificado anteriormente, no primeiro Capitulo, se refere a “relagao ou sentimento de
pertenca a um grupo ou formacéo social, entre 0s muitos grupos ou formagdes sociais em que
0 homem manifesta e realiza atualmente a sua affectio societatis, dentro dos quais sobressai
naturalmente a sociedade paradigma dos tempos modernos — o Estado”3%,

Um dos aspectos da Solidariedade consiste exatamente na “responsabilidade que a cada
um cabe pela sorte e destino dos demais membros da comunidade”3®®, outro deles se relaciona
aos “deveres fundamentais ou constitucionais que o Estado, enquanto seu destinatério direto,
ndo pode deixar de concretizar legislativamente” paralelamente aos deveres de solidariedade
que “cabem & comunidade social ou sociedade civil”’*®,

Esses aspectos definem a Justica Distributiva, que visa ndo apenas redistribuir o que foi
arrecadado, mas, também, retirar mais de quem tem maior volume de riquezas, embasando,
assim, a progressividade®’, que ¢ um requisito indispensavel para a promogédo da justica
social®®®,

Assim, é necessario que haja uma reversdo dos principios de injustica para que sejam

aplicados, no direito tributario brasileiro, os principios de justica.

%2 ARISTOTELES. Etica A Nicomaco. S&o Paulo: Martin Claret, 2000. p. 108-116.

363 RIBEIRO, Ricardo Lodi. A Capacidade... Op. Cit. p. 13-14.

364 NABAIS, José Casalta. Solidariedade Social, Cidadania e Direito Fiscal... Op. Cit., p. 112.

365 |bid., p. 115-116.

366 |bid. p. 115.

367 MURPHY, Liam. NAGEL, Thomas. Op. Cit., p. 53-54: “A justica tributria tem de ser inserida no contexto de
uma teoria global da justica social e dos objetivos legitimos do governo”.

368 RIBEIRO, Ricardo Lodi. A capacidade contributiva... Op. Cit., p. 22-24.



145

4.2 A necessidade de imposicao de limites as Desigualdades Sociais Patrimoniais

A implementacéo da ideia de justica como equidade, considerando tanto a distribuicao
como a redistribuicdo de rendas, tem fundamento na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, que em seu artigo 3°, inciso Il1, prevé o objetivo fundamental da Reputblica de “reduzir”
desigualdades sociais e “erradicar a pobreza”, ou seja, as primeiras devem ser reduzidas, posto
que, em algum nivel, as desigualdades sociais irdo existir em uma sociedade, ao passo que a
segunda deve ser erradicada, tendo em vista que o Estado necessariamente deve, como visto
anteriormente, garantir o minimo existencial.

Segundo as exposicdes realizadas anteriormente sobre 0 minimo existencial e a ndo
aplicabilidade da reserva do possivel para essas questdes, mencionadas no Capitulo 2, bem
como as considerac@es sobre a justica relacionada a inafastabilidade da aplica¢do desse minimo,
as desigualdades sociais, nada obstante existam em algum grau, ndo podem existir em um grau
que viabilize a existéncia da pobreza, que deve ser, como 0 texto constitucional expde,
erradicada.

O limite as desigualdades sociais esta associado a ideia de que enquanto o minimo
existencial ndo for atendido, ndo cabera a implementacdo de uma tributacdo regressiva sobre
0S maiores patrimonios.

Segundo Zygmunt Bauman, desde a sua existéncia na atual sociedade globalizada, as
desigualdades sofriam limites, sendo um interesse tanto do capital como das classes média e
baixa que a desigualdade ndo fuja do controle®®. Trata-se, em verdade, de um limite maximo
até onde essas desigualdades podem ir.

Fernando Rezende, do projeto IPEA, ao debater a implementacdo do Texto
Constitucional de 1988, demonstrou exatamente essa preocupacdo em por limites as

desigualdades para afastar as injusticas, conforme trecho abaixo reproduzido:

“(...) apesar do que se conseguiu em termos de modernizacdo do sistema fiscal
brasileiro, ao longo dos ultimos vinte anos, creio ndo haver davidas quanto ao fato de
que permanecem ainda inOmeras injusticas, representadas por tratamentos
privilegiados de algumas categorias de rendimentos que, a cabo, significam uma
reducdo no grau de progressividade dos tributos que incidem diretamente sobre o
contribuinte, na forma de impostos sobre a renda e sobre o patriménio.” 37

369 BAUMAN, Zygmunt. Danos Colaterais: Desigualdades Sociais numa era global. Tradugio de Carlos Alberto
Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013, p. 60: “Para resumir, havia limites ao grau de desigualdade que o capital
era capaz de suportar. Os dois lados do conflito tinham interesse em evitar que a desigualdade fugisse ao controle”.
370 REZENDE, Fernando. ANAIS da Assembleia Nacional Constituinte. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp> acesso em 18.01.2017.


http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp
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Essa preocupacdo, que existe até os dias atuais, diante do cenario brasileiro acima
exposta, pode ser resolvida mediante a adocéo de algumas medidas que viabilizem a ampliacao
das cargas tributarias sobre os mais ricos, tendo em vista que as demandas sociais sdo
inafastaveis e que, principalmente no que respeita ao atendimento do minimo existencial, ndo
é possivel a aplicacdo da reserva do possivel.

Assim, considerando o delineamento tracado no capitulo anterior, onde foi realizado um
enfoque sobre como vem sendo operacionalizada a tributagcdo sobre o patriménio, a renda e a
transmissdo causa mortis, algumas sugestdes de medidas serdo apontadas de forma
exemplificativa a seguir, com base nas propostas que foram dadas por Piketty, e mencionadas

por Ricardo Lodi Ribeiro, quais sejam:

“a) a adog¢do de uma base tributaria que confira mais peso a tributagéo da renda, das
herancas e do patrimdnio, em relacdo aos salarios e o consumo;

b) a tributagdo progressiva da renda e das herangas;

¢) a adocéo da tributagdo mundial sobre os capitais (grandes fortunas);

d) o combate a concorréncia tributaria internacional pela adocdo da transparéncia

fiscal” 371

Segundo Ricardo Lodi Ribeiro, “as propostas de Piketty sobre a tributacdo justa, em
grande medida se aplicam ao Brasil, cujo sistema tributario € marcado por uma iniquidade
regressiva escondida por tras do discurso hegemonico quanto ao caréater asfixiante de uma carga
tributdria afugentadora dos investimentos” 3’2, Complementa, ainda, que “é preciso desmontar
essas armadilhas montadas pelos beneficiarios da concentracdo de renda, promovendo a maior
tributacdo do patriménio, herancas e rendas dos mais ricos a fim de aliviar a carga fiscal dos
95 373

consumidores e dos assalariados

Passa-se aos exemplos das medidas atreladas as diretrizes acima mencionadas.

71 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Globalizagao, Concentrac&o de Renda e Tributag&o. In QUEIROZ, Luis Cesar Souza
de. GOMES, Marcus Livio. Finangas Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015. p.
330.

372 |bid. p. 330.

373 |bid. p. 330.
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4.3  Algumas medidas, no ambito nacional, para a reducéo de desigualdades sociais

patrimoniais

4.3.1 Revogacdo da isencdo do imposto sobre a renda na distribuicédo de lucros e
dividendos e da tributacdo segundo os JCP: Implementacdo de tributacio
progressiva na distribuicdo de lucros e dividendos

Conforme verificado no capitulo anterior, a isencdo na distribuicdo de lucros e
dividendos, bem como a tributacdo dos juros sobre capital préprio, se trata de uma politica que
estimula a concentragcdo de rendas, e, consequentemente, 0 cenario em que a taxa de
crescimento do capital é superior a taxa de crescimento da renda e da producao.

Foi visto, também, a estimativa do montante de receita que deixa de ser arrecadado em
razdo dessa sistematica de tributacdo, bem como a regressividade que existe ao se considerar
que a carga tributéaria reduz na medida em que o volume de patriménio aumenta.

Dessa forma, uma das alternativas para a reducdo da concentracdo de renda e do
equilibrio na promocdo da justica distributiva, e a verdadeira consideracdo da progressividade
na tributacdo da renda das pessoas fisicas € a inclusdo de receitas que hoje se encontram isentas
e a alteracdo da tributacdo dos juros sobre capital proprio. Nesse sentido foram as consideracoes
de Sergio Gobetti e Rodrigo Orair®’*, conforme abaixo:

“A estrutura do imposto de renda no Brasil é pouco progressiva no seu conjunto,
quando consideradas os diferentes tipos de renda e tratamento tributarios que
recebem. O fato de que uma fragdo predominante dos rendimentos dos mais ricos
provém do capital e é isenta ou submetida a aliquotas de tributacéo linear mais baixas
do que as que se aplicam as rendas do trabalho cria inimeras distor¢des, como a de
que a aliquota efetiva global do imposto de renda dos muito ricos seja inferior a da
classe média alta, como vimos na se¢&o anterior.

Por isso, 0 aumento da progressividade do imposto de renda ndo pode depender
apenas, nem primordialmente, da estrutura de aliquotas aplicadas aos salarios e
demais “rendimentos tributaveis”. E preciso ampliar a “base tributavel” incluindo
rendas que hoje estdo isentas, como a dos lucros e dividendos distribuidos.

Os autores colocam como sugestdo, além da retomada da tributagdo dos lucros e
dividendos recebidos pelos acionistas, a necessidade de, paralelamente, reduzir a aliquota do

IPRJ ou da CSLL e de encerrar a dedutibilidade dos Juros sobre capital proprio®’.

374 GOBETTI, Sergio Wulff. ORAIR, Rodrigo Octavio. Op. Cit. p. 30.

375 |bid. p. 35: “Entdio, um caminho evolutivo natural seria discutirmos no Brasil a implementacio de uma reforma
do imposto de renda que passasse por trés pontos: a reducdo da aliquota do IRPJ (ou da CSLL), o fim da
dedutibilidade dos JSCP e a retomada da tributagdo dos dividendos recebidos pelos acionistas.”
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Quanto a retomada da tributagdo da distribuicdo de lucros e dividendos, os autores
propdem alternativas de mudancas na legislacdo do imposto de renda, sendo que, dentre essas
alternativas foram avaliados os efeitos sobre as desigualdades sociais, por meio do indice de
Gini.

As alternativas estudadas e analisadas pelos autores foram as seguintes®’®:

“1) a tributacdo dos lucros e dividendos nos moldes vigentes até 1995, com aliquota
linear de 15% exclusiva na fonte, independente da renda total do seu recebedor;

2) a tributacdo dos lucros e dividendos na atual tabela progressiva do IRPF, com uma
faixa de isencdo e aliquotas variando de 7,5% a 27,5%, conforme a renda do
recebedor;

3) a manutencdo da isencdo para dividendos e a criacdo de trés aliquotas adicionais
na tabela do IRPF (35% para rendas entre R$ 60 mil e R$ 70 mil, 40% para rendas
entre R$ 70 mil e R$ 80 mil e 45% para rendas superiores a R$ 80 mil);

4) a tributag&o de lucros e dividendos na tabela progressiva do IRPF, com inclusdo de
uma aliquota adicional de 35% para rendimentos superiores a R$ 325,4 mil”

Os resultados obtidos, ap6s a consideracdo do calculo do indice de Gini, feito com base

nos Grandes dados da Receita Federal do Brasil, foram os seguintes®’:

“1) A primeira alternativa, de tributar os dividendos a uma aliquota de 15%, como
vigorava antes de 1996, atingiria 2,1 milhGes de pessoas e aumentaria a receita em R$
43 bilhdes (valores de 2013), reduziria a desigualdade em 3,67% (0,89 p.p. a mais do
que atualmente) e ampliaria o indice de progressividade para 0,3671 (melhora de
1,1%).

2) A segunda alternativa, de tributar os dividendos pela tabela progressiva do IRPF,
com a aliquota maxima atualmente vigente, de 27,5%, geraria uma receita adicional
de R$ 59 bilhdes, atingindo 1,2 milhdo de pessoas, reduzindo a desigualdade em
4,03% e ampliando a progressividade em 2,2%.

3) A terceira alternativa, de manter a isencdo de dividendos, mas mudar a tabela do
IRPF, teria de ser profunda a tal ponto de criar trés novas aliquotas, de 35%, 40% e
45%, a partir de niveis bastante modicos de renda, para obter o0 mesmo adicional de
receita e a mesma queda na desigualdade da primeira alternativa, atingindo 3,8
milhdes de pessoas e ampliando o indice de progressividade em apenas 0,1%.

4) A quarta e Gltima alternativa avaliada, de criar uma aliquota adicional de 35% do
IRPF apenas para rendas muito elevadas (acima de R$ 325 mil) e, simultaneamente,
submeter os lucros e dividendos a tabela progressiva atingiria, como na segunda
alternativa, 1,2 milhdo de pessoas, mas geraria uma receita adicional de R$ 72 bilhes,
reduziria a desigualdade em 4,31% e ampliaria a progressividade do imposto em
2,6%.”

A terceira alternativa, acima mencionada, foi apresentada pelos autores apenas para
demonstrar que mesmo com 0 aumento da carga tributaria para a classe média e classe média
alta (mediante a instituicdo de novas aliquotas para o IRPF e a manutencéo da isencdo) haveria

um aumento da desigualdade nos Gltimos décimos e centésimos da distribuicdo de renda, em

376 Ibid., p. 30.
377 Ibid. p. 31.
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razdo da viabilidade para o crescimento do topo da pirdmide, nada obstante viabilize a reducédo
da base da piramide social.

Segundo os autores, nesse cenario, “a participacao do 0,1% mais rico na renda do 1% e
10% mais rico crescera (em vez de cair)”, o que quer significar que “proporcionalmente a sua
renda, 0s muitos ricos seriam menos onerados do que a classe média alta”, tendo em vista que
“arte substantiva de sua renda deriva de rendimentos do capital que estdo isentos (dividendos)
ou sub-tributados (aplicagdes financeiras)” 378,

Ou seja, as desigualdades sociais precisam ser mexidas tanto no topo, mediante a
reducdo da concentracdo de renda, como na base, mediante a implementacgéo de prestagdes que,
em atencao a solidariedade, viabilizem que a base da piramide social ndo mais contenha pessoas
abaixo do minimo existencial.

Tal chancela, conforme verificado anteriormente, visa 0 meio termo e o equilibrio entre
o individualismo excessivo e o0 socialismo em seu ponto extremo. Sobrecarregar apenas a classe
média com uma tributacdo da renda progressiva, paralelamente a uma série de beneficios que
sdo aplicados aos mais ricos se trata de uma politica que incita a desigualdade social a ocorrer,
bem assim os seus efeitos.

Os efeitos das desigualdades sociais, como mencionado anteriormente nas palavras de
Bauman, fazem com que os ricos figuem mais ricos e os pobres mais pobres, além do que,
existe uma série de efeitos que afetam a sociedade quando a desigualdade social ocorre.

Richard Wilkinson, ao falar sobre as desigualdades sociais, coloca com clareza que as
sociedades com desigualdades sociais reduzidas e mais proximas aos niveis de igualdade social
tém seus integrantes com niveis de salde mais elevados, menos stress, menos violéncia,

conforme se infere do trecho abaixo:

“Inequality promotes strategies that are more self-interested, less affiliative, often
highly antissocial, more stressful, and likely to give rise to higher levels of violence,
poorer community relations, and worse health. In constrast, the less unequal societies
tend to be much more affiliative, less violent, more supportive and inclusive, and
marked by better health. It looks almost as if human nature could be developed to
produce nearly any mix — from people bordering on antissocial personalities with
limited powers of empathy and little sense of responsibility for the common good to
the opposite.” 7

378 Ibid. p. 32.

379 WILKINSON, Richard G. The impact of inequality: how to make sick societies healthier. Nova lorque: The
New Press. 2005. p. 23, tradugdo livre: “A desigualdade propulsiona a adogido de estratégias relacionadas ao
interesse individual, menos afiliativas, geralmente de carater extremamente antissocial, mais estressante, e
propensa a viabilizar o aumento dos niveis de violéncia, das relagdes nas comunidades mais pobres, e, ainda, de
propulsionar pioras na sadde. Por outro lado, as sociedades menos desiguais tendem a ser mais afiliativas, menos
violentas, detentoras de um volume maior de medidas de apoio e inclusivas, além de serem marcadas por pessoas
com melhores condicdes de satde. E como se pudesse dizer que a natureza humana poderia ser desenvolvida para
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Assim, manter beneficios tributarios para aqueles que estéo no topo da pirdmide social,
compostos por parte dos destinatarios da distribuicdo de lucros e dividendos, e aumentar a
tributacdo dos assalariados, que ndo contemplam a maior parte dos seus rendimentos pelo
trabalho, se trata de uma medida que contraria os objetivos constitucionais, assim como o
Estado Democrético de Direito, gerando situagdes que ndo geram o bem estar social.

A proposta que Orair e Gobetti colocam como mais justa, dentre as quatro apresentadas,
¢ a segunda, que consiste na submissdo dos lucros e dividendos as mesmas aliquotas
progressivas do IRPF que hoje s&o aplicadas para os rendimentos do trabalho®®, e a justificativa

é a seguinte:

“No caso dos dividendos, existem duas formas de reinstituir a tributagdo como vimos
na secdo anterior: a mais simples € restabelecer a tributacdo exclusiva na fonte aos
moldes do que ocorria até 1995, com uma aliquota Gnica de 15% e talvez isentando
as empresas do Simples; a mais justa é submeter a renda de dividendos a tributagdo
pelas aliquotas progressivas da tabela do IRPF, que hoje variam de 0% a 27,5%.
Esta segunda forma é mais justa porque trata os desiguais de modo desigual, e é mais
eficiente porque evita as regras de exce¢do, como a do Simples, que podem gerar
distor¢des. Por exemplo, no caso da tributagdo exclusiva na fonte que deixe de fora
apenas o dividendo distribuido por pequenas empresas, podemos ter a situacdo em
que um acionista de uma empresa do Simples, que recebe R$ 1 milh&o por ano, fique
isento, enquanto um assalariado, pequeno acionista da Vale do Rio Doce, receba R$
1 mil e tenha de pagar 15%.”

Nada obstante seja a mais justa, os autores colocam que essa poderia sofrer uma
resisténcia popular maior e, por essa razdo, 0 mesmo coloca as outras alternativas no seu estudo,
vez que poderiam ser aceitas com maior facilidade®.

Quanto a reducdo do IRPJ, os autores colocam uma sugestdo de reducédo da aliquota de
25% para 20% (faturamento mensal superior a R$ 20.000,00 no lucro real e para faturamento
trimestral superior a 187.500,00 no lucro presumido), além das deducdes dos juros sobre capital
proprio.

produzir praticamente qualquer mistura — saindo de pessoas com personalidades antissociais, detentoras de poderes
limitados de empatia e de pouco senso de responsabilidade pelo bem comum, e chegando ao seu exato oposto.”
380 | bid. p. 36.

381 |bid. p. 36: “Contudo, é provavel que as resisténcias contra a proposta mais justa e eficiente sejam maiores do
que contra a proposta mais simples. Por isso, a importancia de que a reducéo do IRPJ (junto com o fim das
deducdes dos juros sobre capital proprio) faca parte da proposta de reforma, de modo a atenuar o efeito da dupla
incidéncia, sobretudo sobre as maiores rendas, no caso em que as mesmas sejam submetidas as aliquotas
progressivas do IRPF.”
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Importante considerar que alguns Projetos de Lei ja foram elaborados com base no
referido estudo®®2, sendo, ainda, relevante considerar que apenas o Brasil e a Esténia mantém a
isencao do imposto de renda sobre a distribui¢éo de lucros e dividendos, conforme mencionado
na justificativa de motivos do Projeto de Lei do Senado Federal de n 588/2015%2,

Considerando o acima exposto, caberia a reformulagdo da legislagdo do imposto de
renda de modo a ser novamente implementada a tributacdo sobre a distribuicdo de lucros e
dividendos, paralela a reducéo da tributacdo do IRPJ e o cancelamento da dedutibilidade dos

juros sobre capital proprio.

4.3.2 Ajustes na aliquota méxima do ITCMD

Conforme mencionado acima, o ITCMD, nada obstante tenha alcangado conquistas
quanto a implementacdo de aliquotas progressivas, em razdo do entendimento do Supremo
Tribunal Federal nesse sentido, ainda tem como aliquota maxima o percentual de 8%, inferior
ao adotado em muitos paises membros da OCDE, além, também, de ndo conter uma previsao
especifica, por lei complementar, sobre os patriménios deixados no exterior ou por de cujus
residente ou domiciliado no exterior ou que tenha tido o seu inventario processado em outro

pais.

%2 Um exemplo foi o Projeto de Lei do Senado Federal de n° 588/2015. Disponivel em
<http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=177743&tp=1> acesso em 16.04.2016, o qual
teve como justificativa o quanto segue: “O topo da pirdmide social paga menos imposto, proporcionalmente a sua
renda, do que os estratos intermediarios. Em média, o declarante do estrato extremamente rico paga 2,6% de
imposto sobre sua renda total (ou 6,4% com estimativa de retencdo exclusiva na fonte), enquanto o estrato
intermediario com rendimentos anuais entre R$ 162.720 e R$ 325.440 (20 a 40 salarios minimos) paga 10,2%
(11,7% com retengdo exclusiva na fonte). Ou seja, nossa classe média alta — principalmente a assalariada — paga
mais imposto do que os muito ricos.

Essa distor¢cdo se deve principalmente a uma jabuticaba da legislacdo tributaria brasileira: a isen¢éo de lucros e
dividendos pagos a socios e acionistas de empresas. Dos 71.440 super ricos que mencionamos, 51.419 receberam
dividendos em 2013 e declararam uma renda média de R$ 4,5 milhdes, pagando um imposto de apenas 1,8% sobre
toda sua renda. Isso porque a renda tributavel desse grupo foi de R$ 387 mil em média em 2013, a renda tributavel
exclusivamente na fonte R$ 942 mil e a renda totalmente isenta R$ 3,1 milhges.

A justificativa para esta isencdo é evitar que o lucro, ja tributado ao nivel da empresa, seja novamente taxado
guando se converte em renda pessoal, com a distribui¢cdo de dividendos. Antes que o leitor formule sua opinido
derradeira sobre essa questdo, uma informacdo adicional: entre os 34 paises da OCDE, que re(ine economias
desenvolvidas e algumas em desenvolvimento que aceitam os principios da democracia representativa e da
economia de livre mercado, apenas trés isentavam os dividendos até 2010. México retomou a taxagdo em 2014 e
Republica Eslovaquia em 2011, por meio de uma contribuicdo social. Restou somente a Estonia, que, assim como
0 Brasil, isenta totalmente os dividendos.

Em média, a tributacdo total do lucro (integrando pessoa juridica e pessoa fisica) chega a 43% nos paises da OCDE
(sendo 64% na Franca, 48% na Alemanha e 57% nos Estados Unidos). No Brasil, com as isen¢fes de dividendos
e outras jabuticabas tributérias (como os juros sobre capital préprio, que reduzem a base tributavel das empresas),
essa taxa cai abaixo de 30%, embora formalmente a soma das aliquotas de IRPJ e CSLL seja de 34%. Basta
analisar alguns balancos de grandes empresas brasileiras para verificar essa realidade.”

383 |bid.


http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=177743&tp=1
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O ITCMD, na realidade, representa mais um tributo que tem sua carga tributaria
reduzida em favorecimento ao acimulo dos grandes patrimonios.

A redefinicdo da aliquota maxima do ITCMD, de modo a contrabalancear os efeitos
das grandes herancas na manutencao da superioridade da taxa de crescimento do capital sobre
a taxa de crescimento da producdo e da renda, bem como a edigéo de lei complementar sobre
questdes relacionadas ao exterior, sdo medidas que se fazem necessérias diante do cenario de
desigualdades sociais patrimoniais que se impera no Brasil.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (“CONFAZ”), mediante 0 Seu
Consorcio Nacional de Secretarias de Fazenda, Finangas, Receita e Tributagdo (“CONSEFAZ”)
expediu, em 10 de setembro de 2015, o Oficio Consefaz n° 11/2015%4, por meio do qual
encaminhou a proposta de alteracdo da Resolugdo do Senado Federal de n° 09/1992, para que
a aliqguota maxima do ITCMD fosse alterada de 8% para 20%.

Por outro lado, foi também encaminhada a Proposta de Emenda Constitucional de
n® 96/2015%5, elaborado no bojo do Senado Federal, por meio da qual é proposta a incluséo de
dispositivo que outorgue a Unido Federal a competéncia para instituir adicional sobre o imposto
de transmissdo causa mortis e de doacdo, previsto no artigo 155, inciso I, da Constitui¢éo
Federal, a ser destinado ao financiamento da politica de desenvolvimento regional, mediante a
criacdo do denominado “Imposto sobre Grandes Herangas e Doagdes”.

Algumas questdes de ordem tributaria, quanto a esse tributo, constante da Proposta
de Emenda Constitucional, sdo questionaveis, principalmente no que respeita a vinculacdo do
produto arrecadado a uma politica de desenvolvimento regional.

Conforme prevé o artigo 167, inciso 1V, da Constitui¢cdo Federal, os impostos néo
podem ter suas receitas vinculadas a despesas, 6rgdos ou fundos, salvo as excecdes previstas
nos artigos 167, 84°, 158, 159, 212, 198e 37, inciso XXII, da Constituicdo Federal, que, por

suas vezes, ja sdo objeto de criticas®®.

384 Consoéreio Nacional de Secretarias de Fazenda, Finangas, Receita e Tributacdo (“Consefaz”) do Conselho

Nacional de politicas Fazendarias (“CONFAZ”). Oficio Consefaz n° 11/2015. Disponivel em:
<https://www.confaz.fazenda.gov.br/acesso-restrito-1/consefaz/correspondencias/oficio-CONFAZ/2015/11-
oficio-consefaz-ndeg-11-15> acesso em 16/01/2017.

35 Senado Federal. Proposta de Emenda Constitucional de n° 96/2015. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122230> acesso em 16/01/2017.

38 Ver RIBEIRO, Ricardo Lodi. Tributos... Op.Cit. p. 22: “Justamente por se destinarem as despesas genéricas, a
espécie tributaria em exame se subordina a regra constitucional da ndo afetacéo dos impostos (art. 167, IV, CD),
segundo o qual estes ndo podem ter as suas receitas vinculadas a despesas, 6rgdos ou fundos, salvo exce¢des
previstas expressamente pela prépria Constituicdo, a saber: (...) A consequéncia da violagdo a regra da ndo afetacéo
dos impostos vai além da invalidade da norma que determina a aplicagdo dos recursos a finalidade especifica,
contaminando a propria legitimidade do tributo.”


https://www.confaz.fazenda.gov.br/acesso-restrito-1/consefaz/correspondencias/oficio-CONFAZ/2015/11-oficio-consefaz-ndeg-11-15
https://www.confaz.fazenda.gov.br/acesso-restrito-1/consefaz/correspondencias/oficio-CONFAZ/2015/11-oficio-consefaz-ndeg-11-15
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Outra questdo fundamental ¢ a relacionada ao Pacto Federativo, na medida em que
é competéncia privativa dos Estados e do Distrito Federal a instituicdo do imposto sobre a
transmissdo causa mortis e a doacao, independentemente de serem altas ou baixas.

Importante consignar que, conforme informacdo disponibilizada pelo proprio
Senado Federal, esse novo imposto ndo se confundiria com o Imposto sobre Grandes
Fortunas®’, que, na verdade, segundo as ideias aqui expostas no presente trabalho, sequer
precisaria ser implementado, desde que a progressividade fosse devidamente instaurada para
atingir os grandes patrimonios com aliquotas maiores do que as aplicadas para 0s pequenos
patrimonios.

Assim, a forma mais eficaz de resolver a questdo atrelada a concentracdo
patrimonial € mediante a edi¢do de nova Resolucdo do Senado Federal que preveja 0 aumento
da aliquota méxima do ITCMD, hoje prevista na Resolucdo do Senado Federal de n°® 09/1992
como sendo de 8%, bem como, paralelamente, a definicdo, pelos Estados, de aliquotas
progressivas que sigam critérios atrelados a realidade patrimonial brasileira, especialmente pela
verificacdo da parcela mais rica da sociedade, que pode ser identificada mediante os dados
disponibilizados pela Receita Federal do Brasil.

Uma resposta afirmativa ao Oficio do Consefaz se trata de medida necesséaria, tendo
em vista que a referida aliquota é aplicada de forma mediana a que é aplicada nos paises da
OCDE e representaria um ajuste fundamental para a reducéo do acimulo de patrimonio.

Outra questdo relevante consiste na necessidade de que o Poder Legislativo
regulamente a implementacdo do ITCMD, conforme previsto no artigo 155, 81°, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, no que respeita a patrimonios deixados no exterior ou por pessoas que
eram residentes ou domiciliadas no exterior ou que tiveram seus inventérios processados em
outro pais.

A Constituicdo da Republica ja tem quase 30 anos e até o momento a referida lei
complementar ndo foi criada, nada obstante a tributacéo seja o eixo basilar do Estado, a fonte
principal das receitas de um Estado e, ainda, de ja ter sido editado Projeto de Lei Complementar
n® 23 de 19913,

Ainda que o Supremo Tribunal Federal tenha sido instado a se pronunciar sobre o

tema, bem como da existéncia do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, é fato que

387 LIMA, Djalba. Agéncia Senado. 18/08/2016. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/18/ccj-devera-analisar-limite-de-8-para-imposto-sobre-
herancas-e-doacoes/tablet> acesso em 16/01/2017.

% PLC n° 23, de 1991. Relator Deputado Luiz Antdnio Fleury. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/125456.htm> acesso em 23/02/2017.


http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/18/ccj-devera-analisar-limite-de-8-para-imposto-sobre-herancas-e-doacoes/tablet
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/18/ccj-devera-analisar-limite-de-8-para-imposto-sobre-herancas-e-doacoes/tablet
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a referida lei complementar mostra-se indispensavel para que o Texto Constitucional possa ser
diretamente aplicado, independentemente de disposi¢cdes constitucionais transitorias e da
judicializacdo em razdo da omissao do legislador.

Assim, tanto o atendimento ao Oficio do CONFAZ, como a elaboracdo da lei
complementar que atenda o disposto no artigo 155, §1°, inciso I11, da Constitui¢do da Republica,

mostram-se como medidas necessarias.

4.3.3 Atualizacio da base de calculo do IPTU®

Além dos pontos relacionados ao IRPJ e ao ITCMD, acima mencionados, outra questdo
de extrema relevancia se relaciona a necessidade de que as bases de calculo do IPTU sejam
devidamente atualizadas®®.

Conforme verificado anteriormente, o STJ3! e o STF3 vém considerando que ha
necessidade de que sejam editadas leis que prevejam a majoracdo dos valores venais dos
imoveis nas plantas genéricas de valores, quando essas atualizacGes forem superiores aos
indices de atualizacdo monetaria aplicados pelos municipios.

Apesar do referido entendimento ser questionavel, conforme mencionado no Capitulo
anterior - vez que o valor venal poderia ser apurado pela autoridade administrativa no momento
do célculo do montante do tributo devido, que é de sua incumbéncia quando da elaboracdo do
lancamento tributario (conforme previsao do artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional), com
a utilizacdo de todos os meios de defesa cabiveis e que, inclusive, o0 STF, em julgamento mais
recente, identificou a possibilidade de revisdo desse entendimento, conforme se infere do voto
do Ministro Barroso no RE n° 648.245 -, é ele que se aplica no Brasil.

389 Quanto ao ITR, vale ressaltar que as medidas para melhorar a sua politica estdo associadas a questdes
extrafiscais, ou seja, ndo sdo de ordem eminentemente arrecadatérias, pelo que se deixa de adentrar nas suas
medidas no presente estudo, que traz como enfoque a questdo relacionada principalmente a carga tributaria e ao
volume de arrecadacdo, questdes essas relacionadas a tributos eminentemente fiscais.

3% Importante observar que nada obstante a base de calculo do Imposto sobre a Transmissédo inter vivos de Bens
Imoveis (“ITBI”), de competéncia municipal, seja o “valor venal” do imével, conforme estabelecido pelo artigo
38 do CTN, o Superior Tribunal de Justi¢a entendeu que o mesmo podera ser superior a base de célculo adotada
para o IPTU, conforme acérdao proferido nos autos do REsp n® 1199964/SP. O ITBI néo esta sendo mencionado
em razdo de se tratar de transmissdo onerosa, diferente do IPTU e do ITR, que se tratam de tributos que incidirdo
pelo simples fato de se deter a propriedade de um bem imével, bem como do ITCMD, que se trata de uma
transferéncia causa mortis ou gratuita, ou seja, tributos que nao pressupdem qualquer ato comercial de compra e
venda do bem imovel.

31 Siymula STJ n® 160: “E defeso a0 Municipio atualizar o IPTU, mediante Decreto, em percentual superior ao
indice oficial de corre¢do monetaria”.

392 STF, 12 Turma, RE n° 182.191/RJ, Rel. Min, llmar Galvdo, DJU 16/02/1996, p. 3.011; STF, 22 Turma, Al n°
534.150 AgR/PR, Min. Joaquim Barbosa, DJe 30/04/2010.
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A anélise do cenario relacionado a justica tributaria e, também, as alteracbes da
tributacdo sobre o patrimdnio, permitem a verificacdo da importancia quanto & necessidade de
alteracdo e atualizacdo dos valores venais dos imoveis, vez que, principalmente aqueles de
valores mais altos estéo deixando de ser devidamente tributados no Brasil.

Seguindo o entendimento do STJ e do STF, hoje aplicaveis no pais, haveria necessidade
de que, no ambito politico, fossem editadas leis municipais que previssem a atualizacdo das
plantas de valores, segundo critérios afetos a avaliacdo dos valores de mercado dos bens
imoveis localizados nas municipalidades, paralela a implementacdo de medidas de
conscientizacdo a populacdo sobre a relevancia dessas implementacfes, conforme sera
mencionado na sequéncia.

A grande dificuldade na promulgacdo das referidas leis se d& em razdo da
impopularidade dessas medidas para os membros das Camaras Municipais, bem como para o
proprio Prefeito, conforme mencionado anteriormente ao se falar sobre o voto do Ministro
Barroso no acérddo no Recurso Extraordinario de n° 648.245, além das proprias dificuldades
que ja sdo inerentes ao préprio processo legislativo.

Por essa razdo é que uma forma de viabilizar esse procedimento de atualizacdo dos
valores por meio de lei, bem assim de implementar essas atualizacbes com maior eficacia, sem
que haja um impacto relacionado a impopularidade dos membros politicos municipais, se
relaciona & aprovacéo do Projeto de Lei Complementar de n° 108, de 201139, por meio do qual
se pretende incluir, ao artigo 11 da Lei Complementar de n°® 101, de 04 de maio de 2000,
denominada como Lei de Responsabilidade Fiscal (“LRF”), disposi¢des que instituam a
obrigatoriedade da instituicdo, do uso e da atualizacdo da planta genérica de valores com 0s

montantes dos valores venais pelos Municipios.

33 Projeto de Lei Complementar n° 108, de 2011, Relator Claudio Puty, disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=F68AF6 A4CD688FE9E1D757581
1B20550.proposicoesWebExterno2?codteor=939337&filename=PLP+108/2011> acesso em 02/02/2017,
redagdo: “O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. O art. 11 da Lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

BN o T O OO UPROUPROTI

§ 1° E obrigatoria a instituicdo e o uso de planta genérica de valores, para fins de apuragdo do valor venal de
imoveis urbano, para todo municipio com populagdo acima de 20.000 (vinte mil habitantes);

§ 2° Os Municipios deverdo atualizar suas respectivas plantas genéricas de valores, de modo a ajusta-las ao valor
real de mercado do imével e de seus respectivos direitos, no minimo:

| - a cada 4 (quatro) anos, para 0s municipios com populagdo acima de 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

Il - a cada 6 (seis) anos para 0os municipios com populagdo entre 50.000 (cinquenta mil) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes;

111 - a cada 8 (0ito) anos para 0s municipios com populaco de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes. § 2° E vedada
a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que ndo observe o disposto neste artigo.” (NR)

Art. 2. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.”
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Essas disposicOes sdo relevantes para que os Municipios implementem as suas plantas
genéricas, bem assim atualizem os seus respectivos valores, sem que, para tanto, a
responsabilidade politica pela atualizacdo dos valores e implementacdo das plantas seja
atribuida exclusivamente aos sujeitos politicos municipais, tendo em vista que a propria Unido
Federal, por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal, terd sido a responsavel por instituir a
obrigatoriedade dessas medidas.

Essa medida ameniza, portanto, a questdo atrelada a impopularidade dessas medidas

para 0s Municipios, mencionadas tanto pelo Ministro Barroso3%*

como pelo Mauro Ricardo
Costa, no Seminario referente aos “Desafios do IPTU no Brasil”3%®, ja que atribui a
responsabilidade para a Uni&o Federal.

Assim, de modo a cumprir com o determinado pelos Tribunais Superiores e, ainda, de
modo a atender o0 preceito constante do artigo 33 do Codigo Tributario Nacional, que prevé a
base de calculo do IPTU como sendo o valor venal do imovel, caberia a aprovagéo do referido
Projeto de Lei complementar, que, por sua vez, viabilizaria a mobilizacdo dos Municipios para
que fossem devidamente realizados os calculos atualizados dos valores de mercado dos iméveis
e, na sequéncia, fossem editadas leis que previssem essas atualizagdes.

Outros desafios politicos relacionados ao IPTU consistem nos mesmos desafios que
existem para a implementacdo das outras medidas, ou seja: a conscientizacdo da populacéo
(conforme se vera adiante) acerca das cargas tributarias no Brasil, hoje concentrada
principalmente sobre as classes média e baixa e, ainda, da conscientizacdo acerca da
necessidade de que a tributacdo sobre os grandes patriménios seja elevada em detrimento a

tributacdo sobre o consumo.

4.3.4 Implementacdo do IPVA sobre embarcacdes e aeronaves

Conforme verificado anteriormente, o IPVA € hoje apenas exigido sobre a propriedade
de veiculos automotores rodoviarios, ndo sendo instituido sobre embarcacdes e aeronaves, que
contemplam grandes valores patrimoniais quando comparados aos veiculos automotores
rodoviarios.

Alguns Estados ja tentaram introduzir o IPVA sobre embarcagdes e aeronaves, mas tal
medida foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

3% STF, RE n° 648.245 cit.
3% COSTA, Mauro Ricardo. Painel 3 ... Op. Cit.



157

Em que pese os questionamentos sobre o referido entendimento, expostos no Capitulo
anterior, esse é o entendimento que prevalece no Supremo Tribunal Federal, e, exatamente em
razdo do mesmo é que o legislativo elaborou dois Projetos de Emenda Constitucional sobre o
tema.

O primeiro deles foi o Projeto de Emenda Constitucional de n® 140/2012, o qual visa a
alteracdo do Texto Constitucional para que reste explicitamente consignado, no inciso 11l do
artigo 155, a mencéo aos veiculos automotores aeroviarios e maritimos®*®, de modo que passe
a ser explicitamente abrangida essa tributacao.

Por outro lado foi elaborado o Projeto de Emenda Constitucional de n® 283/2013 visando
0 contrério, ou seja, a expressa previsdo acerca das excluses das embarcacGes e aeronaves do
campo de incidéncia do IPVA3'.

As consideragdes sobre a justica distributiva e redistributiva, bem como a necessidade
de reducdo da concentracdo patrimonial e da implementacdo de medidas que visem suprir 0s
custos dos direitos que o Estado Social e Democratico de Direito deve arcar para com a sua
populacdo, e, ainda, a necessidade de que a justica tributaria seja aplicada efetivamente na
implementacdo das cargas tributarias entre os cidaddos perpassam e justificam a tributacdo do
IPVA sobre embarcacdes e aeronaves e, consectariamente, a aprovacao do primeiro Projeto de
Emenda Constitucional acima mencionado, qual seja, o de n°140/2012.

Além da Emenda Constitucional para viabilizar essa tributacdo que foi obstada pelo
Supremo Tribunal Federal sob a alegacdo de inconstitucionalidade, haveria necessidade de
edicdo de Lei Complementar que padronizasse a tributacdo do IPVA nos Estados e, também,
que dispusesse sobre os critérios para a verificacdo do Estado responsavel pela tributacdo do
IPVA e as formas como seria aplicada®®.

Até o momento o IPVA nao detém uma Lei Complementar especifica que disponha
sobre as suas normas gerais, razao pela qual os Estados instituem suas proprias normas®®°. Além
disso, também ndo foi editada uma Resolugdo do Senado Federal prevendo quais seriam as
aliquotas minimas do IPVA, nada obstante haja essa exigéncia no artigo 155, 86° da

Constituicdo Federal.

39% PEC 140/2012, disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=536019> acesso em 13/01/2016.
397 PEC 283/2013, disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=582954> acesso em 13/01/2016.
3% OLIVEIRA, Pérola Toneti de. SILVA, Suélen S. Cordeiro da. TONZAR, Thatiana Freitas. Limites da
expressdo “veiculos automotores” para fins de incidéncia do IPVA: as embarcacGes e aeronaves. In. Revista de
Direito  Publico. Londrina. V.4 n° 2, Maio/Agosto de 2009. p. 128. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/10784/9444> acesso em 20/01/2017.

39 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Tributos Op. Cit. p. 287-288.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=536019
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=582954
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As sugestbes sobre a forma como seria aplicada a tributagdo do IPVA sobre
embarcacgdes e aeronaves, por suas vezes subsumidas a 6rgdos nacionais como a Capitania dos
Portos e a Agéncia Nacional de Aviac¢do Civil (“Anac”), j& foram dadas por alguns Estados,
como é o caso do Amazonas, que, mediante o Decreto n° 26.428, de 29 de dezembro de 2006,
implementava como critério para definicdo do Estado responsavel pela arrecadacdo o domicilio
do proprietario da embarcagdo ou aeronave, prevendo, na redacéo original do seu artigo 274,
que todo proprietario de veiculo automotor devera se inscrever em um Cadastro de
Contribuintes do IPVA, de origem estadual, apenas dispensando essa inscri¢do, caso haja troca
de informacdes oriundas de convénios firmados entre a Fazenda estadual e o 6rgéo federal, em
que se possa identificar o veiculo e o proprietério.

A troca de informacdes entre os Estados e 0s 6rgdos responsaveis pelos registros das
embarcacdes e aeronaves seria fundamental para a consecucao da tributacdo do IPVA.

Assim sendo, a necessidade de aprovacdo da PEC n°140 de 2012 € fundamental, do
mesmo modo que a edicdo de lei complementar prevendo as normas gerais do referido tributo,
a serem aplicadas a todos os Estados, e a previsdo das aliquotas minimas pelo Senado Federal.
A ampliacdo da tributacdo do IPVA para abranger embarcacGes e aeronaves é medida
importante na tributacdo sobre o patrim6nio e no auxilio ao nivelamento da tributagdo
patrimonial no Brasil. Todas essas medidas precisam, necessariamente, de apoio por parte da

populacéo.

4.3.5 Necessidade de avaliacdo acerca da reducdo da tributacéo sobre o consumo ou

da transferéncia direta de recursos aos mais pobres

Conforme verificado no capitulo anterior, a tributacdo sobre o consumo é a maior
quando comparada a existente nos paises membros da OCDE, do mesmo modo que a tributacéo
sobre a folha de salarios é extremamente elevada.

A escolha de uma tributagcdo mais pesada sobre 0 consumo se d&, dentre outras razdes,

pela maior facilidade de se arrecadar valores durante a transferéncia de cada bem, e em cada

400 «Art, 27. Desde que o proprietario de veiculo automotor seja domiciliado ou residente neste Estado fica
obrigado a inscrevé-lo no Cadastro de Contribuintes do IPVA.

§ 1° Fica dispensado da inscri¢do referida no caput deste artigo o proprietario de veiculo automotor terrestre que
tenha realizado o registro e o licenciamento do veiculo no Departamento Estadual de Transito — DETRAN,
conforme a legislacdo pertinente.

8§ 4° Aplica-se o disposto no §1° deste artigo no caso de aeronaves ou embarcagdes, quando a Secretaria de Estado
de Fazenda, mediante convénio com os érgdos federais responsaveis pelo registro desses veiculos, possuir acesso
as informag@es cadastrais necessarias a cobranga do imposto.”
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operacdo, do que a tributacdo sobre a renda, cuja facilidade de evaséo fiscal € maior, conforme
mencionado por Klaus Tipke*,

Nada obstante essa maior facilidade de arrecadacdo, a tributagdo mais pesada sobre o
consumo, do que sobre 0s bens e direitos que compdem o patriménio, se contrapde ao principio
da capacidade contributiva, na medida em que a carga tributaria recai de forma mais pesada
sobre as classes média e baixa, ao invés de recair mais pesadamente sobre a classe alta,
detentora da maior parte do patriménio, e com maiores demonstracdes de riqueza. Nesse

sentido, j& colocou Ricardo Lodi Ribeiro*?, a saber:

“(...)desonerados os grandes capitais, as fazendas publicas esperam, a luz do discurso
da extrafiscalidade atrativa de investimentos, da geracdo de empregos e da
praticabilidade na arrecadacdo tributaria, obter 0s recursos necessarios as suas
obrigacBes na massa de trabalhadores e consumidores que ndo tem acesso ao
planejamento fiscal, em face das técnicas simplificadoras aplicadas pela legislagéo,
como a retencdo na fonte dos assalariados e a tributagéo indireta dos bens de consumo.
Com isso, a tributacdo deixa de basear-se na justica fiscal e na capacidade contributiva
para fundar-se em critérios utilitaristas lastreados na maior praticabilidade da
arrecadacdo, desaguando em um sistema tributério que, longe de servir de instrumento
de combate as desigualdades sociais, acaba as exacerbando. E o fendmeno da
neotributacdo, na dicgdo de Marcelo Buffon e Mateus Bassani, que, em nome do
combate ao subdesenvolvimento econémico do Estado Nacional diante da competi¢do
internacional, acaba por promover um sistema tributario que contribui para 0 aumento
da desigualdade social.”

A oneracdo a classe média e aos trabalhadores em razéo da alta tributacdo sobre o
consumo é um ponto importante de se atentar.

De acordo com os ensinamentos de Fabio Giambiagi e Ana Claudia Além*3, a falta de
equidade em razdo da carga tributaria sobre a renda ser baixa e a tributacdo sobre o valor
adicionado ser alta ocasiona a reducdo da competitividade do sistema na medida em que
inflaciona os precos domésticos. Os Autores destacam, também, que nos paises com essas
caracteristicas, 0s produtos importados e 0s nacionais sdo taxados, enquanto ha uma

desoneracdo das exportacOes, fazendo com que o produto nacional seja caro.

401 TIPKE, Klaus. Moral Tributaria do Estado e dos Contribuintes. Tradugdo de Luiz Doria Furquim. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editora, 2012, p.30: “(...)ao lado do imposto de renda ¢ cobrado imposto sobre
volume de vendas [Umsatzteuer] na forma de imposto sobre o valor agregado [Mehrwertsteuer]. Ele pode ser
cobrado, abstraindo-se de uma complicacdo no ambito da Comunidade Europeia, mais facilmente do que o imposto
de renda. Tudo considerado ele é também menos susceptivel de sonegacdo do que o imposto de renda. Os
empresarios podem em principio repassar ao consumidor o imposto sobre o volume de vendas; os consumidores
precisam suporta-lo se eles, ao fim e ao cabo ndo querem renunciar a efetuagio.”

402 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Globalizagdo, Concentracéo de Renda e Tributag&o. Op. Cit., p. 321-322.

403 GJAMBIAGI, Fabio. ALEM, Ana Claudia. Financas Publicas. Teoria e Pratica no Brasil. Rio de Janeiro:
Campus. 3 ed. 2008.
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No Brasil, a questao relacionada as elevadas cargas tributarias sobre o consumo paralela
a uma baixa tributacdo sobre os itens que compdem o patrimonio ja foi objeto de preocupacéao
desde os debates para a implementacdo da Constituicdo da Republica, conforme verificado
anteriormente“* e continua sendo uma preocupacdo demonstrada por meio de Projetos de
Emendas Constitucionais que visaram a realizacdo de uma reforma tributaria para a alteracdo
da sistematica tributaria sobre o consumo*®.

A questdo da tributacdo sobre o consumo, ndo s6 no Brasil, mas em grande parte do
mundo, é normalmente observada sob o prisma das isencdes e implementacdes de beneficios
fiscais, como € o caso, dentre diversos outros exemplos, da edicdo e publicacdo da Medida
Provisoria de n° 609, de 2013, posteriormente convertida na Lei n°® 12.839/2013, que incluiu, a
lista de desoneracdo constante da Lei n® 10.925/2004, outros produtos que compdem a cesta
bésica.

Além disso, existe, também, no &mbito Estadual e do Distrito Federal, o0 Convénio
ICMS de n° 128/1994, que instituiu a autorizacao para que fosse realizada a reducdo da carga
tributaria sobre os produtos que compdem a cesta basica.

Do mesmo modo o abastecimento de dgua ndo sofre tributacao pelo fato de se tratar de
um bem essencial e indispensavel as necessidades basicas do ser humano, conforme ja
entendido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que, inclusive, editou o verbete
de sumula de n° 1304%, bem como pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
concentrado de constitucionalidade*’.

O fato de o principio da capacidade contributiva exercer um limite subjetivo a
tributacdo, sendo ele relacionado ao respeito ao minimo existencial, o legislador, mediante a
seletividade, adota medidas para evitar que a tributacdo recaia sobre os hipossuficientes, pelo

404 Ver item 4.1. BEZERRA COELHO. Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Op. Cit.

45Um exemplo foi o Projeto de Emenda Constitucional de n® 233/08, apresentado pelo ex presidente Luis Inacio
Lula da Silva, que visou a implementagdo do “Imposto sobre Valor Agregado Federal” (“IVA-F”), mas néo teve
a sua apreciacdo concluida. Sobre os debates e consideracBes acerca do IVA-F, ver: LEITE, Melina de Souza
Rocha. Reforma Tributaria no Brasil: ideias, interesses e instituicdes. Curitiba: Jurud, 2014. p. 346: “O projeto
inclui entre outras medidas, a extin¢do de cinco tributos e a criacdo do IVA — Federal, a unificacdo da legislacéo
do ICMS, a reducdo da carga das exportagdes e investimentos, ¢ a criacdo do “fundo nacional de desenvolvimento
regional”. Assim, propde-se uma grande simplificacfo através da unificacdo de certas contribui¢des incidentes
sobre o processo de producdo e comercializacdo de produtos e servicos. Tal unificacdo poderia ser alcancada
através da criagdo de um imposto sobre as transagdes de bens e servi¢os — 0 imposto sobre o valor agregado federal
(IVA-F). Nesse esquema, o imposto sobre produtos industrializados seria mantido como um instrumento de
politica industrial do governo. Essa fuséo teria como objetivo reduzir a incidéncia cumulativa ainda existente no
sistema de impostos indiretos do pais. Além disso, a CSLL (contribui¢do social sobre o lucro liquido) seria
incorporada ao imposto sobre a renda das empresas.”

406 Verbete de Sumula n° 130 do TJRJ: “o fornecimento de 4gua limpa e potavel é servigo essencial, sendo ilegal
a cobranca do ICMS por parte das empresas concessionarias”.

407\er: ADI 567-7/600-MG e ADI n° 2.224-5-DF.



161

fato da auséncia de ostentacdo de capacidade econdmica*®. Por essa razdo é que Ricardo Lodi
Ribeiro*® defende a aplica¢do do principio da capacidade contributiva para qualquer tipo de
tributo, a0 menos no seu viés subjetivo, de limitar a tributacdo do hipossuficiente.

Nada obstante, muitas vezes sdo instituidos tratamentos e beneficios especiais de ICMS
que ndo contemplam o objetivo de reducdo da carga tributaria aos mais pobres, ou de estimulo
cultural, mas tdo somente o beneficio a um determinado grupo empresarial ou setor, como
ocorre nos Estados-Membro brasileiros, que frequentemente reduzem suas cargas tributarias
para fins de atracdo de sociedades empresarias de outros estados para o seu territorio, causando
a denominada “guerra fiscal” 4.

Em estudo realizado no bojo da OCDE sobre a eficiéncia da implementacdo de
tratamentos especiais com objetivos sociais, culturais ou distributivos, como isencGes ou
aliquotas zero em produtos farmacéuticos, alimenticios, dentre outros, chegou-se a conclusao
de que os referidos tratamentos, nada obstante permitirem um efeito mais progressivo do
principal tributo sobre o consumo aplicado nos paises membro da OCDE (o denominado
“VAT” — Value-Added Tax, que corresponde ao ICMS no Brasil), sdo uma ferramenta fraca
para dar suporte aos mais pobres*,

Segundo o referido estudo, a forma mais eficaz seria a realizacdo de transferéncias
diretas para os mais pobres, apesar de ser uma medida que iria requerer uma capacidade de
administracdo e gestdo muito elevada, além de um estudo caso a caso, conforme se infere do

trecho abaixo reproduzido:

“The OECD study confirms and provides evidence that most, if not all, of the reduced
rates that are introduced for the purpose of supporting the poor, such as reduced rates
on food and on energy products, do have the desired progressive effect. Nevertheless,
it clearly shows that, despite this progressive effect, reducced VAT rates are a poor

408 RIBEIRO, Ricardo Lodi. O Principio da Capacidade Contributiva nos Impostos, nas Taxas, € nas
Contribuicdes Parafiscais. Publicagdes da UERIJ. p.19: “Sob o prisma subjetivo, todos os tributos também devem
respeitar os limites do minimo existencial e do N&o-confisco. Assim, a isencéo de taxas e contribui¢6es de melhoria
dos contribuintes que, embora praticando o fato gerador vinculado a atividade estatal, serdo desonerados face a
hipossuficiéncia econdmica, ndo tem outra origem que nao o principio da Capacidade Contributiva.” Disponivel
em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/ojs/index.php/rfduerj/article/viewFile/1371/1161> acesso em 22.01.2017.
409 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios a Constituicdo de 1988 — Sistema Tributario. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1991, p. 46.

410 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. O outro leviata...Op. cit. p. 319: “Os Estados-Membros do Brasil, por
exemplo, para atrair empresas e investimentos para seus territdrios, vem concedendo beneficios fiscais e
praticando sistematica de rentincia de receitas tributarias. As empresas, guiadas pelo desiderato de lucro majorado,
caminham, em um verdadeiro “jogo de quem da mais”, para o Estado-Membro que oferece melhores
possibilidades de lucro. A guerra entre Estados-Membros, assim, é apenas uma versdo interna da mesma guerra
que ocorre entre os Estados nacionais, no cenario macro. O fendmeno € o mesmo e os efeitos danosos também.”
411 OCDE. Consumption Tax Trends 2014 — VAT/GST and excise rates, trends and policy issues. Publicacdo da
OCDE, 2014, disponivel em: <http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends-2014_ctt-2014-en>
ou em <http://dx.doi.org/10.1787/ctt-2014-en> acessos em 27/03/2017.
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tool for targeting support to poor households. At worst, rich households benefit vastly
more than poor households. In some cases, the benefit to rich households may be so
large that the reduced VAT rate has a regressive effect — benefiting the rich more both
in absolute terms, and as a proportion of expenditure. This is generally the case for
most reduced rates introduced to address social, cultural and other non-distributional
goals.

However, there are arguments for reduced rates. First, alternative ways for
addressing equity issuess may not be readily available, in particular in countries
where the social or fiscal system is not developed enough for providing appropriate
support to lower-income households. Second, it may not be socially and politically
feasible to remove reduced VAT rates, especially when they have existed for a long
time. Third, a sudden increase of VAT from a low, or zero, rate to the standard rate
(especially if it is quite high) would envolve higher prices that would hit poorer
households harder and immediately, while appropriate compensating measures may
have a delayed effect and may not be able to cover all these households. It is also true
that in sectors where the elasticity of demand is high, the producers would not be able
to reflect a significant and sudden increase in the VAT rate in their price, and this
would therefore threaten the viability of the business. Nevertheless, the study does
suggest the need for a careful, case-by-case reassessment of the relative merits of
various reduced VAT rates in many countries.

Effective redistribution policy is not implemented through a tax in isolation, but by
considering the entire tax and benefit systems. Addressing equity issues should be
done by an appropriate mix of measures. The issue should be investigated further
before concrete recommendations could be made on the ability of targeted cash
transfers to compensate poor households for the removal of reduced VAT rates.” 412

Nada obstante o estudo tenha sido realizado no bojo dos paises da OCDE — sem englobar
0 Brasil — e com consideragdes acerca dos paises Europeus (que ndo detém uma populacdo

pobre tdo alta como no Brasil), as mesmas demonstram a importancia quanto a preocupacédo da

42 1bid., p. 57, tradugio livre: “O estudo da OCDE confirma e traz a evidéncia de que a maior parte (se é que nio

a totalidade) dos indices reduzidos de tributagdo que sdo implementados com o objetivo de dar suporte aos pobres,
como as aliquotas reduzidas sobre a alimentagdo e sobre produtos energéticos, realmente tém o efeito progressivo
desejado. No entanto, o estudo claramente demonstra que, a despeito desse efeito progressivo, os percentuais de
reducdo do VAT se tratam de um mecanismo pobre para atingir o objetivo de dar suporte aos pobres. Para piorar,
0s mais ricos se beneficiam ainda mais que os pobres. Em alguns casos, o beneficio dos ricos é tdo grande que o0s
percentuais reduzidos do VAT chegam a ter um efeito regressivo — beneficiando mais os ricos em termos absolutos
e como uma proporgdo de despesa. Este e geralmente o caso da maior parte das taxas reduzidas para atingir
objetivos de ordem social, cultural e outros objetivos ndo distributivos.

Entretanto, existem argumentos para a aplicacdo das medidas relacionadas a reducdo dos percentuais, Primeiro,
0s meios alternativos de atingir os objetivos de igualdade podem ndo estar prontamente disponiveis,
principalmente nos paises onde o sistema fiscal e social ndo estd desenvolvido o suficiente para viabilizar o suporte
apropriado aos detentores de pouca renda. Segundo, a remocdo das reducBes dos percentuais de VAT,
especialmente se essas medidas ja vém sendo adotadas h4 muito tempo, ndo serdo social e politicamente viaveis.
Terceiro, um crescimento repentino das aliquotas baixas ou zero do VAT, para a sua aliquota normal
(especialmente se ela for alta) iria repercutir em pregos mais altos que iriam atingir os pobres de forma mais forte
e imediata, enquanto as medidas de compensagdo teriam um efeito mais demorado e provavelmente ndo seria
possivel de cobrir todos os pobres. E também verdade que em setores nos quais a elasticidade da demanda é alta,
os produtores ndo estariam habeis a permitir um reflexo significante e repentino das aliquotas do VAT nos seus
precos, e isso poderia ameacar a viabilidade do negocio. No entanto, o estudo realmente sugere a necessidade de
um reajuste cuidadoso, caso por caso, dos efeitos relativos de cada um dos percentuais reduzidos de VAT em
diversos paises.

Uma politica de redistribuicdo efetiva ndo pode ser implementada diante de um tributo isolado, mas sim
considerando toda a tributacéo e os sistemas de beneficios fiscais. O atingimento de objetivos de equidade deve
ser feito mediante a aplicacdo apropriada de uma mistura de medidas. Esse mecanismo deve ser profundamente
pesquisado antes que recomendacdes concretas possam ser feitas no atingimento dos objetivos de transferéncias
monetarias para compensar os pobres pela remogdo dos percentuais de VAT.”
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tributacdo sobre o consumo realizado pelas pessoas de baixa renda e da necessidade de busca
de solucdes para essas questfes e, também, ao mau uso das ferramentas de beneficios fiscais,
que acabam por fomentar a regressividade do sistema tributario.

Considerando que a tributacdo sobre o consumo no Brasil é a maior quando comparada
aos paises da OCDE, e que o Brasil contempla grande parte da sua populacdo em situagdo de
pobreza, bem como que tal aspecto, paralelo a uma baixa tributagéo do patriménio e da renda,
impactam tanto na implementacdo da justica distributiva (no que respeita tanto a distribuicdo
das rendas como a redistribuicéo das rendas vista anteriormente), como, também, na economia
brasileira, faz-se necessaria a inclusdo na pauta do Congresso Nacional, juntamente aos
representantes dos demais entes da Federacdo, a questdo acerca da reforma tributaria
relacionada aos tributos sobre o consumo, o que ndo esta sendo feito desde as discussdes que
se instauraram sobre o Projeto de Emenda Constitucional de n° 233/08.

Dessa forma, paralelamente as medidas relacionadas ao aumento do volume de
tributacdo sobre o patrimdnio e a renda, de modo a viabilizar o aumento do volume de receitas
para arcar com o volume de despesas necessarios ao cumprimento do minimo existencial, €
necessario que seja analisada a questdo da tributacdo sobre o consumo (inclusive os aspectos
relacionados a questdo previdenciaria, que se relaciona a arrecadacdo do PIS e da COFINS, que
também recaem sobre o consumidor), bem como as suas repercussdes econémicas e sociais, de
modo que seja viavel ao Brasil manter cargas tributarias sobre o consumo que sigam a média
da OCDE*s,

4.3.6 A necessidade de conscientizacdo da sociedade sobre a distribuicdo das cargas
tributarias no Brasil
Nas palavras de Ives Gandra, o tributo é visto como “norma de rejeicio social” #4,
exatamente por representar que uma parcela do que é seu ira ser transferida para o outro.
Fernando Lemme Weiss também coloca a dificuldade que o homem tem de “ceder parte

do que conquistou, de forma permanente e imposta sem sua concordancia direta”, bem como

“BImportante considerar que a avaliacdo acerca das medidas para a implementacdo de uma reforma tributaria
relacionada aos tributos sobre o consumo, dentre eles, do PIS e da COFINS, englobam avalia¢es que envolvem
questbes afetas ao Federalismo Fiscal, vez que engloba tributos das esferas Municipal, Estadual e do Distrito
Federal, bem como questdes relacionadas a seguridade social, j& que o produto arrecadado das contribui¢Bes do
PIS e da COFINS séo destinadas ao seu custeio. Tais analises fogem do escopo do presente trabalho, que enfoca
principalmente na questdo relacionada a baixa tributagéo sobre os grandes patriménios.

414 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de Direito Tributéario... Op. Cit., p. 371.
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menciona a necessidade de que essa dificuldade seja “trabalhada culturalmente”, de modo que
seja implementada a denominada “desdramatizagdo do imposto”*%°.

Considerando esses aspectos, Ricardo Lodi Ribeiro*¢ coloca que um ponto de partida
essencial para a promocao de alteracdo do quadro da sistematica tributaria € a conscientizacéo
sobre a tematica pela parcela da populacdo que suporta toda essa carga fiscal, composta pelas

classes média e baixa, conforme verificado anteriormente, a saber:

“Em nosso pais o sistema tributirio nacional apresenta-se ainda mais iniquo, se
comparado a outros paises de economia de semelhante porte, sendo a carga fiscal
muito mais suportada pelos pobres do que pelos ricos, sendo um elemento agravador
de agudissima concentracéo de renda no Brasil. Ponto de partida para a alteragéo desse
quadro é o dominio da politica sobre a economia, com a recuperacao da acdo estatal
mais atenta aos interesses da sociedade do que do mercado, a partir da conscientizagdo
sobre a tematica por parte daqueles que suportam toda essa carga fiscal, a fim de
viabilizar a mudanga do eixo da discussdo sobre reforma tributaria, hoje muito
centrada na questdo da destinacdo do tributo sob a perspectiva federativa, para a
indagacdo sobre quem deve pagar tributo em nosso pais e em que patamar.”

A implementacdo do debate de quem deve pagar o tributo e em que patamar, bem como
das concepcgoes de justica mencionadas no primeiro subitem do presente Capitulo, viabilizara
as classes que hoje arcam com a maior parte da arrecadacao tributaria a apoiarem medidas como
as que foram mencionadas anteriormente.

E preciso que essas medidas sejam adotadas na sociedade atual de modo que seja alterada
a concepcdo de analisar o tributo como norma de rejeicdo social e, também, de afastar o seu
embasamento nos “principios de injustica” mencionados por Daniel Dorling*!” e Zygmunt
Bauman*'8, acima mencionados.

Bauman®!® suscita que a falsa ideia de que a riqueza de poucos beneficia a todos € o
principal fundamento de manutencao da desigualdade social cada vez maior na sociedade, pelo
que a ideia sobre o Estado Democratico de Direito, de desiderato social, a Solidariedade Social

e a Concentracdo de Rendas, mencionadas no Capitulo 1, sobre o minimo existencial e a

415 WEISS, Fernando Lemme. Justi¢a Tributaria. As Renlncias, o Cddigo de Defesa dos Contribuintes e a
Reforma Tributaria. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003, p. 135: “E instintivo para o homem concluir que
possui direitos, pois comeca a vida apenas recebendo. Ja a ideia de ceder parte do que conquistou, de forma
permanente e imposta sem sua concordancia direta, precisa ser trabalhada culturalmente. O primeiro passo é
perceber que cidadania sem deveres significa uma via de mao Unica, evidentemente ilusoria. N&o se pode olvidar
gue o dever de pagar tributos é naturalmente pesado, sendo compensado pela visualizagcdo do bom uso na
arrecadacdo social, somada a simplicidade dos procedimentos de administracdo tributaria. Um proficuo caminho
a ser trilhado para alcancar a aceitagdo social do tributo é a desdramatizagdo do imposto, expressdo criada por Jean
Dubergé (...)”

416 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Globalizagao...Op. Cit. p.322-323.

417 DORLING, Daniel. Op. Cit., p. 132.

418 BAUMAN, Zygmunt. 4 Rigueza...Op. Cit., p. 29-31.

419 |bid. p. 29-31.
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indispensabilidade do seu atendimento, mencionados no Capitulo 2, sobre o cenario brasileiro
atual de manutencdo da pobreza e de concentragdo de rendas, mencionado no Capitulo 3, e,
ainda, sobre a ideia de justica e os empenhos que as desigualdades sociais implementam na
sociedade, sdo fundamentais para que a sociedade possa compreender a relevancia das medidas
exemplificadas no presente Capitulo, que ainda podem desencadear em diversas outras.

Nas palavras de Liam Murphy e Thomas Nagel*?°, a capacidade dos ricos de convencerem
0s mais pobres de que aqueles aumentos serdo, também, implementados a eles proprios, faz
com que a grande parcela da populacdo nédo apoie 0s ajustes das cargas tributarias.

Por essa razdo, seria de grande relevancia a implementacdo do debate para fins de
conscientizacdo da populacdo acerca da importancia dos tributos e de um sistema tributario
justo, de modo que essa capacidade dos ricos fosse dissolvida.

Seria, desse modo, de suma relevancia a avaliacdo acerca da abertura de um ambiente
politico que viabilizasse a consecucdo de debates com o povo, mediante a participacdo de
especialistas técnicos em direito tributario e financeiro, bem como em economia e sociologia,
para fins de conscientizacdo popular sobre os aspectos da tributacdo e sobre a necessidade de
alteracdo das cargas tributarias, para que fossem expostos o0s aspectos relacionados a forma
como a tributacdo vem sendo implementada no Brasil e, ainda, demonstrado quem esta arcando

com a maior parte da carga tributéria.

4.4 A questdo da Evasédo Fiscal dos grandes patriménios, com enfoque no combate aos

“paraisos fiscais”

A viabilidade da implementacdo de uma tributacdo progressiva sobre os grandes
patrimdnios depende, paralelamente, de politicas que combatam a evasdo fiscal dos grandes
patriménios, principalmente em razdo da auséncia de declaracdo de valores destinados a paises
considerados como sendo “paraisos fiscais” ou dos planejamentos fiscais abusivos relacionados

aos referidos paraisos, que tenham o intuito de reduzir a arrecadacao tributaria*z.

420 MURPHY, Liam. NAGEL, Thomas...Op. Cit., p. 93.

42! |mportante considerar que apenas as questdes relacionadas ao combate a evaséo fiscal existente em razdo dos
paraisos fiscais estdo sendo tratadas no presente estudo, tendo em vista serem medidas que envolvem o
cometimento de atos que visam afastar ou reduzir o fato gerador. Algumas outras medidas relacionadas a elisdo
fiscal podem ser vistas no “Pacote Antielisdao Fiscal” da Unido Europeia, que pode ser obtido no seguinte enderego:
<http://www.consilium.europa.eu/pt/policies/anti-tax-avoidance-package/> acesso em 26/01/2017, bem como
serem considerados os levantamentos de medidas pelos paises integrantes da OCDE e do G20 no que respeita ao
BEPS (“Base Erosion and Profit Shifting”), que podem ser vistos no seguinte link:
<http://www.oecd.org/ctp/beps/> acesso em 27/01/2017. O BEPS consiste em diretrizes que visam o combate
mundial a erosdo da base tributavel perpetuada por meio da transferéncia artificial de lucros, pautada nas seguintes
premissas-chave: meios para analisar um planejamento tributario abusivo (dentre eles a analise da substancia


http://www.consilium.europa.eu/pt/policies/anti-tax-avoidance-package/
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Em estudo realizado pelo Tax Justice Network, constatou-se que cerca de 280 bilhGes de
ddlares deixaram de ser arrecadados no Brasil em 2013%?2 em razéo da evasdo fiscal, razdo pela
qual se mostra extremamente relevante que essas receitas possam ser alcangadas pela tributacéo
brasileira, sendo que nesse mesmo estudo, foi indicado que brasileiros extremamente ricos
detinham o equivalente a cerca de mais de R$ 1 trilhdo em paraisos fiscais, calculado até 2010,
0 quarto maior total em um ranking de paises*?,

Segundo Hermes Marcelo Huck#**, a evasdo fiscal pode ser definida do seguinte modo:

“Evasfio ¢ expressdo muitas vezes utilizada como sindnima de fraude fiscal, e
certamente tem em comum uma série de fatores em sua composi¢do: (i) em ambos 0s
casos, 0 objetivo final do agente é o de pagar menos imposto do que o devido; (ii) em
ambos os casos ha uma atitude subjetiva que pode ser caracterizada como ma fé,
deliberada e ndo acidental e; (iii) ha uma ac&do, ou uma série de atos marcados pelos
elementos do engano, méa interpretacdo, simulacdo, artificialidade, ocultamento e
desonestidade.”

Ao distinguir a evasao fiscal da elisdo fiscal, o professor Paulo de Barros Carvalho*®

leciona:

“Distinguem-se neste critério, portanto, “elisdo” e “evasdo fiscal”. Enquanto a
primeira (elisdo) é licita, consistindo na escolha de formas de direito mediante as quais
ndo se d& a efetivacdo do fato tributario, e consequentemente, impedindo o nascimento
da relacdo juridica, a segunda (evasdo) decorre de operacfes simuladas em que,
ocorrido o fato de relevancia para o direito tributério, pretende-se oculta-lo,
mascarando o negdcio juridico.”

Os ilicitos tributérios estdo previstos na Lei n® 8.137/90, que, em seu artigo 1°, define
como crime contra a ordem tributaria “suprimir ou reduzir tributo, ou contribui¢cdo social e

qualquer acessorio”, mediante a adocdo das seguintes condutas:

“I - omitir informac&o, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;
Il - fraudar a fiscalizagdo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

econdmica), reporte de informacdes a nivel global, aprimoramento da analise de intangiveis, modernizacdo da
andlise dos precos de transferéncia, analise de instrumentos hibridos e economia digital. (ver: SOUFEN, Raquel
Arruda. Planejamento Tributario, erosdo da base tributavel e o Plano de A¢Bes do BEPS. Pontificia Universidade
Catolica de Séo Paulo, Séo Paulo, 2016)

422 UTSUMI, Igor. Tax Evasion in Brazil. Tax Justice Network. 13 de marco de 2014. Disponivel em
<http://thebrazilbusiness.com/article/tax-evasion-in-brazil> acesso em 25/01/2017.

423 HENRY, James. The Price of Offshore Revisited. Apud. PINTO, Rodrigo. Ricos Brasileiros tém quarta maior
fortuna do mundo em paraisos fiscais. BBC Brasil em Londres Brasilia, 22 de julho de 2012. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/07/120722_ricos_evasao_brasil_rp> acesso em 25/01/2017.

424 HUCK, Hermes Marcelo. Evaséo e Elisdo: Rotas Nacionais e Internacionais do Planejamento Tributario. Sao
Paulo: Saraiva, 1997, p. 31.

425 CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagdo e Positivacdo no Direito Tributario. Vol. 1. Sdo Paulo: Noeses,
2011, p. 83.


http://thebrazilbusiness.com/article/tax-evasion-in-brazil
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111 - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operagdo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagdo.”

O professor Charles Mcnaughton*® pontua nao ver qualquer distingdo entre evasao e

sonegacdo, estando a sonegacao prevista no artigo 71 da Lei n® 4.502/1964, a saber:

“Art . 71. Sonegacdo é tdda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, sua natureza ou
circunstancias materiais;

Il - das condicOes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacéo tributéria
principal ou o crédito tributario correspondente.”

Assim, conforme as definicdes acima, é possivel identificar que a auséncia de declaracao,
por parte de um contribuinte, de um rendimento ou de um fato gerador ocorrido no Brasil, se
trata de uma pratica de evasao fiscal.

Além disso, também sera considerada evasdo fiscal quando se constituir uma sociedade
em um paraiso fiscal tdo somente com o objetivo de reduzir ou afastar a incidéncia tributéria
no Brasil, ocasido em que sera desconsiderada a personalidade juridica da sociedade constituida
com esses fins*’.

E é exatamente sob esse prisma que entra a questao relacionada aos paraisos fiscais, que
existem em razdo da auséncia de transparéncia por parte dos grandes detentores de capital, ou
da necessidade de agaranhar recursos para si mediante a atracdo para a realizacdo de
planejamentos fiscais que visam apenas impedir ou retardar, total ou parcialmente, a incidéncia

tributaria no pais de origem.

426 MCNAUGHTON, Charles. Elisdo e Norma Antielisiva: completabilidade e sistema tributario. Sdo Paulo:
Noeses, 2014, p. 274.

427 O presente estudo ndo tem como escopo a analise dos planejamentos fiscais abusivos, mas sim medidas para
acabar com a concorréncia tributaria internacional. Sobre a desconsideracdo da pessoa juridica em reacdo a
negécios juridicos realizados com dolo, fraude ou simulagéo, que implicam em evasdo fiscal, ver: (i) Acorddo n°
103-07.260, do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (“CARF”), sessdo de 20/03/1986: “IRPJ —
TRANSFERENCIA DE RECEITAS — EVASAO FISCAL. Hé evaséo legal de tributos quando se criam oito
sociedades de uma s6 vez, com 0s mesmos sécios que, sob a aparéncia de servirem a revenda dos produtos da
recorrente, tém, na realidade, o objetivo admitido de evadir tributo, ao abrigo de regime de tributacdo mitigada
(lucro presumido).”; (ii) Acérddo n® 105-16.456, sessdo de 23/05/2007: “SUJEICAO PASSIVA. PESSOA
JURIDICA INEXISTENTE DE FATO. A criagdo de pessoa juridica apenas formal, quando os fatos comprovados
no processo indicam a pratica dos atos por outro contribuinte, além de caracterizar evidente intuito de fraude,
enseja 0 deslocamento da sujeicdo passiva para o contribuinte que efetivamente praticou os fatos geradores
apontados no langamento”; (iii) SOUFEN, Raquel Arruda. Planejamento tributario, eroséo da base tributavel e o
plano de acbes do BEPS: Uma analise acerca das possiveis implicacdes do Plano de Ac¢Bes da OCDE na
Legislacéo Brasileira. Op. Cit.
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A grande questdo dos paraisos fiscais esta associada, portanto, a evasdo fiscal relacionada
a auséncia de transparéncia fiscal e aos planejamentos fiscais abusivos.

Por essa razdo é que um dos importantes desafios para tornar eficaz a medida relacionada
a implementacéo da progressividade da tributacdo sobre a renda e a implementacdo de cargas
tributérias maiores aos grandes patriménios, por meio das medidas exemplificadas nos topicos
anteriores, esta atrelado a questéo relacionada a concorréncia fiscal entre os Estados nacionais
que se opera no mundo globalizado.

Ricardo Lodi Ribeiro aponta essas dificuldades ao mencionar o quanto segue:

“E inevitavel constatar que com a Globalizagdo mostra-se rompida uma das principais
premissas da Era Moderna: a de que vivemos em espacos delimitados pelos Estados
nacionais. (...)

Parece assistir razdo, a Dani Rodrik quando este afirma que Estado-nacdo, democracia
e globalizagdo constituem um trio instavel no século XXI, devendo um dos trés ceder
aos outros dois, pelo menos em parte.

Dai a dificuldade de estabelecer a tributagdo da renda por decisdes unilaterais do
Estado nacional, em um ambiente de grande concorréncia fiscal entre os Estados, o
que acaba por fazer prevalecer propostas de abandono a tributacdo sobre a renda e a
sua substitui¢do pela taxagdo sobre o consumo, como no Século XIX.” 428

Onofre Batista Junior demonstra as dificuldades implementadas a sistematica tributaria
em razdo do cenario internacional em que existem os paraisos fiscais, nem como do fim da

tributacdo na fonte sobre os rendimentos pagos a estrangeiros, a saber:

“Na modernidade liquida, dois fatores favorecem o voo do capital e tém sido
fundamentais para aumentar a capacidade dos individuos e corporagdes de auferir
renda no exterior: o fim da tributacdo na fonte nos paises desenvolvidos e 0 aumento
dos paraisos fiscais nos paises em desenvolvimento.

Depois que os EUA aboliram o imposto de renda retido na fonte sobre os rendimentos
pagos a estrangeiros, em 1984, nenhum outro grande pais importador de capital pode
tentar exigir tal imposto, por medo de fazer com que o capital volatil “voasse” para
outros Estados. Na realidade, se assim o fizer, o Estado que tributar acaba provocando
um aumento no custo do capital para os tomadores domésticos (o que inclui o préprio
governo). A questdo se torna mais grave a partir do momento que, sequer 0s paises
desenvolvidos conseguem fazer incidir o imposto sobre rendimentos (decorrentes de
investimentos recebidos do exterior) por parte dos seus residentes (individuais)
mesmo na auséncia do imposto retido na fonte nos paises de acolhimento, porque 0s
investimentos podem ser feitos por meio de paraisos fiscais com fortes leis de sigilo
bancério.

()

Na década de 1990, como afirma Reuven S. Avi-Yaonah, a guerra fiscal para a atragdo
de investimentos levou um ndmero crescente de paises (103, a partir de 1998) a
oferecer isen¢des fiscais especificamente voltadas para investidores estrangeiros.

Na sociedade pos-industrial, como sabido, as empresas-rede transnacionais
conseguem fragmentar suas linhas de producéo e, da mesma forma, sdo capazes de
deslocar, com relativa facilidade, suas instalagdes de producéo de um para outro pais,
conforme as vantagens dadas na forma de beneficios fiscais. Nesse compasso, 0s

428 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Globalizagao... Op. Cit. p. 326.
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paraisos fiscais possibilitam, igualmente, as transnacionais (de produgdo) remeterem
a maior parte de seus ganhos para o exterior, completamente livre de tributagéo (no
pais de acolhimento). Da mesma forma, a maioria dos paises desenvolvidos, incluindo
os EUA, ndo ousam tributar os rendimentos que suas empresas auferem no exterior,
sob pena de reduzir-lhes a competitividade com relacdo as de outros paises.”*%°

Onofre Batista Junior também considera que existe a tendéncia de que a carga tributaria
recaia sobre os rendimentos do trabalho nos paises desenvolvidos, o que também iria influenciar
para a tributagdo progressiva da renda no Brasil“?, colocando, ainda, que essa questdo da
competitividade internacional ¢ uma questao de “coordenacao” e de “confianga”, ja que cada
um dos Estados gostaria de tributar os investidores estrangeiros para obter receita, entretanto,
“todos t€m o receio de afugentar o capital para outros lugares de tributagdo mais favoravel” .

O cenario global, portanto, demonstra dificuldades a implementacdo de politicas que
contemplem tributagdes mais pesadas sobre 0s grandes patriménios e sobre o capital para fins
da implementacdo da justica distributiva e da solidariedade social, o que também ja foi
considerado por Bauman#?,

No Brasil, a observancia dos paraisos fiscais estd prevista na legislacdo e o conceito de
paises de “tributagdo favorecida” estd previsto nos artigos 24, 24-A e 24-B da Lei n°
9.430/1996, combinada com a Portaria do Ministro de Estado da Fazenda de n° 488/2014, e,
ainda, com o artigo 245 e seguintes do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo
Decreto n° 3.000/1999 e na Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil de n® 1.037/2010,
sendo definido como aquele pais que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima
inferior a 17%.

Também ¢ considerado como pais de tributagdo favorecida o pais “cuja legislacdo nédo
permita 0 acesso a informacdes relativas a composi¢do societaria de pessoas juridicas, a sua
titularidade ou a identificacdo do beneficiario efetivo de rendimentos atribuidos a nao
residentes”, conforme previsdo do §4° do artigo 24 e inciso IV do paragrafo Unico do artigo 24-
A, ambos da Lei n° 9.430/96.

E, ainda, considerado como pais de tributacio favorecida aquele que conceda vantagem

de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica ndo residente (a) sem exigéncia de realizacdo de

429 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Op. Cit. p. 304-305.

430 1bid. p. 305.

431 |bid. p. 309.

42 BAUMAN, Zygmunt. A Riqueza de Poucos Beneficia Todos Nés? Op. Cit., p. 36-37: “(...) nosso mundo de
comego do século XXI ndo é favoravel a uma coexisténcia pacifica, e muito menos a solidariedade humana e a
cooperacao amigavel. Ele foi moldado de forma que torna cooperacéo e solidariedade ndo apenas uma escolha
impopular, como também dificil e onerosa. Ndo é demais admirar que relativamente poucas pessoas, € em
relativamente poucas ocasides, considerem que esteja em seu poder material e/ou espiritual fazer essa op¢do e
deslindar seu verdadeiro sentido.”
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atividade econdmica substantiva no pais ou dependéncia, ou (b) condicionada ao ndo exercicio
de atividade econdmica substantiva no pais ou dependéncia, conforme previsdo do artigo 24-
A, paragrafo unico, inciso III, alineas “a” e “b”, da mesma Lei n° 9.430/96.

Nesse aspecto, vale considerar que a pessoa juridica que exerga “atividade econdmica
substantiva” ¢ definida no paragrafo inico do artigo 1° da Instru¢do Normativa da RFB de n°

1.037/2010, incluido pela Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.658/2016, do seguinte modo:

“Art. 1° (...)

Paragrafo Unico. Para fins de identificagdo de regimes fiscais privilegiados previstos
nos incisos Il e IV do art. 2°, entende-se que a pessoa juridica que exerce a atividade
de holding desempenha atividade econdmica substantiva quando possui, no seu pais
de domicilio, capacidade operacional apropriada para os seus fins, evidenciada, entre
outros fatores, pela existéncia de empregados proprios qualificados em nlmero
suficiente e de instalagdes fisicas adequadas para o exercicio da gestdo e efetiva
tomada de decisoes relativas:

| - ao desenvolvimento das atividades com o fim de obter rendas derivadas dos ativos
de que dispde; ou

Il - daadministracdo de participagdes societarias com o fim de obter rendas decorrentes
da distribuicdo de lucro e do ganho de capital.”

A referida Instrucdo Normativa também inclui a listagem dos paises que séo considerados
como sendo de tributacdo favorecida.

O Brasil, inclusive, visando estimular o retorno dos rendimentos de brasileiros que se
encontram em paraisos fiscais, que em 2010 correspondiam a 20% do PIB nacional *2,
implementou, por meio da Lei n® 13.254/2016, o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e
Tributaria (“RERCT”) de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou
declarados incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou
domiciliados no pais.

O referido regime previu a reducdo e o cancelamento de multas de mora, de oficio,
isoladas e encargos legais incidentes sobre esses bens e direitos, de modo a viabilizar seus
retornos ao Brasil, tendo, segundo informacdes disponibilizada, viabilizado a regularizagédo de
recursos em montante de cerca de R$ 169.9 bilhGes e a arrecadacdo tributéria superior a R$
50,9 bilhdes*.

Mesmo com o programa, a fuga do capital para os paraisos fiscais continua a ser uma

questdo de suma relevancia, além de ser indispensavel para viabilizar as propostas de

433 Jornal do Senado. Anistia pode repatriar dinheiro de paraisos fiscais. 31/07/2012. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/jornal/edicoes/2012/07/31/anistia-pode-repatriar-dinheiro-de-paraisos-fiscais>
acesso em 20/01/2017.

44Migalhas. Brasil lidera ranking mundial em volume de arrecadac&o para governo com repatriagdo. 03/11/2016.
Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1248396,81042-
Brasil+lidera+ranking+mundial+em+volume+de+arrecadacao+para+governo> acesso em 0/01/2017.


http://www12.senado.leg.br/jornal/edicoes/2012/07/31/anistia-pode-repatriar-dinheiro-de-paraisos-fiscais
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI248396,81042-Brasil+lidera+ranking+mundial+em+volume+de+arrecadacao+para+governo
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progressividade da tributacdo sobre a renda e do aumento da tributacdo sobre os grandes
patrimonios.

Onofre Batista Junior coloca que “a tinica maneira de fazer o capital servir aos interesses
dos Estados, nesse compasso, € se for possivel coordenar as agdes entre as na¢des, de modo que
todas possam ganhar receita fiscal sem correr o risco de perder investimentos”, além de
complementar que a solugdo passa necessariamente pela “eliminagdo de paraisos fiscais
(oportunistas)” e, ainda coloca que “em um “mundo capitalista” as solugdes precisam ser

universais” 4%,

4.4.1 Algumas propostas de Zucman para o combate aos “paraisos fiscais” no Ambito

internacional

Segundo Piketty*, a “tentativa mais avancada até hoje de por fim a esse sistema [de
paraisos fiscais] ¢ a lei americana conhecida como “Fatca” (Foreign account tax compliance
act), aprovada em 20107, a qual impde a todos os bancos estrangeiros que transmitam ao fisco
americano todas as informacdes sobre suas contas, alocagdes e rendas detidas e ganhas pelos
contribuintes americanos em outros lugares do mundo. Entretanto, segundo o autor, ainda assim
essa legislagdo é insuficiente*.

Gabriel Zucman“*®, ao estudar possiveis solugdes para acabar com os paraisos fiscais,
indicou propostas para que a questdo seja resolvida, colocando, como urgéncia nimero um a
necessidade de criagdo de um “registo mundial dos titulos financeiros que indique
nominalmente quem possui cada agdo e cada obrigacdo”, o que seria uma condigdo

indispensavel para viabilizar a tributacdo das fortunas no século XXI. Para funcionar, esse

45 BATISTA JUNIOR, Onofre Alvesa. Op. Cit. p. 319-320.

46 PIKETTY, Thomas. O Capital ... Op. Cit. p. 508.

47 1bid. p. 509: “Por outro lado, é necessario destacar que a lei Fatca, ainda que bem mais ambiciosa do que as
diretivas europeias, também é claramente insuficiente. Para comecar, sua redacdo nao é precisa e sistematica o
bastante, de modo que ha motivos para acreditarmos que alguns ativos financeiros, sobretudo aqueles detidos por
meio de trust funds e fundagBes consigam escapar legalmente a transmissdo automatica de informagGes. Além
disso, as san¢Oes previstas — a saber, uma taxa adicional de 30% sobre as rendas que 0s bancos recalcitrantes obtém
com suas atividades nos Estados Unidos — sdo insuficientes. Sem divida, elas permitiriam convencer os bancos
gue nao podem permanecer inativos em territorio americano (como 0s maiores bancos sui¢os ou luxemburgueses)
a se adequar a lei. Mas corremos risco de assistir a uma proliferacdo de pequenos estabelecimentos bancérios
especializados na gestdo de carteiras estrangeiras sem realizar nenhum investimento nos Estados Unidos. Tais
estruturas, localizadas na Suica, em Luxemburgo, em Londres ou em territorios mais exdticos, podem muito bem
continuar a administrar ativos detidos por contribuintes americanos (ou amanha europeus) sem transmitir nenhuma
informagao as autoridades e sem sofrer qualquer san¢do.”

438 ZUCMAN, Gabriel. A Riqueza Oculta das Nag@es: Inquérito sobre os paraisos fiscais. Tradugdo de Jorge
Pereirinha Pires e revisdo de Jodo Pedro Tapada. Lisboa: Temas e Debates. 2014, p. 9.
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cadastro financeiro deve ser acompanhado por uma troca automatica de informacgdes entre
paises.

O Autor coloca, como segunda urgéncia, a de estender esse sistema aos bancos situados
nos paraisos fiscais, de modo a impedir a “fraude maciga dos ultraricos”. Essa sugestao esta

atrelada a necessidade de transparéncia internacional, ja suscitada, também, por Piketty*®:

“O desafio de hoje ¢ estender essas transmissOes automaticas de informagdes
bancérias para o ambito mundial de maneira a incluir nas declaragdes pré-preenchidas
os ativos detidos em bancos situados no exterior. Mas é importante perceber que ndo
existe ai qualquer dificuldade técnica. A partir do momento em que tais transmissdes
automaticas ja se dao entre os bancos e as administracGes fiscais dentro de um pais
com trezentos milhGes de habitantes, como os Estados Unidos, ou num pais com
sessenta ou oitenta milhdes de habitantes, como a Franca ou a Alemanha, sabemos
que adicionar os bancos localizados nas ilhas Cayman ou na Suica no sistema nao vai
modificar radicalmente o volume de informacdes. Entre outras desculpas que
costumam ser evocadas pelos paraisos fiscais para preservar o sigilo bancario e ndo
transmitir essas informacGes automaticamente, hd muitas vezes a ideia de que 0s
governos poderiam fazer mau uso delas. O argumento é pouco convincente: por que
0 mesmo também ndo se aplicaria as informacdes bancarias daqueles que sédo
incaustos o suficiente para deixar o dinheiro no préprio pais? O motivo mais plausivel
para os paraisos fiscais defenderem o sigilo bancario € que assim seus clientes evitam
encarar suas obrigacdes fiscais, passando a esses paraisos fiscais uma parte dos
ganhos obtidos dessa maneira.”

A transparéncia também se trata de uma das medidas constantes do Plano de Ag¢des do
BEPS (“Base Erosion Profit Shifting”), referente a Agdo 13, denominada “Guidance of
Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting”, por meio da qual se
procura uniformizar a elaboracdo de analises de precos de transferéncia no nivel global,
disponibilizando em um Gnico documento todas as informacdes referentes aos planejamentos
tributarios realizados nos paises*?.

O Brasil, em consonancia a esse Plano de Ac¢oes e, ainda, no escopo relacionado ao tema
atinente a Transparéncia Global das InformacGes, fez viger o Decreto n® 8.003/2013, por meio
do qual foi promulgado o Acordo entre os governos dos Estados Unidos da America e o Brasil
para o Intercambio de informacg®es relativas a tributos.

De todo 0 modo, as sugestdes dadas por Zucman passam pela necessidade de um controle
de informacdes generalizado. Zucman coloca que a criacdo do “registo mundial dos titulos

financeiros que indique nominalmente quem possui cada agdo e cada obrigacdo” ndo seria

49 PIKETTY, Thomas. O Capital... Op. Cit. p. 507.

440 Sobre o tema, ver: OCDE. G20. Base Erosion and Profit Shifting Projecf. Action 13: Guidance on
Implementation of Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting. 2015, disponivel em:
<https://www.oecd.org/ctp/beps-action-13-guidance-implementation-tp-documentation-cbc-reporting.pdf>
acesso em 29/01/2017; e SOUFEN, Raquel Arruda. Planejamento Tributario...Op. Cit.


https://www.oecd.org/ctp/beps-action-13-guidance-implementation-tp-documentation-cbc-reporting.pdf
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impossivel, posto que ja existem registros semelhantes na iniciativa privada (como o Depositary
Trust Corporation nos Estados Unidos) e, ainda, que o Fundo Monetario Internacional seria a
organizacdo mais bem posicionada para se ocupar desse aspecto, vez que se trata da Unica
organizacédo verdadeiramente mundial que tem capacidade técnica para criar e o fazer funcionar
em breve prazo, além de ser a instituicdo que estabelece as regras estatisticas internacionais e
estd encarregada de coletar os dados sobre os fluxos de capitais e as posi¢cdes de carteira de
paises, 0s quais se viu sofrerem grandes anomalias. Apenas assim sera possivel “melhorar a
regulacdo do capitalismo mundial” 4,

Segundo Zucman, o Fundo Monetario teria quatro missoes:

“A primeira sera manter um registo mundial dos titulos em circula¢do, apoiando-se
nas bases informéticas da Depository Trust Corporation (para os titulos americanos),
da Euroclear Bélgica e da Clearstream (para os titulos apétridas), da Euroclear
Franca (para os titulos franceses) e de todos os outros depositarios centrais nacionais.
A segunda seré assegurar que o cadastro global inclui efetivamente o conjunto das
acles e das obrigacdes, verificando informacBes fornecidas pelos depositarios e
confrontando-as com as outras fontes disponiveis, nomeadamente os balancos das
sociedades.

A terceira missdo é mais ambiciosa: tratar-se-a4 de ir o mais longe possivel na
identificacdo dos beneficiarios efetivos dos titulos. A maior parte dos depositarios ndo
registam nos seus ficheiros 0 nome dos proprietarios reais, mas apenas 0 dos
intermediarios — bancos, fundos de investimento e outros — pelos quais transitam estes
altimos. (...)

Quarto objetivo, enfim: o Fundo Monetério Internacional devera garantir acesso ao
cadastro as administracdes fiscais, as quais poderdo assim verificar que todos os
titulos possuidos pelos seus contribuintes estdo devidamente declarados — e em
particular que os bancos offshore trocam todas as informac6es de que dispdem.

Sem cadastro financeiro globalizado néo héa fiscalizacdo possivel sobre os paraisos
fiscais. O risco é evidente: que a troca automatica ndo exista sendo no discurso e ndo
nos atos, e que os ultrarricos ocultem com toda a impunidade uma parte crescente de
sua fortuna. Quanto mais aumentar a dissimulagdo, mais elevadas serdo as hipdteses
de que a cobranga de impostos aos mais abastados continue a diminuir, ou até
desaparega por completo. O cadastro é pois a condi¢do necessaria a toda a tributacdo
das fortunas no século XXI.” 442

As medidas acima estardo necessariamente associadas a uma segunda dimensao do plano
de acdes, que é uma dimensdo politica e se relaciona & necessidade de implementagdo de
sancOes aos paises que ndo respeitarem o padrdo de transparéncia, que serdo proporcionais as
perdas que os paises sem tributacdo favorecida sofreram*,

Para os pequenos paises “que recusem o padrio internacional de transparéncia, ou seja, a
troca automatica de informacdes bancérias — para todos os tipos de bens, incluindo, e sobretudo,

0s dos ultrarricos -, bem como a participagdo no cadastro financeiro mundial”, a solugdo, para

441 ZUCMAN, Gabriel. A Rigueza Oculta das Nagdes: Inquérito sobre os paraisos fiscais. Op. Cit., p. 9.
42 |pid., p. 123-125.
443 |bid., p. 10.
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Zucman, consiste em “generalizar ¢ em aumentar as san¢oes previstas pela FATCA, ou seja,
taxar todos os juros e dividendos entregues a esses paises’ 4.

O Autor explica que “generalizar as sangdes financeiras significa aplica-las a todos 0s
microestados que ndo respeitem o padrdo de transparéncia” e “aumenta-las significa fazer
passar a taxa de reten¢@o na fonte para 100%”4.

Para tanto, explicou que na Franga essas medidas ja sdo adotadas, que “hoje em dia taxa
em 50% os rendimentos que saiam do Hexagono em direcdo ao que ela considera serem
territérios ndo cooperantes, a saber, 0 Botsuana, 0 Brunei, a Guatemala, as Ilhas Marshall,
Montserrat, Nauru, a Ilha de Niue, Jersey, as Bermudas e as Ilhas Virgens britanicas” .

Quanto aos grandes paraisos fiscais, listados pelo autor como Suica, Hong Kong,
Singapura, Luxemburgo, Ilhas Caimédo e as Bahamas, a situacdo € mais complicada em razéo
de serem “pragas financeiras de primeiro plano” e de terem posi¢des centrais no sistema
financeiro internacional, pelo que as solugdes consistem, segundo Zucman, em “atacar no plano
das trocas de bens”, mediante 0 fechamento a aquisicdo de exportacdes desses paises, sendo
esse 0 ponto fraco desses paises, ja que as exportacdes pesam, por exemplo, 50% do PIB da
Suica e chegam a 200% em Luxemburgo, Singapura e Hong Kong, que sdo os trés paises que
detém o “recorde mundial na matéria” 4.

O Autor coloca que essas san¢des precisam ser adotadas por cada pais que sofra com a
violacdo ao dever de transparéncia, como a Franca ja vem fazendo e de maneira proporcional
as perdas sofridas*.

Aponta, ainda, que o embasamento para essa postura dos paises viria da prépria
Organiza¢do Mundial do Comércio (“OMC”), que tem como uma de suas missdes a de
desencorajar praticas desleais dessa natureza, “autorizando os paises que delas sejam vitimas a
impor direitos alfandegarios suplementares que compensem o prejuizo por eles sofrido” #4°.

A necessidade de que seja criada uma “coligacdo de paises suficientemente forte™ *° se

da para evitar que os grandes paraisos fiscais adotem posturas politicas com o fechamento de

44 1bid., p. 101.

45 1bid., p. 101.

46 1bid., p. 101.

47 1bid., p. 102-103.

48 |bid., p. 103-105. Importante considerar, quanto a esse aspecto, que o Autor aponta uma dificuldade na
quantificacdo do custo exato das praticas dos paises de tributacdo favorecida, mas aponta que em sua obra existe
uma base sélida de valores que viabilizariam essa verificacao.

449 |bid., p. 102-106.

40 1hid., p. 102-106.
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fronteiras aos turistas ou trabalhadores do pais que Ihe aplicou sangfes, posto que, se todos
adotarem a mesma medida, ndo havera como essa postura ser adotada pelos paraisos fiscais*:.

Do mesmo modo, a necessidade dessa coligacéo € justificada para que as san¢fes sejam
suficientes e, assim, os paraisos fiscais se vejam diante de um cenario que precisardo colaborar
com a transparéncia.

Segundo o Autor, poderiam ser formadas varias coliga¢cdes pequenas, que atingiriam os
objetivos de cooperacdo dos paraisos fiscais, ja que grandes coligacdes sdo mais dificeis de
serem feitas (apesar de mais eficientes) e, na pratica, as exportagdes dos principais paraisos
fiscais estdo muito concentradas em um ndmero limitado de parceiros*2.

Utilizou, para tanto, o exemplo da Suica, que poderia reagir as tarifas francesas
“aumentando os seus proprios direitos aduaneiros, fechando as suas fronteiras aos turistas ou
aos trabalhadores transfronteirigos”, o que geraria uma “guerra comercial” com a Franca.

Entretanto, mediante a coligagdo de paises suficientemente fortes, que pesam, por
exemplo, 35% das exportagdes da Suica, como é o caso da Alemanha, Italia e Franca, a Suica
ndo iria querer tomar medidas de represalia contra as principais poténcias europeias aliadas,
pois “para ela isso seria a ruina garantida”, ja que a Suica é um destinatario acessorio para esses
trés paises (representa 5% das exportacdes dos outros trés) 2,

Nessa hipotese, a Alemanha, Franca e Italia estariam no direito de impor uma tributacéo
adicional de 30% sobre os bens que importem da Suica, ja que, segundo os calculos de Zucman,
esses trés paises possuem no total cerca de 500.000 milhdes de euros nos bancos da Suica, 0
que representa perdas de 15.000 milhdes de euros em 2013, sendo que esse valor seria possivel
de ser recuperado mediante a implementacdo da tributacdo de 30% sobre os bens de origem da
Suica**.

41 Sobre os estudos realizados acerca da verificacdo de que um pais menor que o outro ndo adotara posturas que
o afronte, caso contrario o primeiro chegard a ruina, o autor Zucman, na obra acima citada, se embasou nos estudos
econdmicos realizados por: SYROPOULOS, Constantinos. Optimum tariffs and retaliation revisited: how country
size matters. Review of Economic Studies. Vol. 69 (3), 2001, 707-727, citado no artigo BLOCH, Francis.
Zissimos, Ben. Optimum tariffs and retaliation revisited: how country size matters, 2008, disponivel em:
<http://cep.Ise.ac.uk/seminarpapers/05-03-08-Z1Z.pdf>

42 ZUCMAN, Gabriel. Op. Cit. p. 106-107.

453 1bid. p. 107.

454 Ibid. p. 107-110. O Autor explica: “Antes de mais, as perdas de receitas provocadas pelo segredo bancario sdo
estimadas a minima, pois nao incluem o custo das redugdes de imposto que os Estados tiveram de consentir por
temerem que os seus contribuintes dissimulem as respectivas fortunas na Suica. Ora tudo permite pensar que esses
custos sdo importantes, particularmente em (sic.) Italia, o pais que foi mais longe no desagravamento (sic.) da
tributacdo do capital financeiro. Por isso, hoje em dia os dividendos sé tem (sic.) ai um imposto de 20% (muito
menos que os rendimentos do trabalho), as sucessdes estdo quase isentas e a crenca de que é impossivel taxar a
riqueza financeira expandiu-se tanto que s6 o patrimonio imobiliario foi atingido pelas recentes subidas de
impostos — uma politica que alias conduziu a derrota de Mario Monti nas eleicdes de 2013. Preferimos no entanto
calculos de perdas cautelosos, porque ndo tém nenhuma razdo para serem contestados perante a Organizacao
Mundial do Comércio. Segunda observacdo: em todo o calculo de direitos aduaneiros 6timos, ha uma pequena
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O Autor coloca que se porventura a implementacdo do adicional de 30% nédo fosse
suficiente, “conviria alargar a coligacdo a novos paises: incluindo nela o Reino Unido, a
Espanha e a Bélgica, as perdas para a Suica atingiriam 4% do PIB; com toda a Unido Europeia,
5%". Quanto maior for o volume de Estados na coligagdo, maiores serdo as chances de sucesso,
considerando que o objetivo das san¢Ges comerciais é apenas o de obrigar os paises a
cumprirem com a transparéncia e ndo restabelecer o protecionismo*s.

Essas sangdes ndo precisardo ser aplicadas caso haja a possibilidade de que os paises
cumpram com seus deveres de transparéncia, mas a necessidade de sua existéncia € importante
para que os paises ndo queiram sofrer as suas consequéncias. Segundo Zucman, a “maioria dos
suicos e das empresas helvéticas nada tém a perder com a transparéncia bancaria, e prefeririam
de longe que o segredo bancario desaparecesse em vez de verem 0 seu pais ser regularmente
apontado a dedo” s,

O Autor preparou uma tabela com calculos das denominadas “tarifas aduaneiras a
instaurar” a serem implementadas pelos paises que mais representam as exportacfes dos
paraisos fiscais, ficando do seguinte modo: (i) para a Suica, tarifas aduaneiras de 30% pela
Alemanha, Franca e Italia; (ii) para Hong Kong, tarifas aduaneiras de 50% pelos Estados
Unidos, Alemanha, Reino Unido e Franca; (iii) para Singapura, tarifas aduaneiras de 55% pelos
Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha e Franga; (iv) para Luxemburgo, tarifas aduaneiras
de 40% pela Franca, Alemanha e Bélgica; (v) para as Bahamas e llhas Caimado, tarifas
aduaneiras de 100% pelos Estados Unidos e Canada*'.

Nesse aspecto, 0 Autor entra em consideracdes mais depuradas sobre Luxemburgo, ja que

0 pais esta protegido de san¢des aduaneiras pelos tratados europeus, vez que compde a Unido

margem de erro, pois nunca se sabe qual serd exatamente a reacdo dos exportadores, dependendo esta de
numerosos parametros. Mas eis que nos ensina a teoria econdmica de base: em reacdo as tarifas, em principio os
exportadores suicos manterdo 0s seus precos inalterados (sendo estes determinados mundialmente) e venderdo
quantidades mais pequenas (sic.). Isso significa que em lugar de exportar como hoje em dia por 60 mil milhdes de
euros bens destinados a Franga, a Alemanha e a Italia — principalmente produtos quimicos, maquinas e relégios —
eles ndo os venderdo por mais de 45 mil milhdes de euros, o que, apds pagamento da tarifa de 30%, correspondera
a uma fatura inalterada de cerca de 60 mil milh8es para os importadores, com todas as taxas incluidas. Dai uma
guebra de 15 mil milhdes do rendimento nacional na Suica e um correspondente aumento nos trés paises
fronteirigos. Todos os outros cenarios plausiveis apresentam conclusdes semelhantes. Ao que tudo indica, uma
perda de 15 mil milhdes de euros bastara para obrigar a Suica a aceitar a transparéncia fiscal, pois trata-se de uma
soma comparavel ao que o segredo bancério Ihe rende no total. Segundo as estatisticas oficiais, o setor financeiro
pesa cerca de 11% do PIB na Suica. Mas as atividades de gestdo de fortunas privadas propriamente ditas nao
representam mais de 4%. O resto corresponde a atividade dos seguradores e aos demais oficios dos bancos, 0s
empréstimos, a especulacdo por conta propria, etc. Além disso, as fortunas geridas pelos bancos helvéticos ndo
sdo todas ocultas — as dos suigos estdo na sua maioria bem declaradas — ainda que o segredo bancério ja ndo renda
mais do que 3% do PIB (cerca de 1% do montante total dos bens ndo declarados geridos pelos bancos), ou seja,
15 mil milhdes de euros por ano.”

455 |bid. p. 110-111.

456 |bid. p. 111-112.

47 1bid. p. 112.
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Europeia e, ainda, que o mesmo se trata do “paraiso fiscal dos paraisos fiscais, presente em
todas as etapas do circuito da gestdo de fortunas internacional, utilizado por todas as outras
pracas financeiras” “%®,

Apds fazer uma andlise depurada sobre a realidade em Luxemburgo, o Autor sugere a
implementacdo da sancdo de exclusdo do pais da Unido Europeia, caso ndo coopere com 0
dever de transparéncia, considerando, para tanto, que a questdo dos paraisos fiscais deve ser
levada a serio*®.

As sugestdes acima perpassaram pela criacdo de um cadastro mundial, bem como pela
implementacdo de sancOes para aqueles que deixarem de cooperar com a transparéncia fiscal.
A terceira frente de medida sugerida por Zucman se relaciona a criagdo de “um imposto sobre
o capital”, que devera ser instituido para que “a troca automatica de informacgdes funcione” “®,

Piketty também fala sobre a necessidade de implementacdo do referido imposto,
analisando-o como “uma utopia ttil”, que “para ser completa exigiria um nivel muito elevado
e sem duvida pouco realista de cooperacgdo internacional no médio prazo, mas que pode ser
realizada de maneira gradual e progressiva para 0s paises que a desejarem (desde que sejam
numerosos o suficiente, como na Europa)’,

De todo o modo, para Piketty, o imposto mundial sobre o capital “tem o mérito de
preservar a abertura econdmica e a globalizacdo ao mesmo tempo que regula com eficiéncia e
distribui os lucros de maneira justa dentro de cada pais e entre os paises” e “o objetivo deveria
ser um imposto anual e progressivo arrecadado sobre o capital individual, ou seja, sobre o valor
liquido dos ativos controlados por cada pessoa”, de modo a “tributar mais os patrimonios
maiores e de levar em consideragdo o total dos ativos, quer sejam imobiliérios, financeiros ou
corporativos, sem excecgao’ 462,

Zucman, propde que o imposto incida sobre o capital financeiro e seja previamente retido
anualmente na fonte, pelo Fundo Monetéario Internacional, além de ser reembolsavel, em razdo
do imposto sobre a fortuna que os paises de origem eventualmente cobrariam e, tambeém,

considerando a escolha politica de cada um desses paises*®.

458 1bid. p. 113-120:

49 1bid. p. 113-120:

460 1bid. p. 126.

41 PIKETTY, Thomas. O Capital...Op. Cit. p. 501-503.

462 |bid. p. 503.

463 ZUCMAN, Gabriel. Op. Cit. p. 127-129: “Tomemos o caso concreto: imaginemos um imposto mundial a taxa
de 2%. Isso significa que, todos os anos, 0 Fundo Monetério Internacional retém por conta dos diferentes paises
2% do valor de todos os titulos financeiros. — dos quais detém a lista completa — e, em particular, 2% do valor das
carteiras detidas por franceses. A fim de recuperarem o que lhes foi tomado, estes s6 teriam uma solucéo: indicar
0 seu patrimdnio na sua declaragdo de impostos. Os contribuintes mais afortunados, aqueles que hoje em dia estdo
sujeitos a uma taxa de imposto de solidariedade sobre a fortuna de 1,5%, seriam reembolsados em cerca de 0,5%.
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Piketty coloca que “o papel principal do imposto sobre o capital ndo ¢ financiar o Estado
social, mas regular o capitalismo”, de modo a “evitar uma espiral desigualadora sem fim e uma
divergéncia ilimitada das desigualdades patrimoniais, além de possibilitar um controle eficaz
das crises financeiras bancarias” 4%,

Ambos os Autores, Zucman*® e Piketty*®, ao avaliarem o imposto mundial sobre o
capital, consideram que grande parte dos paises ndo tributam os patriménios financeiros, mas,
tdo somente, o patrimdnio imobiliario, pelo que haveria justificativa para a sua implementacéo.

Importante considerar, que alguns alertas sobre a responsabilidade que ficaria nas maos
das institui¢des acima mencionadas (Fundo Monetario Internacional e Organiza¢do Mundial do
Comércio) foram mencionadas pelo economista Michel Chossudovsky*’, que considerou se
tratarem de “estruturas administrativas” e “o0rgaos reguladores dentro de um sistema capitalista”
que respondem aos “interesses econdmicos e financeiros dominantes”. Por essa razao ¢ que
alguns Autores*® indicam a necessidade de criacdo de um Organismo Tributario Internacional.

De todo 0 modo, a necessidade de que sejam adotadas medidas no &mbito internacional
para viabilizar a desconcentracao de renda no mundo e, também, de modo a viabilizar a reducéo
das desigualdades sociais, passam, necessariamente, por medidas no ambito internacional, pelo

que as propostas precisam passar por analise no mundo.

Os menos ricos, hoje em dia ndo sujeitos a imposto, far-se-iam reembolsar integralmente dos 2%. (...) cada pais
preserva a sua soberania fiscal, pois o0 imposto é reembolsavel aos proprietarios dos titulos logo que estes ultimos
tenham declarado nos seus paises. Os Estados que ndo desejem cobrar imposto as fortunas devolverao a totalidade
da taxa para eles retida pelo Fundo Monetério Internacional e ndo tirardo portanto dai qualquer receita. Os paises
que quiserem impor uma tabela progressiva continuardo a fazé-lo com toda a liberdade, como vimos no exemplo
francés mais acima.”

44 PIKETTY, Thomas. Op. Cit. p. 504.

465 ZUCMAN, Gabriel. Op. Cit.. p. 127.

468 PIKETTY, Thomas. Op. Cit. p. 503: “(...)em quase todos os paises encontramos impostos sobre o patrimdnio
imobiliario, por exemplo, sob a forma de poverty tax nos paises anglo-saxdes, ou do taxe fonciére na Franca. Esses
impostos tém o inconveniente de se basearem unicamente nos ativos imobiliarios (o patriménio financeiro é
totalmente ignorado, e os empréstimos ndo podem ser deduzidos do valor dos bens, de modo que uma pessoa com
grandes dividas € taxada da mesma maneira que um individuo sem dudvida alguma) e, na maioria das vezes, numa
taxa proporcional ou quase.”

467 CHOSSUDOVSKY, Michel. A globalizagdo da Pobreza: Impactos das reformas do FMI e do Banco Mundial.
Moderna, 1999, p. 12.

468 Sobre o tema, verificar: BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. O outro leviatd...Op. Cit. apud OLIVEIRA,
Ludmila de. O problema da concorréncia tributaria internacional e as vias da paz fiscal: entre a race to the
bottom e a harmonizacéo tributaria. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2009, p. 130-131. MAGALHAES, Tarcisio
Diniz. Soberania tributaria na pés-modernidade: a governanca global como limitacdo externa ao poder de
tributar (e de ndo tributar). Belo Horizonte: UFMG, 2014, p. 170.
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CONCLUSOES

Conforme verificado da exposicao constante do presente estudo, o Brasil € um pais que
nada obstante contenha, no Texto Constitucional, um modelo de Estado Democratico de
Direito, de desiderato social — que visa 0 meio termo entre a concentracdo de renda e a
solidariedade social e entre direitos sociais e de liberdade —, bem como previsdes acerca da
inafastabilidade quanto a garantia do minimo existencial, apresenta um cenario em que grande
parte da sua populacéo sequer detém o minimo para ter uma alimentacéo digna (quica as outras
necessidades essenciais) paralelo a um volume extremamente reduzido de pessoas que detém
grande parte do patriménio brasileiro, isso sem contar o patrimoénio que ndo € declarado e que
esta situado em paraisos fiscais.

Ao analisar a sistematica econdmica e tributéaria no Brasil, de modo a identificar se as
escolhas politicas adotadas no Brasil tendem a alcancar os preceitos constitucionais, bem como
a atingir os objetivos fundamentais da Republica de reduzir desigualdades sociais e de erradicar
a pobreza previstos no artigo 3°, inciso 111, do Texto Constitucional, constatou-se que o Brasil
detém um cenério mediante o qual as classes média e baixa, compostas principalmente pelos
trabalhadores assalariados e pobres, sdo as que sofrem as maiores cargas tributarias no pais,
enguanto os mais ricos sao beneficiados com cargas tributarias mais leves sobre os seus
patrimdnios e rendas ou, até mesmo, isentas de tributo.

Ao se verificar os dados de 2014, levantados por 6rgdos como a Receita Federal do
Brasil quanto as referidas cargas tributarias, foi possivel identificar que a maior parte da carga
tributéria esta concentrada sobre a classe média e baixa, ja que 51,02% da tributacdo concentra-
se sobre o consumo de bens e servigcos (pagos pela maior parte da populacdo — composta por
trabalhadores e pobres) e 25,15% do total arrecadado concentra-se sobre a folha de salarios.

A tributacdo sobre a renda, por outro lado, além de ser uma das menores, quando
comparada a dos paises que compdem a OCDE, ja que, por exemplo, em 2014, correspondeu a
apenas 18,02% da arrecadagdo total, recai de forma mais pesada e progressiva para 0S
trabalhadores assalariados do que sobre 0s s6cios e acionistas de sociedades empresarias, por
suas vezes, isentos de imposto de renda — e, ainda que se considerasse 0 imposto da pessoa
juridica que distribui os lucros e dividendos a esses sOcios e acionistas, a carga tributaria €
extremamente menor do que a que incide sobre os trabalhadores e assalariados, tendo em vista
gue o valor desses lucros e dividendos é extremamente maior do que o valor da maior parte dos

salarios.
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Quanto a tributacéo sobre a propriedade, a mesma correspondeu, no ano calendario de
2014, a apenas 4,17% da arrecadacdo total, sendo certo que as propriedades de maiores valores
estdo concentradas nas maos de poucos, considerando-se, dentre eles, os proprietarios de
grandes latifandios e, também, os de imdveis com elevados valores de mercado nas areas
urbanas.

De modo a esmiucar essas cargas e, também, a compara-la com paises mais
desenvolvidos, foram, também, verificados, no presente estudo, alguns exemplos especificos
da legislacdo tributaria brasileira e da sua aplicabilidade pratica, que demonstram o0s
favorecimentos que sdo dados na tributacdo dos grandes patrimonios nada obstante se esteja
diante de um cenario em que o minimo existencial ndo est4 sendo atendido.

Para tanto, foram utilizados como exemplos, além da concessdo de beneficios de
imposto de renda para as pessoas fisicas que recebem distribuicdo de lucros e dividendos, bem
como juros sobre capital préprio, que viabilizam o cenério de concentragdo de rendas, a anélise
da legislacdo do Imposto sobre Transmissdo causa mortis e doacdo, que tem como aliquota
méaxima a de 8% (muito inferior a adotada por muitos paises da OCDE).

Foi também demonstrado como exemplo a questdo da auséncia de atualizacao das bases
de célculo do IPTU, em razdo de uma interpretacdo dada pelo Superior Tribunal de Justica e
pelo Supremo Tribunal Federal e da dificuldade que os Municipios tém de aprovar leis que
prevejam essas atualizacdes e, também, da ineficacia do ITR, que nada obstante contemple uma
arrecadacao que representa cerca de apenas 0,02% do PIB (dado de 2013), ndo esta atingindo
com seus objetivos extrafiscais.

Outra questdo foi relacionada ao IPVA, que apenas incide sobre a propriedade de
veiculos automotores terrestres e ndo maritimos e aéreos, de valores mais altos.

Ao se analisar algumas medidas necessarias para a reversdo desse cenario, passou-se
pela questdo central relacionada a necessidade de alteracdo dos conceitos de justica que vém
sendo aplicados no Brasil e que ndo estdo de acordo com os preceitos constitucionalmente
estabelecidos relacionados ao Estado Democratico de Direito, de desiderato social, e da justica
distributiva, relacionada ao principio da capacidade contributiva.

A tributacdo mais elevada sobre o consumo e sobre a folha de salérios paralela a uma
tributacdo reduzida sobre a renda e os patriménios demonstra que 0s maiores responsaveis pela
carga tributaria sdo os trabalhadores e os pobres, ao passo que 0s mais ricos sofrem cargas
tributarias, proporcionais aos seus patrimoénios, menores, representando uma regressividade do
sistema tributdrio e um afastamento dos preceitos da justica distributiva relacionados a

progressividade, que, por suas vezes consistem exatamente na necessidade de que os grandes
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patriménios sofram a incidéncia de aliquotas superiores do que as aplicadas aos patriménios
menores.

A verificacdo de que o cendrio atual viola os preceitos da justica distributiva, com
muitas pessoas em situacdo de pobreza, e poucas pessoas com grande parte do patriménio,
viabiliza a identificagcdo de que, na verdade, o Brasil, ao invés de aplicar os “principios de
justica”, vem aplicando os denominados “principios de injusti¢a”, tratados por Daniel Dorling
e esmiucados por Zygmunt Bauman, por meio dos quais se acredita que o elitismo ¢é eficiente,
a excluséo é tdo normal quanto necessaria, a ganancia é boa para a melhoria de vida e, ainda, a
desesperanca dai resultante € inevitavel e ndo pode ser contornada, esperando-se, nas palavras
de Ulrich Beck, que os individuos encontrem solugdes, no bojo das suas individualidades, para
problemas criados socialmente.

O cenério brasileiro ndo estd adequado aos “principios de justica” tratados como
equidade por John Rawls, na medida em que o minimo existencial ndo esta sendo atendido e,
paralelamente, a carga tributéaria sobre a classe média e baixa esta superior a classe alta.

O Estado ndo pode deixar de cumprir as suas obrigacdes e garantias aos cidadaos,
principalmente no Brasil, que é um pais em desenvolvimento e que ainda contém uma série de
individuos vivendo abaixo do minimo existencial, sendo a forma como a carga tributéria incide
um fator de extrema relevancia para viabilizar a atuacdo desse Estado na garantia de direitos,
ja que, como é cedico, direitos custam caro.

A partir dessas consideracdes, foi possivel verificar que ha necessidade de
implementacdo da justica e do atendimento aos objetivos constitucionalmente estabelecidos,
ndo sendo possivel que as desigualdades sociais patrimoniais entre ricos e pobres seja ilimitada
a ponto de ndo viabilizar o atingimento do minimo existencial.

O minimo existencial deve servir como parametro e limite maximo as desigualdades
sociais e & concentracdo patrimonial, sendo necessario que esse minimo existencial esteja em
conformidade as proposicdes da dignidade da pessoa humana, ndo podendo ser inferior do que
as necessidades basicas previstas na Constituicdo Federal.

As medidas tributérias devem ser adotadas com base no minimo existencial, bem como
nos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Feitas essas consideragdes, passou-se a identificar alguns exemplos de medidas que
poderiam ser adotadas, com base nessa limitacdo e, também, nos preceitos da justica
distributiva, do Estado Democrético de Direito, de desiderato social, na Solidariedade Social, e
nos objetivos fundamentais da Republica, para que o cenario fosse alterado e os ideais

estabelecidos no Texto Constitucional devidamente atendidos.
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Para tanto, seguiu-se algumas das diretrizes dadas por Thomas Piketty, acerca da
necessidade de implementacdo de uma tributagdo progressiva sobre a renda e os patrimonios,
ajustes na tributacdo sobre a heranca, a instituicdo de medidas para resolver a questdo dos
paraisos fiscais e a implementacdo de um imposto mundial sobre o capital.

Uma das medidas foi relacionada & necessidade de revogacao da isengdo do imposto de
renda sobre a distribuicdo de lucros e dividendos, bem como a sistematica da tributacéo segundo
0s juros sobre capital proprio, de modo a ser implementada uma tributacdo progressiva sobre
os referidos rendimentos e, assim, chegar a uma tributacdo mais justa sobre a renda. Apenas 0
Brasil e a Estdnia mantém essa isenc¢éo, que foi aqui implementada, no formato atual, em 1995,
diante de um cenério econémico e social que ndo mais existe e ndo mais ampara a sua
existéncia.

Outra medida foi relacionada a tributacdo sobre herancas, mediante a necessidade da
implementacdo de aumento na aliquota maxima desse imposto por meio de nova Resolucéo do
Senado Federal, de modo que seja viabilizada a implementacdo da justica distributiva e, assim,
que seja evitado o efeito do acimulo de rendas e patrimoénio de geracdo em geracdo, em razao
da taxa de crescimento do capital ser superior a taxa de crescimento da renda e da producéo, o
que gerard um ciclo de desigualdades sociais.

Foi verificado, inclusive, que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria encaminhou
um Oficio ao Senado requerendo esse aumento da aliquota maxima de 8% para 20%.

Foi citada, também, a necessidade de que os Municipios se mobilizem para promulgar
leis que prevejam a atualizacdo dos valores venais dos imoveis, de modo que a defasagem da
arrecadacdo do IPTU seja ajustada, ja que hoje os valores venais dos imdveis estdo
desatualizados na ordem de 80%, como verificado exemplificativamente no Municipio de
Salvador.

Outro exemplo de medida se relacionou ao IPVA sobre veiculos automotores aéreos e
maritimos, cuja matéria esta ainda pendente de ser apreciada pelo Congresso Nacional em razéo
da apresentacdo dos Projetos de Emenda Constitucional de nimeros 140/2012 e 283/2012,
sendo que o primeiro visa a alteragdo do Texto Constitucional para que reste explicitamente
consignado, no inciso Il do artigo 155, a mencdo aos veiculos automotores aeroviarios e
maritimos e o segundo visa 0 contrario, ou Seja, a expressa previsao acerca das exclusdes das
embarcacOes e aeronaves do campo de incidéncia do IPVA.

Foi defendida a necessidade de aprovacdo do primeiro Projeto, em atencdo a
implementacdo da justica distributiva e dos demais argumentos apresentados. A necessidade de

aprovacdo do Projeto apenas se d& em razdo do fato de o Supremo Tribunal Federal ter
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entendido que o IPVA ndo abrange a tributacdo desses veiculos, nada obstante esse
entendimento seja questionado por muitos autores.

Além das referidas medidas, foi mencionada, também, a necessidade de que sejam
realizados estudos para a reducao da tributacdo sobre o consumo (principalmente de bens e
servicos com maior carater de essencialidade), paralela as alteracbes na tributacdo sobre o
patrimonio e a renda, de modo a estimular a economia e, também, a evitar que a carga tributéria
recaia prioritariamente sobre a classe média e baixa. Foi mencionado, nesse aspecto, que 0S
Projetos de Emenda Constitucional sobre a reforma da legislacdo tributaria sobre o consumo
ndo tiveram suas andlises concluidas e que os impactos econdémicos e sociais devem ser
avaliados com a devida cautela e paralelamente a indispensavel ado¢do de medidas para a
tributacdo dos grandes patriménios mencionadas anteriormente.

Outra proposta de medida se relacionou a necessidade de avaliacdo acerca da
implementacdo de um ambiente de debates para que seja possivel o conhecimento publico sobre
a situacdo atual do sistema tributario brasileiro, em que as classes média e baixa sdo as maiores
responsaveis pelo recolhimento de tributos, ao passo que os ricos estdo recebendo uma série de
beneficios. Esse ambiente viabilizard que as politicas e as alteragdes na legislacdo acima
mencionadas sejam pressionadas para serem realizadas.

Quanto a questdo internacional, foram mencionadas as propostas de Gabriel Zucman
sobre o combate aos paraisos fiscais, tdo importante de ser realizado para o combate da evasao
fiscal dos grandes patrimonios que ocorre em razdo da transferéncia de rendimentos para 0s
paises que tenham tributacdo favorecida.

Dessa forma, o presente estudo visou fomentar o debate acerca da questdo das
desigualdades sociais patrimoniais no Brasil sob a perspectiva da tributacdo, de modo a
estimular os estudos sobre as diversas alternativas de medidas a serem adotadas para que 0
cenario brasileiro seja alterado, sendo certo que o presente estudo apenas indicou algumas
medidas de forma exemplificativa, bem assim visou demonstrar como a tributagédo no Brasil,
principalmente sobre os grandes patrimonios, esta sendo realizada em descompasso com a ideia

de justica como equidade e de justica distributiva.
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