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RESUMO

ARAUJO, Douglas Santos. Desaparecimento for¢cado de pessoas equiparado ao
crime de sequestro qualificado: limitacbes e consequéncias. 2017. 151 f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

Neste trabalho foi analisado o contexto da justiga transicional brasileira apds o fim do
regime militar em 1985, em cotejo com as possiveis circunstancias que levaram a uma
justica de transicdo tardia, bem como o uso do Direito Penal como um de seus
instrumentos de agao. Verificou-se que o desaparecimento forcado de pessoas constituiu
uma importante e cruel técnica de combate de governos ditatoriais na América Latina,
contra o qual houve intensa atuagao dos sistemas global e interamericano de protecao
aos Direitos Humanos na sua prevencao e repressio. O processo de tipificagdo do delito
de desaparecimento forcado de pessoas em paises latino-americanos foi analisado de
forma comparativa com os projetos de lei em curso no Congresso Nacional. Por fim,
realizou-se uma afericdo da dogmatica dos crimes de sequestro e desaparecimento
forcado de pessoas com o desiderato de avaliar criticamente a equiparagao do tempo de
duracao do momento consumativo entre ambos os delitos.

Palavras-chave: Desaparecimento forcado de pessoas. Justica de Transicao.

Sequestro. Crime permanente.



ABSTRACT

ARAUJO, Douglas Santos. Forced disappearance of persons assimilated to the crime
of qualified abduction: limitations and consequences. 2017. 151 f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

In this paper, the context of Brazilian transitional justice was analyzed after the end of the
military regime in 1985, in comparison with the possible circumstances that led to late
transitional justice, as well as the use of Criminal Law as one of its instruments of action. It
was verified that the forced disappearance of persons constituted an important and cruel
technique of combat of dictatorial governments in Latin America, against which the global
and inter-American systems of protection of the Human rights in their prevention and
repression were intensively active. The process of typifying the crime of forced
disappearance of persons in Latin Americans countries was analyzed in order to compare
them with the bills in progress in the National Congress. Finally, a comparative
assessment of the dogmatics of the crimes of kidnapping and forcible disappearance of
persons with the desiderato of critically assessing the equivalence of the time of duration
of the consumative moment between both crimes was carried out.

Keywords: Forced disappearance of people. Justice of Transition. Kidnapping.

Permanent crime.
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INTRODUCAO

O titulo da noticia publicada no sitio eletrénico do jornal O Estadéo, intitulada
"MPF denuncia major Curid por sequestros na Guerrilha do Araguaia”’ chamou a
atencao da sociedade em geral por se referir a primeira acusagao criminal realizada
no Brasil contra agentes que atuaram no contexto da ditadura militar apés o periodo
da redemocratizaco.

No entanto, o que mais despertou interesse na comunidade juridica foi a data
da sua publicagéo, 13 de margo de 2012, ou seja, 38 anos apos os fatos, suscitando
uma série de indagacgdes que se iniciam com o porqué se esperou tanto tempo para
se promover a persecugao penal sobre graves violagdes contra os direitos humanos,
passando as perguntas de como e onde essas pessoas estariam até hoje
sequestradas e termina com a duvida sobre a (in)aplicabilidade dos institutos da
anistia e da prescricao.

Ao contrario da Argentina, em que a persecucao penal contra autores de
crimes cometidos durante a ditadura militar se deu quase que imediatamente apds a
queda do regime, atualmente, no Brasil, ha menos de uma duzia de agbes penais
em curso, versando sobre fatos ocorridos ha mais de 40 anos, sem que, até o
momento, tenha havido uma unica condenacéo.

O Direito Penal foi construido para lidar com condutas desviantes, que fogem
ao padrao estabelecido. No entanto, quando se depara com a criminalidade de
estado, a légica criminoldgica é invertida no momento em que o comportamento em
conformidade com a politica estatal torna-se objeto de imputagéo do Direito Penal.
Os crimes de estado cometidos pelo aparato estatal ocorrem por comportamentos
conformes ao sistema em vigor e, nessa analise, quanto maior for a sincronia, maior
sera o grau de reprovagdo e de periculosidade do individuo. Arendt, na obra
Eichmann em Jerusalém, desconstréi a imagem do carrasco pertencente aos
mundos dos demoénios para personalizar o mal, de forma banal, num funcionario
burocrata e cumpridor de ordens.

Nessa interacido entre responsabilidades individual e coletiva, o Direito Penal

€ chamado a intervir, mas, pelo seu préprio objeto e limitagdes juridicas, ndo tem

! Disponivel em <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,mpf-denuncia-major-curio-por-

sequestros-na-guerrilha-do-araguaia,847933>. Acesso em: 15 jan. 2017.
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como satisfazer a crenga irrealizavel de ser um porto seguro para se alcangar a paz,
a verdade e a justica.

E uma tarefa espinhosa atrever-se a iniciar um debate a respeito de um tema
relacionado a historia recente do pais, em que as paixdes ideoldgicas, as vezes,
cegam a razao, tornando o que era para ser um dialogo, uma fala entre surdos.
Embora ndo exista neutralidade tedrica, € necessario, para responder as indagagdes
inicialmente colocadas, um devido afastamento, ancorado, sobretudo, na pluralidade
de fontes de pesquisas nacionais, na utilizacdo do direito comparado e no exame
apurado da dogmatica penal.

Nessa senda, € fundamental compreender inicialmente o processo da justica
transicional no que se refere a seus objetivos, propdsitos, contexto historico e tentar
encontrar o devido lugar do uso do Direito Penal nessa empreitada, fixando suas
fungdes, objetivos e limites. Dessa maneira, foi elaborado o Capitulo primeiro.

O segundo Capitulo mostra o surgimento de um fendbmeno, que ganhou corpo
apos a década de 1960 nas ditaduras latino-americanas: o desaparecimento forgado
de pessoas como estratégia institucional de governos autoritarios contra opositores
politicos ao regime e os esforgos da comunidade internacional contra essa grave
forma de violagdo dos direitos humanos com a analise da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direito Humanos.

O terceiro Capitulo aborda eventual dever de tipificar o desaparecimento
forgcado como crime no ordenamento juridico brasileiro, com énfase nos projetos de
lei em curso nesse sentido e na crescente onda da tipificacdo desse delito em
alguns paises do cone sul. Por fim, é realizada a analise da técnica utilizada pelo
orgao de acusacgado que moveu a agao penal referida acima que pretendeu tornar
sem efeito a aplicagdo dos institutos da prescricdo e anistia ao sustentar a
permanéncia do delito de sequestro, enquanto ndo fossem localizados os restos
mortais das vitimas, equiparando-o, para fins dogmaticos, ao desaparecimento
forcado de pessoas.

O quarto Capitulo analisa a dogmatica dos crimes de sequestro e
desaparecimento forgado, com a finalidade de se cotejar até que ponto & possivel
equipara-los em efeitos e alcance, em especial no que toca ao tempo de duragéo da
consumacao.

Nao se pretende, com esta dissertacdo, apontar a direcdo mais adequada

para que as feridas do passado cicatrizem, e, tampouco, estabelecer o modelo que o
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Brasil deve seguir para lidar com o fendmeno transicional. O objetivo € mais
modesto e consiste no debate, sob o ponto de vista dogmatico, a respeito da
equiparagao acritica entre duas figuras penais que apresentam construgdes
histdricas, circunstancias, bens juridicos, estruturas normativas e subjetividade ativa
distintas. O resultado de tal analise pode nao auxiliar no processo de cicatrizacao
das feridas abertas no passado recente, mas, se ao menos evitar que se retirem as

crostas que sobre elas ja se formaram, sera uma grande contribuicdo académica.
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1 JUSTICA DE TRANSIGAO

Mudancas operadas em curto periodo de tempo na politica impéem a
necessidade de que o novo regime traga consigo marcas que o distingam do
anterior, sem, contudo, se descuidar de um projeto de estabilidade politica que
fornega seguranca juridica aos cidad&os. Nessa entoada, quando a inversao politica
€ marcada pela imputagdo de graves violagdes aos direitos humanos e ao regime
substituido, sobretudo pela existéncia de guerras, persegui¢des politicas, torturas e
assassinatos pelas forcas de seguranga, cria-se uma atmosfera propicia para o
resgate do passado, que pode ganhar diversos contornos. Sob tal perspectiva é que
a justica transicional surge como um vinculo entre um passado violento e o regime

que o sucede em busca da justica.
1.1 Genealogia

A justica de transi¢cdao pode ser tratada como um conjunto de atos
levados a efeito pelos 6rgaos publicos e sociedade civil com vistas a edificar a paz
sustentavel depois de um grave conflito marcado por sucessivas violagdes aos
direitos humanos. Com efeito, 0 modelo transicional de justica € uma resposta, sob
o ponto de vista juridico, aos crimes cometidos por regimes autoritarios do passado.

Teitel apresenta a genealogia da justica de transicdo moderna em trés fases
distintas, mas interdependentes, adotando como corte metodolégico a primeira
guerra mundial. Vejamos. A primeira fase refere-se ao modelo transicional de justica
posterior a segunda grande guerra, embora possua direta vinculagdo com a reagao
a justica aplicada apds a primeira guerra.2

A fase inicial € marcada pela adogao de uma justiga transicional internacional,
sob o argumento de que a Alemanha pds-primeira guerra nao foi capaz, pelos seus
orgaos nacionais, de prevenir e evitar o holocausto da segunda guerra mundial. O
modelo de justica local provou néo ser suficiente nas suas fungdes repressivas e

preventivas, sendo abandonado com a internacionalizagdo da justica de transigao.

2 TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional. In: REATEGUI, Feliz (Org.). Justica de
transicdo: manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia — Ministério da Justica.
Brasilia: Centro Internacional para a Justica de Transi¢édo, 2011, p. 136 et seq.
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Ademais, o modelo aplicado apds a primeira guerra consistiu na imposi¢cao
de sancgdes coletivas pelo Tratado de Versalhes, as quais, além de nao terem surtido
qualquer efeito pratico, geraram graves sensagdes de ressentimento e grande
frustracdo econémica que serviram de combustivel para o crescimento das ideias do
Partido Nacional Socialista aleméao.

Essa primeira fase, pois, € marcada pelo uso do Direito Penal Internacional,
assim como por sua amplitude, de forma a alcancar e responsabilizar o individuo,
em especial o alto escaldo do regime nazista. A justica Internacional ganha seu
apogeu no momento que a aproximagao de uma politica de justica global passa a
ser considerada uma garantia necessaria ao Estado de Direito.

A segunda fase decorre de modelos de justica de transigdo pos-Guerra Fria
com a derrocada do regime socialista soviético, notadamente nos paises latino-
americanos e no leste europeu, nas décadas de 70 e 80 do século passado. As
novas democracias que surgiram apos a queda dos regimes ditatoriais, sobretudo no
cone sul, entraram num delicado dilema acerca do modelo transicional a seguir. Se
aderissem ao modelo retributivo da primeira fase do pds-guerra, em que medida o
fariam?

Com efeito, o debate nessa segunda fase sobre a justica transicional deve
levar em conta, para melhor compreensdo, o contexto politico existente em cada
nova democracia emergente, assim como as caracteristicas do regime antecessor.
Os valores colocados em voga na balanga da justi¢a transicional foram aqueles que
visaram um Estado de Direito possivel, em contraponto ao Estado de Direito ideal,
alcangando-se o justo dentro das circunstancias politicas extraordinarias.

Na primeira fase, os postulados da justica de transi¢ao repousaram num ideal
universal do direito. Ja a segunda fase assumiu uma posigao critica por tender a ser
mais limitada, contextualizada e provisoria em que ndo se esta em jogo somente o
ato de confrontar e punir os atos do regime decaido, mas em curar feridas, reunificar
0 pais, mediante a promog¢ao da paz e a reconciliacio.

A concepgéao de realce nessa segunda fase consiste no modelo restaurativo
de justica em que muitas vezes os postulados de verdade e justica colidem, cujo
ponto de equilibrio foi encontrado, em alguns casos, na criagdo das comissdes da
verdade. Essas comissbes da verdade sdo mecanismos institucionais responsaveis
por investigar, documentar e publicizar, normalmente, graves violagdes aos direitos

humanos promovidos em um pais num determinado periodo historico.
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A primeira comissao da verdade foi montada na Argentina e, depois, utilizada
na Africa do Sul na década de 1990, sendo disseminadas em varios paises mundo
afora. Importante funcdo dessas comissdes foi a busca pela paz para, entdo, se
obter a verdade, evitando-se o confronto e as tensdes que persistiam com a
ascensao do novo regime. No lugar de julgamentos isolados, a comissédo da verdade
privilegia a perspectiva histérica, fundamental, em especial nos lugares em que
funcionaram regimes autoritarios que tinham como politica institucional a
perseguicao e o desaparecimento de opositores poll'ticos.3

O objetivo dessa segunda fase transcende a mera responsabilizagdo
individual, tendo como objetivo a construgdo da paz e o resgate do passado de
forma reunificadora como condigdo necessaria para cicatrizar as feridas abertas. A
abertura do didlogo entre algozes e vitimas € o ponto de destaque para a construgéo
da identidade nacional das recentes democracias. O direito da vitima ou de seus
familiares a verdade é algado como direito fundamental.

A terceira fase € denominada como uma justi¢ca transicional estavel (steady-
state). A politica contemporanea é marcada pela eclosdo de pequenas guerras em
tempos de paz, Estados frageis, fragmentacgéao politica, conflitos internos que fizeram
com que a justiga transicional passasse a ser vista ndo mais como um fenbmeno
juridico associado a situagdes extraordinarias do pds-guerra para ser considerado
como um reflexo de sua normalizacao e expansao.

A criagao do Tribunal Penal Internacional simboliza a normalizagédo da justiga
transicional para processar e julgar autores dos crimes de guerra, genocidio e contra
a humanidade. O atual padréo global de Estado de Direito incrementa o Direito de
Guerra, fazendo com que o Direito Humanitario seja incorporado na analise da
relagao entre Estado e individuo com a consequente possibilidade de a comunidade
internacional apurar responsabilidades de chefes de estados e demais autoridades
nacionais por politicas de perseguicao.

1.2 Conceito e conteudo
Arthur, ao fazer a busca do primeiro uso da expresséo justica de transic¢ao,

nas bases de dados da imprensa internacional, nos jornais de ciéncias sociais € nos

3 GONZALEZ CUEVA, Eduardo. Até onde vdo as comissdes da verdade? In: REATEGUI,
Feliz (Org.). Justica de transicdo: manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia —
Ministério da Justica. Nova lorque: Centro Internacional para a Justica de Transi¢ao, 2011, p. 339 et
seq.
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artigos juridicos, encontrou o artigo do Boston Herald, em 1992, sobre a conferéncia
Justice in Times of transition. No entanto, a referida expressao consolidou-se com
identidade propria a partir da publicacdo do compéndio em quatro volumes
Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon with Former Regimes,
redigido por Neil Kritz no ano de 1995.*

Kritz, na sua obra, fez um catalogo sobre a literatura da justiga de transicéo
nas democracias emergentes apds a queda de regimes ditatoriais. Asseverou,
ainda, que os criticos contemporaneos nao s6 aceitaram a utilidade do termo, mas,
também, concordaram com o alcance a ele conferido, consistente na forma como
esses paises lidaram com as escolhas para equilibrar a punicdo dos agentes
responsaveis pelos abusos dos regimes anteriores e na forma de promover a
interagdo numa sociedade recém-saida de um conflito.’

O objetivo da justica transicional é assentado, segundo Zyl, em quatro
obrigacdes estatais, a saber: 1) investigar, processar e punir agentes violadores; 2)
revelar a verdade sobre o ocorrido no passado; 3) fornecer reparagdes as vitimas e
4) depurar e reformar instituigdes responsaveis pelos abusos, promovendo a
reconciliacdo. Esses escopos, para serem alcangados, exigem a adogdo de um
conjunto de medidas inclusivas para enfrentar o passado, levando-se em conta
contextos em que a paz ainda n&o esta consolidada, assim como situagbes em que
os perpetradores ainda estao no poder.6

A investigagcdo e a punigcdo dos responsaveis por graves violagbes aos
direitos humanos pode ter efeito preventivo geral para as futuras geragdes, assim
como pode fornecer alento as vitimas e seus familiares, sem prejuizo de auxiliar na
reformulacdo de instituicbes do governo e na criagdo de normas de protegdo ao
cidadao. No entanto, o sistema penal é ordinariamente formulado para sociedades

em que a violagdo as leis constitua a excegcdo e ndo a regra. No contexto de

4 ARTHUR, Paige. Como as transi¢gdes reconfiguraram os direitos humanos: uma histérica

conceitual da justica de transigdo. In: REATEGUI, Feliz (Org.). Justi¢a de transi¢do: manual para a
América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia — Ministério da Justi¢a; Brasilia: Centro Internacional
para a Justica de Transigéo, 2011, p. 82 et seq.

> KRITZ, Neil. Transitional Justice. How Emerging Democracies Reckon with Former Regimes.
Washington, D.C.: United States Institute of Peace Press, 2004. apud ARTHUR, Paige. Como as
transigbes reconfiguraram os direitos humanos: uma histérica conceitual da justica de transigdo. In:
REATEGUI, Feliz (Org.). Justica de transicdo: manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo de
Anistia - Ministério da Justica; Brasilia: Centro Internacional para a Justi¢a de Transi¢ao, 2011, p. 84

6 ZYL, Paul Van. Promovendo a Justiga transicional em sociedades pos-conflito. In:
REATEGUI, Feliz (Org.). Justica de transicdo: manual para a América Latina. Brasilia: Comiss&o de
Anistia — Ministério da Justi¢a; Brasilia: Centro Internacional para a Justica de Transigao, 2011, p. 49
et seq.
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violagdes sistematicas, o sistema penal ndo é suficiente para essa missdo que deve
ser complementada por outras estratégias.

A busca pela verdade consiste em revelar aos cidadaos os abusos ocorridos
no passado e reconhecer a injustica das suas praticas pelos perpetradores. E a
abertura de um canal de comunicagao para as vitimas expurgarem para 0s espagos
publicos a dor, a revolta e os ressentimentos de forma a contribuir para contestar
versdes oficiais falaciosas e, assim, facilitar a superagdo da indignacédo e da raiva
dos envolvidos. A verdade ainda auxilia na reforma e na transformacdo das
instituicdes estatais, vez que deixara claro que as violagbes aos direitos humanos
nao seriam casos isolados, mas, sim, uma atuacgédo institucional, cuja estrutura e
conformagao merecem ser revistas.

A reparagao dos familiares e de vitimas de graves violagbes aos direitos
fundamentais constitui dever estatal que pode assumir a feicdo de ajuda material,
em forma de, por exemplo, pensdes e indenizagdes, assisténcia psicolégica ou
medidas simbdlicas, tais como a construgdo de monumentos, de memoriais e o
estabelecimento de dias nacionais de comemoracoes.

A depuracao e a reforma das instituicbes que tiveram destacada atuagao no
cometimento de graves perpetragdes aos direitos do homem s&o necessarias,
mediante mudancas estruturais e funcionais, para evitar que erros do passado
voltem a ocorrer. Ademais, € recomendavel que se adotem programas de depuragéo
e saneamento administrativo com o objetivo de afastar dos cargos e fungdes
eventuais perpetradores ou de evitar que retornem a fungao publica.

As quatro obrigagdes acima mencionadas, conforme anota Mendez,’ sdo
separadas e distintas, o que significa dizer que cada uma delas integra, de forma
autbnoma, uma politica de justa responsabilizagdo. A potencialidade no
cumprimento de cada dever acima deve atingir um nivel maximo de satisfagéo
possivel, ndo sendo legitima a alegacdo de que o cumprimento de uma exonera o
dever de cumprimento de outra. Com efeito, eventual impossibilidade material ou
juridica de cumprimento de uma nao elide a execugao de outra, ainda que correlata,

mas possivel.

! MENDEZ, E. Juan. Responsabilizagéo por abusos do passado. In: REATEGUI, Feliz (Org.).
Justica de transicdo: manual para a América Latina. Brasilia: Comissao de Anistia — Ministério da
Justica; Brasilia: Centro Internacional para a Justiga de Transigao, 2011, p. 199 et seq.
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Prossegue o ilustre autor aduzindo que os deveres estatais podem ser
classificados, tomando por empréstimo a doutrina civilista, como obrigagbes “de
meio” e nao “de resultado” cujo adimplemento ocorre na utilizagao correta e de boa-
fé dos meios legais tendentes a implementa-los, ainda que, ao final, ndo se tenha
éxito. Desse modo, o dever de responsabilizacdo dos agentes estatais é
integralmente cumprido, mesmo quando, ao final da investigacdo, ocorre o seu
arquivamento ou quando o acusado é absolvido por falta de provas, desde que a
condugao do procedimento persecutério tenha sido feito de forma séria e isenta e

nao como mero simulacro destinado previamente aos arquivos da justica.

1.3 Justica de Transi¢ao no Brasil

Nos dias 31 de marco e 1° de abril de 1964, unidades militares tomaram
prédios do governo no Rio de Janeiro e em Brasilia, dando inicio a mais uma ruptura
democratica no pais, com a derrubada do presidente Jodo Goulart, que se refugiou
no Uruguai, e a assungcdo da cadeira presidencial por Ranieri Mazzili, entéao
presidente da Camara dos Deputados. O regime militar durou 21 anos, indo até a
eleicdo, pelo colégio eleitoral, do primeiro presidente civil,® e a aprovagdo da
Emenda Constitucional n. 26, de 1985, que convocou a Assembleia Nacional
Constituinte.’

O governo militar, instaurado sob a presidéncia do General Humberto de
Alencar Castelo Branco, eleito pelo Congresso Nacional em 11 de abril de 1964,
tinha o propdsito inicial de ser temporario até o fim do prazo do mandato que restaria
ao presidente deposto Jodo Goulart. No entanto, uma série de fatores politicos e
econdmicos, em cotejo com a tensao existente no proprio corpo militar, fez com que
0 regime militar perdurasse por longos 21 anos, sob as presidéncias do General
Humberto Castelo Branco entre 1964 a 1967; do Marechal Costa e Silva nos anos

8 Ficou conhecida como movimento Diretas J& a mobilizagdo popular para a aprovagao da

proposta de Emenda Constitucional Dante de Oliveira, que previa o voto direto na eleicdo para
Presidente da Republica. Apesar de a proposta néo ter sido aprovada pelo Congresso Nacional,
Tancredo Neves foi eleito, no ano seguinte, em 15 de janeiro de 1985 e, em raz&o do seu falecimento
na véspera da sua posse, José Sarney assumiu a presidéncia em 15 de marco de 1985.

o BRASIL, Emenda Constitucional n. 26 de 27 de novembro de 1985, que convoca Assembléia
Nacional Constituinte e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/cciVil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc26-85.htm>.
Acesso em: 12 mar. 2016.
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de 1967 e 1968; do General Emilio Garrastazu Médici entre 1969 e 1974; de Geisel
de 1974 a 1979; e do General Jodo Batista Figueiredo de 1979 a 1985.

Nesse periodo de ruptura democratica, a reacdo ao golpe militar e a
respectiva repressao variaram de tempos em tempos, e o apice de tensionamento
coincidiu sob o mandato da presidéncia de Médici, que ficou conhecido como anos
de chumbo. As torturas, assassinatos e desaparecimentos forcados foram adotados
como forma de politica repressiva institucional, periodo em que o ultimo foco de
resisténcia armado foi dizimado no caso conhecido como Guerrilha do Araguaia.

Em meados dos anos 1960, militantes do Partido Comunista do Brasil (PC do
B) instalaram-se nas proximidades do Rio Araguaia com a finalidade de organizar
um levante rural de resisténcia ao governo militar ditatorial instalado no pais desde
1964. A atuagao desse movimento se localizava entre os municipios do sul e do
sudeste do Para, atualmente norte do Tocantins, na regido do Araguaia.

Os militares realizaram diversas investidas na regido, cujo episodio ficou
conhecido como “Guerrilha do Araguaia”. A primeira operagao de inteligéncia militar
ocorreu em fevereiro de 1972, com vistas a desvendar o projeto guerrilheiro do PC
do B. A operaco de levantamento de dados seguiram-se duas campanhas militares
para combater ostensivamente os guerrilheiros, ainda em 1972.

Em 1973, foram deflagradas mais duas operagdes militares denominadas de
Sucuri e Marajoara, que resultaram no desaparecimento forcado de 62 pessoas,
ocasido em que se institucionalizou a aplicagdo de agressdes fisicas e psicoldgicas,
nao apenas em face dos eventuais detidos, mas também da populagao civil local, a
qual era constantemente ameagada de sofrer consequéncias fisicas e patrimoniais
caso nao fornecesse informagdes de interesse das forgas de seguranca.

Houve uma escalada de violéncia em que os opositores politicos se utilizaram
de roubos a bancos, ataques a militares e sequestros como forma de resisténcia e
de financiamento do movimento revolucionario. No Aeroporto Internacional dos
Guararapes, em 1966, foi realizado um atentado visando atingir Costa e Silva, entéao
candidato a presidente, ceifando as vidas do jornalista Edson Régis de Carvalho e
do almirante Nelson Gomes Fernandes. Em 1968, o capitdo do exército dos Estados
Unidos da América, Charles Rodney, foi assassinado por militantes de oposigdo. Em
1969, integrantes da Acgado Libertadora Nacional (ALN) e do Movimento
Revolucionario 8 de Outubro (MR-8) capturaram o embaixador dos Estados Unidos,

com o intuito de troca-lo por presos politicos.
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O inicio de descompressao politica ocorreu no Governo Geisel, que obteve no
Congresso Nacional a aprovagdo da Emenda Constitucional n. 11, revogando o Ato
Institucional n. 5. O processo de redemocratizacao teve continuidade e foi ampliado
pelo presidente Figueiredo, mediante a aprovagao, em 1979, da Lei da Anistia,
assim como promoveu o retorno do pluripartidarismo. Em 1985, com a eleig¢ao, pelo
Congresso Nacional, de Tancredo Neves para a presidéncia da Republica, os

militares definitivamente deixaram o poder.'°

1.3.1 Aspectos civeis

Diversas obrigacdes civeis para revelar a verdade sobre o ocorrido no
passado e de fornecimento de reparacdes as vitimas e reforma das instituicoes
responsaveis pelos abusos foram adotadas.

Abrao considera a Lei de Anistia n. 6.683 de 1979 como o primeiro ato de
reparagao aos perseguidos politicos, uma vez que, além de anistiar crimes politicos
e conexos, previa a restituicdo de direitos politicos e o direito de reintegragdo a
servidores afastados indevidamente pelo regime. Posteriormente, o art. 8° do Ato de
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988 concedeu
anistia, assegurando aos perseguidos politicos que foram afastados de seus cargos
as promogodes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacéo a que teriam
direito se estivessem em servico ativo."

A Lei n. 9.140/95, alterada pela Lei n. 10.536/02, deu importante passo ao
reconhecer a responsabilidade do Estado brasileiro pelas arbitrariedades cometidas
no periodo ditatorial, presumindo como mortas, para todos os efeitos legais, 136
pessoas que tenham participado, ou que tenham sido acusadas de participacdo em
atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, e
que, por esse motivo, tenham sido detidas por agentes publicos, permanecendo,
desde entdo, desaparecidas, sem que delas houvesse qualquer noticia.

Ademais, o referido instrumento legal criou a Comissao Especial sobre Mortos

e Desaparecidos Politicos (CEMDP) com poderes de investigar e reconhecer novos

10 MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis et al. A Justica de Transicdo no Brasil: um caminho

ainda a percorrer. In: AMBOS, Kai et al. Anistia, Justica e impunidade: reflexdes sobre a justica de
transigao no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 135-185

" ABRAO, Paulo. Verdade e justica na transigéo politica brasileira. In: SABADELL, Ana Lucia
et al. Justica de Transigdo: das anistias as comissdes de verdade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 384 et seq.
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casos de perseguidos politicos, que, ao final, resultou numa lista de 339 pessoas. O
trabalho da CEMDP foi consolidado em duas obras denominadas Direito a Memoria
e & Verdade'? e Luta, substantivo feminino™ A primeira contém informagdes sobre
diversos abusos cometidos na época da ditadura militar, inclusive desmentindo
versdes oficiais sobre incidentes que culminaram em mortes ou desaparecimentos.
A segunda obra tragou o perfil de 45 mulheres vitimas de atrocidades, notadamente
de desaparecimentos forcados e execugdes sumarias.

A Comissao de Anistia foi criada pela Medida Provisoéria n. 2.151/2001, com a
atribuicdo de analisar pedidos de indenizagdo, consolidados ao final na Lei n.
10.559/2002, decorrentes de pessoas que sofreram impedimentos para exercerem
atividades remuneradas, por motivos politicos, entre 18 de setembro de 1946 e 5 de
outubro de 1988. Ademais, por intermédio da Portaria n. 204, de 13 de maio de
2009, editada pela Casa Civil, criou-se o Centro de Referéncia das Lutas Politicas —
Memdérias Reveladas, sob a coordenacao do Arquivo Nacional que reune de forma
sistematizada registros documentais existentes e disponiveis no pais sobre lutas
politicas nas décadas de 1960 a 1980.

Em arremate, a Comissao Nacional da Verdade (CNV) foi criada pela Lei n.
12.528/2011 e instituida em 16 de maio de 2012, com a finalidade de apurar graves
violagées aos direitos humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de
outubro de 1988. O Volume lll do Relatdrio da CNV identifica e traca os perfis dos
434 mortos e desaparecidos politicos no Brasil e no exterior, sendo que, entre eles,

33 foram vitimas de desaparecimento forcado no periodo entre 1964 e 1988."*

1.3.2 Aspectos penais

A primeira iniciativa estatal, apdés a Constituicdo de 1988, com vistas a
responsabilizar agentes de Estado envolvidos em graves violagbes aos direitos
humanos durante o regime militar ocorreu nos anos de 2008 e 2009, quando foram

distribuidas oito noticias-crime para a instauracdo de investigagbes -criminais

12 Disponivel em <http://www.sdh.gov.br/assuntos/mortos-e-desaparecidos-politicos/pdfs/livro-

direito-a-memoria-e-a-verdade>. Acesso em: 25 dez. 2016.

13 Disponivel em <http://www.dhnet.org.br/dados/livros/dh/livro_sedh_mulheres_ditadura.pdf>
Acesso em: 25 dez. 2016.

14 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério: mortos e desaparecidos politicos. V. 3.
Brasilia: CNV, 2014.
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destinadas a apurar desaparecimentos forcados e homicidios ocorridos no periodo
ditatorial. ' No entanto, somente apos a condenagdo do Brasil pela Corte
Interamericana de Direito Humanos (Corte IDH) em 2010, a persecugédo penal no
Brasil foi elevada a um novo patamar.'®

Em 7 de agosto de 1995, o Centro pela Justica e o Direito Internacional e a
Human Rights Watch Americas peticionaram para a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (Comissao IDH) em nome de pessoas desaparecidas, no contexto
da Guerrilha do Araguaia e seus familiares para apurar responsabilidades pelos
assassinatos e desaparecimentos forgados ocorridos no inicio da década de 1970
no Brasil.

O Relatdrio de Admissibilidade n. 33/2001 foi expedido pela Comissdo em 6
de marco de 2001, e o Relatério de Mérito n. 91/2008, foi aprovado em 31 de
outubro de 2008, com recomendacgdes enderegcadas ao Brasil. Em 26 de margo de
2009, a Comissao IDH submeteu a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) uma demanda em desfavor do Brasil, para responsabilizacdo, em nivel
internacional, pela detencdo arbitraria, tortura e desaparecimento forcado de 70
pessoas, entre membros do Partido Comunista do Brasil e camponeses da regiao,
decorrente de atuagado militar no periodo de 1972 e 1975 com o objetivo de erradicar
a Guerrilha do Araguaia, no contexto da ditadura militar brasileira.

A Corte IDH refutou a alegacédo de incompeténcia para apreciar as violagbes
ocorridas durante a Guerrilha do Araguaia. O Estado brasileiro sustentou que, como
teria reconhecido a competéncia contenciosa da Corte IDH em 10 de dezembro de
1998, faleceria competéncia da Corte IDH para conhecer violagdes anteriores a essa
data.

No entanto, a Corte IDH reconheceu o carater permanente do
desaparecimento forgcado de pessoas cuja execugdo se inicia com a privagao da
liberdade da pessoa e a posterior falta de informagdo sobre seu destino, nao

cessando enquanto ndo se souber o paradeiro da pessoa desaparecida ou dos seus

15 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 22 Camara de Coordenagdo e Revisdo. Grupo de

trabalho justica de transicdo: atividades de persecugdo penal desenvolvidas pelo Ministério Publico
Federal: 2011-2013 Brasilia: MPF/22 CCR, 2014. p.16. Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/justica-transicao/relatorios-
1/Relatorio%20Justica%20de%20Transicao%20-%20Novo.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2016.

1 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros
(“Guerrilha do Araguaia”) vs Brasil. Sentenga de 24 de novembro de 2010. p. 103 Disponivel em
<www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pd>. Acesso em: 16 dez. 2016.
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restos mortais. Desse modo, ainda que os desaparecimentos forcados tenham
ocorrido em data anterior a 10 de dezembro de 1998, enquanto ndo fossem
esclarecidos os fatos, a Corte teria competéncia para apreciar a demanda.

Ademais, a Corte IDH entendeu o carater continuado da omissao do Estado
brasileiro com a falta de investigagdo, julgamento e punicdo das pessoas
responsaveis pelos desaparecimentos forgados e a auséncia de efetividade de
agdes civeis para a obtencdo de informagdes das graves violagdes aos direitos
humanos.

Foram rejeitadas, ainda, as alegagdes procedimentais de falta de interesse
quanto a Comissao em levar uma demanda a Corte IDH, uma vez que se trata de
uma prerrogativa da Comissao, cujos motivos ndo poderiam ser objeto de excegao.
Outrossim, fixou-se que a responsabilidade estatal emerge quando da ocorréncia do
ilicito. Uma suposta reparacao do ilicito pelo Estado pode repercutir sobre a decisao
de mérito do caso e, eventualmente, para as possiveis reparacdes que se ordenem,
mas nao teriam efeito de elidir a competéncia da Corte.

Da mesma forma, foi afastada a alegacéo de auséncia de esgotamento de
recursos internos consistente na pendéncia de tramitagdo da agéo civil publica n.
2001.39.01.000810-5, movida pelo Ministério Publico Federal, para obter do Estado
brasileiro todos os documentos existentes sobre a¢des militares das forcas armadas
contra a guerrilha. A Corte entendeu que a demora na tramitagdo em mais de 10
anos sem a prolacdo de uma decisdo definitiva de mérito importaria um atraso
irrazoavel que nao poderia ser aceito pela Corte IDH.

Por fim, a Corte IDH asseverou que a constitucionalidade da lei da anistia
proclamada pelo Supremo Tribunal Federal em sede da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153 ndo elidiria a competéncia da
Corte IDH de proceder ao controle de convencionalidade da lei de anistia e verificar
a sua compatibilidade com a Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

O caso pelo qual o Brasil foi condenado refere-se ao aniquilamento de grupo
guerrilheiro de oposi¢cdo ao governo militar na Regido do Araguaia. O Estado
brasileiro foi declarado responsavel pelo desaparecimento forcado de 62 pessoas
identificadas entre os anos 1972 e 1974, sendo identificados os restos mortais de
apenas dois individuos. A auséncia de informagdes do paradeiro ou dos restos
mortais dos demais 60 desaparecidos conferiu, segundo a Corte IDH, o carater

permanente do ilicito internacional.
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Asseverou a Corte IDH que a Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos (CADH) impde aos signatarios o dever de carater jius cogens de investigar
e punir as graves violagdes aos direitos humanos, sobretudo no tocante ao ilicito de
desaparecimento forcado de pessoas. Essas obrigagdes internacionais devem ser
levadas a efeito de forma séria e efetiva pelos Estados signatarios num tempo
razoavel, empregando-se todos os esforgos disponiveis nessa empreitada de busca
da verdade dos fatos.

Nessa entoada, estabeleceu-se que aos familiares deve ser franqueada a
possibilidade de serem ouvidos nos respectivos processos de apuragao, permitindo-
se o0 acesso a informacédo sobre os fatos, a punicdo dos culpados e uma devida
reparagao. Com efeito, a estrutura legal do Estado deve ser apta a prevencao,
investigacdo, punicdo e reparagao contra essas graves violagdes aos Direitos
Humanos.

Antes do julgamento pela Corte IDH, em 29 de abril de 2010, o Supremo
Tribunal Federal concluiu o julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 153/DF proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, declarando constitucional a lei n. 6.683/79, que concedeu
anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15
de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com esses crimes
eleitorais."’

A Corte IDH, todavia, considerou que o instituto da anistia € incompativel com
o dever estatal de investigar e punir os autores de graves violagdes aos direitos
humanos ocorridas na ditadura militar brasileira, em especial no caso envolvendo o
desaparecimento forgado de pessoas na Guerrilha do Araguaia. A anistia redundaria
na auséncia de protecdo das vitimas e na manutencdo da impunidade,
representando grave obstaculo para que os familiares alcangassem a verdade sobre
os fatos ocorridos.

Nao obstante o fato de o Supremo Tribunal ter considerado constitucional a
lei da anistia, sustentou a Corte IDH que ndo foi exercido o controle de
convencionalidade consistente na compatibilizacdo de suas disposi¢cdes com as
obrigagdes internacionais do Brasil decorrentes do Direito Internacional,

i Disponivel em

<www.stf.jus.br/potal/geral/verPdfPaginado.asp?id=330654&tipo=TP&descricao= ADPF%2F153>, p.
29. Acesso em: 26 dez. 2016.
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notadamente a CADH. Ademais, considerou-se irrelevante a espécie da anistia
concedida, se de natureza bilateral, como consequéncia de um acordo politico ou
uma autoanistia. A propria natureza material da anistia impediria a prevencao, a
investigacao e a punigdo das graves violagbes aos direitos humanos, o que, por si,
se revela suficiente para ser contraria as obrigagdes internacionais assumidas pelo
Brasil.

Restou consignado pela Corte IDH que o pacto internacional, quando firmado
por um Estado, vincula todos os seus érgéaos, incluindo o poder judiciario, que deve
velar pelo cumprimento das obrigagdes assumidas em sede internacional, sendo-lhe
vedado conferir interpretagdes contrarias a seu objeto e finalidade. Desse modo, ao
decidir, além do controle de constitucionalidade, os juizes necessitam realizar o
controle de convencionalidade entre as normas internas e a CADH, observando néo
somente as obrigagdes internacionais assumidas, mas, também, a respectiva
interpretacdo conferida pela Corte IDH, que seria o ultimo intérprete da Convengao
Americana.

Em linhas gerais, a Corte IDH considerou o Brasil responsavel pelo
desaparecimento forcado de 60 pessoas devidamente identificadas no contexto da
operagao militar desencadeada no contexto da Guerrilha do Araguaia.

Ademais, foi considerada descumprida a obrigacdo de adequar seu direito
interno a Convengao Americana sobre Direitos Humanos em razdo da aplicacéo
conferida a lei de anistia, que impede a investigacao e a sangcao de graves violagdes
aos direitos humanos.

A Corte IDH determinou que o Brasil realizasse, perante a jurisdigdo comum,
uma investigacdo criminal dos fatos, de forma a estabelecer a autoria e a
materialidade delitivas e a devida persecucido penal dos responsaveis pelos fatos
constitutivos de desaparecimento forcado por meio dos mecanismos existentes no
direito interno. Por fim, foi imposto o dever de tipificar o delito de desaparecimento
forcado de pessoas.

A condenacdo do Brasil pela Corte IDH trouxe duas ordens de
consequéncias. A primeira consistiu na institucionalizagdo de um aparato de
persecucdo penal voltado para punir agentes estatais envolvidos nos graves
atentados de violagao aos direitos humanos ocorridos na época da ditadura militar. A
segunda voltou-se ao campo de producao legislativa, com vistas a tipificar o delito

de desaparecimento forgado no Brasil. Com o objetivo de cumprir a condenagéo
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imposta, foi apresentado o Projeto de Lei n. 245/2011 no Senado Federal, que visa
incluir o art. 149-A no Cddigo Penal, incriminando, pela primeira vez, o
desaparecimento forgado. Aprovado naquela casa legislativa, foi remetido a Camara
dos Deputados, originando o Projeto de Lei n. 6.240/2013, ainda em tramitacdo.®

A condenacao do Brasil no caso Gomes Lund e outros versus Brasil fez com
que fosse criado pelo 6rgado de persecugao penal brasileiro um grupo de trabalho
com o objetivo de tragar um plano de trabalho e atuar nos casos de
responsabilizagdo penal dos agentes da repressao da ditadura militar. A portaria n.
21, de 25 de novembro de 2011 da 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal, criou o Grupo de Trabalho “justica de transigdo” com o
objetivo de fornecer apoio juridico e operacional aos procuradores da Republica,
buscando fomentar ambiente propicio para a reflexao sobre o tema e para a tomada
de posicdes institucionais — e n&o isoladas — sobre a questdo com atribuicbes de
definir um plano inicial para a persecugao penal. Tem como meta, ainda, examinar a
investigacao de crimes de quadrilha, nos casos em que os vinculos estabelecidos,
ainda durante a ditadura militar, permaneceram integros até momento recente.®

A primeira acusacgéo criminal visando a responsabilizagdo de agentes estatais
por crimes cometidos no contexto da ditadura militar brasileira versou sobre o
sequestro de cinco integrantes da Guerrilha do Araguaia. Sebastido Curié Rodrigues
de Moura, entdo Major do Exército e comandante da operagdo Marajoara, teria, num
contexto de ataque sistematico e generalizado contra populagéo civil, ordenado e
participado do sequestro qualificado com imposigdo de grave sofrimento fisico e
moral de cinco pessoas.

Consta da acusacdao que militantes do PC do B se instalaram nas
proximidades do Rio Araguaia com a finalidade de organizar um levante rural
armado contra o entdo governo militar, que organizou uma contraofensiva
desencadeada em trés etapas ostensivas. As duas primeiras incursdes foram

realizadas de abril a junho de 1972 e de setembro e outubro de 1972.2°

18 Disponivel em

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=589982>. Acesso em:
8 ago. 2016.

! Disponivel em  <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-
grupos-de-trabalhol/justica-transicao/composicao/composicao/Portaria%2021.pdf>. Acesso em: 1° jan.
2016.

2 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 22 Camara de Coordenagdo e Revisdo. Grupo de
trabalho justica de transigao: atividades de persecucéo penal desenvolvidas pelo Ministério Publico
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Entre maio e outubro de 1973, foi realizada uma operacao de inteligéncia
denominada de operacdo Sucuri, coordenada por Curid, que utilizava o codinome
“Dr. Luchini”. Com base nas informacgdes colhidas, foi realizada a terceira e ultima
investida operacional chamada de Operagdo Marajoara, cujo objetivo era de
implementar, de forma sistematica, desaparecimentos forgados, interrogatorios,
tortura e execugdes sumarias, acabando de forma definitiva com a Guerrilha do
Araguaia.

As vitimas foram capturadas pelo contigente militar, privadas ilegalmente de
suas liberdades, e ndo se sabe, até hoje, seus paradeiros ou o destino de seus
restos mortais. Nao foram imputados os crimes de homicidios das vitimas sob a
justificativa de que nao haveria elementos indicativos das mortes e suas
circunstancias aptas a configurarem a materialidade indireta. Para sustentar a
permanéncia do crime de sequestro, o 6rgao de acusagéao se valeu do entendimento
firmado no pedido de Extradigao n. 974, em que a Argentina requereu a extradigdo
de um militar Uruguaio, integrante da Operagcdo Condor, acusado de, numa
operagcao militar, ter sequestrado varias pessoas, submetidas a interrogatério e
tortura, cujos paradeiros, até hoje, sdo desconhecidos.

A denuncia criminal, geradora dos autos n. 1162-79.2012.4.01.3901, foi
inicialmente rejeitada pela 22 vara federal da subsec¢éao judiciaria de Maraba/PA, sob
o argumento de que o crime de sequestro teria cessado com a morte das vitimas e
pela incidéncia da Lei da Anistia como causa extintiva da punibilidade. Em juizo de
retratagcdo decorrente de recurso interposto, a denuncia foi recebida pelo juizo de
primeiro grau. No entanto, a acado penal foi trancada por intermédio do Habeas
Corpus n° 0068063-92.2012.4.01.0000/PA, sob o argumento de que os crimes
imputados estavam anistiados. Dessa decisao, foram interpostos recursos especiais
para o Superior Tribunal de Justica, em tramitagdo,?' e extraordinario para o
Supremo Tribunal Federal, ndo admitido.?

Federal: 2011-2013 Brasilia: MPF/22 CCR, 2014. p.89. Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/justica-transicao/relatorios-
1/Relatorio%20Justica%20de%20Transicac%20-%20Novo.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2016.

2z Disponivel em
<https://ww2.stj.jus.br/processo/certidao/emitir?certidaoTipo=andamento&acao=emitir&num_registro=
201502672844>. Acesso em: 12 jan. 2017.

= Disponivel em
<http://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?secao=TRF1&proc=68063922012401
0000&pg=1>. Acesso em: 12 jan. 2017.
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O Ministério Publico ofereceu, ao todo, oito denuncias contra 21 agentes
estatais do antigo regime por crimes cometidos no contexto da ditadura militar,
destacando-se os crimes de detonacao de artefato explosivo, tentativa de homicidio,
transporte de explosivos, associagdo criminosa, favorecimento pessoal, fraude
processual, sequestro e ocultagdo de cadaver,?® ndo havendo, em nenhuma delas,

sentenca condenatoria.

1.4 A funcionalizagao do direito penal numa justi¢a de transigao tardia

Dentro do contexto da Guerra Fria eclodiram, a partir da década de 1960,
governos ditatoriais, sob a doutrina da seguranga nacional, de combate aos
movimentos de esquerda, notadamente os vinculados ao modelo socialista.
Destacaram-se nessa onda repressiva as rupturas do regime democraticos na
Argentina e no Chile, cujos dados e numeros serdo utilizados de forma comparativa
como tentativa de se compreender os reflexos em termos de persecugao penal na
perspectiva da justica transicional.

O governo militar que assumiu o poder na Argentina entre 1976 e 1983
deixou um dos maiores legados de graves e macigas violagbes aos direitos
humanos no cone sul. Nesse periodo, foram reportados 8.960 casos de
desaparecimentos forgcados e cerca de 30.000 assassinatos poll'ticos.24

O Chile, durante o governo militar entre 1973 e 1990, da mesma forma,
deixou grande rastro de violagdo dos direitos humanos, aproximando-se de 1.248
desaparecidos e 2.279 assassinatos politicos.?

O Brasil, por sua vez, no periodo que foi governado por membros das forgas
armadas entre 1964 e 1985, identificou 434 casos de mortes e desaparecimentos
cuja responsabilidade é imputada a agentes da repressdo.?®

Pereira argumenta que a variagdo entre os trés regimes ditatoriais acima

decorre dos diferentes graus de integracdo e consenso existentes entre as elites

2z Informacdo extraida da analise do relatério Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/atuacao-

tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/justica-transicao/relatorios-
1/acompanhamento _dos processos na_justica federal.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2015.

x ARGENTINA. Comission nacional sobre la desaparicion de personas. Nunca mas. 4. edicion.
Buenos Aires: eudeba.1998

% CHILE. Informa de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion, Reedicién. Diciembre,

1996
26

BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério/Comissdo Nacional da Verdade. —
Recurso eletrénico — Brasilia: CNV, 2014. — Relatério da Comissao Nacional da Verdade; v. 1
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judiciarias e militares antes do inicio desses regimes. Quanto maior fosse o grau de
coesdo dessas elites em torno dos objetivos da politica adotada, menor era a
necessidade de grandes rupturas.?’

Ressalta, ainda, que, no caso brasileiro, desde a revolugcdo de 1930, as
justicas militar e civil atuaram de forma coordenada, resultando na sua fusdo na
Constituicao de 1934. Assevera que a repressao decorrente do golpe de 1964 teria
sido altamente judicializada e que, de forma gradual, o regime alterou a moldura
legal tradicional, ndo se utilizando da matanga em larga escala.

No Chile, a aproximagao ja nao teria sido tdo estreita. A justica militar era
mais afastada da jurisdi¢ao civil e, quando havia, de forma esporadica, a intervengao
militar na jurisdicao civil, a sua atuacédo era de forma a usurpar sua competéncia,
nao havendo um trabalho coordenado.acesso

A Argentina, por sua vez, teria adotado o caminho oposto ao brasileiro,
representando uma quebra aguda da legalidade em vigor, com anulagao e rejeicao
da autoridade judiciaria. Os militares agiram de modo direto e coativo, restando ao
judiciario, muito dependente, o papel de ratificar o poder de fato que era exercido. O
grau de integracao entre o oficialato e as elites judiciarias teria sido minimo.

Conclui-se que a integracdo relacional entre o poder judiciario e as forgas
armadas no Brasil permitiu que a repressdo pudesse ser judicializada, inclusive
possibilitando que os advogados de defesa e a sociedade civil, ainda que
minimamente, refreassem os abusos cometidos durante a repressao. Por outro lado,
quando o regime ignora e atropela o poder judiciario, a repressao tende a ser mais
violenta, ndo deixando alternativa, sendo a de aguardar o fim do regime para poder
exigir justica.

As consequéncias dessa coesao institucional podem ser sentidas no periodo
de redemocratizacéo, sobretudo quando se analisa o processo transicional. Tribess
assevera que o processo de transi¢ao argentino ocorreu por colapso numa ruptura
desenvolvida em um curto periodo de 18 meses, que foi o periodo entre a Guerra

das Malvinas e as eleicdes de 1983.%8

7 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e Repressdo: o autoritarismo e o Estado de Direito no

Brasil, no Chile e na Argentina. Tradugao por Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres. S&o Paulo: Paz e
Terra, 2010. p. 41 et seq.

3 TRIBESS, Camila. Comparagédo, Histéria e Transicbes — Os casos de Brasil e Argentina
entre 1979 e 1989. Revista Eletrénica de Ciéncia Politica da UFPR. Setembro/2010.
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Apenas cinco dias apos tomar posse como presidente eleito da Argentina,
Raul Alfonsin, em 15 de dezembro de 1983, criou a Comiss&o Nacional sobre o
Desaparecimento de Pessoas (CONADEP) cujo relatorio, denominado Nunca Mas,
foi entregue em 20 de setembro de 1984. Ademais, até o ano 2014, foram
condenadas 531 pessoas ligadas ao regime ditatorial, entre as quais se destacam os
ex-presidentes Jorge Rafael Videla Redondo e Reynaldo Bignone, sentenciados a
prisdo perpétua.?®

O Chile enfrentou um processo de transicdo singular. Com o objetivo de
institucionalizar o projeto politico levado a cabo por Pinochet, apds votagao
plebiscitaria positiva, foi aprovada a Constituicdo em 1980, assim como um anexo,
contendo as disposic¢des transitorias.

A nova Constituicdo entraria em vigor apds oito anos, sendo que, entre os
anos de 1981 e 1988, passaria a vigorar esse texto anexo a Constituicdo. Entre
essas disposigdes, previu-se que o mandato de Pinochet seria prorrogado por oito
anos. Ao final desse prazo, o governo nomearia um candidato para o préximo
mandato presidencial, apos aprovacao plebiscitaria. Caso ndo aprovado, Pinochet e
a Junta governariam até margo de 1990, periodo em que consolidaria o “fim” do
“processo de transicdo”, com a organizagéo de elei¢des legislativa e presidencial.*

Em 5 de outubro de 1988 foi realizado plebiscito cujo resultado reprovou o
nome de Pinochet para mais um mandato presidencial, possibilitando eleigbes gerais
e diretas em 14 de dezembro de 1989, ocasido em que o oposicionista Patricio Aylin
sagrou-se vencedor. Desse modo pode-se asseverar que o processo transicional
durou oito anos, contados da aprovacao da Constituicdo de 1980 até o plebiscito de
1988.

Um dos primeiros atos do novo governo chileno foi a criagao, em 25 de abril
de 1990, da Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliagdo, cujo relatorio foi
apresentado nove meses depois. A primeira condenagao de agentes da represséo
durante a ditadura militar ocorreu em 1985, durante ainda o periodo ditatorial,

referente ao caso dos professores degolados naquele mesmo ano.®' Até o ano 2012,

2 Disponivel em <http://www.fiscales.gob.ar/lesa-humanidad/listado-de-condenados-a-octubre-

de-2014/>. Acesso em: 7 abr. 2016.

30 SANTOS, Eric Assis dos. A fransicao a democracia no Chile: rupturas e continuidades do
projeto ditatorial 1980-1990. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) Faculdade de Histéria.
Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2014. p. 35 et seq. Disponivel em
<http://www.historia.uff.br/stricto/td/1781.pdf>. Acesso em: 25 dez. 2016.

3 Disponivel em <http://racismoambiental.net.br/?p=177449>. Acesso em: 5 abr. 2016.
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76 agentes da repressao chilenos foram condenados por graves violagdes aos
direitos humanos, estando 67 cumprindo pena de prisao.*

Sabadell e Dimoulis asseveram que o fenbmeno da justica de transi¢cdo no
caso brasileiro, que foi gradual, estendendo-se por quase uma década, deve ser
visto sob duas perspectivas. Em primeiro lugar sob a histéria do direito, cuja
metodologia é investigar e comparar as decisdes politicas adotadas em periodos de
mudancas de regime politico desde o Império até o fim da ultima ditadura militar. A
segunda otica € de politica do direito sobre a oportunidade em se modificar o status
legal acerca de fatos pretéritos motivados por alteragdes atuais internas e
externas.®

Por mais de duas décadas optou-se pela politica de pacificagdo do
“‘esquecimento” e pela nao responsabilizacdo penal dos crimes cometidos durante a
ditadura militar. O ponto nuclear dessa politica do “olvido” iniciou-se ainda durante o
regime deposto com a lei n. 6.683/79, que concedeu anistia aos autores de crimes
politicos cometidos no periodo. Ja sob um governo civil, na Emenda Constitucional
n. 26, de 1985, a anistia foi reafirmada e ampliada aos autores de crimes politicos ou
conexos, e aos dirigentes e representantes de organizagdes sindicais e estudantis,
bem como aos servidores civis ou empregados que hajam sido demitidos ou
dispensados por motivacao exclusivamente politica, com base em outros diplomas
legais. Abrangeu, também, aqueles que tenham sido punidos ou processados pelos
atos praticados no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979.

Em reforco a esta pratica de esquecimento e ruptura com o passado,
diversas medidas civeis foram adotadas para garantir a indenizagdo de todas as
vitimas da ditadura. Sob o ponto de vista historico, a anistia ndo foi um ato unilateral,
nao foi uma autoanistia, mas um acordo bilateral, funcionando como pressuposto
para a transi¢cao do regime ditatorial para o democratico.

Em 1979 Batista escreveu um artigo sustentando que a tortura, os
desaparecimentos forcados e os homicidios praticados no periodo ditatorial ndo se

enquadrariam na classificagdo de crimes politicos ou conexos a crimes politicos e

32 Disponivel em <http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2012/06/09/chile-agentes-da-

ditadura-condenados-por-violacoes-a-dh-sao-76.htm>. Acesso em: 5 abr. 2016.

33 SABADELL, Ana Lucia; DIMOULIS, Dimitri. Anistias politicas: consideragbes de historia e
politica do direito. In: SABADELL, Ana Lucia et al. Justica de Transigdo: das anistias as comissoes
de verdade. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 252 et seq.
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que, por isso, ndo estariam abrangidos pela lei da anistia. Passados 30 anos, o
ilustre autor confessa que estava errado, mas advoga, em sua defesa, o “calor dos
acontecimentos”, vez que “havia sangue nos pisos dos pordes”, mas sustenta que
hoje, apds a sedimentagao jurisprudencial corroborada pela inagdo histérica do
Ministério Publico, a anistia ndo alcangar os torturadores significa “errar a sangue

frio”.>* Assim se manifesta, a saber.>®

A anistia existiu ndo s6 como lei, ndo sé como Constituicdo, ndo sé como
jurisprudéncia, nao s6 como doutrina: a anistia existiu como pacto politico,
imposto em sua forma pelos ultimos governos militares porém, reivindicado
e aceito por forgas progressistas, e existiu como vivencia social [...]
Podemos, se quisermos, lamentar que a anistia tenha sido tal como foi. Nao
deviamos ter perdoado quem perdoamos; mas perdoamos. Agora é tarde.

O inicio do periodo de transicido pode ser contado a partir de 1979, com o
retorno do pluripartidarismo, a promulgacdo da lei de anistia e o fim do Ato
Institucional n. 5.%° Nao obstante o primeiro presidente civil tenha sido eleito em
1985, certo € que somente em 1989 houve elei¢ao livre e direta para um presidente
civil, fechando por completo o ciclo transicional com a redemocratizacido do pais.

Como ja visto, a persecugao penal dos agentes estatais repressores do
regime militar brasileiro, como uma das medidas da justica de transi¢do, nao foi
levada a efeito nos momentos imediatamente posteriores a redemocratizagéao,
levando cerca 26 anos para ser proposta a primeira agdo penal, a qual ainda se
encontra hoje, apés 32 anos do fim do governo militar, em fase de recurso para
recebimento da denuncia.

N&o obstante Pereira tenha construido sua tese na premissa de que o grau
de coeséo e integracédo entre as elites judiciarias e o oficialato das forgas armadas
justificasse a maior ou menor ruptura com a estrutura vigente, constata-se que essa
assertiva nao € restrita ao poder judiciario, devendo ser estendida com maior ou
menor grau de integragcdo aos demais orgdos de exercicio da soberania estatal e a
parcela consideravel da sociedade civil.

3 BATISTA, Nilo. Nota introdutédria. In: DIMOULIS, Dimitri, MARTINS, Antonio e JUNIOR,
Lauro Joppert Swensson. Justica de Transicdo no Brasil: Direito, responsabilidade e verdade. Sao
Paulo: Saraiva, 2010. p.16.

% Ibidem. p.17.

% ABRAO, Paulo, TORELLY, Marcelo D. O programa de reparacdes como eixo estruturante da
justica de transi¢gdo do Brasil. In: REATEGUI, Feliz (Org.). Justica de transi¢do: manual para a
América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia — Ministério da Justi¢a; Brasilia: Centro Internacional
para a Justiga de Transigéo, 2011, p. 475 et seq.
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Nao por acaso Seelander, tracando o mesmo paralelo de coesdo, aponta
para a relevancia dos professores das faculdades de direito durante os regimes
autoritarios, mediante a montagem de estruturas tedricas legitimadores ou o siléncio

em anos posteriores quando ja findo o regime desta colaboragéo.37

1.4.1 Os principios de Chicago na justica de transicdo

Diretrizes basicas para a concepg¢ao e implementagcdo de politicas estatais
para abordar graves violagdes aos direitos humanos ocorridas no passado foram
fixadas, entre as quais se destacam os chamados principios de Chicago. Esses
principios sao o resultado de uma série de reunides, ocorridas a partir de 2003, entre
o Instituto de Direito Internacional dos Direitos Humanos (IHRLI) e o Conselho de
Relagbes Exteriores de Chicago para discutir a justiga transicional e analisar os
projetos de principios, que ficaram conhecidos como “Os Principios de Chicago
sobre justica de transicgo”.%®

Bassiouni aponta como primeiro principio a necessidade de investigacéo e de
persecucdo penal dos autores de graves violagdes aos direitos humanos, com
primazia aos tribunais nacionais para processar e julgar essas violagdes. Isso sem
prejuizo da possibilidade de que tribunais penais internacionais e tribunais nacionais
de outros paises exergcam jurisdicdo de forma supletiva, quando a justiga local ndo
mostre imparcialidade e independéncia suficiente para levar adiante a persecucéao
penal.

O segundo principio exige a busca da verdade e a promogado de
investigacdes por parte do Estado acerca do que ocorreu no passado. Nesse caso,
as comissoes da verdade exercem um papel de destaque para que as vitimas, seus
familiares e a sociedade civil saibam, em todas as nuances, quando, como, onde e
quem realizou atos de barbarie, abusando da autoridade estatal.

O terceiro principio funciona como um anteparo para as vitimas e seus
familiares reconduzindo a um status de dignidade mediante o acesso a justica e

realizando as devidas reparagdes. Ressalte-se que nao se circunscrevem ao

37 SEELANDER, Airton Cerqueira Leite. Juristas e Ditadura: uma leitura brasileira. In: Histéria

do Direito em Perspectiva: do Antigo Regime a Modernidade. Curitiba: Jurua, 2010, p. 415-432.

38 BASSIOUNI, M. Cherif. The Chicago Principles on Post-Conflict Justice. International Human
Rights Law Institute, 2007. Disponivel em  <https://law.depaul.edu/about/centers-and-
institutes/international-human-rights-law-institute/projects/Documents/chicago_principles.pdf>. Acesso
em: 12 dez. 2016.
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aspecto puramente financeiro, como pensdes e indenizagdes, mas, também, podem
ocorrer mediante compromissos de nao repeticdo das violagdes, reabilitacéo, e, até
mesmo, um pedido de desculpas as vitimas.

O quarto principio preconiza que os Estados devem efetuar politicas de veto
(vetting policies) como forma de depurar as instituicdes, proibindo os perpetradores
de fazer parte, no atual regime, das forgas de seguranca. Devem, também,
promover politicas de afastamentos de juizes e de outros servidores da
administracao da justica que serviram de apoio ao governo opressor.

O quinto principio estabelece a necessidade de os Estados apoiarem
programas oficiais e iniciativas populares em memaria das vitimas, com o objetivo de
informar e educar a sociedade a repeito da violéncia politica do passado e preservar
a memodria histodrica.

O sexto principio consiste no dever estatal especifico focado para o acesso a
justica e ao programa de reparagéo a grupos indigenas e religiosos eventualmente
atingidos pela repressao politica do antigo regime, com énfase no dever de apoiar e
respeitar as tradigdes desses grupos.

O sétimo e ultimo principio prevé a reforma institucional e um governo eficaz e
comprometido a restaurar a confianca do publico com o empenho de fortalecer um
sistema de proteg¢ao dos direitos fundamentais.

Ao analisar os principios acima, Japiassu e Miguens lecionam que a justica
de transicdo baseia-se no entendimento de que a pacificacdo social e a
consolidagao do Estado de Direito estdo umbilicalmente vinculados com a busca da
verdade e com a responsabilizacdo dos culpados com vistas & promogao da paz.*
Com efeito, as bases da justica de transigdo estariam ancoradas num tripé formado

na verdade, na responsabilizacdo e na paz.

1.4.2 A verdade e a persecucéo penal

A busca pela verdade histérica constitui o objetivo do historiador, sendo um
modelo instrumental da historiografia como ciéncia. Nessa empreitada, surgem os

primeiros problemas relativos em saber o que é verdade, tracar a sua definigao e,

39 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. MIGUENS, Marcela Siqueira. Justica de Transicao:
uma aplicagédo dos Principios de Chicago a realidade brasileira. In: SABADELL, Ana Lucia. SIMON,
Jan-Michael. DIMOULIS, Dimitri. (Org.). Justica de Transi¢do: das anistias as comissdes de verdade.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 246 et seq.
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sobretudo, como encontra-la, quando, entdo, o campo de analise invade a filosofia,
que pode adotar premissas diferentes e antagbnicas, inexistindo, pois, uma verdade
unica e objetiva.

A verdade depende de dois fatores. O primeiro acerca do significativo das
palavras e o segundo de como o mundo se ordena. Essa relativizagdo impede a
existéncia do enquadramento da verdade em uma férmula, podendo-se, em
determinadas situagdes, serem consideradas validas multiplas nocdes da verdade.

Femenick*°

elenca alguns modelos intercambiaveis de verdade, dos quais se
destacam: a) verdade adequada; b) verdade contratada; c) verdade marxista; e d)
verdade existencialista.

A verdade adequada seria uma adequacgdo da coisa e da ideia, ou seja, € o
enquadramento forcado e prévio entre um fato e uma ideia, baseada na certeza de
seu autor lastreada somente em sua convicgao intima. A verdade contratada decorre
das evidéncias e sinais das relagdes da sociedade, da qual a verdade seria uma
espécie de codificagcdo aceita por uma consciéncia comum dos integrantes da
sociedade. A verdade marxista parte do pressuposto de que a analise das estruturas
sociais e econOmicas teria primazia em relagdo a interpretacdo direta dos
fendmenos empiricos. Com efeito, essas estruturas criariam um sistema abstrato de
relagdes; um sistema apto a gerar todo um processo histérico.

A verdade existencialista se traduz como algo plausivel, possivel, mas
despido de seu carater absoluto. Seria um fendmeno em constante mudancga,
elastico, conforme a concepgao da existéncia de cada individuo. Nesse diapasao, a
esséncia da verdade n&o seria propria de todas as verdades, possuindo cada uma
sua prépria ontologia.

Prossegue, ainda, o citado autor, afirmando que, para além das teorias da
verdade, ha o conceito da desconstrugdo das verdades estabelecidas, cujo apice
tedrico foi elaborado por Jacques Derrida, por intermédio de um sistema critico com
relacdo aos significados da palavra. A compreensao do texto exigira uma analise de
ideias, instituicbes e valores e dos mecanismos e elementos que |hes dao

consisténcia racional e cientifica.

40 FEMENICK, Tomislav R. Em busca da verdade histérica. Revista do Instituto Histérico e

Geografico do Rio Grande do Norte — IHGRN V. 90 — Anos 2013 /2014. Natal: Departamento
Estadual de Imprensa, 2015. Disponivel em <http://www.tomislav.com.br/em-busca-da-verdade-
historica/>. Acesso em: 11 dez. 2016.
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A divergéncia acima esposada sobre os pressupostos filosoficos a respeito da
busca da verdade impde uma encruzilhada que pode ser assim entendida. A
verdade seria a adequacao ao real. No entanto, filosoficamente, o real inexiste como
algo exterior, mas sempre interiorizado e, por isso, impregnado de idealismo,
cabendo ao historiador medir a dosimetria da verdade.

O saber historico neutro e objetivo é, em si, um resultado de um rango
positivista. No entanto, a subjetividade ndo € um contraponto, mas faz parte do
préprio saber e da constru¢ao da verdade, sendo que o uso da epistemologia na sua
construcdo nédo deve dispensar ou limitar qualquer instrumento apto para a sua
realizagcdo. O breve relato acima ja demonstra que, dentro da historiografia, a busca
da verdade é um terreno de dificil acesso, devendo o historiador, como cientista, se
valer de varios instrumentos para a sua obtengao, se é que isso seja possivel.

Sob o ponto de vista do processo penal, ha de se questionar se o Direito
Penal se presta a esclarecer a verdade sobre o passado. Simon*' afirma que a
verdade em um procedimento judicial criminal redundara, por evidente, numa
verdade judicial penal, a qual esta imbuida dos influxos de ordem juridica e politica.

O objetivo do processo penal é analisar uma hipotese cujo método de
indagacao historica € modulado pelas formas juridicas com vistas a obtengdo de
uma verdade “real”. No entanto, a verdade “real” encontra evidente tensdo com as
garantias do processo penal. H4 de se entender que a contribuigdo do processo
penal para fins de revelagao da verdade se realiza e perfaz dentro das suas préprias
quadras normativas de legitimac&o.

Martins*? assevera que, dentro do discurso juridico, a verdade se cruza com a
justica processual, cujas barreiras processuais sdo imanentes ao contributo do
processo penal para a descoberta da verdade. Desse modo, se a verdade nao tiver
sido atingida de acordo com o devido processo legal, significa dizer que nao se
descobriu a verdade, devendo-se impor a absolvicdo do réu. Conclui o autor que

devido a seletividade estrutural do Direito Penal e a existéncia de limites normativos

1 SIMON, Jan-Michael. O esclarecimento da verdade sobre graves violagbes dos direitos
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do processo penal, torna-se dificil nutrir grandes esperangas no processo penal para
a busca da verdade historica.

Sob o ponto de vista juridico, o esclarecimento da verdade real ndo é
alcangavel na via judicial, mas somente uma verdade processual penal que se
esgota numa verdade forense limitada a condi¢des juridico-normativas de um caso
concreto e especifico que pode nao dialogar com a verdade historica.

Nesta perspectiva, a verdade processual penal pode contrariar a verdade
histérica, servindo como um estratagema que nao sé impossibilita a obtengao da
verdade real, mas a obscurece e a nega. Nao é dificil se imaginar o quao dificil a
obtencdo de prova suficiente para fundamentar uma condenagdo, num processo
instaurado com mais de 30 anos de atraso, contra um torturador em que a maioria
de suas vitimas e testemunhas do fato ja tenham falecido, num quadro absoluto de
inexisténcia de exame de corpo de delito e impossibilidade material de realizacdo de
laudo indireto. O art. 155 do Codigo de Processo Penal impede que o juiz
fundamente a sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigacao, ainda que haja inumeros testemunhas e relatos antigos, muitas das
vezes prestados por pessoas ja falecidas, que n&o poderéo ser repetidos em juizo.

Desse modo, com base nesse quadro probatério limitado, perfeitamente
factivel quando se iniciam ac¢des penais tardias, a absolvicdo por falta de provas
criara o objetivo oposto ao pretendido pela busca da verdade por intermédio do
processo penal, que sera um atestado laureado pelo manto da coisa julgada em que
um reconhecido a assumido perpetrador passara para status de “inocente".

Além da limitagdo juridica apontada, ha imbricagbes politicas descritas por
Simon referente a funcionalizagao politico-estrutural do processo penal, vinculada a
ideia da oficialidade da relagdo processual que busca afastar a vontade das partes
na sua solugao final, assim como impde a persecucdo penal como atribuicdo
indeclinavel do Estado para se alcangar a paz juridica. A normatizagado da paz exige
que o procedimento penal seja voltado a proferir decisbes marcadas pela
estabilidade. Com efeito, a necessidade de se conferir seguranca juridica pode levar
a consequéncias de que o procedimento ndo garante, necessariamente, que a
decisdo proferida seja sempre a correta. A relagdo entre paz juridica e verdade

muitas vezes mais confunde do que clareia, uma vez que ndo deixa claro se o
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procedimento se destina a produzir a paz juridica ou a verdade, quando ha uma
tens3o entre os dois fendmenos.*?

Martins* acrescenta, ainda, mais uma problematica de carater politico do
Direito Penal para a busca da verdade, qual seja, a circularidade da argumentacao a
favor da punicdo. A necessidade da busca e divulgagdo da verdade seriam
pressupostos para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito, marcado pela
ruptura com o regime opressor passado. No entanto, o uso do Direito Penal, que
manteve intacta sua estrutura normativa e o seu sistema de justi¢ca criminal, poderia
significar, na verdade, mais como uma continuidade do que propriamente uma
ruptura.

Nessa entoada, cumpre ainda mencionar o posicionamento de Sabadell de
que inexiste no ordenamento juridico nacional um “direito a verdade". Sustenta a
autora que os cidadaos possuem o direito ao livre desenvolvimento pessoal, cujo
leque de faculdades engloba a construgdo e divulgagdo de posi¢cdes historicas e
manutencdo de memoarias, conforme a sua livre convicgé\o.45

O direito asseguraria, nesse aspecto, o direito a informacao, habeas data e
direito de peticdo. Os interesses juridicamente tutelados, sobretudo para as vitimas e
seus familiares, seriam o de obter do Estado informacgdes registradas nos arquivos
oficiais em homenagem ao principio da transparéncia. Com efeito, estariam
acobertados nesse direito o de se saber o destino e o paradeiro de vitimas, a forma
de seu tratamento quando sob custédia do Estado contidos em boletins médicos, os
relatérios de inteligéncias etc.

Ao Estado caberia tdo somente o papel de impedir que posicionamentos de
pessoas ou grupos fossem avaliados oficialmente por um critério de verdade, além
de proibir a censura de uma suposta falsidade. O raciocinio esposado pela autora
ancora-se no imperativo da neutralidade do poder publico diante da crenca e das
posi¢des individuais, ndo podendo o Estado adotar determinada verdade como uma

a3 SIMON, Jan-Michael. O esclarecimento da verdade sobre graves violagbes dos direitos
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verdade oficial. Com efeito, defende a existéncia, para e perante o Estado, de um
direito fundamental “a n&o verdade” como corolario do dever estatal de n&o julgar
opinidao de pessoas ou grupos. No entanto, adverte que o postulado acima teria
eficacia somente para e perante o Estado, cabendo a sociedade civil se mobilizar na
luta contra o esquecimento como resposta a politica do olvido implementada.

Os pontos acima elencados evidenciam o quéo tormentosa, dentro da prépria
historiografia, € a busca da verdade, devendo-se questionar se o Direito Penal
revela-se como um instrumento adequado para esse proposito, tendo em vista as
limitagbes de natureza juridica e politica cujo resultado, ao final, pode levar a
compreensao do passado para um patamar ainda mais submerso.

Esses questionamentos ndo impedem ou diminuem a legitimidade do Direito
Penal para apurar e punir agentes estatais que cometeram crimes durante a ditadura
militar como forma de cumprimento da lei, mas apenas servem de alerta para que
nao se deposite a confianga de instrumentalizar o Direito Penal para um fim ao qual

nao se presta que é descobrir a verdade histodrica.

1.5 Persecucgao penal e responsabilizagao

A responsabilizagdo por graves violagdes contra os Direitos Humanos
cometidas no passado é apontada como um conceito-chave para a superagao do
passado e pressuposto para fundacido do Estado de Direito nos periodos
transicionais. Duas questdes, normalmente olvidadas, merecem ser exploradas. A
primeira consiste na imagem associativa entre a aplicagdo de pena e a fixagdo de
responsabilidade individual. A segunda seria estabelecer uma correlagado entre a
responsabilizag&o individual e coletiva quando se envolve criminalidade de governo.

Tangerino aponta que o Direito Penal, hodiernamente, € considerado como
um ramo do direito, com objeto préprio, cunhado pelo direito natural, extraido da
razdo ou da natureza humana, cujo propdsito seria a defesa do contrato social,
mediante a imposicdo de uma sancao especifica aflitiva, que se distancia daquelas
de natureza privada e patrimonial. As finalidades da sancédo seriam retribuir o mal

realizado, como forma de reparacéo, e evitar a sua ocorréncia. A vitima do crime
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seria a sociedade lesada pelo descumprimento dos preceitos do contrato social e o
autor do crime um sujeito livre, consciente e culpado que opta por descumprir a lei.*®

A nogao de crime nao tem qualquer possibilidade de definicdo ontoldgica.
Crime nao seria uma definicdo, mas, sim, um rétulo, um adjetivo cujo substantivo
depende de uma construgao juridico-social variavel de acordo com as condi¢des de
tempo e lugar. A conduta a ser caracterizada como crime viria seguida de uma
consequéncia aflitiva, dolorosa, chamada pena. No entanto, nem sempre teria sido
assim.

O direito germanico antigo esclarece que o crime era uma conduta causadora
de um dano objetivo a uma vitima especifica, a quem lhe era dado o direito de fazer
reparagao pelo instituto da vingangca com o duplo sentido de impor uma dor ao
agressor, imbuido de uma carga de humilhagédo, também, ao seu cla. Considerado
como um dano individualizado a alguém, era licito as partes negociarem a paz,
possibilitando-se a compra do direito de vinganca.

Sendo fraca a distincdo entre os ilicitos civil e criminal, ndo havia marcos
distintivos fundamentais sobre procedimentos judiciais, os quais eram regulados
para a contenda entre dois particulares, baseados numa proposta horizontal de
judiciario, que nao tinha a pretensdo de substituir a parte ofendida. Esse modelo vai,
aos poucos, durante a Idade Média, dando lugar ao discurso imperial centralizador
do interesse comum, responsavel por administrar a justica e a seguranca dos
habitantes do reino.

O delito passa a ser encarado ndo mais como uma agressdo a vitima
individualizada, mas a toda sociedade, representada pela figura do Rei. O
procurador do Rei representava a vitima de cada delito, tornando necessario um
novo rito para as demandas de natureza penal. O Estado confisca o conflito da
vitima, fazendo do autor ndo mais o responsavel por uma conduta, mas um autor da
uma infracdo contra o Rei. O papel da composi¢cao na resolucdo dos conflitos foi
perdendo espago, ja que o ato afrontoso seria direcionado contra a propria
autoridade publica, que deveria enfrenta-lo.

A secularizagdo do Estado superou a dicotomia entre leis divinas e naturais,

fazendo surgir uma classe de leis da republica. O criminoso n&do mais atinge ao rei

46 TANGERINO, Davi de Costa Paiva. Direito penal e justiga de transicao. In: SABADELL, Ana
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com o delito, mas a sociedade, transformando-se num inimigo do contrato social. A
reparagao contra a vitima direta do crime ndo o extingue e a imposigdo da pena se
torna ainda necessaria como forma de forgcar os homens a cumprir a lei, sendo esta
a caracteristica que define e distingue o Direito Penal dos demais ramos.

Dentro desse panorama € que o Direito Penal &€ chamado a fornecer
respostas numa justica de transigdo com um peculiar detalhe sobre a inversdo dos

papéis, conforme explica Sabadell.*’

Quando se aborda a criminalidade de governo,
o papel do Estado sofre uma inversdo: de garantidor dos direitos fundamentais
passa a condi¢do de seu principal violador, deixando suas vitimas desamparadas e
a mercé da vontade dos detentores do poder.

Uma segunda inversao de papel ocorre quando os opositores do regime sao
transformados em inimigos do Estado e, com isso, deixam de ser vitimas das
violagdes cometidas pelo proprio Estado. Essa dupla inversdo talvez explique a
invocagao do Direito Penal tanto na ordem nacional quanto no Direito Internacional
como instrumento de uma justica de transicdo. No entanto, duas questdes podem
ser aqui problematizadas.

A primeira tem a ver com o fetiche da pena consistente na correlagdo entre
sua fungcdo efetiva e as expectativas imaginarias depositadas pela sociedade. O
retribucionismo, a aflicdo, a dor impingida pela sangdo penal como veiculadora de
uma reparacao pelo dano e sofrimento causado as vitimas e seus familiares séo
transformadas em remédios aptos a cicatrizar o tecido social e a realizar a justi¢ca. O
segundo ponto, vinculado ao primeiro, € a percepg¢do, pela vitima, de que a
persecucgao penal e o respectivo sancionamento seriam o reconhecimento definitivo
por parte do Estado acerca das injusticas cometidas pelos seus algozes do passado.

No caso do Brasil, o inicio da persecucao penal apds 30 anos da ocorréncia
dos fatos contra réus octogenarios torna praticamente sem utilidade o processo
penal, ja que é alta a probabilidade da extingdo da punibilidade por morte do agente.
Além do mais, o carater simbdlico do uso do Direito Penal resta caracterizado pela
alta seletividade dos processos iniciados, uma vez que, até hoje, pouquissimos
processos penais foram deflagrados com vistas a responsabilizar agentes da

ditadura militar por graves violagdes contra os direitos humanos. Com efeito, esses
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dados, por si sO, demonstram que esses processos penais ndo gerarao qualquer
tipo de sancionamento criminal e, consequentemente, qualquer efeito preventivo ou
retributivo, ainda que simbdlico da pena.

A persecucido penal avalia a responsabilidade individual, apontando quem,
quando e em qual circunstancia um crime foi cometido. A individualizacdo da
responsabilidade foi forjada, levando-se em conta uma sociedade democratica e
livre. No entanto, conforme leciona Prittwitz,*® quando se trata de crimes de Estado
ha um complexo de fatores, dindmicas coletivas, conexdes sistémicas em que
déficits estruturais e institucionais podem ser considerados como concausas para
regimes autoritarios.

A interacdo entre responsabilidade individual e coletiva deve ser sopesada
com o objetivo de que ambas sejam levadas em conta no processo de
responsabilizagdo, n&do tratavel no ambito criminal. Utilizando por empréstimo o
exemplo citado pelo autor, sobre a responsabilidade pelos cidadaos aleméaes mortos
por soldados de fronteira, quando queriam atravessar o “Muro” que separava a
porcao leste do ocidente. Sob o ponto de vista penal, que aprecia a responsabilidade
individual, rapidamente chega-se a conclusao de que os atiradores e 0s superiores
que deram a ordem para atirar seriam os responsaveis pelos homicidios. No
entanto, o afunilamento do estabelecimento da responsabilidade pela sua vertente
individual pode fazer com que a responsabilidade coletiva seja deixada de lado ou
minimizada.

Nao se esta a afirmar que se deve escolher entre a responsabilidade
individual ou coletiva, como se fossem antagbnicas, mas, sim, em estabelecer como
uma influencia a outra. O indigitado autor, sob 0 ponto de vista criminoldgico, suscita
um ponto interessante, em se tratando de macrocriminalidade estatal, uma vez que
nao ha de se falar em punir comportamentos desviantes, tendo em vista ter ocorrido
justamente o inverso. Os comportamentos em julgamento estdo conformes com o
sistema repressivo em vigor.

As responsabilidades individual e coletiva dialogam na sua relagao inversa de
proporcionalidade. Em outras palavras, a responsabilidade coletiva imputavel, nédo
apuravel no processo penal, faz encolher a extensdo e a profundidade da

8 PRITTWITZ, Cornelius. Responsabilidade como conceito-chave das tentativas juridico
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responsabilidade individualizavel, inexistindo um critério rigido nessa interagao
movel. Nao se deve sucumbir a tentacdo do modelo de imputagcdo de
responsabilidade individual prépria do Direito Penal tendente a acentuar a
responsabilidade individual, olvidando-se da responsabilidade coletiva pelas graves
violagdes contra os direitos humanos ocorridas no regime decaido.

Desse modo, é correta a observagao de Tangerino, ao afirmar que o direito
penal classico e virulento ndo trara qualquer fungao positiva a fim de promover uma

1. O arsenal criminal disposto pelo Estado

transicao politica democratica no Brasi
pode e deve ser acionado em tais casos como consequéncia do principio da
indisponibilidade da agao penal publica, destituido de expectativa de politica criminal
para o qual ndo é vocacionado, sobretudo no que se refere a busca de uma verdade
historica e na imputacao de responsabilidades em toda sua extensao e profundidade

necessaria para a promog¢ao da paz.

49 TANGERINO, Davi de Costa Paiva. Direito penal e justica de transi¢cdo In: SABADELL, Ana
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Tribunais, 2014. p. 310.
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2 O DESAPARECIMENTO FORGADO DE PESSOAS NA AMERICA LATINA

A problematica decorrente do desaparecimento de pessoas em conflitos
armados nao € recente, sobretudo nos grandes conflitos armados que acarretaram o
desaparecimento de soldados mortos. Durante a guerra de secessdo norte-
americana, durante o século XIX, os combatentes recebiam um sinal distintivo
identificador com nome, regimento e divisdo a que pertenciam, cujo objetivo era
identificar os corpos em caso de morte durante as batalhas. A partir da 12 Guerra
Mundial, seguindo as determinagbes da Cruz Vermelha, fixadas na Conferéncia
Mundial de 1925, foi instituida a obrigatoriedade de que os soldados portassem junto
de si plaquetas identificadoras, visando a localizagao dos corpos e a reducido do
numero de soldados desaparecidos.50

A partir de meados do século passado, o desaparecimento de pessoas
deixou de ser uma consequéncia do conflito armado para constituir, em si, uma
técnica especifica bélica. Cornelius afirma que a primeira noticia da utilizacao, de
forma sistematica, da técnica de combate ao desaparecimento forcado de pessoas
no século passado ocorreu na antiga Unido Soviética (URSS) entre 1930 e 1953.
Nesse periodo, agentes do governo russo, de forma habitual, efetuavam detengbes
clandestinas de pessoas que eram levadas ao Glavnoye Upravliéniye Ispravitél'no-
trudovij Lagueréi (GULAG - Direcdo Geral de Campos de Trabalho), criado em
momento anterior a ascensdo de Hitler ao poder na Alemanha. As cifras sao
assustadoras, pois se calcula que cerca de 11,8 milhdes de pessoas foram levadas
para os campos de trabalho, entre as quais, cerca de 1,7 milhdes teriam morrido no
carcere. Cerca de 90% das execugbes sumarias, ocorridas entre 1937 e 1938,
totalizando cerca de 650.000 homicidios, se deram de forma extrajudicial, olvidando-
se o julgamento por tribunais, com a presenga de defensores ou testemunhas.”’

A primeira referéncia normativa que se tem noticia dessa forma de represséao

consta no decreto sigiloso de 7 de dezembro de 1941 emitido pelo comando
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supremo das forcas armadas da Alemanha, o qual se tornou publico apds os
julgamentos de Nuremberg.’? O primeiro militar a ser julgado e condenado & morte
em 1946 pelo tribunal militar internacional pelo delito de desaparecimento forcado de
pessoas foi Wilhelm Bodewin Keitel, chefe do comando supremo das forcas
armadas e signatario da rendigdo incondicional da Alemanha.*®

O decreto chamado de “noite neblina” (Nacht und Nebel Erlass) permitiu que
opositores ao regime nazista nas areas ocupadas, sobretudo na Franga, Bélgica,
Noruega e Holanda, fossem detidos e transportados de forma clandestina para os
campos de concentracdo nazistas, com a proibicdo de se fornecer qualquer
informacdo a respeito de seus paradeiros. O decreto autorizava que pessoas
consideradas “suspeitas” pudessem ser detidas e desaparecidas sem deixar
qualquer pista acerca de suas localizagdes.

Aproximadamente 7.000 pessoas foram desaparecidas pelo regime nazista
nessas condi¢des com duplo objetivo. O primeiro foi o de semear o terror de forma a
paralisar a oposicdo ao regime, incutindo uma situagdo de horror aos familiares e
aos demais membros da resisténcia. O segundo visava a nao transformagao dos
lideres da resisténcia em martires, caso ocorressem prisbes e julgamentos e
aplicacdo de pena de morte. Ambos e Béhm®* sustentam que o “noite neblina”
decorreu da admiragdo que Hitler nutria pelo terror gerado pelas medidas de
desaparecimento de Stalin.

Todavia, somente a partir da década de 1960, o desaparecimento forgado de
pessoas foi galgado a um patamar de destaque como uma das principais e mais
agressivas formas de repressdo utilizada nas ditaduras latino-americanas. Molina
Theissen assevera que o embrido desse fendbmeno ocorreu na Guatemala que, no
inicio dos anos 1960, encontrava-se em grave crise politica, econdmica e social.
Apds um golpe de Estado levado a efeito em 1963 encabegado pelo coronel Enrique

Peralta Azurdia, eclodiram focos de resisténcia e a formagdo de movimentos

%2 NOWAK, Manfred. Civil and Political Rights, Including Questions of: Disappearances and

Summary Executions. Comission on Human Rights. Fifty-eighth session Report submitted by Mr.
Manfred Nowak, i. E/CN.4/2002/71. 8 January 2002. Disponivel em
<http://www.refworld.org/docid/3b00f5540.html>. Acesso em: 27 dez. 2016.

AMBOS, Kai BOHM, Maria Laura. O tipo penal de desaparecimento forcado de pessoas: Anélise
comparativa-internacional e proposta legislativa In: AMBOS, Kai; BOHM, Maria Laura; ALFLEN,
Pablo Rodrigo. Crime de desaparecimento forgado de pessoas. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. p. 55.

% AMBOS, Kai; BOHM, Maria Laura. Ibidem p. 54.
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guerrilheiros.>®

A Constituicdo guatemalteca de 1958 foi suspensa; decretou-se estado de
sitio, atos normativos de conteudo autoritario e antidemocraticos de perseguigcédo aos
opositores do regime foram outorgados, destacando-se a lei de defesa das
instituicdes democraticas. Nesse periodo, os desaparecimentos, mediante
detengdes por simples suspeitas, seguidas de torturas e assassinatos, foram se
intensificando. Em margo de 1966, durante a transicdo para o governo civil de Julio
Cezar Mendez Montenegro, foram desaparecidos 28 dirigentes politicos e
intelectuais, cujos corpos jamais foram encontrados.

As informagcdes da época dao conta de que teriam sido capturados por
determinacao do entdo Ministro da Defesa, coronel Rafael Arriaga Bosque, e, apos
serem submetidos a interrogatério até a morte, tiveram seus corpos arremessados
ao mar por avides da forca aérea. As detengdes, cada vez mais, se tornaram mais
longas, e, paulatinamente, foram convertidas em desaparecimentos, calculando-se
que, entre os anos de 1963 e 1968, cerca de 45.000 pessoas desapareceram,
somadas a 150.000 assassinatos politicos.*®

Num verdadeiro processo de metastase, o desaparecimento de pessoas foi
acolhido e adotado praticamente por todos os governos ditatoriais latino-americanos
que surgiram nos anos seguintes, chegando-se a formar uma cooperagéo
internacional no cone sul de repressdo, que ficou conhecida como operacao
Condor.*" Essa alianga politica militar entre os governos antidemocraticos da
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Paraguai, Uruguai e Venezuela amplificou
de forma ainda mais intensa as graves e profundas violagdes de direitos humanos

no Cone Sul.
2.1 A protecao internacional contra o desaparecimento forgcado de pessoas

A protecdo dos direitos humanos, até a segunda grande guerra, era assunto

eminentemente interno de cada Estado. No ambito internacional, a pessoa

% MOLINA THEISSEN, Ana Lucrecia. La desaparicién forzada de personas en Ameérica Latina.

KO’'AGA RONETA, série VI, 1998, p. 65 et seq. Disponivel em
<http://www.derechos.org/koaga/vii/molina.html>. Acesso em: 14 dez. 2016.

" |bidem p. 68.

A expressdo Condor faz referéncia a ave predadora tipica dos Andes notadamente pelo carater
ofensivo da alianca militar.
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individualmente considerada ganhava destaque, basicamente, quando um Estado
intentava conceder protecdo a um nacional localizado em pais estrangeiro ou no
envio de diplomatas ou de representantes para o exterior. Sob tais perspectivas,
desenvolveram-se os institutos da imunidade diplomatica e a lei marcial que versa
sobre conflitos armados tutelando civis, feridos e prisioneiros de guerra. Nao havia,
pois, uma protegcdo sistematica dos direitos humanos pela comunidade
internacional.®®

Com o advento da primeira guerra mundial, houve incremento nessa
concepgao de relativizagdo da soberania dos Estados com a criagdo da Liga
Nacoes, cujo desiderato era o de promover a seguranga, a paz € a cooperagao
internacional e a tutela contra agressdes externas.>®

No entanto, a segunda guerra mundial, entre os anos de 1939 e 1945,
demonstrou para a comunidade internacional que violagcbes em massa aos direitos
humanos trazem consequéncias catastroficas para além das fronteiras dos paises
diretamente envolvidos. Entrou em declinio a concepcdo de que a exclusiva
submissao direta do individuo ao Estado em sua jurisdigdo interna estava vinculada
necessariamente a ideia de soberania, com a exclusdo da possibilidade da atuacao
de outros 6rgaos.

O individuo deixou de ser objeto de direito no ambito internacional, para
assumir um papel de sujeito de direitos, adquirindo capacidade internacional como
objeto de tutela direta pela comunidade internacional. Assevera Piovesan que o
‘processo de internacionalizacdo dos direitos humanos constitui, assim, um
movimento extremamente recente na histéria, que surgiu a partir do pds-guerra,
como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo”.%°

Nesse modelo de tutela e cooperacao internacional entre os Estados, por
intermédio da Carta das Nag¢des Unidas de 1945, criou-se a Organizagdo das
Nacoes Unidas (ONU) cuja finalidade era a de promover e consolidar o respeito aos
direitos humanos para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido. Desde

entdo, a iniciar pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, um

8 HEINTZE, Hans-Joachim. Introdugéo ao Sistema Internacional de Protegao dos Direitos Humanos

In: Manual pratico de direitos humanos internacionais / Coordenador: Sven Peterke;
Colaboradores: André de Carvalho Ramos. [et al.] — Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico
da Uniao, 2009. p. 24.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional — 14. ed., rev. e atual.
— S&o Paulo: Saraiva, 2013. p.189 et seq.

% pidem, p. 191.
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grande leque de normas gerais e setoriais foi elaborado até os dias atuais, seguido
da criacdo de organismos designados a assegurar o cumprimento desses direitos
pelos Estados. Com efeito, surgiu um sistema global de protecdo dos direitos
humanos.

Além da tutela global dos direitos humanos promovidos pela ONU, ha
sistemas de protegcdo regionais, que amplificam a tutela internacional, permitindo
que valores e particularidades regionais ou locais possam ser objeto de tratados
especificos. Atualmente, os trés principais sistemas regionais sdo o europeu,
interamericano e africano.®’

O sistema interamericano, inserido no contexto da Organizagado dos Estados
Americanos (OEA), criada em 1948, tem como principal instrumento a Convengao
Americana de Direitos Humanos (CADH) de 1969, e tem como principais 6rgaos a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (Comissdo IDH) e a Corte
Interamericana de Direito Humanos (Corte IDH).

A protecdo contra o desaparecimento forcado de pessoas encontra tutela
concorrente e complementar tanto no sistema global, por intermédio da ONU, quanto
no sistema regional Interamericano de Direitos Humanos, pela Organizagdo dos
Estados Americanos.

A primeira Resolugdo da ONU a tratar exclusivamente do fenbmeno do
desaparecimento forcado nessa nova sistematica foi a de n. 33/173 por meio da qual
mostra grande preocupacao pelo incremento, em diversas partes do mundo, de
casos de desaparecimento forcado de pessoas. A Resolugao n. 33/173 aponta que a
pratica em comento viola os artigos lll, IV, V, IX e XI da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que enunciam os direitos de liberdade, contra a tortura, contra a
prisdo arbitraria e por um julgamento justo e Iegal.62

O documento internacional mencionado recomenda a comunidade
internacional a empreender esforgos para apuracdo de responsabilidade pelos
excessos levados a efeito pelas forgas de seguranga que culminassem em

desaparecimentos forgcados ou involuntarios de pessoas e a pronta localizacdo dos

1 0O sistema europeu foi criado pela Convengao Europeia de Direitos Humanos, em 1950, e seus

Protocolos Adicionais. O sistema africano foi fundado mediante assinatura, em 1981, da Carta
Africana de Direitos Humanos e dos Povos, cuja vigéncia iniciou-se em 1987, assim como do
respectivo Protocolo a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, instituindo a Corte
Africana dos Direitos Humanos.

2 ONU. Assembleia Geral. Resolugao 33/173 adotada na 902 plenaria da 332 Sesséo, em 20 de
dezembro de 1978.
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desaparecidos.

Por intermédio da Resolucéo n. 20, a Comisséo de Direitos do Homem criou,
em 29 de fevereiro de 1980, grupo de trabalho com o objetivo de examinar questdes
relativas ao desaparecimento forcado de pessoas, em funcionamento até a presente
data, o qual analisou cerca de 50.000 casos em mais de 70 paises.®®

A Declaracdo das Nacdes Unidas sobre a Protecdo de Todas as Pessoas
Contra o Desaparecimento Forgcado, embora de carater ndao convencional, foi o
primeiro documento normativo no ambito internacional a tratar especificamente
sobre o ilicito de desaparecer pessoas. Aprovada pela ONU, a Resolucéo n. 47/133
define o desaparecimento forgado da seguinte maneira.®*

Todo ato de desaparecimento forgado subtrai a vitima da protegao da lei e
causa grandes sofrimentos a ela e a sua familia. Constitui uma violagédo das
normas de direito internacional que garantem a todo o ser humano o direito
ao reconhecimento da sua personalidade juridica, o direito a liberdade e a
seguranga da sua pessoa e o direito de nao ser submetido a torturas nem a
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Viola,
além disso, o direito a vida, ou o coloca sob grave perigo.

Dentro do sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos, foi
aprovada a Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de
Pessoas (CIDFP) pela Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos,
em Belém do Para, em 9 de junho de 1994.%° O referido instrumento internacional
somente foi ratificado pelo Brasil em 11 de abril de 2011, tendo sido depositado o
respectivo instrumento em 03 de fevereiro de 2014. A sua entrada em vigor no plano
juridico externo ocorreu em 5 de margo de 2014, sendo promulgado mediante o

Decreto n. 8.766 de 11 de maio de 2016.%° Assim, é definido o ilicito em questso.

Para os efeitos desta Convencao, entende-se por desaparecimento for¢cado
a privagao de liberdade de uma pessoa ou mais pessoas, seja de que forma
for, praticada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas

ONU. Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos; tradugdo do Gabinete de
Documentagdo e Direito Comparado. — Lisboa: Comissdao para as Comemoragbes do 50°
Aniversario da Declaragdo Universal, 2001. p. 4 et seq. Disponivel em
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/ficha6.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2016.

®  ONU. Assembleia Geral. Resolucado A/RES/47/133, de 18 de dezembro de 1992.

65 Disponivel em <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/k.Desaparecimento.htm>. Acesso
em: 9 dez. 2016.

BRASIL. Decreto 8.766, de 11 de maio de 2016. Promulga a Convengéao Interamericana sobre o
Desaparecimento Forgado de Pessoas, firmada pela Republica Federativa do Brasil, em Belém,
em 10 de junho de 1994. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2016/decreto/d8766.htm. Acesso em: 14 dez. 2016.
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que atuem com autorizagdo, apoio ou consentimento do Estado, seguida de
falta de informacgao ou da recusa a reconhecer a privagao de liberdade ou a
informar sobre o paradeiro da pessoa, impedindo assim o exercicio dos
recursos legais e das garantias processuais pertinentes.

O Estatuto de Roma, assinado em 17 de julho de 1998, tipificou o delito de
desaparecimento forgcado como crime internacional de competéncia do Tribunal
Penal Internacional. A sua internalizagdo no ordenamento juridico interno ocorreu em

2002,%” ®8 nos seguintes termos.

Por “desaparecimento forcado de pessoas” entende-se a detencéo, a priséo
ou o sequestro de pessoas por um Estado ou uma organizagéo politica ou
com a autorizagdo, o apoio ou a concordancia destes, seguidos de recusa a
reconhecer tal estado de privacédo de liberdade ou a prestar qualquer
informagdo sobre a situagdo ou localizacdo dessas pessoas, com o
propésito de lhes negar a protegdo da lei por um prolongado periodo de
tempo.

Por sua vez, a Convencgao Internacional para a Protecdo de Todas as
Pessoas Contra os Desaparecimentos Forcados, adotada em 20 de dezembro de
2006, pela Assembleia Geral das Nacbes Unidas, através da Resolugao
A/RES/61/177, foi internalizada pelo Brasil.”® ° O conceito dessa grave forma de

violagao dos direitos humanos recebe os seguintes contornos.

Para efeitos da presente Convengao, entende-se por desaparecimento
forcado a prisdo, a detengdo, o sequestro ou qualquer outra forma de
privagao de liberdade por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de
pessoas agindo com a autorizagéo, o apoio ou o consentimento do Estado,
seguido da recusa em reconhecer a privagdo de liberdade, ou do
encobrimento do destino ou do paradeiro da pessoa desaparecida,
colocando-a assim fora do ambito de protecao da lei.

7 BRASIL. Decreto Legislativo 112, de 2002 aprova o texto do Estatuto de Roma do Tribunal Penal

Internacional, aprovado em 17 de julho de 1998 e assinado pelo Brasil em 7 de fevereiro de 2000.
Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-112-6-junho-
2002-391904-estatuto-1-pl.html>. Acesso em: 12 dez. 2016.
68 BRASIL, Decreto 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm>. Acesso em: 14 dez. 2016.
% BRASIL, Decreto Legislativo n. 661 de 1 de setembro de 2010 aprova o texto da Convengéo
Internacional para a Proteg¢ao de Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento Forgado, assinada
em Paris, em 6 de fevereiro de 2007. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2010/decretolegislativo-661-1-setembro-2010-
608269-publicacaooriginal-129350-pl.html|>. Acesso em: 14 dez. 2016.

BRASIL, Decreto 8.767, de 11 de maio de 2016 que promulga a Convencgao Internacional
para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado, firmada pela Republica
Federativa do Brasil em 6 de fevereiro de 2007. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/decreto/D8767.htm>. Acesso em: 14 dez.
2016.
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Percebe-se, cada vez mais, a crescente preocupacgao internacional sobre a
prevencao e punicdo dos agentes responsaveis pelo desaparecimento forcado de
pessoas. O desaparecimento forcado deve ser visto prioritariamente como uma
estratégia de Iuta empreendida por governos ditatoriais contra oposicionistas
politicos, que acarreta graves e profundas violagbes em massa dos direitos

humanos.

2.2 Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Dentro do sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos, a
Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH), também denominada de Pacto
de San José da Costa Rica, aprovada em 1969 e com entrada em vigor no ano de
1978 é considerado um documento-chave. A CADH além de enunciar um leque de
direitos civis, politicos e sociais, reconhece dois 6érgdos de monitoramento e
implementacgao dos direitos por ela tutelados: a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comissao IDH foi criada em 1959 servindo como mecanismo de protecéo
de direitos humanos dentro da OEA. Com regramento na CADH, regulamentos
internos e o Estatuto de 1979, a Comissao IDH possui como atribuigbes: a) estimular
a consciéncia dos direitos humanos nos povos da Ameérica; b)formular
recomendagdes aos governos dos Estados membros para que e adotem medidas
progressivas em prol dos direitos humanos; c) preparar os estudos ou relatorios; d)
solicitar aos governos dos Estados membros que lhe proporcionem informacgdes
sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos humanos; e) atender as
consultas sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e prestar-lhes o
assessoramento; f) apresentar um relatério anual a OEA.

A Corte IDH, composta por sete juizes nacionais dos Estados membros da
OEA escolhidos mediante eleicdo, possui fungdes normativa e contenciosa para os
Estados-parte que reconhecerem como obrigatéria a sua competéncia para julgar a
responsabilidade internacional de paises que descumprirem os termos da CADH.

A Corte IDH teve a oportunidade de se debrucar sobre dezenas de demandas
contra Estados-partes acerca de graves violagbes contra os direitos humanos

decorrentes de casos de desaparecimento forgados. Embora atualmente sua
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jurisprudéncia se encontre estavel, & possivel verificar uma evolugdo na
consolidagdo da sua competéncia, qualificagcdo e alcance dos sujeitos ativo e
passivo, presungbes de morte, direito violados e tempo de duracdo do
desaparecimento forcado de pessoas. Ressalte-se que a competéncia da Corte IDH
nao é de natureza penal, mas sim, de aferir a responsabilidade internacional do

Estado membro pelas violagdes das obrigagdes assumidas internacionalmente.

2.2.1 Velasquez Rodriguez versus Honduras

A Corte IDH, em 29 de julho de 1988, proferiu a primeira sentenca
condenatoria em face da Republica de Honduras ao considerar provado que
Manfredo Velasquez desapareceu em 12 de setembro de 1981, apds ter sido
sequestrado por homens ligados as forgas armadas, dentro de um contexto
sistémico da pratica de desaparecimentos a durante os anos de 1981 a 1984, no
qual cerca de 100 a 150 pessoas desapareceram.

Além disso, 0 governo negava sistematicamente a detengdo em si, sem
informar o paradeiro e o destino das vitimas, tanto a seus parentes e advogados,
quanto a pessoas ou entidades interessadas na defesa dos direitos humanos.

Diante do lapso temporal decorrido e a reconhecida pratica de execucao
sumaria dos desaparecidos, a Corte IDH presumiu a morte de Manfredo Velasquez’’
e o fim da consumacgao do desaparecimento for(;ado.72

Nao obstante consumado o desaparecimento forcado e presumida morta a

" Transcrevo: “e) Que Manfredo Velasquez desapareceu em 12 de setembro de 1981, entre 16:30 e

17:00 horas, em um estacionamento de veiculos no centro de Tegucigalpa, sequestrado por varios
homens fortemente armados, vestidos em trajes civis, que utilizaram um veiculo marca Ford de
cor branca, sem placas e que hoje, quase sete anos depois, continua desaparecido, de maneira
que se pode supor, razoavelmente, que esta morto (testemunhos de Miguel Angel Pavén Salazar,
Ramoén Custodio Lépez, Zenaida Velasquez, Florencio Caballero, Leopoldo Aguilar Villalobos e
recortes de jornal)’. Caso Velasquéz Rodriguez versus Honduras, sentenga de mérito. Paragrafo
147, item E. Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/interamericano/2221caso.htm>.
Acesso em: 16 dez. 2016.

Transcrevo: “A Corte tem a convicgao, e assim considerou provado, de que o desaparecimento de
Manfredo Velasquez foi consumado por agentes que atuaram sob a cobertura de uma fungéo
publica. Mas, mesmo que nao houvesse podido demonstrar-se tal coisa, a circunstancia de que o
aparato do Estado tenha se abstido de atuar, o que esta plenamente comprovado, representa um
descumprimento, imputavel a Honduras, dos deveres contraidos em virtude do artigo 1.1 da
Convengao, segundo o qual estava obrigada a garantir a Manfredo Velasquez o pleno e livre
exercicio de seus direitos humanos”. Caso Velasquéz Rodriguez vs. Honduras, sentenga de
merito. Paragrafo 182. Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/interamericano/2221caso.htm>.
Acesso em: 16 dez. 2016.
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vitima, a responsabilidade estatal pelo descumprimento das obrigagdes
internacionais assumidas seria continua, notadamente em relacdo as violagdes aos
artigos 4, 5 e 7 da CADH que asseguram o direito a vida, integridade pessoal e

liberdade fisica.”™

2.2.2 Godinez Cruz versus Honduras

Em 20 de janeiro de 1989, a Corte voltou a condenar Honduras pelo
desaparecimento de Godinez Cruz ocorrido em 22 de julho de 1982. Saul Godinez
era professor dirigente com participacao politica ativa. Apesar de inexistirem provas
diretas da participacdo de agentes do governo, haveria um conjunto de indicios
aptos para fundamentar a presunc¢ao judicial de que o desaparecimento foi realizado
dentro de um marco de agédo governamental de combate aos opositores politicos em
Honduras e que, dias anteriores, a vitima teria recebido ameacas e estaria sendo
vigiada.

A Unica versao entdo apresentada pelo Governo para o seu desaparecimento

foi de que a vitima teria se aliado a grupos subversivos em Cuba, sem qualquer

" Transcrevo: “O desaparecimento forcado de seres humanos constitui uma violagdo multipla e

continua de numerosos direitos reconhecidos na Convengdo e que os Estados-partes estdo
obrigados a respeitar e garantir. O seqliestro da pessoa € um caso de privagdo arbitraria de
liberdade que transgride, além disso, o direito do detido a ser levado sem demora perante um juiz
e para interpor os recursos adequados para controlar a legalidade da sua prisdo, que infringe o
artigo 7° da Convengéo que reconhece o direito a liberdade pessoal e que no pertinente dispde:
1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a segurancga pessoais.
2. Ninguém pode ser privado da sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condi¢Ges fixadas
de antemao pelas Constituicdes Politicas dos Estados-partes ou pelas leis ditadas conforme as
mesmas.

3. Ninguém pode ser submetido a detencdo ou encarceramento arbitrarios.
4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes de sua detengao e notificada, sem
demora, da responsabilidade ou responsabilidades formuladas contra a mesma.
5. Toda pessoa detida ou retida deve ser levada, sem demora, perante um juiz ou outro
funcionario autorizado pela lei para exercer fungdes judiciais e tera direito a ser julgada dentro de
um prazo razoavel ou a ser colocada em liberdade, sem prejuizo de continuar o processo. A sua
liberdade podera estar condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento no juizo.
6. Toda pessoa privada de liberdade tem o direito a recorrer perante o juiz ou tribunal competente,
a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade da sua prisdo ou detencdo e ordene a
sua liberdade, se a prisdo ou a detengao foram ilegais. Nos Estados-partes cujas leis prevéem que
toda pessoa que vir-se ameacada de ser privada da sua liberdade tem o direito a recorrer a um
juiz ou tribunal competente, a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaga, o referido
recurso nao pode ser restringido, nem abolido. Os recursos poderao ser interpostos por si ou por
outra pessoa”’. Caso Velasquéz Rodriguez vs. Honduras, sentenga de mérito. Paragrafo 155.
Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/interamericano/2221caso.htm>.
Acesso em: 16 dez. 2016.
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base empirica. Ademais, o governo nao procedeu nenhuma outra tentativa de
justificar o desaparecimento da vitima, seja pelo sequestro por criminosos comuns
ou outras pessoas sem vinculagdo com a pratica de desaparecimento forgcado
implementado pelo Estado.

N&o obstante consumado’ o desaparecimento forgado e presumida morta a
vitima, "° a responsabilidade estatal pelo descumprimento das obrigagdes
internacionais assumidas seria continua, notadamente as violagdes aos artigos 4, 5
e 7 da CADH que asseguram o direito a vida, integridade pessoal e liberdade
fisica.”® Desse modo, apesar de ainda desaparecida, entendeu-se consumado o
desaparecimento forcado face a presuncao de sua morte, sendo de carater continuo

a violagao as obrigagdes internacionais assumidas.

2.2.3 Caballero Delgado e Santana versus Coldmbia

No dia 7 de fevereiro de 1989 em Guaduas, municipio de San Alberto, Isidro

Caballero Delgado e Maria del Carmen Santana Vila foram capturados por uma

™ Transcrevo: “Existen suficientes elementos de conviccion, y la Corte asi lo ha declarado, para

concluir que la desaparicion de Saul Godinez fue consumada por personas que actuaron bajo la
cobertura del poder publico. Pero, aunque no hubiera podido demostrarse tal cosa, la
circunstancia de que el aparato del Estado haya servido para crear un clima en que el crimen de la
desaparicion forzada se cometiera impunemente y de que, con posterioridad a la desaparicién de
Saul Godinez, se haya abstenido de actuar, lo que estd plenamente comprobado, representa un
incumplimiento imputable a Honduras de los deberes contraidos en virtud del articulo 1.1 de la
Convencién, segun el cual estaba obligada a garantizar a Saul Godinez el pleno vy libre ejercicio de
sus derechos humanos". Caso Godinez Cruz versus Honduras, sentenca de mérito. Paragrafo
192. Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_05_esp.pdf>. Acesso
em: 16 dez. 2016.

Transcrevo: “El razonamiento anterior es aplicable respecto del derecho a la vida consagrado en
el articulo 4 de la Convencion (supra 165). El contexto en que se produjo la desaparicién y la
circunstancia de que seis afios y medio después continde ignorandose qué ha sido de él, son de
por si suficientes para concluir razonablemente que Saul Godinez fue privado de su vida. Sin
embargo, incluso manteniendo un minimo margen de duda, debe tenerse presente que su suerte
fue librada a manos de autoridades cuya practica sistematica comprendia la ejecucion sin férmula
de juicio de los detenidos y el ocultamiento del cadaver para asegurar su impunidad. Ese hecho,
unido a la falta de investigacion de lo ocurrido, representa una infracciéon de un deber juridico, a
cargo de Honduras, establecido en el articulo 1.1 de la Convencién en relacion con el articulo 4.1
de la misma, como es el de garantizar a toda persona sujeta a su jurisdiccion la inviolabilidad de la
vida y el derecho a no ser privado de ella arbitrariamente, lo cual implica la prevencion razonable
de situaciones que puedan redundar en la supresion de ese derecho".Caso Godinez Cruz versus
Honduras, sentenga de mérito. Paragrafo 198. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_05 esp.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016.
Transcrevo: "De todo lo anterior se concluye que de los hechos comprobados en este juicio
resultan que el Estado de Honduras es responsable de la desaparicion involuntaria de Saul
Godinez Cruz. En consecuencia, son imputables a Honduras violaciones a los articulos 7, 5y 4 de
la Convencién."Caso Godinez Cruz versus Honduras, sentenga de mérito. Paragrafo 195.
Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_05_esp.pdf>. Acesso em: 16
dez. 2016.
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patrulha militar colombiana em razdo da participacdo ativa do primeiro como lider
sindical dos professores.

Em 8 de dezembro de 1995, a Corte IDH decidiu que a Colédmbia estava
obrigada a continuar a processos judiciais sobre o desaparecimento e suposta morte
das vitimas acima e punigdo de acordo com o direito interno, bem como a pagar
indenizagao aos familiares das vitimas. Com efeito, da mesma forma que os casos
anteriores, presumiu-se que as vitimas estavam mortas.”’

No entanto, pela primeira vez a Comissao Interamericana requereu que a
Col6émbia adequasse a sua legislagao interna para que o desaparecimento forgado

fosse tipificado no ordenamento juridico interno como crime.”®

2.2 .4 Blake versus Guatemala

Em final de margo de 1985, os jornalistas Nicholas Blake e Griffith Davis,
ambos de origem norte-americanos, residentes na Guatemala, foram detidos por
uma guarnigdo vinculada as forgas armadas e interrogados. Apds, foram
transladados para a fronteira com El Quiche, onde foram executados, tendo seus
corpos sido jogados no matagal e cobertos com troncos de arvores. Os restos
mortais de Davis e Blake foram encontrados 16 de margo de 1992 e 14 de junho de
1992, respectivamente.

Em 24 de janeiro de 1998, a Corte IDH declarou que a Guatemala violou, em
prejuizo dos familiares de Nicholas Chapman Blake, as garantias judiciais
estabelecidas no artigo 8°(1), da Convencao Americana sobre Direitos Humanos no
sentido assegurar aos familiares das vitimas o direito de que ter seus
desaparecimentos e mortes efetivamente investigados pelas autoridades da

" Transcrevo: “64. Dado el corto tiempo transcurrido entre la captura de las personas a que se

refiere este caso y su presunta muerte, la Corte considera que no ha habido lugar a la aplicacion
de las garantias judiciales contenidas en el articulo 8 de la Convencién y que, en consecuencia, no
existe la violacion de ese articulo.” Caso Caballero Delgado e Santana versus Colémbia, sentencga
de mérito. Paragrafo 64. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_22 esp.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016.

Transcrevo: “63. En cuanto a reparaciones no pecuniarias la Comision solicité la reforma de la
legislacion colombiana respecto del recurso de habeas corpus, la tipificacion legislativa del delito
de desaparicion forzada de personas y que los procedimientos judiciales sobre la desaparicion de
Isidro Caballero Delgado y Maria del Carmen Santana permanezcan en la competencia de la
justicia ordinaria y no Sean transferidos al fuero militar. Caso Caballero Delgado e Santana versus
Coldmbia, sentenga de reparagao. Paragrafo 53. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_22 esp.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016.
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Guatemala, punindo-se os responsaveis, assim como caberia o direito a indenizagao
pelos danos e prejuizos sofridos.

A Corte IDH, nesse julgamento, enfrentou uma questao preliminar referente a
sua propria competéncia em razdo do tempo. A Guatemala é Estado-parte na
Convencdo Americana, desde 25 de maio de 1978 e aceitou a competéncia
contenciosa da Corte IDH em 9 de margco de 1987. Com efeito, da sentenca de
excegdes preliminares de 2 de julho de 1996, restou consignado que a Corte IDH
somente tem competéncia para conhecer os efeitos e fatos ocorridos posteriormente
a 9 de marcgo de 1987.

A Corte IDH assentou que como a privacéo da liberdade e a morte de Blake
foram consumadas em marco de 1985, antes, portanto, da aceitacdo da sua
competéncia contenciosa pela Guatemala, ndo teria competéncia para julgé-las.79 80
N&o obstante a sua consumacéo, restavam, todavia, alguns efeitos dela decorrentes
que poderiam se estender no tempo de forma continua ou permanente até o
momento em que foi estabelecido o destino ou paradeiro da vitima.

No caso concreto, haja vista que os restos mortais das vitimas foram
localizados em 1992, posteriormente ao reconhecimento da jurisdicdo contenciosa
da Corte em 1987, foi possivel a analise de algumas violagbes a CADH pela
Guatemala. Desse modo, a Corte ndo analisou o ato de desaparecimento forgcado

em si, haja vista que considerou consumado antes do reconhecimento da

" Transcrevo: “81. No seu documento de alegacgdes finais, a Comissao sustentou que a Guatemala

violou o direito a liberdade pessoal do Senhor Nicholas Blake, e que esta violagdo estendeu-se até
1992, quando cessou o] desaparecimento.
82. A Corte destaca que a detengdo do Senhor Nicholas Blake, a partir da qual se deu inicio o seu
desaparecimento forgado, foi um ato que se consumou em 28 ou 29 de margo de 1985, ou seja,
antes da data do reconhecimento pela Guatemala da competéncia da Corte. Como na sua
sentenca de excecgbes preliminares, em 2 de julho de 1996, a Corte decidiu que somente tem
competéncia para se pronunciar acerca dos efeitos e fatos posteriores a data de reconhecimento
da sua competéncia (9 de margo de 1987), a Corte considera que ndo se pode pronunciar acerca
da detencdo do Senhor Nicholas Blake, de conformidade com o artigo 7° da Convencgao
Americana”. Caso Blake versus Guatemala, sentenga de mérito. Paragrafos 81 e 82. Disponivel
em <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/interamericano/2229caso.htm>.
Acesso em: 16 dez. 2016.

Transcrevo: “86. A Corte adverte que a morte do Senhor Nicholas Blake, ocorrida durante o
desaparecimento forcado, foi um ato consumado, de acordo com algumas provas testemunhais e
com a certiddo de o6bito (supra, paragrafo 52.a e m), em 28 ou 29 de margo de 1985, ou seja,
antes da data do reconhecimento, pela Guatemala, da competéncia da Corte. Como na sentenca
de excegdes preliminares, de 2 de julho de 1996, decidiu-se que somente tem competéncia para
se pronunciar acerca dos efeitos e fatos posteriores a data de reconhecimento da sua
competéncia (9 de margo de 1987), este Tribunal considera que n&do pode se pronunciar sobre a
morte do Senhor Nicholas Blake, de conformidade com o artigo 4° da Convengéo
Americana”.Caso Blake versus Guatemala, sentenca de mérito. Pardgrafo 86. Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/interamericano/2229caso.htm>.
Acesso em: 16 dez. 2016.
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competéncia da Corte, mas as consequéncias decorrentes do ilicito em questdo, em
especial o direito dos familiares a uma investigacdo séria e isenta por parte das

autoridades da Guatemala acerca das mortes e desaparecimentos das vitimas.

2.2.5 Trujillo Oroza versus Bolivia

José Carlos Trujillo Oroza, nascido em 15 de maio de 1949, foi detido em 23
de dezembro de 1971, na cidade de Santa Cruz, Bolivia, sendo visto pela ultima vez
em 2 de Fevereiro de 1972. A Corte IDH considerou provado que a vitima foi
torturada, ndo havendo noticias de seu paradeiro desde entdo.

Em 27 de fevereiro de 2002, a Corte IDH condenou a Bolivia a utilizar todos
0S meios necessarios para localizar os restos da vitima e entrega-los as suas
familias, assim como deveria tipificar no seu ordenamento juridico interno o
desaparecimento forcado de pessoas. Ademais, estabeleceu que o Estado tem o
dever de investigar, identificar e punir os responsaveis pelo ilicito em comento, entre
outras medidas de natureza civel.

Nesse julgamento, a Corte IDH altera a sua jurisprudéncia®’ do caso Blake

versus Guatemala para analisar a privacao da liberdade ocorrida anteriormente ao

8 Transcrevo: “10. Por una confluencia favorable de factores, la Corte Interamericana enfin logré,

en la presente Sentencia de reparaciones en el caso Trujillo Oroza, establecer un importante
precedente para la consideracion del delito de desaparicion forzada de personas y las
correspondientes reparaciones. Intentar ‘individualizar’ o ‘separar’ los hechos de un caso como el
de Trujillo Oroza llevaria a una fragmentacién y desfiguracion indebidas de aquel delito, con
consecuencias negativas no solo para las victimas y sus familiares, sino también, en ultima
instancia, para el propio regimen juridico de la proteccién internacional de los derechos del ser
humano”.

11. La misma atencion prestada por la Corte a la integralidad de la situacion continuada de la
desaparicion forzada de la victima, en su Sentencia sobre el fondo en el caso Trujillo Oroza, se
impone igualmente en su presente Sentencia de reparaciones. La Convencién Americana estipula
que cuando la Corte decida que hubo violacién de un derecho protegido por dicha Convencion, la
Corte dispondra que “se reparen las consecuencias de la medida o situaciéon que ha configurado la
vulneracion” de tal derecho (articulo 63(1)). Hay, pues, un claro e ineluctable nexo de causalidad
entre el establecimiento de las violaciones de los derechos humanos bajo la Convencion
Americana y las reparaciones debidas en consecuencia de dichas violaciones, que pueden
configurarse por una situacion continuada.

12. El concepto de situacion continuada encuentra respaldo en la jurisprudencia internacional en
materia de derechos humanos, como lo indiqué, con detalles, en mi Voto Razonado en el
supracitado caso Blake (fondo, 1998, parr. 11), al cual me permito aqui referirme10. En efecto,
tanto la Corte Europea de Derechos Humanos como el Comité de Derechos Humanos (bajo el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas), v.g., han asumido jurisdicciéon en
casos en que, aunque los hechos hayan tenido inicio antes de la entrada en vigor de los
respectivos tratados de derechos humanos para los Estados Partes en cuestion, han surtido
efectos que se prolongan en el tiempo después de aquella entrada en vigor.” Caso Trujillo Oroza
versus Bolivia, sentenca de reparagdo. Paragrafos 10, 11 e 12. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_92 esp.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016.
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reconhecimento da jurisdicdo da Corte por parte da Bolivia.®? Desse modo, ficou
assentado que enquanto n&o esclarecido o paradeiro da vitima, ndo chega ao fim a
consumacao do desaparecimento forcado, sendo competente a Corte para analisar
todas as fases do desaparecimento, ainda que parte dele tenha ocorrido antes da

aceitagao da jurisdi¢ado da Corte.

2.2.6 Radilla Pacheco versus México

A Corte IDH, em 23 de novembro de 2009, analisou o desaparecimento
forcado de Rosendo Radilla Pacheco, que teria ocorrido em 25 de agosto de 1974,
promovido pelo exército no estado de Guerrero, no México, e que, apés mais de 33
anos, o México nao teria logrado estabelecer o paradeiro da vitima ou encontrar
seus restos mortais, assim como n&o puniu 0s responsaveis, nem indenizou seus
familiares de forma satisfatéria.®®

Restou afastada a tese de que se estaria aplicando a CADH de forma
retroativa, uma vez que somente em 24 de marco de 1981 é que foi procedido o
depdsito do instrumento de adesdo ao citado pacto, antes da ocorréncia do
desaparecimento forcado de Radilla. Igualmente ao caso Trujillo Oroza versus
Bolivia, os elementos e fases integrantes do desaparecimento forgado foram

considerados continuos e permanentes, cujas consequéncias reverberam enquanto

8 Transcrevo: "72. La Corte tiene presente que algunos de los hechos de este caso son anteriores a

las fechas de la ratificacion de la Convencién Americana y del reconocimiento de la competencia
contenciosa de la Corte por parte del Estado. Sin embargo, observa igualmente la Corte que el
Estado demandado no objeté que se consideraran los hechos del caso como un todo, y respecto
de la totalidad del periodo comprendido entre 1971 y la fecha de la presente Sentencia. Cabe
asimismo sefalar que merece tenerse en cuenta que el Tribunal Constitucional de Bolivia sefialo
(infra parr. 107) que “la privacion ilegal de libertad o detenciones ilegales [...] es un delito
permanente”, que “la prescripcidon de los delitos permanentes se debe empezar a contar desde el
dia en que cesa la ejecucién del delito” y “que la victima no ha recuperado hasta el presente su
libertad; consecuentemente, no ha comenzado a correr la prescripcion”. En razén de lo
anteriormente expuesto, la Corte examinara y decidira sobre la situacion continuada de
desaparicion forzada del sefior José Carlos Truijillo Oroza y las consecuencias de dicha situaciéon.”
Caso Trujilo Oroza versus Bolivia, sentengca de reparacdo. Paragrafo 72. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_92_ esp.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016.

Transcrevo: "2. Los hechos del presente caso se refieren a la presunta desaparicion forzada del
sefior Rosendo Radilla Pacheco, que habria tenido lugar desde el 25 de agosto de 1974, a manos
de efectivos del Ejército en el Estado de Guerrero, México. Segun la Comision Interamericana, las
alegadas violaciones derivadas de este hecho “se prolongan hasta la fecha, por cuanto el Estado
mexicano no ha establecido el paradero de la [presunta] victima ni se han encontrado sus restos”.
De acuerdo a lo alegado por la Comision, “[a] mas de 33 afios de los hechos, existe total
impunidad ya que el Estado no ha sancionado penalmente a los responsables, ni ha asegurado a
los familiares una adecuada reparacion”.Caso Radilla Pacheco versus México versus Bolivia,
sentenga de meérito. Paragrafo 2. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209 ing.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016.
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o paradeiro da vitima é desconhecido ou ndo s&o encontrados seus restos mortais.®*

2.2.7 Ibsen Cardenas e Ibsen Pena versus Bolivia

No dia 1° de setembro de 2010, a Corte IDH julgou demanda contra a Bolivia
pelo desaparecimento forcado de Rainer Ibsen Cardenas e José Luis Ibsen Pefa
ocorridos em outubro de 1971 e fevereiro 1973, respectivamente, no marco
repressivo da ditadura militar sob o comando de Hugo Banzer Suarez, assim como
pela impunidade e auséncia de reparagao das familias pelos danos sofridos. Os
restos mortais de Rainer Ibsen Cardenas foram encontrados, identificados e
devolvidos as suas familias em 2008, estando incerto, até hoje, o paradeiro de José
Luis Ibsen Pefia.®

Com efeito, € reafirmada mais uma vez a guinada jurisprudencial promovida
no caso Trujillo Oroza versus Bolivia ao considerar que o desaparecimento forgado é
um fenbmeno indivisivel cuja conclusao se opera somente apos o esclarecimento do
destino final da vitima. Assim, o carater permanente do ilicito tornaria possivel a sua
analise pela Corte, ainda que a assinatura, o depdsito do instrumento de ratificagao
da CADH e o reconhecimento da competéncia da Corte ndo tenham se realizado

8 Transcrevo: “145. De todo lo anterior, puede concluirse que los actos constitutivos de

desapariciéon forzada tienen caracter permanente, y que sus consecuencias acarrean una
pluriofensividad a los derechos de las personas reconocidos en la Convenciéon Americana mientras
no se conozca el paradero de la victima o se hallen sus restos, por lo cual, los Estados tienen el
deber correlativo de investigarla y, eventualmente, sancionar a los responsables, conforme a las
obligaciones derivadas de la Convencién Americana y, en particular, de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

146. En tal sentido, el analisis de la desaparicion forzada debe abarcar la totalidad del conjunto de
los hechos que se presentan a consideracién del Tribunal en el presente caso136. Sélo de este
modo el analisis legal de la desaparicion forzada es consecuente con la compleja violacion a
derechos humanos que ésta conlleva137, con su caracter continuado o permanente y con la
necesidad de considerar el contexto en que ocurrieron los hechos, a fin de analizar sus efectos
prolongados en el tiempo y enfocar integralmente sus consecuencias138, teniendo en cuenta el
corpus juris de proteccion tanto interamericano como internacional”’. Caso Radilla Pacheco versus
México versus Bolivia, sentenga de mérito. Paragrafos 145 e 146. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209 ing.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016.

8 Transcrevo: 2. La demanda se relaciona con la alegada “desaparicién forzada de [los sefiores

Rainer Ibsen Céardenas y José Luis Ibsen Pefia] a partir de octubre de 1971 y febrero de 1973
respectivamente, en el marco de la dictadura militar liderada por Hugo Banzer Suarez [en Bolivia],
seguida de la [presunta] impunidad en que se encuentran tales hechos, asi como la [alegada] falta
de reparacion a sus familiares por los dafios causados y la incertidumbre sobre el paradero de una
de las victimas”. De acuerdo a lo sefialado por la Comision, el paradero del sefior Rainer Ibsen
Cardenas fue establecido en el afio 2008, cuando sus restos fueron localizados, identificados y
entregados a sus familiares, lo cual no ha ocurrido respecto a José Luis Ibsen Pefia”. Caso Ibsen
Céardenas e Ibsen Pefia versus Bolivia, sentenga de mérito. Paragrafo 2. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_217 _esp1.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016.
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quando do momento da privagao da liberdade ou quando da ocorréncia da morte da
vitima, desde que n&o tenha ocorrido a localizacdo dos seus corpos ou

esclarecimento de seu paradeiro.®

2.2.8 Gomes Lund e outros versus Brasil (Guerrilha do Araguaia)

Na analise do Caso Gomes Lund e outros, denominado de Guerrilha do
Araguaia, no qual o Brasil foi condenado, em 24 de novembro de 2010, pelo
desaparecimento forgado de um grupo de guerrilheiros, na década de 1970, na
regidao do Araguaia, os precedentes Ibsen Cardenas e Ibsen Pefa versus Bolivia e
Radilla Pacheco versus México foram citados expressamente para fundamentar a
conclusao de que o desaparecimento forcado é um fendmeno unico e integral, ainda
que composto por uma pluralidade de condutas.®” Ademais, a morte da vitima nao
seria suficiente para o fim da sua consumacido, vez que seria necessario o
esclarecimento acerca do seu paradeiro.88

Com base na premissa acima, a Corte ndo conheceu o desaparecimento
forgado da vitima Maria Lucia Petit da Silva, uma vez que seus restos mortais foram
encontrados e identificados em 1996, dois anos antes do reconhecimento da

%  Transcrevo: “59. Por otra parte, en el derecho internacional la jurisprudencia de este Tribunal ha

sido precursora de la consolidacion de una perspectiva comprensiva de la gravedad y el caracter
continuado o permanente y autbnomo de la figura de la desaparicion forzada de personas, en la
cual el acto de desaparicion y su ejecucion se inician con la privacion de la libertad de la persona y
la subsiguiente falta de informacion sobre su destino, y permanece hasta tanto no se conozca el
paradero de la persona desaparecida y se conozca con certeza su identidad. De conformidad con
todo lo anterior, la Corte ha reiterado que la desaparicion forzada constituye una violacion multiple
de varios derechos protegidos por la Convencién Americana que coloca a la victima en un estado
de completa indefension, acarreando otras vulneraciones conexas, siendo particularmente grave
cuando forma parte de un patrén sistematico o practica aplicada o tolerada por el Estado.” Caso
Ibsen Cardenas e lbsen Pefa versus Bolivia, sentenga de mérito. Paragrafo 59. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_217_ esp1.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016.
Transcrevo: “101. Este Tribunal considera adequado reiterar o fundamento juridico que sustenta
uma perspectiva integral sobre o desaparecimento forcado de pessoas, em virtude da pluralidade
de condutas que, unidas por um Unico fim, violam de maneira permanente, enquanto subsistam,
bens juridicos protegidos pela Conveng¢ao”. Caso Gomes Lund e outros versus Brasil, sentenga de
mérito. Paragrafo 101. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016.
Transcrevo: “110. De todo o exposto, pode-se concluir que os atos que constituem o
desaparecimento forgado tém carater permanente e que suas consequéncias acarretam uma
pluriofensividade aos direitos das pessoas reconhecidos na Convengdo Americana, enquanto ndo
se conhega o paradeiro da vitima ou se encontrem seus restos, motivo pelo qual os Estados tém o
dever correlato de investigar e, eventualmente, punir os responsaveis, conforme as obrigagbes
decorrentes da Convengao Americana.” Caso Gomes Lund e outros versus Brasil, sentenga de
merito. Paragrafo 110. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em: 16 dez 2016.
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competéncia da Corte pelo Brasil. O ciclo de encerramento das fases do
desaparecimento forgado encerrou-se, pois, com a localizagédo e identificacao das

ossadas da vitima.®®

2.2.9 Gelman versus Uruguai

Em 24 de fevereiro de 2011, a Corte IDH condenou o Uruguai, que € parte da
CADH, desde 1985, quando também reconheceu a competéncia contenciosa da
Corte, pelo desaparecimento forgcado de Maria Claudia Garcia Iruretagoyena de
Gelman, ocorrido no final do ano de 1976, apds ser detida em Buenos Aires, na
Argentina.

O sequestro foi cometido por agentes estatais uruguaios e argentinos no
contexto da politica repressiva da “Operagdo Condor”, sem jamais ter se esclarecido
o paradeiro da vitima. Maria Claudia Garcia, quando levada para o Uruguai, estava
gravida, tendo dado a luz a Maria Macarena Gelman Garcia Iruretagoyena, que foi
entregue, assim que nasceu, a uma familia uruguaia. O estagio avancado de
gravidez de Maria Claudia Garcia tornou o caso especialmente grave, ja que
inserido num contexto de desaparecimentos de mulheres gravidas e de subtragao
indevida de criangas ocorridas no bojo da Operagao Condor.

Ou seja, resta consolidada, no ambito da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o posicionamento de que o momento de
cessagao do desaparecimento forcado, para fins de analise da violacdo das

obrigagdes internacionalmente assumidas, ocorre somente com o aparecimento da

8 Transcrevo: “15. A fim de determinar se tem ou ndo competéncia para conhecer de um caso ou

de um de seus aspectos, de acordo com o artigo 62.1 da Convengao Americana20, a Corte deve
levar em consideracéo a data de reconhecimento da competéncia por parte do Estado, os termos
em que se deu esse reconhecimento e o principio de irretroatividade, disposto no artigo 28 da
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969.

16 “O Brasil reconheceu a competéncia contenciosa da Corte Interamericana em 10 de dezembro
de 1998 e, em sua declaragao, indicou que o Tribunal teria competéncia para os ‘fatos posteriores’
a esse reconhecimento22. Com base no anteriormente exposto e no principio de irretroatividade, a
Corte ndo pode exercer sua competéncia contenciosa para aplicar a Convencao e declarar uma
violagdo de suas normas quando os fatos alegados ou a conduta do Estado, que pudesse implicar
sua responsabilidade internacional, sejam anteriores a esse reconhecimento da competéncia23.
Por esse motivo, fica excluida da competéncia do Tribunal a alegada execugdo extrajudicial da
senhora Maria Lucia Petit da Silva, cujos restos mortais foram identificados em 1996, ou seja, dois
anos antes de o Brasil reconhecer a competéncia contenciosa da Corte, bem como qualquer outro
fato anterior a esse reconhecimento. Caso Gomes Lund e outros versus Brasil, sentenga de
merito. Paragrafos 15 e 16. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016.
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vitima viva ou de seus restos mortais identificados.*

2.3 Direitos humanos internacionalmente tutelados pelo desaparecimento

forcado

A protecao contra o desaparecimento involuntario de pessoas visa resguardar
uma série de direitos fundamentais do ser humano. No entanto, houve uma evolucao
no entendimento acerca de quais direitos seriam direta e imediatamente protegidos
pela repressdo do desaparecimento involuntario de pessoas no sistema
interamericano de protecdo aos direitos humanos. Atualmente, a Corte IDH
reconhece a responsabilidade internacional do Estado pela violacdo a liberdade
pessoal, a integridade pessoal, a vida e a personalidade jurl'dica,91 todos previstos
na CADH.

2.3.1 Direito a liberdade pessoal

O direito a liberdade pessoal, previsto no art. 7 da CADH,? foi reconhecido no

% Transcrevo: “64. O conceito de desaparecimento forcado de pessoas se consolidou

internacionalmente como grave violagdo de direitos humanos grags a particular relevancia das
transgressdes que implica e a natureza dos direitos violados”. Caso Gelman versus Uruguai,
sentenga de mérito.

65. Esta caracterizagdo € consistente com outras definicdbes presentes em diferentes
instrumentos internacionais 63 que afirmam como elementos concorrentes e constitutivos do
desaparecimento forcado: a) a privagcédo da liberdade; b) a intervengao direta de agentes estatais
Ou sua aquiescéncia, e ¢) a negativa de reconhecer a detengéo e de revelar a sorte ou o paradeiro
da pessoa interessada. 64 Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos,65 as decisbdes de diferentes instancias das Nagdes Unidas,66 assim como de varias
Cortes Constitucionais e outros altos tribunais dos Estados americanos,67 coincidem com a
caracterizagao indicada.68

66 “A comunidade internacional vem tentando responder ao fendbmeno do desaparecimento
forgado de pessoas desde os anos 1980. O Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forgados
e Involuntarios de Pessoas das Nagbes Unidas desenvolveu, nessa década, uma definicao
operacional do fenémeno, nela destacando a detencdo ilegal por agentes, dependéncia
governamental ou grupo organizado de particulares atuando em nome do Estado ou contando
com seu apoio, autorizagdo ou consentimento”.

Transcrevo: "125. Em consideragcao ao exposto anteriormente, a Corte Interamericana conclui que
o Estado é responsavel pelo desaparecimento forgado e, portanto, pela violagdo dos direitos ao
reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal,
estabelecidos, respectivamente, nos artigos 3, 4, 5 e 7, em relagcédo ao artigo 1.1, da Convengéao
Americana, em prejuizo das seguintes pessoas: Adriano Fonseca Fernandes Filho, [...]". Caso
Gomes Lund e outros versus Brasil, sentenca de mérito. Paragrafo 125. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016.
Artigo 7° — Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condigbes
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primeiro julgamento pela Corte IDH no caso Velasquez Rodriguez versus Honduras,
uma vez que o desaparecimento forcado implica necessariamente uma detencao
que descumpre as formalidades legais, seja logo de inicio ou no seu desenrolar, que
a torna irregular e arbitraria.%

Constata-se que o comando normativo acima se dirige essencialmente ao
Estado uma vez que objetiva que todo o ato de privagao da liberdade levado a efeito
por agentes publicos sejam balizados por regras basicas que permitam aferir a sua
legalidade durante todo o tempo em que o encarcerado estiver sob a tutela estatal. A
liberdade pessoal é tutelada contra detencgbes arbitrarias e ilegais promovidas por
forcas de seguranca de forma sistematica no contexto das ditaduras militares que

eclodiram no cone sul durante a Guerra Fria.

2.3.2 Direito a integridade pessoal

O desaparecimento involuntario de pessoas infringe o direito a integridade

previamente fixadas pelas Constituicdes politicas dos Estados-partes ou pelas leis de acordo com
elas promulgadas.
3. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou encarceramento arbitrarios.
4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da detencdo e notificada, sem
demora, da acusagio ou das acusagoes formuladas contra ela.
5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou
outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada em
prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.
6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a fim
de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detencdo e ordene sua
soltura, se a prisdo ou a detencéo forem ilegais. Nos Estados-partes cujas leis prevéem que toda
pessoa que se vir ameagada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou
tribunal competente, a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaca, tal recurso nao
pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela prépria pessoa ou por outra
pessoa.
7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de autoridade
judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagao alimentar.
CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS. PACTO DE SAN JOSE DA
COSTA RICA. 1969. Referéncia obtida na base de dados: PGE/SP, 2015. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>.  Acesso
em: 20 nov. 2016.
Transcrevo: “186. Por obra do desaparecimento, Manfredo Velasquez foi vitima de uma detengao
arbitraria, que o privou da sua liberdade fisica, sem fundamento em causas legais e, sem ser
levado perante um juiz ou tribunal competente que conhecesse sua deteng¢do. Tudo isso infringe
diretamente o direito a liberdade pessoal reconhecido no artigo 7°, da Convengéo (supra 155) e
constitui uma violagao, imputavel ao Estado de Honduras, dos deveres de respeita-lo e garanti-lo,
consagrado no artigo 1°(1) da mesma Convengéo. Caso Velasquéz Rodriguez versus Honduras,
sentenga de merito. Paragrafo 186. Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/interamericano/2221caso.htm>.
Acesso em: 16 dez. 2016.
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pessoal insculpido no art. 5° da CADH,** conforme asseverado também no primeiro
julgamento levado a efeito pela Corte IDH.%°

A integridade pessoal € um direito fundamental que implica duas vertentes. A
positiva consistente na possibilidade de desfrutar da integridade fisica, psicolégica e
moral. Sob a perspectiva negativa, ha o dever de ndo maltratar, ndo ofender, ndo
torturar e ndo comprometer ou prejudicar a integridade fisica e moral das pessoas.

Para o seu integral desenvolvimento, necessario que a pessoa mantenha
integras suas faculdades corporais e espirituais, ou seja, o conjunto de condigdes
que lhe permitam usufruir a vida com a plenitude de suas fung¢des orgénicas e
psiquicas.®® Sob o aspecto fisico, refere-se a conservacdo do corpo humano no seu
contexto anatébmico e o equilibrio funcional e fisiolégico dos diferentes érgaos. No
ambito psicolégico, define-se como a preservacao total e ndo diminuida da psique
do ser humano, garantindo-lhe as habilidades relativas ao raciocinio, memoria,

compreensao e vontade. Sob o aspecto moral, a integridade se refere a capacidade

94 Artigo 5° — Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena nao pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias excepcionais,
e devem ser submetidos a tratamento adequado a sua condigao de pessoas nao condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e
conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptagéo
social dos condenados.

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS. PACTO DE SAN JOSE DA

COSTA RICA. 1969. Referéncia obtida na base de dados: PGE/SP, 2015. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>.  Acesso
em: 20 nov. 2016.
Transcrevo: "187. O desaparecimento de Manfredo Velasquez é de violagdo do direito a
integridade pessoal reconhecido no artigo 5° da Convengédo (supra 156). Em primeiro lugar,
porque o so6 fato do isolamento prolongado e da incomunicabilidade coativa representa um
tratamento cruel e desumano que lesa a integridade psiquica e moral da pessoa e o direito de todo
detido a um trato respeitoso da sua dignidade, em contradigdo com os paragrafos 1° e 2° do citado
artigo. Em segundo lugar, porque, mesmo quando nao tenha sido demonstrado de modo direto
que Manfredo Velasquez foi torturado fisicamente, a mera circunstancia de que o seu sequestro e
cativeiro tenham ficado por conta de autoridades, que comprovadamente submetiam os detidos a
vexames, crueldades e torturas, representa a inobservancia, por parte do Estado de Honduras, do
dever imposto pelo artigo 1°(1), em relagcado aos paragrafos 1° e 2° do artigo 5°, da Convencao.
Com efeito, a garantia da integridade fisica de toda pessoa e de que todo aquele que seja privado
da sua liberdade seja tratado com o devido respeito a dignidade inerente ao ser humano, implica a
prevengdo razoavel de situagdes virtualmente lesivas dos direitos protegidos. Caso Velasquéz
Rodriguez versus Honduras, sentengca de mérito. Paragrafo 187. Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/interamericano/2221caso.htm>.
Acesso em: 16 dez. 2016.

PEREZ, Luis Carlos. Derecho penal. Bogota: Temis, 1991.
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e a autonomia do individuo para se manter, modificar e desenvolver seus valores
pessoais.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que a incomunicabilidade imposta a vitima
representa um tratamento cruel e desumano que atinge sua integridade psiquica e
moral, ainda que ndo haja comprovagao de submissdo efetiva a tortura ou outros
meios de imposi¢ao de dor fisica, embora tais procedimentos ilicitos normalmente
acompanhem o ato de desaparecimento forgado.

No entanto, no caso Caballero Delgado e Santana versus Colémbia, a Corte
IDH retrocedeu, ainda que de forma pontual, nesse entendimento, vez que exigiu
prova de que a vitima tenha sido submetida a tortura ou maus tratos para que
houvesse violagao a sua a integridade pessoal.97

Os familiares da pessoa desaparecida também sao reconhecidos igualmente
como vitimas do ilicito por face ao grave sofrimento imposto pela incerteza do
paradeiro de seu ente querido, em ndo saber se estda vivo, onde e em que
condig¢des. Outrossim, a dor e a angustia causadas pela auséncia de informacgdes
sobre o destino da vitima, € encarada como uma forma de tratamento cruel e

desumano para os parentes, sendo presumivel o dano a seus familiares.®

" Transcrevo: “65. Tampoco considera la Corte que se ha violado el derecho a la integridad

personal garantizado por el articulo 5 de la Convencion, ya que a su juicio no hay prueba
suficiente de que los detenidos hayan sido torturados o sometidos a malos tratos”. Caso Caballero
Delgado e Santana versus Colédmbia, sentenca de mérito. Paragrafo 65. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_22 esp.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016.
Transcrevo: “133. Os fatos também afetaram o direito a integridade pessoal de Juan Gelman, em
especial o direito a que se respeite sua integridade psiquica, contemplado no artigo 5.1 da
Convengao, ja que os familiares das vitimas de violagdes dos direitos humanos podem ser, por
sua vez, vitimas. Em particular, em casos que envolvem o desaparecimento forgado de pessoas, é
possivel entender que a violagao do direito a integridade psiquica e moral dos familiares da vitima
€ uma consequéncia direta desse fendmeno, que Ihes causa um severo sofrimento pelo proprio
fato, que se incrementa, entre outros fatores, pela constante negativa das autoridades estatais em
proporcionar informagdo acerca do paradeiro da vitima ou de iniciar uma investigagao eficaz para
obter o esclarecimento do sucedido. Ademais, a privagdo do acesso a verdade sobre os fatos a
respeito do destino de um desaparecido constitui uma forma de tratamento cruel e desumano para
os familiares préximos, o que faz presumir um dano a integridade psiquica e moral de familiares
diretos de vitimas de certas violagdes de direitos humanos.

134. Dessa forma, é evidente a violagcdo do referido direito no caso de Juan Gelman, tanto pelas
consequéncias sofridas em relagdo aos fatos do caso, quanto por sua busca por justica. Em seu
testemunho prestado perante a Corte, Juan Gelman manifestou que o fato de ndo saber a verdade
sobre o ocorrido com Maria Claudia Garcia o afeta profundamente e que, além das vidas de seu
filho e de sua nora, foi privado de 23 anos da vida de sua neta, quem n&o viu crescer, ndo viu dar
seu primeiro passo, nem chama-lo “abelo”, o que lhe gerou um vazio que tanto Maria Macarena
Gelman como ele estao tentando superar e construir para frente, diante da impossibilidade de
reconstruir o passado. A perita Deutsch observou que Juan Gelman pode relatar os fatos, mas tem
dificuldades para falar de seus sentimentos como uma “questédo de pudor duplo: pessoal e por ndo
carregar (emocionalmente) ao outro”. “Além de imaginar os ultimos momentos de Marcelo e Maria
Claudia, teve impedimentos para dar impulso a busca por sua neta em fung¢ao da incapacidade de
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2.3.3 Direito a vida

A vida, consagrado no art. 4 da CADH,® ¢é tutelada pela repressao ao
desaparecimento forcado, uma vez que a vitima do desaparecimento, muitas vezes,
€ executada em segredo, tendo o seu corpo ocultado sob as mais diversas formas
com o objetivo de encobrir o proprio crime e dificultar a identificagdo dos
responsaveis.

Com efeito, num contexto sistematico das praticas de desaparecimento
forcados, torturas, execugdes sumarias e toda sorte de arbitrariedades em face dos
opositores dos regimes ditatoriais, a Corte IDH considerou presumivel a morte de

pessoas desaparecidas por longo periodo de tempo.'® '

se concentrar, e preferiu ndo verbalizar sua dor e se refugiar na escrita, em seus poemas.” Caso
Gelman versus Uruguai, sentenga de mérito. Paragrafos 64, 65 e 66. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_2188 por.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016
Artigo 4° - Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei
e, em geral, desde o momento da concepg¢éo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.
2. Nos paises que ndao houverem abolido a pena de morte, esta s6 podera ser imposta pelos
delitos mais graves, em cumprimento de sentenca final de tribunal competente e em conformidade
com a lei que estabelega tal pena, promulgada antes de haver o delito sido cometido. Tampouco
se estendera sua aplicacao a delitos aos quais nao se aplique atualmente.

3. Nao se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada a delitos politicos, nem a delitos comuns
conexos com delitos politicos.

5. Nao se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da perpetragao do delito, for
menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem aplica-la a mulher em estado de gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anistia, indulto ou comutagao da pena,
0s quais podem ser concedidos em todos os casos. Ndo se pode executar a pena de morte
enquanto o pedido estiver pendente de decisao ante a autoridade competente.

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS. PACTO DE SAN JOSE DA
COSTA RICA. 1969. Referéncia obtida na base de dados: PGE/SP, 2015. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>.  Acesso
em: 20 nov. 2016.

Transcrevo: "188. O arrazoado anterior é aplicavel quanto ao direito a vida consagrado no artigo
4°, da Convencgao (supra 157). O contexto em que ocorreu o desaparecimento e a circunstancia
de que sete anos depois continue sendo ignorado o seu paradeiro, sdo por si suficientes para
concluir razoavelmente que Manfredo Velasquez foi privado da sua vida. Contudo, inclusive
mantendo uma margem minima de duvida, deve-se considerar que a sua sorte foi livrada das
maos de autoridades, cuja pratica sistematica compreendia a execugcdo sem julgamento dos
detidos e a ocultagdo do cadaver para assegurar a sua impunidade. Este fato, ligado a falta de
investigacdo do ocorrido, representa uma infragdo de um dever juridico, por conta do Estado de
Honduras, estabelecido no artigo 1°(1) da Convengéo, em relacdo ao artigo 4°(1) da mesma, como
€ o de garantir a toda pessoa sujeita a sua jurisdi¢do, a inviolabilidade da vida e o direito a ndo ser
privada da mesma, arbitrariamente, o qual implica a prevengao razoavel de situagbes que possam
redundar na supressao desse direito.". Caso Velasquéz Rodriguez versus Honduras, sentenca de
mérito. Paragrafo 187. Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/interamericano/2221caso.htm>.
Acesso em: 16 dez. 2016.

Transcrevo: “64. Dado el corto tiempo transcurrido entre la captura de las personas a que se
refiere este caso y su presunta muerte, la Corte considera que no ha habido lugar a la aplicacion
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2.3.4 Direito a personalidade juridica

A dignidade da pessoa humana € um valor fundamental imanente a todo ser
humano, que ganhou status de principio jurl'dicom2 com papel unificador de todos os
direitos fundamentais que a ele se reportam, em maior ou menor grau. Justamente
por essa primazia angular no ordenamento juridico, seja interno ou internacional, &
previsto topograficamente como o primeiro direito no art. 3 da CADH.'%

Inicialmente, a Corte IDH n&o considerava a dignidade da pessoa humana
com autonomia suficiente para que pudesse ser especificamente violada nos casos
de desaparecimento forcado de pessoas. No entanto, a partir do caso Anzualdo
Castro versus Peru, em 22 de setembro de 2009, houve uma evolugdo para se
vislumbrar uma ofensa especifica a personalidade juridica nos casos de

desaparecimento involuntario de pessoas.'®

de las garantias judiciales contenidas en el articulo 8 de la Convencién y que, en consecuencia, no
existe la violacion de ese articulo". Caso Caballero Delgado e Santana versus Colémbia, sentencga
de mérito. Paragrafo 65. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_22 esp.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016.
Neste sentido assevera BARROSO: "o lugar, um valor, que & conceito axiolégico, ligado a ideia
de bom, justo, virtuoso. Nessa condigéo, ela se situa ao lado de outros valores centrais para o
Direito, como justica, seguranca e solidariedade. E nesse plano ético que a dignidade se torna,
para muitos autores, a justificacdo moral dos direitos humanos e dos direitos fundamentais. Em
plano diverso, j4 com o batismo da politica, ela passa a integrar documentos internacionais e
constitucionais, vindo a ser considerada um dos principais fundamentos dos Estados
democraticos. Em um primeiro momento, contudo, sua concretizagdo foi vista como tarefa
exclusiva dos Poderes Legislativo e Executivo. Somente nas décadas finais do século XX é que a
dignidade se aproxima do Direito, tornando-se um conceito juridico, deontoldgico — expressao de
um dever-ser normativo, e ndao apenas moral ou politico. E, como consequéncia, sindicavel
perante o Poder Judiciario. Ao viajar da filosofia para o Direito, a dignidade humana, sem deixar de
ser um valor moral fundamental, ganha também status de principio juridico". (BARROSO, Luis
Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Contemporaneo: Natureza
Juridica, Contetudos Minimos e Critérios de Aplicacdo. Versédo provisoéria para debate publico.
Mimeografado, dezembro de 2010). Disponivel em: “http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/uploads/2010/12/Dignidade_texto-base 11dez2010.pdf. Acesso em: 1° dez. 2015.

103 Artigo 3° — Direito ao reconhecimento da personalidade juridica

Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica.

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS. PACTO DE SAN JOSE DA COSTA
RICA. 1969. Referéncia obtida na base de dados: PGE/SP, 2015. Disponivel em: <http:/
www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>. Acesso em: 20
nov. 2016.

Transcrevo: “90. Ciertamente el contenido juridico de ese derecho ha sido desarrollado en la
jurisprudencia en casos que involucran violaciones de derechos humanos de entidad diferente a la
desaparicion forzada de personas, puesto que en la mayoria de este tipo de casos el Tribunal ha
estimado que no correspondia analizar la violacion del articulo 3 de la Convencién, por no haber
hechos que asi lo ameritaran. No obstante, dado el caracter multiple y complejo de esta grave
violacién de derechos humanos, el Tribunal reconsidera su posicién anterior y estima posible que,
en casos de esta naturaleza, la desaparicidon forzada puede conllevar una violacion especifica del
referido derecho: mas alla de que la persona desaparecida no pueda continuar gozando vy
ejerciendo otros, y eventualmente todos, los derechos de los cuales también es titular, su

102

104



69

O desaparecimento forgado € um ato de negacédo de todos os direitos de
uma pessoa, uma vez que exclui o ser humano da protecdo do ordenamento
juridico, impedimento o exercicio de qualquer direito fundamental, dado que nega a
vitima a sua prépria existéncia, deixando-a num limbo juridico com intensa

insegurancga juridica para os familiares, o Estado, a sociedade e a comunidade
internacional.

desaparicion busca no solo una de las mas graves formas de sustraccion de una persona de todo
ambito del ordenamiento juridico, sino también negar su existencia misma y dejarla en una suerte
de limbo o situacion de indeterminacion juridica ante la sociedad, el Estado e inclusive la
comunidad internacional”. Caso Anzualdo Castro versus Peru, sentenga de mérito. Paragrafo 90.

Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_202_esp.pdf>. Acesso em:
16 dez. 2016.
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3 TIPIFICAGAO DO DESAPARECIMENTO FORGADO

Os sistemas global e regionais de protecdo dos direitos humanos,
notadamente no ambito interamericano, possuem estruturas normativa e institucional
que visam coibir toda e qualquer forma de desaparecimento forcado praticada pelos
orgaos do Estado, envidando uma série de esforgos para que os paises adotem
medidas legislativas, judiciais e administrativas com vistas a sua prevengao e
repressao. Sob a perspectiva criminal, ha trés instrumentos normativos especificos,
dos quais o Brasil € signatario, de grande importancia no processo de criminalizag&o
do desaparecimento forcado.

A Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forgcado de Pessoas
(CIDFP), aprovada 1994, estipula o dever de tipificar desaparecimento forgado nos
moldes por ela definida, assim como assevera que a estrutura dogmatica deve
contemplar a sua permanéncia enquanto nado se estabelecer o paradeiro ou o

destino da vitima, nos seguintes termos.'®

Art. 3° Os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com seus
procedimentos constitucionais, as medidas legislativas que forem
necessarias para tipificar como delito o desaparecimento forcado de
pessoas e a impor-lhe a pena apropriada que leve em conta sua extrema
gravidade. Esse delito sera considerado continuado ou permanente,
enquanto nao se estabelecer o destino ou paradeiro da vitima.

Os Estados-Partes poderdao estabelecer circunstancias atenuantes para
aqueles que tiverem participado de atos que constituam desaparecimento
forgcado, quando contribuam para o aparecimento com vida da vitima ou
fornegam informacdes que permitam esclarecer o desaparecimento forgado
de uma pessoa.

O dever de criminalizagao do desaparecimento forcado de pessoas também
esta previsto no art. 4° da Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as

Pessoas Contra os Desaparecimentos Forcados, de 2006,'% in verbis.

105 BRASIL. Decreto 8.766, de 11 de maio de 2016. Promulga a Convengdo Interamericana

sobre o Desaparecimento Forgcado de Pessoas, firmada pela Republica Federativa do Brasil, em
Belém, em 10 de junho de 1994. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2016/decreto/d8766.htm. Acesso em: 14 dez. 2016.

106 BRASIL, Decreto Legislativo n. 661 de 1 de setembro de 2010 aprova o texto da Convencéao
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento Forgcado, assinada
em Paris, em 6 de fevereiro de 2007. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2010/decretolegislativo-661-1-setembro-2010-608269-
publicacaooriginal-129350-pl.htmI>. Acesso em: 14 dez. 2016.
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Cada Estado Parte tomara as medidas necessarias para assegurar que o
desaparecimento forgcado constitua crime em conformidade com o seu
direito penal.

Além do mandado de criminalizagdo imposto acima, no ambito internacional o
desaparecimento foi algado como delito internacional de competéncia do Tribunal
Penal Internacional, cuja jurisdicdo o Brasil se submete por forca de disposi¢cao
constitucional, ndo havendo, nesse diploma normativo, um dever de criminalizacéo

expresso para os Estados que o ratificaram.'”’

3.1 Existe um mandado de criminalizagcdo do desaparecimento forgcado de

pessoas?

Antes da internalizagdo da CIDFP pelo Brasil, Ambos e Bohm sustentavam
que ndo era exigivel a tipificacdo do delito de desaparecimento forgado no
ordenamento juridico interno. Com a ratificagéo da referida Convencéao, parece que,
para os referidos autores, a tipificagdo em comento se tornou um dever exigivel do
Brasil.'®

Por outro lado, em momento anterior ao da ratificagao da CIDPF pelo Brasil,
Alflen ja defendia existir um dever de criminalizagédo do desaparecimento for¢gado de
pessoas baseado em duas justificativas. A primeira fundada na ordem normativa
internacional pela qual o Brasil teria ratificado o Estatuto de Roma, comprometendo-
se a perseguir os fatos de competéncia do Tribunal Penal Internacional, o que
poderia fazé-lo somente se estivesse em condicdes para tal. Além disso, o Brasil
teria firmado a Convencgao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas

Contra os Desaparecimentos Forgados que determina que o desaparecimento

107 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 4° O Brasil se submete a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha
manifestado adesao.

BRASIL. Constituigdo (1988) Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 40. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2007.
108 Neste sentido, asseveram "O Brasil, por sua vez, ndo tem tipificada a figura do
desaparecimento forcado em seu ordenamento interno, nem mesmo ratificou a CIDPF, pelo que
tampouco lhe ¢ exigivel tal tipificacdo.” AMBOS, Kai BOHM, Maria Laura. O tipo penal de
desaparecimento forcado de pessoas: Analise comparativa-internacional e proposta legislativa In:
AMBOS, Kai; BOHM, Maria Laura; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Crime de desaparecimento for¢ado de
pessoas. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 58.
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forcado fosse elevado a condi¢cdo de crime no ambito dos ordenamentos juridicos
internos de cada pais signatario.

A segunda justificativa reside no plano normativo interno de ordem
constitucional, uma vez que o art. 5°, paragrafo 4° da Constituigdo Federal prevé que
o Brasil se submete a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, e por isso ha uma
norma constitucional que determina a adaptacdo das disposicbes normativas
internas para dar cumprimento as regras do Estatuto de Roma.'®

Cumpre ressaltar, ainda que, além da previsdo normativa internacional para
que o Brasil tipifique como crime o desaparecimento forgado, ha decisao proferida
pela Corte IDH no caso Gomes Lund e outros versus Brasil, instando o governo
brasileiro a implementar medidas legislativas para criminalizar o ilicito em questao de
acordo com os padrdes contidos na CIDPF."°

A primeira questdo que vem a tona versa acerca sobre a possibilidade da
existéncia de mandados de criminalizacdo e a consequéncias resultantes de seu
descumprimento. Sob esta perspectiva, faz-se necessario relacionar as normas de
direito penal com as normas constitucionais e de direito internacional.

O conteudo material do injusto tipico tem como fundamento e limite a lesdo
ou colocagdo em perigo de bens juridicos penalmente relevantes. A protecédo de
bens juridicos constitui, pois, a funcdo do direito penal.'"’

109 AFLEN, Pablo Rodrigo. Crime de desaparecimento forcado de pessoas e o direito penal

brasileiro In: AMBOS, Kai; BOHM, Maria Laura; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Crime de desaparecimento
forgado de pessoas. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 23 et seq.

10 287. De acordo com o anteriormente exposto, o Tribunal insta o Estado a que dé
prosseguimento a tramitacdo legislativa e a que adote, em prazo razoavel, todas as medidas
necessarias para ratificar a Convengao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de
Pessoas. Por outro lado, de acordo com a obrigagdo decorrente do artigo 2 da Convengéo
Americana, o Brasil deve adotar as medidas que sejam necessérias para tipificar o delito de
desaparecimento forcado de pessoas, em conformidade com os parametros interamericano. Essa
obrigacao vincula a todos os poderes e 6rgdos estatais em seu conjunto. Nesse sentido, como esta
Corte salientou anteriormente, o Estado ndo deve limitar-se a promover o projeto de lei de que se
trata, mas assegurar sua pronta sangdo e entrada em vigor, de acordo com os procedimentos
estabelecidos no ordenamento juridico interno. Enquanto cumpre essa medida, o Estado devera
adotar todas aquelas agbes que garantam o efetivo julgamento e, se for o caso, puni¢cao dos fatos
constitutivos do desaparecimento forgado, através dos mecanismos existentes no direito interno.
Caso Gomes Lund e outros versus Brasil, sentenga de mérito. Paragrafo 287. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016.

" Para ROXIN, a nogdo de bem juridico tem origem na ideia de contrato social no qual os
cidadaos transferem o poder punitivo ao Estado no limite do necessario para uma convivéncia livre e
pacifica, mas que atualmente é fundada na Constituigdo do Estado. Prossegue o autor afirmando que
"A tarefa do Direito Penal é garantir a seus cidaddos uma convivéncia livre e pacifica sob a garantia
de todos os direitos fundamentais constitucionalmente previstos. De forma resumida, designa-se essa
tarefa como protegao de bens juridicos e deve-se entender por bens juridicos todos aqueles dados ou
finalidades necessarios para o livre desenvolvimento dos cidadaos, a realizagdo de seus direitos
fundamentais e o funcionamento de um sistema estatal construido sob essas bases" (ROXIN, Claus.
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A definicdo de bem juridico € ponto nuclear do direito penal, ja que somente
condutas lesivas ou potencialmente lesivas a algum bem juridico podem ser objeto
de incriminacdo. No entanto, nem sempre foi assim, conforme leciona Bechara. O
delito, na época do absolutismo, tinha fundamento teolégico, como um atentado a
Deus e a pena como medida de expiacdo. Johann Anselm Ritter von Feuerbach
promoveu uma virada filoséfica, com lastro no pensamento iluminista acerca da
nogao de delito como uma agressao ao contrato social, cujo cometimento implica a
lesdo a um direito subjetivo.’"?

A primeira utilizagdo da nogdo de bem juridico foi realizada por Johann
Michael Franz Birnbaum que erigiu os interesses fundamentais do individuo na
sociedade, tal como o patrimbénio e a vida, promovendo uma expansao de que o
crime lesiona ndo somente direitos subjetivos, mas também bens. Esse modelo
acabou por permitir a dilatacdo do Direito Penal para punir condutas que nao
lesionassem direitos especificamente, mas que afetassem situagcdes outras como a
religiao ou moralidade.

A partir desse pressuposto, sob o viés positivista, Karl Binding definiu
formalmente como bem juridico todo e qualquer interesse eleito pelo legislador,
destituido de qualquer apreciagdo quanto a relevancia material. Franz von Liszt,
adotando um nogdo naturalistica-sociologica, sustentou que o bem juridico € um
dado prévio da realidade social, o qual o legislador tinha a incumbéncia de
reconhecé-los.

A partir da segunda metade do século XX, tentou-se, por diversas formas,
buscar o conteudo material do injusto penal. No Estado Democratico de Direito, os
valores imanentes de tutela penal devem ser colhidos dentro do proprio sistema
juridico e ndo num dado prévio naturalistico. Nesse sentido, surgiu um leque de
teorias constitucionalistas do bem juridico. Hormazabal Malarée deduz que as
teorias constitucionais do bem juridico, na verdade, n&o constituem uma teoria sobre

0 que é bem juridico, ja que nao descobre o seu conteudo material, mas investiga

O conceito de bem juridico critico ao legislador em xeque In: ROXIN, Claus. Novos estudos de direito
penal; organizagao Alaor Leite. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 74.)

"2 BECHARA, Ana Elisa Liberatore S. O rendimento da Teoria do Bem Juridico no Direito Penal
atual. In: Revista Liberdades — n. 1, maio-agosto de 2009. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2009.
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um fundamento para uma politica criminal ajustado ao modelo do Estado e da
Constituicgo.""

A primeira linha da teoria constitucionalista do bem juridico estipula que a
Constituicao exerce um limite negativo no ambito penal pelo qual o legislador deve
se abster de tutelar penalmente um bem juridico valorado negativamente pela
Constituicdo. '™ De outro modo, toda criminalizacdo que ndo afronte o texto
constitucional é legitima, gozando o legislador de ampla prerrogativa na eleicao do
bem juridico a que se pretende tutelar, ainda que ndo abarcado pela Constitui¢ao,
desde que com ela n&o va de encontro.

Mantovani pode ser apontado como um dos defensores desta tese vez que
encontra duas fontes de bens juridicos penais, quais sejam, a Constituicdo e a
realidade socio cultural. Na primeira, o bem juridico é agasalhado pelo préprio texto
constitucional cuja tutela penal é utilizada como um reforgo protetor. Na segunda, o
bem juridico € extraido dos valores sociais, que podem ou n&do estarem previstos no
texto constitucional, desde que com ela nao seja incompatl'vel.115 Por exemplo, ndo
se poderia criminalizar a associagao de pessoas para fins legitimos por ferir a regra
de liberdade de associagao ou até mesmo a homossexualidade por ir de encontro a
dignidade da pessoa humana, sob a perspectiva da livre determinagao pessoal.

Além dessa perspectiva negativa, pode-se vislumbrar a Constituicdo como um
limite positivo ao legislador penal, o qual estaria jungido a criminalizar condutas que
tutelam bens juridicos com suporte direto no texto constitucional. Em outras
palavras, somente bens de cunho constitucional poderiam ser objeto de tutela penal.
Nesta senda, ha dois tipos de orientagdes.

A primeira sustenta a possibilidade do Direito Penal ser um potencial espelho
da Constituicdo, ndo importando o grau de importancia, natureza e a posigcéao

topografica no texto constitucional do valor a ser protegido. Nao poderia o legislador,

"3 HORMAZABAL MALAREE, Hernan. Bien juridico y estado social e democratico de derecho
(el objeto protegido por la norma penal). 2. ed. Santiago de Chile: ConoSur, 1992., p. 14. apud
BECHARA, Ana Elisa Liberatore S. O rendimento da Teoria do Bem Juridico no Direito Penal atual.
In: Revista Liberdades — n. 1, maio-agosto de 2009. Sao Paulo: IBCCRIM, 2009.

14 Neste sentido, pondera BATISTA, a saber. “Em qualquer caso, o bem juridico ndo pode
formalmente opor-se a disciplina que o texto constitucional, explicita ou implicitamente, defere ao
aspecto da relagao social, questionada, funcionando a Constituicdo particularmente como um controle
negativo." (BATISTA Nilo. Introducdo Critica ao Direito Penal brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2007. P. 96.)

15 MANTOVANI, Ferrando. /I principio di offensivita del reato nella Costituzione, in Aspetti e
tendenze del diritto costituzionale. Scritti in onore di Mortati, IV, 1977, Milano, 457. Apud PASCHOAL,
Janaina. Constituicao, criminalizagéo e Direito Penal Minimo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
p. 57.
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para essa corrente, buscar, fora do texto constitucional, valor ou bem juridico para
ser objeto de tutela penal.

Angione fundamenta essa tese a partir do principio da proporcionalidade pelo
qual a criminalizagdo importa numa restricdo a um bem de natureza constitucional
relativa a liberdade pessoal e, sendo assim, o bem a que se visa tutelar também
devera ter essa mesma estatura constitucional.'® N&o se afiguraria razoavel
restringir um valor constitucional para se tutelar um valor destituido de valor
constitucional. Logo, por detras de cada preceito incriminador, deve respaldar um
bem com alicerce constitucional.

A segunda orientagédo exige um plus, nao sendo suficiente que o bem tutelado
pela norma penal tenha estatura constitucional. O bem juridico além de encontrar
agasalho na Constituicdo deve tutelar direitos fundamentais Essa posicdao mais
restrita aduz que n&o basta que o bem esteja contemplado formalmente na
Constituicdo, mas que os principios constitucionais materiais sejam funcionalizados
no processo legislativo de incriminagao.

A liberdade, bem juridico a ser restringido pelo legislador penal, € um direito
fundamental de suma importancia, sendo ilegitimo, para esta posicéo, restringi-lo
para resguardar valores hierarquicamente inferiores, ainda que formalmente
expresso na Constituicdo. Nesse sentido assevera Dias que "os bens juridicos
protegidos pelo direito penal se devem considerar concretizagbes dos valores
constitucionais expressa ou implicitamente ligados aos direitos e deveres
fundamentais".""”

Constata-se que, seja como controle negativo ou positivo, independente da
escala da restricdo, a Constituicdo exerce um papel limitador do poder punitivo
estatal. A questao que se coloca, nesse ponto, é a utilizacdo inversa da Constituicao
para funcionalizar a expansdo do direito penal, indicando e determinando a
criminalizacdo de condutas. Além do papel de controle, a Constituicao
desempenharia fung¢des de legitimar e de impor punigéo estatal.

Cunha defende que existem duas areas concéntricas na Constituicdo. A

primeira, de maior espectro, demarca uma zona em que a criminalizagcéo € legitima.

e ANGIONE, Francesco. Contenuto e funzioni del conceto di bene giuridico. Milano: Giufreé. p.

166. apud PASCHOAL, Janaina. Constituicdo, criminalizacdo e Direito Penal Minimo. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003. p. 61

" DIAS, Jorge de Figueiredo. Questées fundamentais do direito penal revisitada. Sado Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999. p. 67 apud PASCHOAL, Janaina. Constituicdo, criminalizagao e Direito
Penal Minimo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 64
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Dentro desses limites, ha um circulo em que, além de legitima, a criminalizagéo se
torna imperativa.'”® Nessa ordem de ideias, também reconhece Batista a existéncia
de mandamentos constitucionais de incriminagao para resguardar bens essenciais a
vida, satide e bem estar do povo.'"®

O fundamento do mandamento de incriminagdo ndo conflita com o principio
de Direito Penal de ultima ratio, nem vai de encontro com os fundamentos do Direito
Penal minimo."®® Pelo contrario. E necessario para o sistema garantista do Direito
Penal na sua versao integral. Segundo Ferrajoli, o sistema garantista é informado

por 10 condicdes limites e proibicdes que devem ser observadas.'®' Vejamos.'?

el modelo garantista [...] presenta las diez condiciones, limites o
prohibiciones que hemos identificado como garantias del ciudadano contra
el arbitrio o el error penal: segun este modelo, no se admite ninguna
imposicién de pena sin que se produzcan la comisiéon de un delito, su
previsiéon por la ley como delito, la necesidad de su prohibicion y punicion,
sus efectos lesivos para terceros, el caracter exterior o material de la accion
criminosa, la imputabilidad y la culpabilidad de su autor y, ademas, su
prueba empirica llevada por una acusacion ante un juez imparcial en un
proceso publico y contradictorio con la defensa y mediante procedimientos
legalmente preestablecidos.

Percebe-se que o garantismo penal demanda a observancia estrita dos
direitos e deveres fundamentais previstos na Constituicdo para o exercicio do poder
punitivo do Estado. No entanto, os direitos e deveres fundamentais a serem levados
em conta no ambito do direito penal ndo devem se circunscrever ao direito
fundamental individual do acusado/investigado, mas sim o direito de toda sociedade

e o dever do Estado em oferecer uma protegao efetiva aos seus cidadaos.

118 CUNHA, Maria da Conceicdo Ferreira da. Constituicdo e Crime — Uma Perspectiva da

Criminalizagdo e da Descriminalizagédo. Porto: Universidade Catdlica Portuguesa, 1995. p. 299.

19 Observa BATISTA que “Conviria apenas remarcar que, além de suas fungdes de fundamento
e controle, o texto constitucional seleciona situacbes a serem necessariamente tratadas pelo
legislador penal, naqueles casos de bens essenciais a vida, a saude e ao bem estar do povo: chama-
se a isso imposi¢ao constitucional da tutela penal’ (BATISTA, Nilo. Introdugéo Critica ao Direito Penal
brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007. P. 90.)

120 PASCHOAL, Janaina. Constituicdo, criminalizagdo e Direito Penal Minimo. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003. p. 77-78.

121 Os axiomas garantistas s&o: 1) principio da retributividade da pena; 2) principio da
legalidade:; 3) principio da necessidade do Direito Penal; 4) principio da lesividade ou da
ofensividade; 5) principio da materialidade; 6) principio da culpabilidade; 7) principio da
jurisdicionalidade; 8) principio acusatério; 9) principio do 6nus da prova; e 10) principio do
contraditério. FISCHER, Douglas. O que ¢é garantismo penal (integral)?. Disponivel em
<http://www.metajus.com.br/textos_nacionais/texto-nacional37.html>. Acesso em: 1° dez. 2016.

122 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razoén: teoria del garantismo penal. 4. ed. Madrid: Trotta,
2000. p. 103-104. apud FISCHER, Douglas. O que é garantismo penal (integral)?. Disponivel em:
<http://www.metajus.com.br/textos_nacionais/texto-nacional37.html>. Acesso em: 1° dez. 2016.
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Os direitos fundamentais ndo irradiam apenas um efeito negativo e limitador
para o Estado, mas também demandam prestacdes efetivas, uma atuacéo positiva
do poder publico. O dever de protecao é algcado a um direito fundamental impondo
ao Estado o dever de seguranga do individuo contra ataques de terceiros. A
Constituigdo, nesta linha de ideia, apresenta uma dupla faceta. A primeira refere-se
com conjunto de principios fundamentais de defesa do individuo com relagdo ao
Estado. A segunda preocupa-se com a defesa dos bens e direitos individuais contra
ataques de outros agentes privados.'?

O Estado deixa de ser visto como agressor potencial dos direitos
fundamentais para ser um instrumento de sua efetivacdo. Cumpre esclarecer, desde
logo, que nem toda criminalizagdo € impositiva para a defesa de um valor de
natureza constitucional, havendo uma grande e ampla margem de avaliagédo do
legislador em tutelar penalmente determinado bem juridico e a forma de tutela penal
mais adequada. Correta a posicdo de Cunha ao sustentar que:

imposi¢cao de criminalizagdo sé seria defensavel face a condutas que se
situam no nucleo do Direito Penal, por ofenderem valores de maior
dignidade penal, de indiscutivel dignidade penal, e por causarem também
uma elevada e indiscutivel lanosidade social, em relacdo as quais a
proteccdo penal se mostrasse necessaria.'*

A Constituicdo Federal de 1988 traz mandamentos expressos de
criminalizagao do racismo, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas, o terrorismo e
a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico, retencdo dolosa de salarios, o abuso, violéncia e exploragao

sexual de criancas e adolescentes, condutas lesivas ao meio ambiente.'®®

123 CUNHA, Maria da Conceicdo Ferreira da. Constituicdo e Crime — Uma Perspectiva da

Criminalizagdo e da Descriminalizagdo. Porto: Universidade Catdlica Portuguesa, 1995. P. 273.

124 CUNHA, Maria da Conceicdo Ferreira da. Constituicdo e Crime — Uma Perspectiva da
Criminalizagdo e da Descriminalizagdo. Porto: Universidade Catdlica Portuguesa, 1995. P. 299.

125 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XLII — a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusao, nos termos da lei;

XLIII — a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se
omitirem; (Regulamento)

XLIV — constitui crime inafiangcavel e imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democréatico;
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Além dessas disposi¢gdes mandamentais expressas, o Supremo Tribunal
Federal, no voto do Min. Gilmar Mendes, na Agao Direta de Inconstitucionalidade
3.112/DF, reconheceu a existéncia de determinagdes criminalizantes implicitas na
Constituicdo quando em jogo um dever de protecdo por parte do Estado e a

proibicdo de protecéo deficiente. Confira-se.'®

Outras vezes cogita-se mesmo de mandatos de criminalizagao implicitos,
tendo em vista uma ordem de valores estabelecida pela Constituicao.
Assim, levando-se em conta o dever de protecdo e a proibicdo de uma
protecdo deficiente ou insuficiente (Untermassverbot), cumpriria ao
legislador estatuir o sistema de protecao constitucional-penal adequado.

Em 1975 o Tribunal Constitucional Federal (TCF) fez alusdo expressa aos
mandados de criminalizagdo implicitos. Por intermédio da 5% Lei de Reforma do
Direito Penal (5. StrRG, de 18 de junho de 1974), houve a descriminalizagdo do
aborto praticado por um médico com a concordancia da gravida, desde que né&o
tivessem transcorrido 12 semanas. No controle de constitucionalidade, o TCF
asseverou que o dever de protecao do Estado vai além de proibir intervencées do
Estado na vida intrauterina em desenvolvimento para exigir do poder publico

medidas adequadas de sua protecéo.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicao social:
[...]

X — protegao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

[...]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de
reparar os danos causados.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opresséo. (Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n. 65, de 2010)

[...]

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e do
adolescente.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF:
Senado, 1988. (Redagédo dada Pela Emenda Constitucional n. 65, de 2010). Disponivel na integra
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 jul. 2015.

126 Voto Disponivel em http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE635659.pdf.
Acesso em: 26 dez. 2016
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Nesse caso, a reforma descriminalizante do aborto foi considerada invalida
por descumprir 0 dever de protecdo da vida intrauterina contra ato da propria mae
quando o prosseguimento da gravidez nao representasse um risco para Ssi.
Considerou-se que a protegcao da vida do nascituro, independente do prazo da
gestacédo, tem primazia sobre o direito de autodeterminagédo da gestante, ndo sendo
o0 embrido apenas uma parte do corpo da mae, mas um ser humano independente.
A descriminalizacdo do aborto nesses casos importa numa omissdo do dever de

protecdo do Estado. Vejamos.'?’

4. O legislador também pode expressar de outra forma, diversa do meio da
tipificacdo penal, a desaprovacdo do aborto, por principio ordenada
juridicamente. E decisivo saber se o conjunto das medidas que se aplicam &
protecédo da vida intra-uterina garante uma protecao efetiva proporcional ao
significado do bem juridico a ser protegido. Em caso extremo, se a protegao
ordenada constitucionalmente ndo puder ser alcangada de outra forma, o
legislador é obrigado a valer-se de instrumentos do direito penal para a
garantia da vida em desenvolvimento.

Desse modo, resta possivel que o mandado de criminalizagdo possa decorrer
de disposicdo expressa ou implicita da Constituicdo. Nesses casos, ha uma
diminuicdo do poder de conformacdo do legislador penal que deve instituir um
sistema de tutela por intermédio de normas penais.128 A questao que se coloca no
presente caso reside se ha ou ndo um mandado de criminalizagdo para a figura

tipica do desaparecimento forgado de pessoas e o seu fundamento.

127 SCHWABE, J. Cinquenta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alemao.

Tradugéo de Beatriz Henning et al. Leonardo Martins, Leonardo Martins; Mariana Bigelli de Carvalho;
Tereza Maria de Castro; Vivianne Geraldes Ferreira. Montevideo, Konrad-Adenauer-Stiftung, 2005, p.
267. Disponivel em http://www.kas.de/wf/doc/kas_7738-544-1-30.pdf. Acesso em: 24 dez. 2016.

128 O mandado de criminalizagdo € uma ordem dirigida ao legislador para que se proceda a
tutela penal de determinados bens juridicos ndo sendo possivel, todavia, que outro poder, substitua
essa tarefa, sob pena de violagdo aos principios da separagdo dos poderes e da legalidade. Foi
proposta pelo Partido Popular Socialista a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por omissao n. 26/DF,
a qual requeria que fosse fixado prazo para que o Congresso Nacional editasse lei criminalizando
atos de homofobia e transfobia.

A PGR, em parecer, foi além do pedido realizado pelo autor da agao, sugerindo, entre outras
medidas, que o Supremo Tribunal Federal (STF) procedesse de forma direta a regulamentagcédo dos
dispositivos constitucionais invocados como carentes de interposicdo legislativa, enquanto n&o
sobrevier edigdo de lei especifica pelo Congresso Nacional, utilizando o contetido do projeto de lei
122/2006 ou dos dispositivos do projeto de Cddigo Penal do Senado (que prevé, no art. 487, o
racismo e os crimes resultantes de preconceito e discriminagao, “quando praticado por motivo de
discriminagdo ou preconceito de género, raga, cor, etnia, identidade ou orientacdo sexual, religido,
procedéncia regional ou nacional ou por outro motivo assemelhado, indicativo de 6dio ou
intolerancia”, com pena de prisdo de um a cinco anos). Dito de outro modo, o atual Procurador-Geral
da Republica requereu que o STF legislasse criando tipo penal, sob o argumento de inércia do poder
legislativo em evidente e clara ofensa aos principios republicanos e garantias individuais dos
cidadaos. Disponivel em http://www.migalhas.com.br/arquivos/2015/6/art20150624-02.pdf. Acesso
em: 2 dez. 2016.
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Conforme ja aludido, a CIDFP e a Convencgao Internacional para a Protegéo
de Todas as Pessoas Contra os Desaparecimentos Forgados, subscritas e
ratificadas pelo Brasil, impdem aos paises signatarios o dever de adequar o
ordenamento juridico interno de forma a prever como figura tipica autbnoma o
desaparecimento forcado de pessoas, havendo, ainda, decisdo da Corte IDH nesse
sentido, inclusive estabelecendo que o tipo penal deveria seguir o modelo conceitual
da convencéo interamericana.

O primeiro ponto cinge-se de um mandado de criminalizagdo pode ter como
fundamento tratados internacionais. A Convengao Interamericana sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas e a Convencgao Internacional para a Protecao
de Todas as Pessoas Contra os Desaparecimentos Forgados sao instrumentos
internacionais que veiculam normas de protegao contra graves violagdes dos direito
humanos mediante o estabelecimento de medidas de prevencgao e repressao contra
o desaparecimento involuntario de pessoas e, por isso, caso fossem aprovadas com
0 mesmo quérum exigido para a aprovagdo de emenda constitucional, seriam
internalizados com forga de normas constitucionais derivadas.'?®

No entanto, a ratificagdo dos referidos tratados internacionais seguiu o rito
ordinario, ndo possuindo, pois, hierarquia constitucional. Por veicularem normas de
protecdo de direitos humanos, possuem carater supralegal. Significa, com isso, dizer
que estariam em grau hierarquico inferior a Constituicdo, mas num degrau acima em
relacdo a legislagcado infraconstitucional interna. Dessa conclusdo, decorre, como
consequéncia, a paralisacdo da eficacia juridica de toda e qualquer disciplina

normativa infraconstitucional com ela conflitante."°

129 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF:
Senado, 1988. (Redagédo dada Pela Emenda Constitucional n. 65, de 2010). Disponivel na integra
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 jul. 2015.

130 PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS
DE DIREITOS HUMANOS. INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988. POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde
a adesao do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art.
11) e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°,
7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal para a prisdo civil do depositario infiel, pois o
carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos Ihes reserva lugar especifico
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Portanto, os tratados internacionais que versam sobre direitos humanos,
possuem um destaque especial no ordenamento juridico interno por,
automaticamente, a partir da sua ratificagdo, possuirem status supralegal,
facultando-se, ainda, caso seja aprovado com quérum qualificado, tenham hierarquia
equiparada a emenda constitucional.

Recorde-se que a Constituigdo contém, além de uma série de direitos
fundamentais expressos, no seu art. 5°, § 2°, uma clausula aberta de recepcao de
outros direitos enunciados em tratados internacionais de direitos humanos subscritos
pelo Brasil. Além disso, a sua aplicabilidade, por for¢a constitucional, € imediata nos
planos nacional e internacional, a partir do ato de ratificacdo, n&o exigindo
interposicao legislativa.™’

Cumpre, também, frisar que a CIDFP e a Convencao Internacional para a
Protecdo de Todas as Pessoas Contra os Desaparecimentos Forgados tutelam
valores ja albergados na Constituicdo concernentes ao direito a vida, liberdade
pessoal, integridade fisica, moral e intelectual, assim como a necessidade de
observancia pelo poder publico do devido processo legal na apreenséo e detencéo

dos individuos.

no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legislagdo interna. O
status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil
torna inaplicavel a legislagdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao
ato de adesdo. Assim ocorreu com o art. N. 1.287 do Cadigo Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n°
911/69, assim como em relagcdo ao art. N. 652 do Novo Cddigo Civil (Lei n. 10.406/2002).
ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA. DECRETO-LEI N. 911/69. EQUIPACAO DO DEVEDOR-
FIDUCIANTE AO DEPOSITARIO. PRISAO CIVIL DO DEVEDOR-FIDUCIANTE EM FACE DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. A prisdo civil do devedor-fiduciante no ambito do contrato
de alienagédo fiduciaria em garantia viola o principio da proporcionalidade, visto que: a) o
ordenamento juridico prevé outros meios processuais-executorios postos a disposi¢do do credor-
fiduciario para a garantia do crédito, de forma que a prisao civil, como medida extrema de coerg¢ao do
devedor inadimplente, ndo passa no exame da proporcionalidade como proibicao de excesso, em sua
triplice configuracdo: adequacgao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito; e b) o Decreto-
Lei n° 911/69, ao instituir uma ficgéo juridica, equiparando o devedor-fiduciante ao depositario, para
todos os efeitos previstos nas leis civis e penais, criou uma figura atipica de depésito, transbordando
os limites do conteudo semantico da expressao "depositario infiel" insculpida no art. 5°, inciso LXVII,
da Constituicdo e, dessa forma, desfigurando o instituto do depdsito em sua conformacgao
constitucional, o que perfaz a violagdo ao principio da reserva legal proporcional. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (RE 349703, Relator(a): Min. CARLOS
BRITTO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2008,
DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT V. 02363-04 PP-00675)
131 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo imediata.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF:
Senado, 1988. (Redagédo dada Pela Emenda Constitucional n. 65, de 2010). Disponivel na integra
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 jul. 2015.
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Os bens juridicos relativos a vida, a integridade pessoal e as garantias
processuais do preso, por estarem inseridos no nucleo duro dos direitos e garantias
individuais, fundamentam a sua tutela penal de forma obrigatéria pelo Estado, nao
possuindo o legislador penal discricionariedade sobre a conveniéncia e oportunidade
na incriminagcédo de condutas que os violem de forma grave, sob pena de descumprir
o dever de protecao dos seus cidadaos.

Com efeito, haja vista que o poder punitivo estatal funda-se exclusivamente
na Constituicdo Federal, nao se afigura possivel extrair a existéncia de mandados de
criminalizagdo fundados exclusivamente em tratados internacionais, sem respaldo,
ainda que implicito na carta politica nacional. O dever de tutela penal decorre
diretamente da Constituicdo, a qual pode receber refor¢co concreto de protecao pela
comunidade internacional, mediante tratados internacionais.

O dever de criminalizag&o implicito dirigido ao legislador para a tutela dos
referidos bens ndo pode ser traduzido numa formula rigida e especifica para que
determinado tipo penal com uma modelagem especifica seja criado. E dado ao
poder legiferante margem de discricionariedade para construir o tipo penal que
melhor convir na defesa do bem juridico objeto de tutela.

Com efeito, prisdes arbitrarias, torturas e homicidios podem ser tutelados
penalmente de diversas formas, desde que ndo haja uma caréncia de protegao tanto
na sua formulacdo, quanto na espécie e na qualidade da sang¢ao cominada. Dito de
outro modo, inexiste na ordem constitucional, ainda que de forma implicita, um dever
de criminalizag&o do desaparecimento forgado de pessoas como figura autbnoma.

A ordem juridica interna prevé figuras tipicas que reprimem detengdes
arbitrarias, ' a pratica de torturas™® e de homicidios,”* cujas sangdes podem ser
aplicadas, de forma cumulativa, aos agentes que cometerem desaparecimento
forcado de pessoas. Os bens juridicos ora objetos de tutela ndo se encontram num
estado de caréncia de prote¢do normativa penal no ordenamento juridico brasileiro,
ressaltando que os tipos em vigor contam com graves penas privativas de liberdade,

que se somam num concurso real de crimes.™®®

132 BRASIL, Lei Federal n. 4.898, de 9 de dezembro de 1965.

133 BRASIL, Lei Federal n. 9.455, de 7 de abril de 1997.

134 Artigo 121 do Cédigo Penal Brasileiro.

135 Art. 69 Quando o agente, mediante mais de uma agdo ou omissdo, pratica dois ou mais
crimes, idénticos ou nao, aplicam-se cumulativamente as penas privativas de liberdade em que haja
incorrido. No caso de aplicagdo cumulativa de penas de reclusédo e de detengéo, executa-se primeiro
aquela. .BRASIL, Cédigo Penal. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
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Nesse ponto, fundada a critica de Modolell Gonzalez sobre o posicionamento
da Corte IDH. O art. 13 da CIDFP atribui a Corte IDH poderes para conhecer de
casos concretos e aplicar o citado tratado internacional, verificando se ha um déficit
de protecao nos ambitos normativo e administrativo interno que violem os deveres
internacionais de punir e reprimir os autores das violagdes das disposicoes da
CIDPF e da CADH. No entanto, a Corte extrapola suas atribuicbes ao exigir ndo so a
existéncia de um tipo penal especifico de desaparecimento forcado de pessoas, mas
também ao estabelecer o conteudo material do referido tipo penal. Nesse sentido,

pondera.'®

Lo anterior lleva a considerar si la CIDH esta facultada para imponerles a
los Estados la obligacion de tipificar el referido delito. En efecto, el articulo
Xl de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas faculta a la CIDH a conocer de casos de desapariciéon forzada, y
por tanto a aplicar la referida Convencién5. La Corte puede entrar a conocer
si el déficit de punibilidad que exista en un pais de la practica de
desaparicion forzada de personas constituye una violacién de los derechos
consagrados en el Pacto de San José o una infraccion a la propia
Convencién especial. Ahora bien, la CIDH ha hecho mucho mas que eso,
hasta el punto de exigir una forma de tipificacién concreta. Si bien un érgano
supranacional, especialmente si tiene como funcién la proteccién de los
derechos humanos, puede realizar mandatos de incriminacién a los Esta-
dos parte de una Convencidon, o en nuestro caso del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, consideramos que la forma de
tipificacion no debe ser obligatoria. Incluso, estrictamente hablando, es muy
discutible que un Estado parte deba tener un delito denominado
desaparicion forzada de persona para el castigo de esta practica, sin que
pueda recurrir al concurso real de delitos (v. gr., homicidio y privacion
ilegitima de libertad) para sancionar esos casos. En efecto, la falta de
punibilidad deberia determinarse mas bien por la ausencia de voluntad
politica en la persecucion de dicho crimen mas que por la ausencia de
tipificacion misma.

En la jurisprudencia de la Corte se nota un afan de controlar hasta el ultimo
detalle la forma de tipificacion del delito de desaparicion forzada de
personas del Estado parte. La Corte deberia limitarse a establecer unos
criterios generales que al menos permitieran evitar la impunidad, sin dictar
directrices concretas en cuanto a los requisitos tipicos del delito. Asi, por
ejemplo, indicarles a los Estados parte como debe entenderse el caracter
ilegal de la detencion parece ser una exageracion, ademas porque la CIDH
lo hace de forma errada, complicando la posible interpretacion del tipo.
Igualmente, la laxitud con que la Corte parece entender este delito puede
resultar muy perjudicial para el principio de legalidad de los delitos y de las
penas, en su aspecto de lex stricta, principio fundamental en el Estado de
derecho.

136 MODOLELL GONZALEZ, Juan Luis. La desaparicion forzada de personas em el sistema

interamericano de derechos humanos. In: AMBOS, Kai. Desaparicion Forzada de Personas Analisis
comparado e internacional. Primeira edicién. Bogota: Temis S. A., 2009. p. 183-184.
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Desse modo, verifica-se que os mandados de criminalizagdo, assim
entendidos como determinacdes decorrentes da Constituicio Federal para o
tratamento penal de determinadas matérias, exigem apenas que determinado bem
juridico seja adequadamente protegido pelo Direito Penal, havendo, por parte do
legislador, liberdade de conformagéo dessa tutela penal.

Com base nas premissas acima, ndo se pode extrair da Constituicdo um
mandado de criminalizacdo para o desaparecimento forcado de pessoas da forma
como concebido no ambito internacional. Nao significa dizer que inexiste qualquer
consequéncia juridica do inadimplemento do compromisso internacional assumido
pelo Brasil em se tipificar de forma especifica e autbnoma o desaparecimento
forcado de pessoas, uma vez que pode ser responsabilizado pelo descumprimento
das obrigagdes internacionalmente assumidas.

Um segundo problema pode surgir acerca da condenacgédo do Brasil pela
Corte IDH para que a tipificagdo do desaparecimento forcado de pessoas siga o
padrao interamericano. Ha claras diferengas entre os modelos tipicos contidos na
CIDPF e no Estatuto de Roma, ambos assinados pelo Brasil.

A primeira diferenga consiste no carater mais restrito do sujeito ativo contido
na CIDPF, que estabelece que sé pode ser autor do desaparecimento forcado de
pessoas alguém que tenha algum vinculo juridico com o Estado ou algum particular
que atue com apoio, autorizacdo ou anuéncia do Estado. O Estatuto de Roma vai
além, por admitir, como autor do delito, ndo somente um agente do Estado, mas
uma organizagao politica, sem vinculagdo com o Estado. Desse modo, é possivel
que membros de grupos de oposigao, guerrilhas ou paramilitar sejam sujeitos ativos
desse delito.

A segunda diferenga reside na forma com o que se interpreta a falta de
informagdes sobre o paradeiro da vitima como impedimento ao exercicio das
garantias legais e processuais do custodiado, afastando a vitima da protecao da lei.
Na CIDPF, a impossibilidade do uso dos recursos legais € consequéncia da negativa
de informacao sobre o seu paradeiro, 0 que pode ocorrer na privacdo da liberdade
da vitima por um curto espag¢o de tempo. Por outro lado, no Estatuto de Roma o
autor persegue o propoésito de negar, a vitima, a protecao da lei por um prolongado
periodo de tempo, havendo inclusao de elemento subjetivo do tipo distinto do dolo,
assim como a exigéncia, no tipo, da detengdo por um periodo dilatado de tempo,

com sérias consequéncias, como sera visto.
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3.2 Tipificagao do desaparecimento forgcado de pessoas no direito comparado

A incorporagao do tipo penal do desaparecimento forcado € um fenbmeno
bastante recente, em especial nos paises latino-americanos, ressaltando que as

primeiras formas de tipificagdo ocorreram a partir da década de 1990.

3.2.1 Argentina

O crime de desaparecimento forcado de pessoas foi tipificado internamente
pela primeira vez no ordenamento juridico da Argentina pela Lei n° 26.200, que
implementou o Estatuto de Roma, cuja publicagao ocorreu em 9 de janeiro de 2007.
A referida lei estabeleceu que as condutas descritas nos artigos 6°, 7°, 8° e 70° do
Estatuto de Roma e todos os delitos de competéncia do Tribunal Penal Internacional
sdo puniveis na Argentina. Assim fazendo, os preceitos primarios tipicos séo
remetidos, pela Lei n° 26.200, ao Estatuto de Roma. Por sua vez, os preceitos
secundarios sao previstos diretamente pela lei citada, sendo que, para o
desaparecimento forgado, prevé-se pena de 3 a 25 anos de prisdo e, no caso de
morte, prisdo perpétua.’’

3.2.2 Chile

Por intermédio de iniciativa do Senado do Chile, foi apresentado projeto de lei

com o objetivo adaptar a legislagao interna de forma a punir os crimes contidos no

137 Articulo 8° — En los casos previstos en el articulo 6° del Estatuto de Roma la pena aplicable

es de 5 a 25 afos de prision. Si ocurre la muerte, la pena sera de prision perpetua.

Penas aplicables en los casos de crimenes de lesa humanidad

Articulo 9° — En los casos previstos en el articulo 7° del Estatuto de Roma la pena aplicable
es de 3 a 25 afos de prision. Si ocurre la muerte, la pena sera de prision perpetua.

Penas aplicables en los casos de crimenes de guerra. Interpretacién

Articulo 10. — En los casos previstos en el articulo 8° del Estatuto de Roma y en el articulo
85 parrafo 3 incisos c) y d) y parrafo 4 inciso b) del Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 la pena aplicable es de 3 a 25 afos de prisidon. Si ocurre la muerte, la pena
sera de prision perpetua. (ARGENTINA, Ley 26.200 Disponivel em
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/120000-124999/123921/norma.htm>. Acesso
em: 14 dez. 2016.
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Estatuto de Roma. Na exposicdo de motivos, *® consta que a jurisdicdo para
processar os crimes tipificados no Estatuto de Roma, que inclui o desaparecimento
forcado de pessoas, é direta e principal do estado signatario, cabendo ao Tribunal
Penal Internacional a competéncia residual e complementar. Com efeito, para poder
cumprir a obrigagao internacionalmente assumida, seria necessaria a tipificagao ora
em comento.

Nesta senda, foi publicada, no diario oficial em 18/7/2009, a Lei n° 20.357 que
tipifica crimes de lesa humanidade, genocidio e de guerra, a qual prevé, pela
primeira vez no ordenamento chileno, o crime de desaparecimento forcado nos

seguintes termos.'®

Articulo 6°- Con la misma pena sera castigado el que, concurriendo las
circunstancias descritas en el articulo 1° y con la intencion de sustraer a una
persona durante largo tiempo a la proteccion de la ley, la prive de cualquier
modo de su libertad fisica, sin atender a la demanda de informacion sobre
su suerte o paradero, negandola o proporcionando una informacion falsa.

3.2.3 Colbmbia

A Constituicdo Politica da Coldmbia, promulgada em 1991, estabelece no art.
12 a protecdo especifica e autdnoma contra o desaparecimento forgado.'® A
primeira tentativa de tipificar o desaparecimento forcado na Colémbia se deu pelo
projeto de lei n. 152 de 1992, mas que recebeu veto presidencial por divergéncias
acerca do contetido de sua redag&o.™’

A tipificacdo do desaparecimento forgado ocorreu com a Lei n. 589, publicada

em 7/7/2000, que inseriu o crime em analise no art. 268-A do entdo Cdodigo Penal. O

138 199 Disponivel em

http://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file_ley/4697/HLD_4697_b78b21de8f7442d16a03bead29cff
340.pdf. Acesso em: 13 dez. 2016.
139 CHILE, Ley 20.357. Disponivel em <https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1004297>.
Acesso em: 13 dez. 2016.
140 Articulo 12. Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.
COLOMBIA. Carta Politica da Colémbia. Disponivel em
<http://www.bibliotecajuridica.com.co/CA_POL.pdf>. Acesso em: 13 dez. 2016.
11 LOPEZ DIAZ, Claudia. Colombia. In: KAl AMBOS. Desaparicion Forzada de Personas
Analisis comparado e internacional. Primeira edicion. Bogota: Temis S. A., 2009. p. 78.
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Cdodigo Penal atual, aprovado pela Lei n. 599 de 24/7/2000, prevé o
desaparecimento forgado de pessoas da seguinte forma:"'*?

Articulo 165. Desaparicion forzada. El particular que perteneciendo a un
grupo armado al margen de la ley someta a otra persona a privacion de su
libertad cualquiera que sea la forma, seguida de su ocultamiento y de la
negativa a reconocer dicha privacion o de dar informacién sobre su
paradero, sustrayéndola del amparo de la ley, incurrira en prisidon de veinte
(20) a treinta (30) afios, multa de mil (1.000) a tres mil (3.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes y en interdiccion de derechos y
funciones publicas de diez (10) a veinte (20) afios.

A la misma pena quedara sometido, el servidor publico, o el particular que
actie bajo la determinacion o la aquiescencia de aquél, y realice la
conducta descrita en el inciso anterior.

3.2.4 Peru

Pela primeira vez, o desaparecimento forcado de pessoas foi previsto no
artigo 323 do Codigo Penal do Peru de 1991 no capitulo que tratava de crime de
terrorismo. Ocorre que, em 5 de maio de 1992, os delitos dentro do referido capitulo
foram revogados pela Lei n. 25.475, tendo os crimes relativos a atos terroristas sido
previstos em lei penal especial que ndo contemplou o desaparecimento forcado de
pessoas. Em 26 de junho de 1992, mediante o Decreto-Lei n. 25.592, o
desaparecimento forcado de pessoas foi tipificado de forma semelhante ao texto
revogado.

O crime em questao esta previsto no art. 320 do Cddigo Penal peruano,

dentro do titulo referente a crimes contra a humanidade, com a seguinte redacdo."?

Articulo 320 — EI funcionario o servidor publico que prive a una persona de
su libertad, ordenando o ejecutando acciones que tenga por resultado su
desaparicion debidamente comprobada, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de quince afios e inhabilitacion, conforme al Articulo 36
incisos 1y 2.

142 A Corte Constitucional da Colombia declarou inconstitucional a expressao perteneciendo a

un grupo armado al margen de la ley, mediante a sentenga C-317, de 2 de maio de 2002, por reduzir
de forma significativa a protecdo contra o desaparecimento forgcado prevista na Constituicdo. Com
efeito, da forma original, estariam excluidos como sujeitos ativos: a) Os integrantes das forcas de
segurancga publica; b) os particulares que nao integrassem qualquer grupo e que atuassem de forma
isolada; c)particulares que ndo integrasse grupos armados; e d) particular que integrasse grupos
armados reconhecidos pela lei. Desse modo, qualquer agente estatal ou particular poderia ser sujeito
ativo do crime de desaparecimento forgado de pessoas.

143 144 PERU. Cadigo Penal. Disponivel em
<https://www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/legislacion/|_20080616_75.pdf>. Acesso em: 24 dez. 2016.
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3.2.5 Uruguai

O delito do crime de desaparecimento forgado foi introduzido no ordenamento
juridico uruguaio pela lei n. 18.026 de 25/9/2006 que estabeleceu normas de
cooperagao com o Tribunal Penal Internacional na luta contra crimes de genocidio,
de guerra e de lesa humanidade em termos similares ao previsto no Estatuto de

Roma. Vejamos.'*

Articulo 21. (Desaparicion forzada de personas).-

21.1. El que de cualquier manera y por cualquier motivo, siendo agente del
Estado o sin serlo contando con la autorizacion, apoyo o aquiescencia de
uno o mas agentes del Estado, procediere a privar de libertad a una
persona, seguido de la negativa a informar sobre la privacion de libertad o el
paradero o la suerte de la persona privada de libertad; o que omita y se
niegue a brindar informacion sobre el hecho de la privacion de libertad de
una persona desaparecida, su paradero o suerte, sera castigado con dos a
veinticinco afios de penitenciaria.

21.2. El delito de desaparicién forzada sera considerado como delito
permanente, mientras no se establezca el destino o paradero de la victima.
21.3. El juez podra considerar como atenuantes del delito de desaparicion
forzada de personas las siguientes circunstancias: a) Que la victima sea
puesta en libertad indemne en un plazo menor a diez dias; b) que se
informe o actle para posibilitar o facilitar la aparicion con vida del
desaparecido.

3.3 Tipificagao do desaparecimento for¢gado no Brasil

O Brasil foi instado para que prosseguisse com a tramitagdo dos projetos de
lei n. 301, de 2007 e n. 4.038, de 2008, adaptando-o ao modelo da Convencéao
Interamericana. O projeto de lei n. 301/07 (apensado ao projeto de lei n. 4.038/2008)
define condutas que constituem crimes internacionais, de violagdo do direito
internacional humanitario e dos direitos humanos, e estabelece normas para a
cooperagao judiciaria com o Tribunal Penal Internacional. Com efeito, esse projeto
visa atender as obrigagdes decorrentes do Estatuto do Tribunal Penal Internacional
(TPI). Desse modo, o desaparecimento forcado segue o modelo do Estatuto de

Roma, com a seguinte redacéo.'

144 URUGUAI, Ley 18.026. Disponivel em
<https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp3629093.htm>. Acesso em: 24 dez. 2016.
! Disponivel em

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=343615>. Acesso em:
23 dez. 2016.
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Art. 11 Quem, no quadro de um ataque generalizado ou sistematico contra
qualquer populacgao civil, praticar:

[...]

I) desaparecimento forcado de pessoas, entendido como a detengao, a
prisdo ou o sequestro promovido por um Estado ou organizagao politica, ou
com a sua autorizagdo, apoio ou concordancia, seguidos de recusa a
reconhecer tal estado de privacédo de liberdade ou a prestar qualquer
informagdo sobre a situagdo ou localizacdo dessas pessoas, com o
propdsito de lhes negar a protegéo da lei por um longo periodo de tempo;

Com o objetivo de cumprir a condenagédo imposta pela Corte IDH, foi
apresentado o projeto de lei n. 245/2011 no Senado Federal, que visa incluir o art.
149-A no Cdédigo Penal incriminando o desaparecimento forgado. Aprovado naquela
casa legislativa, foi remetido a Camara dos Deputados, originando o projeto de lei n..
6.240/2013, que se encontra atualmente na Comissao de Constituicdo, Justica e

Cidadania.'*® A redac&o do projeto é a seguinte.

Art. 149-A. Apreender, deter, sequestrar, arrebatar, manter em carcere
privado ou de qualquer outro modo privar alguém de sua liberdade, na
condi¢do de agente do Estado, de suas instituicdes ou de grupo armado ou
paramilitar, ocultando ou negando a privacao de liberdade ou deixando de
prestar informagao sobre a condigdo, sorte ou paradeiro da pessoa a quem
deva ser informado ou tenha o direito de sabé-lo:

Pena — reclusao, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem ordena, autoriza, consente ou de
qualquer forma atua para encobrir, ocultar ou manter ocultos os atos
definidos neste artigo, inclusive deixando de prestar informagdes ou de
entregar documentos que permitam a localizacdo da vitima ou de seus
restos mortais, ou mantém a pessoa desaparecida sob sua guarda, custédia
ou vigilancia.

Além disso, em julho de 2012 foi apresentado o projeto de lei do Senado de n.
23.649, sobre o novo Cédigo Penal brasileiro, que tipifica o delito de
desaparecimento forgado, mesclando as nocbes contidas tanto no Estatuto de

Roma, quanto na CIDF, cujo parecer da comissdo temporaria de estudo propde a
seguinte redacao.'*’

Art. 483. Apreender, deter ou de qualquer outro modo privar alguém de sua
liberdade, ainda que legalmente, em nome do Estado ou de grupo armado
ou paramilitar, ou com a autorizagdo, apoio ou aquiescéncia destes,
ocultando o fato ou negando informagédo sobre o paradeiro da pessoa

146 Disponivel em

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=589982>. Acesso em:
23 dez. 2016.

147 Disponivel em <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=142748&tp=1>.

Acesso em: 23 dez. 2016.
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privada de liberdade ou de seu cadaver, ou deixando a referida pessoa sem

amparo legal:
Pena — prisdo, de quatro a oito anos, sem prejuizo das penas
correspondentes aos outros crimes.

§1° Na mesma pena incorre quem ordena ou atua de qualquer

forma para encobrir os atos definidos neste artigo ou mantém a pessoa
desaparecida sob sua guarda, custédia ou vigilancia.

§2° O crime perdura enquanto nao for esclarecido o paradeiro da pessoa
desaparecida ou de seu cadaver.

§3° A pena é aumentada de metade se:
I - o] desaparecimento durar mais de trinta dias;
Il — se a vitima for crianga ou adolescente, portadora de

necessidade especial, gestante ou tiver diminuida, por qualquer causa, sua
capacidade de resisténcia.

§4° O agente que tenha participado ou concorrido para o crime previsto
neste artigo e que contribuir, efetivamente, para a reaparicdo com vida da
pessoa desaparecida, ou possibilitar o esclarecimento de casos de
desaparecimento forgado, ou a identificagdo dos responsaveis, tera a pena
reduzida de um a dois tercos, além da possibilidade de o juiz criminal
determinar medidas especiais que proporcionem a sua seguranga, na
prisdo, em relacdo aos demais presos.

Verifica-se que, atualmente, ha trés propostas legislativas com vistas a
tipificar o desaparecimento forcado de pessoas, cada qual com redacgdes diferentes
que pendem para reproducado das definicbes contidas na CIDPF, no Estatuto de
Roma e até a simbiose dos elementos constitutivos dos dois instrumentos

internacionais citados.

3.4 A persecucao penal do desaparecimento forgado no Brasil

A auséncia do tipo penal do desaparecimento forcado ndo € dbice para a
persecucao penal de atos de sequestro, tortura, execugdo sumaria de opositores
politicos ao regime militar brasileiro. A primeira denuncia criminal oferecida pelo
orgao de persecucdo penal brasileiro contra agente do regime repressivo tratou
especificamente os desaparecimentos forcados de cinco pessoas no contexto da
Guerrilha do Araguaia, imputando-lhe a pratica do crime de sequestro qualificado
pela imposicao de maus tratos pela imposigédo de grave sofrimento fisico e moral.'*
A denuncia afirma que nao se pode presumir a morte das vitimas, ainda que

haja transcorrido longo periodo de tempo, uma vez que nao havia noticias sobre

148 Art. 148 — Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro ou carcere privado:

[...]
§ 2° — Se resulta a vitima, em razdo de maus-tratos ou da natureza da detengdo, grave
sofrimento fisico ou moral:

Pena - reclusédo, de dois a oito anos. BRASIL, Cédigo Penal. Decreto-Lei 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.



91

seus paradeiros ou de seus restos mortais. Logo, os crimes de sequestro ainda
estariam em andamento, impedindo, assim o inicio da contagem do prazo
prescricional, assim como n&o haveria de se aplicar a Lei da Anistia, que incide
somente para fatos ocorridos entre dois de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979. A permanéncia dos delitos por mais de 40 foi fundamentada pela acusacéao
com supedaneo no entendimento do Supremo Tribunal Federal adotado nos pedidos
de extradicao n. 974 e n. 1.150.

Constata-se que, ao contrario que ocorreu na Argentina, néo foi necessario
para o orgao de acusacdo afastar a validade da lei da anistia ou sustentar a
imprescritibilidade da pretensdo punitiva estatal sob a justificativa de se tratarem de
crimes contra a humanidade.

Malarino aponta que os tribunais da Argentina utilizaram, por outro lado, um
regime juridico diferenciado nas imputacbes. Da mesma forma que no Brasil,
quando da ocorréncia dos sequestros de opositores politicos por agentes da
ditadura militar, entre 1976 e 1983, ndo havia previsdao, no ordenamento juridico
interno, do tipo penal de desaparecimento forcado de pessoas. Os 6rgaos de
persecucao penal ndo utilizaram normas do direito internacional, seja na modalidade
costumeira ou convencional, para realizar o enquadramento tipico, o qual foi
realizado com base nos tipos penais existentes a época do crime. Essa primeira fase
€ denominada de subsungdo primaria de tipificagcdo e sancéo. Logo, a tipificacéo
ocorreu segundo a legislacao interna da época.

No entanto, numa segunda etapa chamada de subsung¢do secundaria de
qualificacdo, entrou em cena o direito internacional numa articulagdo normativa com
o direito interno. Nesse processo de dupla subsungao, os fatos tipicos ganham a
qualidade de crimes internacionais contra a humanidade, para afastar a aplicacao de

anistias, da prescrigao, do principio ne bis in idem etc.'*®

149 MALARINO explica que “En numerosas oportunidades los tribunales argentinos calificaron

hechos de secuestro de opositores politicos y de sustraccién y retencion de menores realizados por
agentes estatales durante la dictadura militar que ocupé el poder entre 1976 y 1983 como crimenes
de lesa humanidad de desaparicion forzada de personas, a pesar de que dicho delito no existia en la
época de los hechos en el ordenamiento juridico argentino. En ningun caso, sin embargo, utilizaron el
derecho internacional — consuetudinario o contractual — para el encuadre tipico de los hechos, ni
para la determinacioén de la clase y escala de sancién. Mas bien, siempre efectuaron una articulaciéon
normativa entre las disposiciones del derecho penal local y aquellas del derecho internacional. Las
normas del derecho interno juegan en el nivel de la tipicidad y en el sancionatorio, y las del derecho
internacional sirven para convertir esos hechos en crimenes internacionales y atribuirles las con-
secuencias especiales que dicho derecho establece para esa categoria de crimenes (por ejemplo,
imprescriptibilidad etc.). La combinacién entre derecho interno y derecho internacional se da de tal
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Verifica-se que a técnica de imputacao utilizada pela acusagao no Brasil, ao
equiparar, ainda que de forma implicita, o desaparecimento forcado ao crime de
sequestro qualificado, com a interpretacdo de que ambos possuem a mesma forma
de consumacgao e tempo de duragcdo teve como consequéncia direta e imediata
evitar qualquer discuss&o sobre sua qualificagdo como crime contra a humanidade e
de eventual aplicabilidade dos institutos da anistia e da prescrigao.

Para melhor compreender essa forma de interpretacdo do momento
consumativo do crime de sequestro qualificado, necessario se faz analisar o
entendimento do Supremo Tribunal Federal utilizado como precedentes pelo 6rgéo
de acusacgao, quais sejam, os pedidos de extradigdo 974-0 e 1.150.

No pedido de extradigdo 974-0, o Governo da Argentina requereu a
extradicdo de entdo Major do Exército pelos crimes dos art. 210'°° e 144, alinea 12"
do Cadigo Penal argentino, que foram considerados duplamente tipicos com os
crimes de quadrilha ou bando e o de sequestro qualificado. Posteriormente, o pedido
foi aditado para incluir o crime do art. 146'°? do referido cédigo, o qual foi equiparado
pelo relator como crime de subtragcdo de incapazes, sendo tratado pelos demais

ministros como crime de sequestro. Os fatos acima teriam ocorrido em 1976.

manera que el segundo se aplica en aquellos as- pectos en los cuales la utilizaciéon del primero
conduciria a frenar la persecucion. Esta doble subsuncién de los hechos se integra entonces con una
subsuncién primaria de tipificacion y sancion por las leyes locales y una subsuncién secundaria de
cualificacion por las normas internacionales”. (MALARINO, Ezequiel. Argentina. In: KAl AMBOS.
Desaparicion Forzada de Personas Analisis comparado e internacional. Primeira edicion. Bogota:
Temis S. A, 2009. p. 24-25.

150 Articulo 210 — Sera reprimido con prisién o reclusion de tres a diez anos, el que tomare parte
en una asociacion o banda de tres o0 mas personas destinada a cometer delitos por el solo hecho de
ser miembro de la asociacion. Para los jefes u organizadores de la asociaciéon el minimo de la pena
sera de cinco afos de prisidon o reclusion.

ARGENTINA. Cédigo Penal. Disponivel em
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm> Acesso em: 26
dez. 2016.

191 Articulo 144 bis — Sera reprimido con prision o reclusién de uno a cinco afios e inhabilitacion
especial por doble tiempo:

1. El funcionario publico que, con abuso de sus funciones o sin las formalidades prescriptas por
la ley, privase a alguno de su libertad personal;
ARGENTINA. Cadigo Penal. Disponivel em

<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm> Acesso em: 26
dez. 2016.

152 Articulo 146 — Sera reprimido con prision o reclusion de 5 a 15 afios, el que sustrajere a un
menor de 10 afios del poder de sus padres, tutor o persona encargada de él, y el que lo retuviere u
ocultare. ARGENTINA. Cadigo Penal. Disponivel em
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm> Acesso em: 26
dez. 2016.
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O STF, por maioria, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Menezes Direito,
em 6 de agosto de 2009, deferiu a extradicdo somente em relagdo ao crime de
sequestro, reconhecendo a prescricdo quanto ao crime de quadrilha.153

O Min. Marco Aurélio, em voto vencido, entendeu que a tipologia do crime de
sequestro restou afastada para dar lugar ao crime de homicidio, sobretudo pelas
circunstancias dos crimes e o transcurso de mais de 32 anos, suficientes para
presumir a morte das vitimas. Além disso, utilizou como fundamento a Lei n.
9.140/95 que considerou mortas as pessoas com envolvimento politico
desaparecidas no periodo da ditadura militar no Brasil, assim como os institutos da
auséncia e da presungdo da morte previstos no Codigo Civil brasileiro, o qual
também teriam previsdo similar na Lei argentina n. 14.394/54. Por fim, suscitou a
tese de que se o crime em comento tivesse sido cometido no Brasil, seria alcancado
pela lei da anistia brasileira. O Min. Menezes Direito acompanhou o entendimento
quanto a morte presumida e, assim, a incidéncia da prescri¢éo.

O Min. Ricardo Lewandowski abriu a divergéncia para assentar que o crime
de sequestro é permanente e que, enquanto as vitimas nao aparecessem vivas ou
0S seus corpos, ndo haveria como presumir suas mortes. O Min. Cesar Peluso
entendeu que o exame de corpo de delito, ainda que na modalidade indireta, ndo
pode ser substituido pela presungéo legal da morte para fins penais, razao pela qual
nao se poderia cogitar, nesse momento, a cessagao do crime de sequestro e a
ocorréncia do crime de homicidio. A Min. Carmen Lucia reajustou o seu voto
anteriormente proferido para acompanhar as razdes pelo deferimento parcial do
pedido de extradi¢gdo, que foi seguida pelos Min. Joaquim Barbosa, Carlos Brito e
Eros Grau, apés este ultimo também ter reajustado seu voto.

No pedido de extradicdo n. 1.150, a Argentina pleiteou a extradigdo de seu

nacional, entdo Major do Exército, pelos crimes do art. 80, incisos 2° e 6°'>* art.

193 Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=606492.

Acesso em: 13 dez. 2016.
154 Articulo 80 — Se impondra reclusion perpetua o prision perpetua, pudiendo aplicarse lo
dispuesto en el articulo 52, al que matare:

[...]

2° Con ensafiamiento, alevosia, veneno u otro procedimiento insidioso.

[...]

6° Con el concurso premeditado de dos o0 mas personas.

ARGENTINA. Cadigo Penal. Disponivel em
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm> Acesso em: 26
dez. 2016.
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141;"° art.142, incisos 5°,'*® todos do Cédigo Penal argentino, considerados com
dupla tipificagdo com os crimes de homicidios qualificados e sequestros qualificados
ocorridos em 1976. O pedido foi deferido de forma parcial somente em relagcéo ao
crime de sequestro, uma vez que foi considerada prescrita a pretensao punitiva
estatal quanto aos crimes de homicidios.

A Min. Carmén Lucia adotou o entendimento de que o crime de sequestro é
permanente cujo inicio do marco temporal prescricional “comega a fluir a partir da
cessacgao da permanéncia, ndo da data do inicio do sequestro”. Os Min. Luiz Fux,
Cesar Peluso, Ricardo Lewandowski, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Carlos Britto e
Dias Toffoli sufragaram o entendimento acima, reportando-se ao posicionamento
adotado na Extradicdo 974-0."7

De igual maneira, os precedentes acima se repetiram no pedido de extradi¢ao
n. 1.278,"8 julgado em 18/9/2012 e no pedido de extradicdo n. 1.299"*° julgado em
10/9/2013. Conclui-se, pois, que, expressamente, cinco dos onze Ministros da Corte
adotaram a tese de que o crime de sequestro se protrai no tempo, enquanto a vitima
nao aparecer viva, ndo podendo presumir a sua morte enquanto nao se souber o
paradeiro de seu corpo, a saber: Gilmar Mendes, Carmén Lucia, Ricardo
Lewandowski, Luix Fux, Dias Toffoli e Teori Zavascki.'®
Ha de se esclarecer que as decisdes acima foram adotadas depois de

interpretada a regra da dupla incriminagdo ou da dupla tipicidade como requisito

195 Articulo 141 — Sera reprimido con prision o reclusiéon de seis meses a tres afos; el que

ilegalmente privare a otro de su libertad personal. ARGENTINA. Cddigo Penal. Disponivel em
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm> Acesso em: 26
dez. 2016.

156 Articulo 142 — Se aplicara prision o reclusion de dos a seis afios, al que privare a otro de su
libertad personal, cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

[...]

5. Si la privacioén de la libertad durare mas de un mes.

ARGENTINA. Cadigo Penal. Disponivel em
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglinternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm> Acesso em:
dez. 2016.

197 Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=624223.
Acesso em: 16 dez. 2016.

198 Votagédo unanime da segunda turma do STF com os votos dos Min. Ricardo Lewandowski.
Ministro Gilmar Mendes e Carmen Ldcia. Disponivel em
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22453988/extradicao-ext-1278-df-stf/inteiro-teor-
110906442>. Acesso em: 13 dez. 2016.

159 Votagdo unanime da segunda turma do STF com os votos dos Min. Carmen Lucia, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski e Teori Zavascki. Disponivel em
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24185787/extradicao-ext-1299-df-stf/inteiro-teor-
111906729>. Acesso em: 13 dez. 2016.

160 Ressalte-se que a vaga do Min. Teori Zavascki encontra-se aberta em razdo de seu
falecimento.
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previsto no art. 77, Il do estatuto do estrangeiro, que impede a extradicdo quando o
fato pelo qual o pedido seja motivado nao seja considerado crime no Brasil ou no
Estado requerente.161 A regra em espécie possui origem histérica no direito norte-
americano, podendo ser utilizados dois critérios para a avaliacdo de sua presencga. O
primeiro critério, mais restritivo, denominado de em concreto demanda que o fato
encontre idéntica tipicidade tanto no pais requerente quanto no pais requerido. O
segundo critério, chamado de abstrato, contenta-se em saber que os fatos sejam
considerados crimes nos dois paises, dispensando-se paralelismo entre as figuras
tipicas no que concerne a ofensa, & nomenclatura, ao bem juridico tutelado etc.'® O
Supremo Tribunal Federal, em sua jurisprudéncia, ndo exige identidade de tipos
penais, mas, tdo somente, a previsao tipica do fato em ambos os paises no que
concerne aos seus elementos essenciais.'® Com efeito, na analise dos processos
de extradigdo, o STF realiza uma comparacgao entre os elementos essenciais tipicos,
nao se aprofundando em peculiaridades distintivas das figuras delitivas, ou seja,

161 Art. 77. Nao se concedera a extradigdo quando:

[...]
Il — o fato que motivar o pedido n&o for considerado crime no Brasil ou no Estado
requerente;
BRASIL. Lei 6.815 de 19 de agosto de 1980, que define a situagao juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigracéo.
162 HAFEN, Jonathan O. International extradition: issues arising under the dual criminality
requirement. Brigham Young University Law Review, Provo, v. 18, n. 1, p. 191-230, 1992. Disponivel

em: <http://digitalcommons.law.byu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1739&context=lawreview>.
Acesso em: 16 dez. 2016.
163 EMENTA: EXTRADICAO PASSIVA [...] — CARATER INSTRUTORIO — EXISTENCIA DE

TRATADO BILATERAL DE EXTRADICAO — POSTULADO DA DUPLA TIPICIDADE NAO ATENDIDO
NO QUE CONCERNE A CONDUTA CONSISTENTE EM PORTAR CHAVE DE FENDA E CANO DE
PLASTICO — INSTRUMENTOS QUE NAO SE AJUSTAM AO CONCEITO DE ARMA DE FOGO
(ESTATUTO DO DESARMAMENTO) — FATO QUE OBSTA, QUANTO A TAL CONDUTA, O
ACOLHIMENTO DO PEDIDO EXTRADICIONAL — OBSERVANCIA, NO ENTANTO, DO PRINCIPIO
DA DUPLA INCRIMINACAO QUANTO AOS DELITOS DE LESOES CORPORAIS LEVES E DE
AMEACA — IMPOSSIBILIDADE, CONTUDO, DE DEFERIMENTO DA EXTRADICAO QUANTO A
REFERIDOS CRIMES, POR SE TRATAR DE DELITOS IMPREGNADOS DE MINIMA
OFENSIVIDADE — EXTRADICAO INDEFERIDA. PROCESSO EXTRADICIONAL E SISTEMA DE
CONTENCIOSIDADE LIMITADA: INADMISSIBILIDADE DE DISCUSSAO SOBRE A PROVA PENAL
PRODUZIDA PERANTE O ESTADO REQUERENTE. - [...] O postulado da dupla tipicidade — por
constituir requisito essencial ao atendimento do pedido de extradicdo — impde que o ilicito penal
atribuido ao extraditando seja juridicamente qualificado como crime tanto no Brasil quanto no Estado
requerente. — Na afericdo do postulado da dupla tipicidade, mostra-se relevante a constatagao da
presenga dos elementos estruturantes do tipo penal ("essentialia delicti"), tais como definidos nos
preceitos primarios de incriminagdo constantes da legislagdo brasileira e vigentes no ordenamento
positivo do Estado requerente, independentemente da designacdo formal atribuida aos fatos
delituosos. Precedentes. [...] (Ext 1145, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 18/12/2008, DJe-038 DIVULG 26-02-2009 PUBLIC 27-02-2009 EMENT V.. 02350-01 PP-
00019 LEXSTF v. 31, n. 363, 2009, p._339-361 RTJ V. 00209-03 PP 01005) Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=%28EXTRADI%C7%C30+E+
DUPLA+E+INCRIMINA%C7%C30%29&pagina=3&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/j9k88b
c>. Acesso em: 29 dez. 2016.
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basta que o fato seja crime no Brasil, ndo importando eventuais diferengas
acidentais entre os tipos penais de ambos os paises.

Ressalte-se, ainda, que o STF, na extradigéo, realiza uma cognig¢ao limitada,
haja vista que sé analisa a identidade da pessoa reclamada, defeito de forma dos
documentos apresentados ou ilegalidade da extradigdo, ndo podendo adentrar na
avaliagao probatdria do processo de origem.164 Com efeito, ndo poderia, assim como
nao o fez, uma analise em concreto se as vitimas objeto do sequestro estavam ou
nao mortas. Desse modo, verifica-se que o entendimento no STF, para fins
extradicionais, € o de que nao se pode falar em fim do periodo de consumacéo do
crime de sequestro, enquanto ndo se souber o paradeiro da vitima. E assim nao
poderia ser diferente, ja que ndo poderia alterar a capitulagdo do crime pelo qual os
requerentes estavam sendo acusados na Argentina, de sequestro, para o crime de
homicidio, nem adentrar na prova acerca das mortes ou nao das vitimas.

Faz-se mister transcender a esfera extradicional, de cognigdo limitada, para
analise critica sob perspectiva dogmatica penal comparativa entre os delitos de
sequestro e desaparecimento forcado, com a finalidade de melhor compreender
suas estruturas tipicas e verificar os bens juridicos envolvidos, formas de execugéo,
tempo de consumagéo.

Observe-se que essa analise ganha especial importancia apds o julgamento
do pedido de extradicdo n. 1.362 ocorrido em 9/11/2016 o qual afastou a tese da

imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade.'®®

164 Ementa: Direito Internacional Publico. Extradi¢gdo. Republica Federal da Alemanha. Cddigo

Bustamante — derrogacdo. “Fraude”. Crime tipificado no Brasil como estelionato (art. 171 do Cddigo
Penal). Dupla tipicidade. Auséncia de prescrigdo em ambos os ordenamentos juridicos. Promessa de
reciprocidade. Eficacia. Presuncao iuris tantum. Insuficiéncia documental. Inocorréncia. Detragdao do
tempo de cumprimento de prisdo preventiva no Brasil. Crime sem conotagédo politica. Extradicdo
Deferida.

[...] O processo de extradigdo, tal como delineado no Estatuto do Estrangeiro, € norteado pela

contenciosidade limitada — § 1° do art. 85 da Lei n. 6.815/80, verbis: § 1° A defesa versara sobre a
identidade da pessoa reclamada, defeito de forma dos documentos apresentados ou ilegalidade da
extradicdo. 3. A cognigdo plena dos elementos de prova em sede de extradi¢cdo resta impossibilitada,
devendo ser consideradas aquelas aferidas pelo juizo alienigena quanto a este topico especifico. [...]
(Ext 1.293, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 11/6/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-157 DIVULG 12-8-2013 PUBLIC 13-8-2013)
165 O placar de votacéo foi apertado por seis votos a cinco. Votaram contra a extradi¢gdo os
Ministros Teori Zavascki, Luiz Fux, Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Celso de Melo.
Votaram a favor da extradicdo os Ministros Edson Fachin (Relator), Roberto Barroso, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia e Rosa Weber. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1362&classe=Ext&origem
=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M.> Acesso em: 13 dez. 2016.
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No pedido n. 1.362, a Argentina requereu a extradicdo de seu nacional pelos
crimes equiparados no Brasil aos de homicidios qualificados, sequestros
qualificados consumados e quadrilha ou bando, ocorridos no ano de 1974.
Diferentemente dos demais pedidos de extradicdo, as vitimas do sequestro
apareceram algumas vivas e outras mortas, ndo estando nenhuma desaparecida,
razao pela qual ndo se discutiu a duracdo da consumacéo do sequestro. Portanto,
nesse pedido de extradigdo argumentava-se que os crimes objeto da extradigao
seriam imprescritiveis no ambito internacional por se tratarem de crimes de lesa
humanidade. O STF decidiu que somente uma lei interna poderia regular os termos
prescricionais e que, como o Brasil ndo firmou a Convengdo sobre a
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade, a
prescricao seria regulada pelo Cédigo Penal, que prevé um prazo prescricional de
no maximo 20 anos.

Afastada a tese da imprescritibilidade para crimes contra a humanidade, em
razao do decurso de mais de 20 anos desde o fim do regime militar no Brasil, a
unica possibilidade juridica que resta para dar curso a persecugao penal no Brasil
pelos crimes ocorridos durante a ditadura militar &€ sustentar a permanéncia do delito
de sequestro nos casos em que as vitimas ainda estdo desaparecidas até o
momento. Portanto, a tese vencedora no julgamento do pedido de extradigdo n.
1.362, que afasta a imprescritibilidade, impele ao insucesso os demais processos
que imputam crimes de execucao instantanea, tais como os de homicidios, fraude

processual, transporte de explosivos que ja se consumaram ha mais de 20 anos.
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4 ANALISE DOGMATICA DO DESAPARECIMENTO FORGADO E DO
SEQUESTRO

O desaparecimento forcado de pessoas nao encontra previsdo tipica em
nosso ordenamento juridico, razdo pela qual necessario construir um modelo padrao
para que seja realizada uma analise dogmatica de sua estrutura. Nao & possivel
utilizar, como fonte Unica, as nogbes contidas nos projetos de lei em tramite no
Congresso Nacional ja que os projetos tratam, cada um a seu modo, de forma
distinta os elementos constitutivos do delito em comento, ndo permitindo, a extragao
de um modelo unico.

Ademais, como visto, ha importantes diferencas estruturais entre os conceitos
de desaparecimento forcado de pessoas, previstos na CIDPF e no Estatuto de
Roma, impedindo, que se recorra a um tipo padréo internacional para estudo. No
entanto, € possivel extrair elementos comuns sobre os quais se podera realizar uma
analise uniforme, sem prejuizo de se estudar as principais particularidades que se

apresentam.

4.1 Elementos comuns

A Corte IDH traca trés elementos comuns no desaparecimento forcado de
pessoas, a saber: a) a privagdo da liberdade; b) a intervengao direta de agentes
estatais ou sua aquiescéncia, e c) a negativa de reconhecer a detengao e de revelar
a sorte ou o paradeiro da pessoa.'® Ha de se ponderar, todavia, que o Estatuto de
Roma permite, como sujeito ativo, a intervencéo de organizagao politica sem vinculo
com o Estado. Essa opcgéao, inclusive, foi seguida no projeto de lei n. 301/2007,
projeto de lei n. 245/2011 e projeto de lei n. 23.649/2012 em tramite no Congresso
Nacional, prevendo, como sujeito ativo, grupos armados paramilitares.

Camacho, por sua vez, descreve cinco elementos comuns que permitem
compreender a dindmica do delito e a sua gravidade. O primeiro refere-se a privagao

da liberdade da vitima. O segundo cinge-se a participacdo do Estado ou de um

166 Transcrevo: "65. Esta caracterizagdo é consistente com outras definigbes presentes em

diferentes instrumentos internacionais que afirmam como elementos concorrentes e constitutivos do
desaparecimento forgado: a) a privagcéo da liberdade; b) a intervengao direta de agentes estatais ou
sua aquiescéncia, e c) a negativa de reconhecer a detencéo e de revelar a sorte ou o paradeiro da
pessoa interessada. [...]” Caso Gelman versus Uruguai, sentenca de mérito. Paragrafo 65. Disponivel
em <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_2188 por.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016.
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grupo politico com poder de fato sobre o territério. O terceiro elemento seria o
ocultamento da vitima ou negar informacgdes sobre o seu paradeiro e destino.

O quarto elemento, segundo o referido autor, seria 0 concurso necessario de
mais de uma pessoa na sua execuc¢ao. Em razdo da complexidade do delito, seria
praticamente impossivel que uma unica pessoa realize todas as a¢des nucleares do
tipo penal para sua consumagdo. Todavia, 0 concurso necessario, por nao estar
descrito no tipo, mas decorrer da interpretacdo na forma de sua execuc¢ao, nao pode
ser alcado como elemento comum. %7 Por fim, o quinto elemento seria a
intencionalidade, uma vez que a gravidade e a complexidade do delito ndo permitem
a sua execucado na forma omissiva. Pelo mesmo motivo, ndo sera considerada a
intencionalidade como elemento comum, mas como forma de execug¢do, nao
integrante do tipo.

Com efeito, como elemento comum para o desaparecimento de pessoas em
todas as legislagcbes analisadas seja no ambito internacional ou no d&mbito doméstico
do direito comparado é o preenchimento de duas situagdes faticas de forma
sucessiva realizado com intervencéao direta de agentes estatais ou sua aquiescéncia,
a contar: 1) Privagado da liberdade da vitima; e 2) Negativa de reconhecer a detencéo

e de revelar o seu paradeiro.

4 1.1 Privacdo da liberdade

A restricdo da liberdade ambulatorial da vitima pode ocorrer por qualquer
forma, sendo as mais comuns pela prisdo, detengdo, sequestro, carcere privado,
apreensao ou arrebatamento, ndo importando o nomen iuris utilizado para restringir
a liberdade da vitima. Nesse ponto, Ambos e Bohm asseveram que a privagado da

liberdade nao precisa ser ilicita desde o inicio.'®® Gémez Camacho sustenta que

167 A Corte Constitucional da Colombia declarou inconstitucional a expressao perteneciendo a

un grupo armado al margen de la ley do tipo pena de desaparecimento forgado de pessoa, mediante
a sentenca C-317, de 2 de maio de 2002, por reduzir de forma significativa a protecdo contra o
desaparecimento forgado prevista na Constituicdo. Com efeito, da forma original, estariam excluidos
como sujeitos ativos: a) Os integrantes das for¢cas de seguranga publica; b) os particulares que néo
integrassem qualquer grupo e que atuassem de forma isolada; c) os particulares que nao integrasse
grupos armados; e d) particular que integrasse grupos armados reconhecidos pela lei. Desse modo,
qualquer agente estatal ou particular, incluindo um Unico agente de forma isolada, poderia ser sujeito
ativo do crime de desaparecimento forgado de pessoas.

168 AMBOS, Kai, BOHM, Maria Laura. O tipo penal de desaparecimento forcado de pessoas:
Andlise comparativa-internacional e proposta legislativa In: AMBOS, Kai; BOHM, Maria Laura;
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inicialmente a prisdo pode ser legal como nos casos de prisdo em flagrante, mas
que depois pode se tornar irregular a ponto de converter-se num desaparecimento
forgado.®

O grupo de trabalho sobre desaparecimentos forgcados e involuntarios de
pessoas das Nacdes Unidas'’® afirma que a protecdo de uma vitima contra o
desaparecimento forcado deve ser efetiva e proteger contra o ato de privagéo de
liberdade, qualquer que seja a forma que esta tome, nédo se limitando a casos de
privagao ilegitima de liberdade.

Modolell Gonzalez, todavia, sustenta que o desaparecimento forgcado ocorre
necessariamente quando ha uma privacao ilegal da liberdade da vitima, uma vez
que os textos internacionais, ao admitirem que a privagao da liberdade poderia ser
por qualquer forma refere-se a sua forma de execugédo e ndo quanto a legitimidade
ou ndo da restricdo da liberdade."""

A ilegalidade da privacdo da liberdade decorre necessariamente da
inobservancia das garantias processuais, negando a sua ocorréncia e impedindo o
seu controle judicial. Desse modo, a ilegalidade da detencdo decorre de forma
implicita pela fase subsequente da ocultagdo da prisdo, assim como pela negativa
em se fornecer o paradeiro da vitima. Nos casos em que a prisdo se realiza sem
justo titulo, seja por auséncia de flagrante delito ou por ordem escrita da autoridade
judicial competente, a ilegalidade tera duplo aspecto, seja por auséncia dos
pressupostos para a sua realizagdo, seja pela negativa de sua ocorréncia ou de
informar o paradeiro da vitima.

A ilegalidade da detengdo é circunstancia necessaria, embora n&o suficiente,

para o inicio do desaparecimento forcado de pessoas, sendo que a prisao pode se

ALFLEN, Pablo Rodrigo. Crime de desaparecimento forcado de pessoas. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013. p. 72-73.

169 GOMEZ CAMACHO, Juan José, La desaparicién forzada de personas: avances del derecho
internacional, Revista Mexicana de Politica Exterior, n. 66, 2007, p. 32.

170 O Grupo de trabalho assevera que "Under the definition of enforced disappearance contained
in the Declaration, the criminal offence in question starts with an arrest, detention or abduction against
the will of the victim, which means that the enforced disappearance may be initiated by an illegal
detention or by an initially legal arrest or detention. That is to say, the protection of a victim from
enforced disappearance must be effective upon the act of deprivation of liberty, whatever form such
deprivation of liberty takes, and not be limited to cases of illegitimate deprivations of liberty “. Grupo de
Trabalho sobre Desaparecimentos Forgados, General Comment on the definition of enforced.
Disponivel em <http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disappearances/disappearance_gc.pdf>.
Acesso em: 27 dez. 2016.

e MODOLELL GONZALEZ, Juan Luis. La desaparicién forzada de personas em el sistema
interamericano de derechos humanos. In: AMBOS, Kai. Desaparicion Forzada de Personas Analisis
comparado e internacional. Primeira edicién. Bogota: Temis S. A., 2009. p. 188.



101

manifestar ilegal sob um unico aspecto, quando ha justo titulo para a sua realizagao,
mas se negam os direitos processuais do preso ou de forma duplamente ilegal,
quando nao ha justo titulo para a prisdo e sdo negados os direitos processuais do
preso de informar a sua ocorréncia ou o paradeiro da vitima para fins de controle de
legalidade. N&o é exigivel, ainda, que o autor da privagdo da liberdade seja a
mesma pessoa que tenha a incumbéncia de fornecer a informagdo sobre o
paradeiro do detido.""?

A privacao da liberdade, embora necessaria para o desaparecimento forcado,
suscita controvérsia na doutrina acerca da sua natureza juridica com relagdo com o
tipo penal. Meini sustenta que o comportamento tipico é aquele sobre o qual incide
o desvalor da conduta. Para o autor, a privacdo da liberdade nao faz parte do
comportamento proibido pela norma penal, mas, deve ser interpretado como
exigéncia e prova do unico cenario em que o desaparecimento forgcado ocorre. Com
efeito, a privacéo de liberdade é pressuposto para a realizagédo do tipo penal que s6
se materializa com a fase subsequente de desaparecer a pessoa, negando a
detencao e nio informando o paradeiro da vitima.'™

Ressalte-se que a restricdo da liberdade pode ocorrer, ainda de forma
omissiva, no caso de a vitima ja se encontrar presa, sobretudo quando a prisédo se
afigura com justo titulo, mas que se deixa de coloca-la em liberdade, quando assim
se deva, com o objetivo de fazer desaparecé-la. Pode ocorrer de a vitima ter sido
presa em flagrante delito, por crime que admite a concessdao de fiangca pela
autoridade responsavel, que, em vez de solta-la mediante o pagamento de fianga, a
retém indevidamente, negando a prisédo e ndo informando seu paradeiro.

Ambos e Bohm defendem a ideia que a privagcdo da liberdade € um ato
preparatério para o crime de desaparecimento forgcado de pessoas, embora esteja
incorporado ao tipo. Com efeito, seja como pressuposto para a realizagao do tipo ou
como ato preparatério, quando ocorre a privagao da liberdade, sem ter sido dado

inicio a fase subsequente relativa a negativa de informagdes, o comportamento seria

172 MESEK, Tatbestand, p. 232 apud AMBOS, Kai, BOHM, Maria Laura. O tipo penal de
desaparecimento forgcado de pessoas: Analise comparativa-internacional e proposta legislativa In:
AMBOS, Kai; BOHM, Maria Laura; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Crime de desaparecimento forcado de
pessoas. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.105.

173 MEINI, Ivan. Peru. In: AMBOS, Kai. Desaparicion Forzada de Personas Analisis comparado
e internacional. Primeira edicion. Bogota: Temis S. A., 2009. p. 120.
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atipico para o desaparecimento forcado de pessoas, ndo se podendo sequer cogitar
acerca do crime na modalidade tentada.'”*

No entanto, esses posicionamentos ndo devem prevalecer, uma vez que, se a
acao nuclear de restringir a liberdade da vitima, esta incluida no tipo penal, nédo
podendo ser tratada como um mero ato preparatorio. A privacao da liberdade
constitui fase executiva do tipo penal, embora ndo do seu fechamento, que s6 ocorre
com a etapa subsequente.

Em sendo iniciada a privagao da liberdade, sem que a fase subsequente de
negativa de informagdes ocorra por motivos alheios a vontade do agente, restara
configurado o desaparecimento forcado de pessoas na modalidade tentada. Por
exemplo, no caso de a vitima ter sido sequestrada por uma equipe das forcas de
seguranga do Estado com o objetivo de fazé-la desaparecer e, no trajeto para o local
onde seria presa, consiga fugir, havera tentativa de desaparecimento involuntario de
pessoas, uma vez que ja iniciados os atos executdrios, mas que ndo se consumou
por fato alheio a vontade do agente. O ato de privagdo da liberdade ndo é
instantaneo, prolongando-se enquanto essa situagdo permanecer por vontade do

agente.

4.1.2 Negativa de prestar informacoes

A negacgao de informagdo no desaparecimento forgado pode ter um duplo
objeto alternativo. O primeiro consiste na negativa do reconhecimento da prisédo da
vitima, quando, por via de consequéncia, ndo se informa o seu paradeiro e estado.
A negativa pode, também, recair sobre o paradeiro ou sorte da vitima, ainda que
haja reconhecimento do ato relativo a sua detencéo, nos casos, por exemplo, em
que o agente presta informacéo falsa, afirmando que o preso fugiu ou que foi solto e
nao se encontra mais sob guarda, quando, na verdade, foi desaparecido.

Essa negativa de prestar informagdes € essencial para o perfazimento do
delito de desaparecimento, que pode assumir, no plano normativo, uma dupla
estrutura. A primeira, mais complexa, em que estdo previstos no tipo duas fases

executivas, a saber: i) privagdo da liberdade; e ii) a negativa de fornecer

174 AMBOS, Kai, BOHM, Maria Laura. O tipo penal de desaparecimento forcado de pessoas:

andlise comparativa-internacional e proposta legislativa In: AMBOS, Kai; BOHM, Maria Laura;
ALFLEN, Pablo Rodrigo. Crime de desaparecimento forcado de pessoas. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013. p. 105.
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informagbes. A segunda alternativa de cometimento mais simples consiste na
previsdo de punicdo de uma unica conduta omissiva de nao prestar informacgdes
sobre a localizacéo, o paradeiro ou o estado da vitima.'” Essa segunda modalidade
de execugao nao se distingue, ontologicamente, da segunda fase da primeira forma,
sendo o seu reflexo."”®

A negativa de fornecer informagdes é o nucleo central de fechamento do tipo
do desaparecimento forgado, levando a seguinte questao: a partir de que momento a
vitima desaparece, e, por via de consequéncia, o delito € consumado. A negativa de
informar decorre do carater correlacional do dever de prestar informacao. O dever de
informar a detengado deve ser buscado dentro dos deveres processuais impostos em
cada ordenamento juridico.

Na Alemanha, de acordo com Ambos e Bohm, o legislador exigiu
expressamente que a informacdo sobre a vitima tenha sido requerida para o
preenchimento do tipo penal, ndo sendo suficiente a simples omissao, quando
inexistente um pedido prévio. " No entanto, em ndo havendo dispositivo
demandando requerimento prévio de informagdes para que seja configurado o crime
de desaparecimento for¢gado, Cornelius sustenta, afirmando ser majoritario, o
entendimento de que a informacao deve ser fornecida com brevidade, “sem demora
culpavel”.'’®

No Brasil, ha regramento especifico sobre comunicagdes de prisbes e
detencdes ocorridas por flagrante delito. Além de o custodiado ter de ser

apresentado a autoridade policial, esta tem o dever de comunicar imediatamente ao

175 Previsdo contida no Projeto de Lei n. 6.240/2013, na Lei n. 18.026 de 25/9/2006, que tipificou
o desaparecimento forgcado de pessoas no Uruguai e no Paragrafo 7°, par. 1, N. 7, do VStGB aleméao.
176 WERLE, Volkerstrafrecht. p. 871 apud AMBOS, Kai, BOHM, Maria Laura. O tipo penal de
desaparecimento forcado de pessoas: Analise comparativa-internacional e proposta legislativa In:
AMBOS, Kai; BOHM, Maria Laura; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Crime de desaparecimento for¢ado de
pessoas. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.104.

R Neste sentido, pontuam que 'El ordenamiento aleman — penal internacional — en cambio, el
VStGB en la primera alternativa de comision prevista (§ 7, parr. 1, Nr. 7a VStGB) exige expresamente
que tal informacion haya sido requerida. Asi lo explicitan también WER- LE y BURCHARDS: “El
simple no brindar la informacién correspondiente sin haber habido una peticiéon [Nachfrage] previa al
respecto no alcanza para la consumacion de la alternativa del tipo penal”’. Y también se aplica a la
segunda alternativa (§ 7, parr. 1, Nr. 7b VStGB), aunque no esté expresamente senalado’. (AMBOS,
Kai, BOHM, Maria Laura. La desaparicion forzada de personas como tipo penal auténomo: Anélisis
comparativo-internacional y propuesta legislativa. In. AMBOS, Kai. Desaparicion Forzada de
Personas Analisis comparado e internacional. Primeira edicion. Bogota: Temis S. A., 2009. p. 234

178 CORNELIUS, Kai. Vom spurlosen verschwindenlassen zur bernachrichtigungspflicht bei
festnahmen. Berlim: Berliner wissenschafts-verlag, 2006 Apud AMBOS, Kai, BOHM, Maria Laura. O
tipo penal de desaparecimento forcado de pessoas: Analise comparativa-internacional e proposta
legislativa In: AMBOS, Kai; BOHM, Maria Laura; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Crime de desaparecimento
forgado de pessoas. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 106.
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juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada. Ademais, o respectivo auto de prisdo em flagrante deve ser encaminhado
em até 24 horas ao juiz competente com cépia integral para a Defensoria Publica,
caso nado tenha o preso indicado advogado.'”

Ha de se recordar, ainda, que o art. 7° da CADH estabelece que toda pessoa
presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou
outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser
julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade.’ Com o objetivo de dar
concregdo a esta obrigagéo internacional, a Resolugdo n. 213/2015 do Conselho
Nacional de Justica instituiu as audiéncias de custodias, fixando-se o prazo de 24h
para a sua realizagdo apds a comunicacdo de qualquer pris&o.'®’

Verifica-se, pois, que ha um dever especifico de que as prisbes efetivadas
sejam comunicadas ao poder judiciario com o objetivo de controlar a sua legalidade
e necessidade. Ressalte-se que este dever ndo fica circunscrito aos agentes das
forgas de segurancga, mas se estende aos particulares que tenham efetuado a prisdo

em flagrante de alguém de conduzi-lo a autoridade policial.'®

179 Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados

imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada.

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagéo da prisdo, sera encaminhado ao juiz
competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado,
copia integral para a Defensoria Publica.

BRASIL, Codigo de Processo Penal. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941.
Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm> Acesso em:
23 nov. 2016.

180 Art.7 Alinea 5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga
de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fun¢des judiciais e tem direito a ser
julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o
processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento
em juizo. CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS. PACTO DE SAN JOSE DA
COSTA RICA. 1969. Referéncia obtida na base de dados: PGE/SP, 2015. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>. Acesso em:
16 dez. 2016.

181 Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente da
motivagdo ou natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da comunicagao
do flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias em que se realizou
sua prisao ou apreensao.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo 213 de 2005. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3059. Acesso em: 23 dez. 2016.

182 Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

BRASIL, Cddigo de Processo Penal. Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel
em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm> Acesso em: 23 nov.
2016.
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4.2 Consumacgao

A fixacdo do momento consumativo do delito € de suma importancia por
refletir sobre varios outros institutos, em especial, na tentativa, no inicio do prazo de
prescricdo, na competéncia territorial e na incidéncia da lei penal no tempo.
Necessario, pois, estabelecer, de forma prévia, a nogado de consumacgao do delito.

O Cddigo Penal considera consumado o crime quando nele se reunem todos
os elementos de sua definicdo Iegal.183 Em outras palavras, a consumagao ocorre
quando o fato realizado pelo agente preenche de forma integral o modelo abstrato
descrito pelo tipo penal. Bitencort assevera que “consuma-se o0 crime quando o tipo
esta inteiramente realizado, ou seja, quando o fato concreto se subsume no tipo
abstrato da lei penal”.'®

As questdes que surgem da analise do crime de desaparecimento forgado de
pessoas cingem-se em fixar 0 seu momento consumativo e o respectivo tempo de
duragao, sobretudo quando em praticamente todas as legislagdes analisadas, seja
no plano internacional, no ambito do direito comparado ou nos projetos de leis em
curso no Congresso Nacional, ha a expressa previsdo normativa de que se trata de
crime permanente ou continuado, ' gque nao cessa enquanto ndo se souber o
paradeiro da vitima ou de seus restos mortais, sendo inclusive este o entendimento

pacifico da Corte IDH."®

183 Art. 14 — Diz-se o crime: Crime consumado

| — consumado, quando nele se reunem todos os elementos de sua definicdo legal.

BRASIL, Cédigo Penal. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
184 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 16. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004. p. 412.
185 ALFLEN aponta que houve equivoco quando a CIDFP menciona a natureza continuada do
delito de desaparecimento involuntario, uma vez que a continuidade delitiva pressupde a ocorréncia
de varios fatos delituosos que, quando cometidos nas mesmas circunstancias de tempo, lugar e
forma de execugao, por questdo de politica criminal, possui reflexos na aplicagao da pena. (ALFLEN,
Pablo Rodrigo. Crime de desaparecimento forgcado de pessoas e o direito penal brasileiro. In:
AMBOS, Kai; BOHM, Maria Laura; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Crime de desaparecimento for¢ado de
pessoas. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 36.)
186 Transcrevo: “110. De todo o exposto, pode-se concluir que os atos que constituem o
desaparecimento forgcado tém carater permanente e que suas consequéncias acarretam uma
pluriofensividade aos direitos das pessoas reconhecidos na Convengdo Americana, enquanto ndo se
conhecga o paradeiro da vitima ou se encontrem seus restos, motivo pelo qual os Estados tém o dever
correlato de investigar e, eventualmente, punir os responsaveis, conforme as obrigagdes decorrentes
da Convencéo Americana.” Caso Gomes Lund e outros versus Brasil, sentenca de mérito. Paragrafo
110. Disponivel em <www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pd>. Acesso em: 16
dez. 2016.
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Embora, em seus pronunciamentos recentes, a Corte IDH afirme que se trata
de um entendimento uniforme adotado desde o seu primeiro caso julgado,'® néo é
0 que se vislumbra ao se analisar o caso Velasquez Rodriguez versus Honduras,
assim como o caso Blake versus Guatemala. Em 1988, a Corte IDH afirmou, de
forma peremptéria, que ndo obstante a vitima ainda estivesse desaparecida, o
desaparecimento forgado ja teria se consumado, inclusive com a presuncédo da
morte da vitima. '8 189

No caso Blake versus Guatemala, a Corte IDH enfrentou uma questao
preliminar referente a sua prépria competéncia em razédo do tempo. Ficou assentado
que, como a Guatemala reconheceu a competéncia da Corte IDH em 1987, nao
poderia conhecer a privacao da liberdade e a morte da vitima, ocorridas em 1985.
Somente foi conhecida a violacao relativa ao fato da ocultacdo dos restos mortais da
vitima, encontrados em 1992 e a auséncia de investigacdo efetiva. A Corte IDH
fragmentou o desaparecimento forgado de pessoas em parte autbnomas e
independentes, embora com efeitos que se protraissem no tempo como foi a

localizag&o dos restos mortais.'®

187 Transcrevo: “104. A caracterizagao pluriofensiva, quanto aos direitos afetados, e continuada

ou permanente do desaparecimento forcado se desprende da jurisprudéncia deste Tribunal, de
maneira constante, desde seu primeiro caso contencioso ha mais de vinte anos, inclusive com
anterioridade a definicdo contida da Convencao Interamericana sobre Desaparecimento Forgado de
Pessoas”. Caso Gomes Lund e outros versus Brasil, sentengca de mérito. Paragrafo 104. Disponivel
em_<www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pd>. Acesso em: 16 dez. 2016.

188 Transcrevo: "182. A Corte tem a convicgdo, e assim tem dado por provado, de que o
desaparecimento de Manfredo Velasquez foi consumado por agentes que agiram sob a cobertura de
uma funcgdo publica. Mas, mesmo que nao se tiver podido demonstrar tal coisa, a circunstancia de
que o aparelho do Estado tenha-se abstido de agir, o que é comprovado plenamente, representa um
nao cumprimento imputavel ao Estado de Honduras, dos deveres contraidos em virtude do artigo 1°
(1) da Convencgao, conforme o qual era obrigada a garantir a Manfredo Velasquez o pleno e livre
exercicio dos seus direitos humanos". Caso Velasquéz Rodriguez versus Honduras, sentenga de
mérito. Paragrafo 182. Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/interamericano/2221caso.htm>.  Acesso
em: 16 dez. 2016.

189 Transcrevo: "Que Manfredo Velasquez desapareceu em 12 de setembro de 1981, entre
16:30 e 17:00 horas, em um estacionamento de veiculos no centro de Tegucigalpa, sequestrado por
varios homens fortemente armados, vestidos em trajes civis, que utilizaram um veiculo marca Ford de
cor branca, sem placas e que hoje, quase sete anos depois, continua desaparecido, de maneira que
se pode supor, razoavelmente, que estd morto (testemunhos de Miguel Angel Pavén Salazar, Ramén
Custodio Lopez, Zenaida Velasquez, Florencio Caballero, Leopoldo Aguilar Villalobos e recortes de
jornal)’. Caso Velasquéz Rodriguez vs. Honduras, sentengca de mérito. Paragrafo 147, V, E.
Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/interamericano/2221caso.htm>.  Acesso
em: 16 dez. 2016.

190 Transcrevo: 86. A Corte adverte que a morte do Senhor Nicholas Blake, ocorrida durante o
desaparecimento forgado, foi um ato consumado, de acordo com algumas provas testemunhais e
com a certiddo de o6bito (supra, paragrafo 52.a e m), em 28 ou 29 de margo de 1985, ou seja, antes
da data do reconhecimento, pela Guatemala, da competéncia da Corte. Como na sentenca de
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Ao tentar responder a forma como a fase executiva se entrelagca com a
consumacao do delito, Galain Palermo formula quatro possiveis entendimentos, seja
quando o delito € composto, na sua forma tipica, por duas fases, privacdo da
liberdade e negativa de informagdo, ou quando o delito € unifasico composto
somente pela forma omissiva em negar informagées.'®’

O primeiro entendimento, quando se esta diante na modalidade em que o
delito se decompde em duas fases consistentes na privagao da liberdade seguida da
negativa de informacao, sustenta que a privagao da liberdade da inicio a execugao
do delito, o qual se consumaria no momento em que pela primeira vez se nega a
informagéo quanto a deteng&o da vitima ou n&o informa o seu paradeiro. Com efeito,
€ classificado como um crime instantdneo de efeitos permanentes. A situacdo de
desaparecimento seria um exaurimento do delito cujos efeitos se prolongariam no
tempo. Ademais, eventual disposicdo normativa declarando o carater permanente do
delito, ndo teria o condao de transmudar a sua natureza, tendo relevancia apenas
para fixar o inicio da contagem do prazo prescricional, o qual ndo correria enquanto
nao se soubesse o destino da vitima.

O mesmo posicionamento é aplicavel na segunda modalidade de
cometimento do crime em que se incrimina somente a negativa de informacéo
quanto ao destino da vitima. Nesse caso, o delito se iniciaria e se consumaria a um
s6 tempo, quando o agente nao informa, no prazo e forma da legislagdo de cada
pais, acerca da detencdo da vitima. Do mesmo modo, seria um crime instantaneo de
efeitos permanentes.

O segundo entendimento, também denominado de crime comissivo por
omissdo, enxerga na negativa de informagdo uma omissao imprépria, A infracéo
demanda um autor especial com o dever de salvaguarda e dever de protegao
decorrente da privagdo da prévia da liberdade da vitima, transformando-se num
agente garantidor por ingeréncia. Com efeito, enquanto ndo fosse cumprido o dever

de salvaguarda e protecao, o crime estaria em permanente consumagao.

excegoes preliminares, de 2 de julho de 1996, decidiu-se que somente tem competéncia para se
pronunciar acerca dos efeitos e fatos posteriores a data de reconhecimento da sua competéncia (9 de
margo de 1987), este Tribunal considera que ndo pode se pronunciar sobre a morte do Senhor
Nicholas Blake, de conformidade com o artigo 4° da Convengdo Americana. Caso Blake versus
Guatemala, sentenca de mérito. Paragrafo 86. Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/interamericano/2229caso.htm>.  Acesso
em: 16 dez. 2016.

191 GALAIN PALERMO, Pablo. Uruguay. In: AMBOS, Kai. Desaparicion Forzada de Personas
Analisis comparado e internacional. Primeira edicion. Bogota: Temis S. A., 2009. p. 150 et seq.
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Por via de consequéncia, a permanéncia do delito ndo poderia se vincular ao
aparecimento da vitima com vida ou até mesmo ao descobrimento de seus restos
mortais, mas, sim, ao cumprimento do dever de salvaguarda e protecéo da vitima, o
que demandaria a comprovagao nao s6 do elemento subjetivo dolo, mas, sobretudo
a possibilidade atual de o autor impedir a lesdo ao bem juridico.

Um terceiro entendimento vislumbra um crime omissivo puro ou proprio em
que a norma penal impde um dever mandamental de "evitar o desaparecimento de
pessoas”, cujo descumprimento se concretiza na realizagao do injusto penal. Nessa
perspectiva, seria um crime instantaneo.

O quarto entendimento, adotado pelo citado autor, adota a classificagdo como
crime omissivo improprio, mas ndo com base na posicdo do garantidor por
ingeréncia, mas com suporte num dever especial extrapenal derivado de sua fungao
concreta de funcionario publico.

Com efeito, na primeira modalidade executiva, o dever especial do agente,
seja na qualidade de funcionario publico ou particular, com autorizagdo ou anuéncia
do Estado, é restrita aos participantes da privacdo da liberdade. Na segunda
modalidade executiva, o agente deve ter alguma relagdo com o0s sujeitos que
atuaram na privagdo da liberdade, sob pena de se alargar de forma demasiada o
dever especial e a posigao de garante a quem ndo tem qualquer vinculo com o
Estado. Assim, essa modalidade pode ser praticada por um membro do grupo
estatal ou paramilitar responsavel pela privacao da liberdade, mesmo que ele nao
tenha participado diretamente do sequestro.

Zaffaroni e Pierangeli, ao discorrerem sobre as condutas penalmente
relevantes na forma omissiva, pontuam que a agdao e a omissdo sao técnicas
distintas para se coibirem condutas humanas. Todas as normas penais Ssao
proibitivas, sendo que umas sao enunciadas de forma proibitiva, como, por exemplo,
“nao roubaras”, e outras sdo construidas de forma preceptiva, tal como “ajudaras”.
No primeiro caso, proibe-se a conduta prevista e, no segundo, proibe-se qualquer
outra agdo que n&o seja aquela indicada no tipo.'%

A realizacdo do crime omissivo decorre, pois, da incongruéncia entre a
conduta realizada e a descrita. Toda e qualquer outra acdo que nao seja aquela
prescrita pela norma, sera considerada tipica (aliud agere). A omissao

192 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro:

parte geral. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 467.
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necessariamente se encontra no tipo penal, inexistindo omissdes preé-tipicas. A
omissdo ndo é um simples ndo fazer, mas um ndo fazer de uma conduta
determinada pela norma penal, que pode se reportar a outras fontes de deveres.
Antes de qualquer referéncia tipica, ha somente acdes, podendo o tipo penal proibir
que uma determinada acg&o seja realizada ou proibir qualquer outra agdo que n&o
seja aquela prescrita pela norma penal.

Tradicionalmente, é utilizada a classificacido bipartida dos crimes omissos que
se subdividem em crimes omissos proprios e crimes omissos imprc’:prios.193 No
entanto, diversos critérios distintivos para esta classificagcdo podem ser utilizados.
Welzez aponta como elemento diferenciador a qualidade do sujeito ativo. Nos tipos
penais em que o sujeito ativo € individualizado, restringindo o circulo de autores,
haveria a omissao imprépria. De outra banda, quando n&o se exige alguma
qualidade especial do sujeito ativo, que pode ser qualquer um, haveria crime omisso
préprio.’%*

Kaudnann utiliza o critério da previsdo legal, considerando crime omissivo
préprio aquele em que o tipo legal prevé a omissdo. O crime omissivo improprio nao
tem a omissao prevista no tipo penal, mas sim uma conduta ativa, que pode ser
realizada de forma omissiva.’® Um terceiro critério baseia-se no resultado. Para
Jescheck, o crime omissivo proprio € de mera atividade, e se consome com o
simples descumprimento de um dever. O crime omissivo improprio sera um crime de
resultado, cuja ocorréncia deveria ser impedida pelo agente.'®

Os crimes omissos improprios possuem estruturas que guardam
correspondéncia com a forma comissiva com a qual se equipara, havendo uma
restricdo do circulo de autores na posicdo de garantes. Os crimes omissos
improprios podem ser escritos ou nao escritos a depender se o rol de garantidores

esta inserto no proprio tipo penal.’®” 1%

193 TAVARES aponta a existéncia de uma classificagdo tripartida que, além das duas

modalidades citadas, ha um terceiro tipo, denominado de delitos de omissao e resultado, os quais,
segundo o referido autor, podem ser enquadrados dentro da classificacdo bipartida. (TAVARES,
Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 307).

194 WELZEL, Hans. Derecho penal aleman. 1970, p. 287 apud TAVARES, Juarez. Teoria dos
crimes omissivos. Sao Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 308.

195 KAUFMANN, Armin. Die Dogmatik der Unterlassungsdelikte, 1959, p. 277 apud TAVARES,
Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Sao Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 308.

19 JESCHECK, Weigend. Lehrbuch des Strafrechts, 1977 p. 605 apud TAVARES, Juarez.
Teoria dos crimes omissivos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 308.

197 ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro: SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro 11, I. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2010, p. 355.
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Tavares utiliza um duplo critério sucessivo para qualificar os crimes omissivos
improprios. Num primeiro plano, verifica-se a existéncia dos pressupostos da
posicdo de garantidor, limitando o circulo de autores para aqueles que possuirem
uma relagdo especial com a vitima, uma posi¢cao especial de protecdo, que nao
pode ser estendida a toda coletividade. Ocorre que esse dever de protecdo refletido
na norma mandamental alia-se, num segundo plano, a um dever de impedir o
resultado danoso, cujo implemento viola uma norma proibitiva.'®

Essa linha vinculatéria que liga o dever de protegcédo a obrigagdo de impedir o
resultado proibido € chamada de clausula de equivaléncia ou de absoluta identidade.
Por sua vez, no crime omissivo proprio, o sujeito ativo, que pode ser qualquer um,?*
ao nao realizar a agao exigida, automaticamente viola a norma mandamental. Nesse

sentido, assevera:?""'

Havera crime omissivo préprio toda vez que, além da generalidade do
sujeito ativo, a n&o realizagdo da agao possivel implique por si mesma a
violagdo de uma norma mandamental. Havera, por outra parte, crime
omissivo improprio toda vez que a nao realizagcdo da agao possivel, por
parte de um sujeito na posigao de garantidor, implique o ndo impedimento
do resultado, na mesma medida de sua produgao por agao.

Com efeito, é adequado o posicionamento de Galain Palermo, adotado por
Ambos e Bohm, ao qualificarem o desaparecimento forcado de pessoas como um
delito omissivo impréprio com suporte num dever especial extrapenal derivado de

sua funcdo concreta de funcionario publico.?%? 2% Na primeira modalidade executiva,

198 Como se nota na modalidade omissiva do crime de maus tratos.

Art. 136 — Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fins de educacgao, ensino, tratamento ou custodia, quer privando-a de alimentagao ou
cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de
meios de corregdo ou disciplina: Pena — detengdo, de dois meses a um ano, ou multa. BRASIL,
Cddigo Penal. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

199 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Sao Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 309.

200 Nem sempre a existéncia de uma posi¢cdo especial do agente implicard a existéncia de um
crime omissivo improéprio. Neste sentido, ver BIERRENBACH sobre dos artigos 133, 134, 136 e 318,
todos do Cdédigo Penal (BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos improprios. Niteroi: 3. ed. rev. e
atual. Impetus, 2014 p. 14.) e TAVARES ao sustentar que se trata de crime omissivo proprio
subordinado a posigdo de garantidor do funcionario publico o crime de prevaricagdo na modalidade
“retardar ou deixar de praticar ato de oficio” no art. 319 do CP (TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes
omissivos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 310-311).

0 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Sao Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 309

202 Transcrevo: “En ese caso podria pensarse — siguiendo una posicion funcional mas radical
— en una posicién de garante que no tuviera por qué depender de la injerencia ni del dominio del
hecho que el garante tenga sobre la desaparicion90, sino que ella se dedujera del deber especial
extrapenal derivado de su funcién concreta de funcionario, cuando se tuviera un deber especifico de
cumplimiento anterior a la formulacion del tipo. [...] Téngase en cuenta la propuesta de parte de la
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o dever especial do agente, seja na qualidade de funcionario publico ou particular,
com autorizagdo ou anuéncia do Estado, sera restrita aos participantes da privagao
da liberdade. Na segunda modalidade executiva de omissédo da informagao quanto
ao paradeiro da vitima, é prudente a observagao de Galain Palermo de que o agente
deve ter alguma relagdo com os sujeitos que atuaram na privagao da liberdade.

No tocante a primeira forma de execucgao do delito em comento e partindo do
pressuposto de que tanto o ato de privagdo de liberdade quanto a negativa em
fornecer informacgdes sobre o paradeiro da vitima sdo elementos constitutivos do tipo
penal, resta evidente que, enquanto qualquer das duas fases ainda estiver em
execucdo, nao se podera considerar que o processo consumativo tenha se
concluido. A primeira fase referente a privacdo da liberdade da vitima € uma acgao
que se prolonga no tempo.

N&o comunicado a autoridade competente no prazo legal acerca da detengéo
da vitima, o crime de desaparecimento forgado de pessoas tera preenchido todos os
elementos descritos no modelo abstrato tipico, razdo pela qual pode ser considerado
como consumado. Surge, entdo, outro ponto problematico. A omissdo em negar
informacdes sobre o paradeiro da vitima seria uma conduta permanente, que se
consumaria enquanto o agente se mantiver inerte ou seria instantanea, ainda que
dela possam decorrer efeitos duradouros?

Antes de adentrar na discussao do periodo de duracao do desaparecimento

forcado de pessoas, ha de se distinguir entre tipos de crimes: consumado, exaurido,

doctrina penal de crear en el Cédigo Penal delitos de omisiéon de garante para determinados grupos
de casos (v. gr. omisiones de sujetos especialmente obligados en la funcion publica etc.), de modo de
frenar cualquier tendencia politico-criminal a la extension de imputaciones por comision por omision.
En estos casos la posicion de garante surge de entre el circulo de funciones asignadas al sujeto,
siguiendo la légica de que el Estado depende de que sus funcionarios asuman una funcién de
proteccion sobre determinados bienes juridicos. Al respecto se dice: “El fundamento de obligacién de
impedir el resultado (ataque por la accién delictiva de un tercero o impedimento de la situacién de
necesidad) no se deduce de la condicién de funcionario del policia, sino de que él ha asumido una
correspondiente posicion de proteccion”93. Esto significa que no cualquier agente del Estado o
particular debidamente autorizado tendran ese deber especial, sino que el deber se debe deducir del
cargo y de las funciones desempefadas al momento del delito™. (GALAIN PALERMO, Pablo.
Uruguay In: AMBOS, Kai. Desaparicion Forzada de Personas Analisis comparado e internacional.
Primeira edicion. Bogota: Temis S. A., 2009. p. 159 et seq.)

203 AMBOS e BOHM entendem que “se trata de um delito de omissdo imprépria, em que a
posicdo de garantidor subsiste por designio tipico e o tipo é assim um delito especial. A posi¢do de
garantidor se conformaria a partir do dever extrapenal que emerge do concreto papel de funcionario
publico - ou assimilavel a funcionario — papel que seria anterior a tipificagdo do desaparecimento
forgcado. Reprova-se o0 ndo cumprimento de um dever de salvaguarda e este dever deve deduzir do
cargo e das fungdes desempenhadas no momento do cometimento dos fatos. (AMBOS, Kai, BOHM,
Maria Laura. O tipo penal de desaparecimento for¢ado de pessoas: analise comparativa-internacional
e proposta legislativa In: AMBOS, Kai; BOHM, Maria Laura; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Crime de
desaparecimento forgado de pessoas. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 75.
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instantaneo e permanente. Crime consumado ocorre quando nele se reunem todos
os elementos de sua definicdo legal. O exaurimento do crime consiste nos efeitos
que decorrem do crime que ja foi consumado, mas que persiste em emanar
consequéncias danosas, ainda que nao vistas ou queridas pelo agente.204 E o caso
do crime de corrupgdo passiva, que se consuma na solicitagdo da vantagem
indevida, sendo que eventual pagamento constitui 0 seu exaurimento.

Quanto ao momento de duragdo, os crimes podem ser instantdneos ou
permanentes. A instantaneidade do crime nao decorre do seu processo executivo,
mas da sua consumacao. Bettiol assevera que, pela descricdo abstrata do delito, por
si, ndo € possivel concluir se se trata de um crime instantdneo, devendo-se
averiguar a natureza do bem juridico tutelado, afirmando que, normalmente, os que
resguardam bens juridicos destrutiveis seriam instantaneos.?*

Fayet subdivide os crimes instantaneos em trés espécies de acordo com os
efeitos que Ihe seguem. Os crimes instantaneos de efeitos instantaneos s&o aqueles
que junto com o momento consumativo esgotam-se todos os efeitos dele
decorrentes. Os crimes instantaneos de efeitos temporarios sdo aqueles em que,
apés a consumagao, havera efeitos ndo duradouros que se seguirdo,
independentemente da vontade do agente, que progressivamente desaparecerao,
possibilitando o retorno do bem juridico & situagdo anterior ao crime.?*® A terceira
espécie de crime instantaneo é o de efeitos permanentes cujo resultado do crime ja
consumado €é a manutencdo de um estado de situagdo antijuridica,
independentemente da agao do agente.

No entanto, a consumacéo pode se estender no tempo por vontade do agente
quando, entdo, havera o crime permanente. No caso, entre o inicio e o fim da
consumacgao do delito, ha um periodo temporal composto por diversos momentos
consumativos, que se aglutinam e se entrelagam um no outro, protraindo-se no

tempo. Durante esse periodo, o bem juridico tutelado pela norma penal é

204 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 16. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004. p. 413.

205 BETTIOL, Giuseppe. Direito Penal. Campinas: Red Livros, 2000. p. 471

206 FAYET JUNIOR, Ney. Do crime continuado. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016.
p. 179.
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permanentemente lesionado num estado antijuridico continuo, cuja cessagao
depende da vontade do agente, segundo leciona Mantovani.?’

Campus pondera que o bem juridico objeto de tutela nos crimes permanentes
nao € suscetivel de diminuicdo ou destruicdo, mas apenas de compressao, de
obstacularizacdo no seu exercicio ou na sua realizacdo.’®® Bettiol afirma que nem
todo crime que tutela um bem juridico imaterial enseja a sua execugdo de forma
permanente, sobretudo quando a sua descompressao nao esteja dentro da esfera
de possibilidade do autor. O crime permanente demanda do autor a possibilidade de,
com sua agao, remover o estado antijuridico de les&o ao bem juridico protegido pela
norma. A norma juridica no crime permanente pode ser desdobrada em dois
imperativos: i) a proibicdo ou ordem mandamental para a realizagdo de uma agéo; e
i) a remocao do estado antijuridico decorrente do inadimplemento do primeiro
imperativo.®®

No desaparecimento forgado, a negativa em fornecer informacao acerca da
privacdo da liberdade da vitima € um estado permanente de afetacido dos bens
juridicos objetos de tutela pela norma penal, fazendo com que a situagdo de
desaparecida perdure no tempo. Nesse ponto, ha de se frisar que a consumacao da
negativa ocorre no exato momento em que se descumpre a normativa interna de
cada pais que determina a comunicagao das prisdes para o respectivo controle
judicial.

No entanto, a ndo comunicagado importa num estado antijuridico permanente
em que a pessoa desaparecida fica a margem da protecdo legal. Ou seja, nédo se
trata de um simples efeito permanente do delito, mas a sua prépria consumacgao em
curso. De acordo com o critério bifasico exposto acima, a continuidade da lesdo ao
bem juridico somente cessara com a comunicagado da privagao ou do paradeiro da
vitima.

A inacdo pode ser permanente, enquanto o bem juridico & lesionado pela
conduta omissiva geradora da lesdo, cuja agao de comunicar a prisao atuaria como

fator impeditivo da continuidade do dano. Tal conclusdo € valida ndo s6 para os

207 MANTOVANI. Ferrando. Diritto Penale: parte generale. 5. ed. Milani: cedam, 2007. p. 418
apud FAYET JUNIOR, Ney. Do crime continuado. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016.
p.175.
208 CAMPUS, studi sul reato permanente, Sassari, 1902, apud BETTIOL, Giuseppe. Direito
Penal. Campinas: Red Livros, 2000. p. 472

209 BETTIOL, Giuseppe. Direito Penal. Campinas: Red Livros, 2000. p. 472-473.
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crimes de resultado, mas também para os crimes de mera conduta, tal como nos
crimes de omissdo de socorro ou de violagdo de domicilio na modalidade de
permanéncia na casa alheia contra vontade expressa de seu titular,2'® uma vez que,
nesses casos, segundo Roxin, a permanéncia reside na continua falta de socorro ou
na perene quebra da incolumidade domiciliar.?"’

A cessacao da privagao da liberdade ou o aparecimento da vitima com vida,
igualmente, finalizam a consumacgao do delito, uma vez que, interrompida a lesdo ao
bem juridico objeto de tutela, pela norma a pessoa deixa de estar desaparecida. No
entanto, igual conclusdo n&o se pode asseverar quando se trata de localizar os
restos mortais da vitima como ato derradeiro da consumacido do delito de
desaparecimento forcado de pessoas, conforme asseverado pela Corte IDH. Os
seguintes motivos podem ser alinhavados contra o posicionamento de que a
localizagdo dos restos mortais fixaria o fim do momento consumativo do
desaparecimento forgado.

Primeiro, o delito € de desaparecimento forcado de pessoas. Logo, s6 pode
ter como objeto material do crime uma pessoa. N&o pode ser objeto material um ser
vivo que n&o seja um ser humano, nem tampouco um objeto inanimado, como € o
corpo ja despojado de vida.

Embora suscite controvérsia, como se vera adiante, todas as posi¢cdes que
tentam identificar o bem juridico tutelado pela norma penal do desaparecimento
forcado de pessoas vinculam a valores pessoais tal como vida, liberdade,
integridade pessoal, garantias processuais, personalidade juridica, dignidade da
pessoa humana, ou seja, um bem juridico com centro gravitacional na pessoa
humana. O préprio nomen iuris do delito refere-se ao desaparecimento de pessoas e

nao do corpo ja sem vida. Nesse sentido, assevera Meini:

El concepto juridico de desaparecido que aqui interesa no es sinénimo de
desconocimiento del destino del sujeto, sino de desconocimiento de su
localizacion en tanto sujeto a quien se le protege juridicamente la

210 Art. 135 — Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, a

crianga abandonada ou extraviada, ou a pessoa invédlida ou ferida, ao desamparo ou em grave e
iminente perigo; ou n&o pedir, nesses casos, o socorro da autoridade publica:

Pena — detengao, de um a seis meses, ou multa.

[...]

Art. 150 — Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade
expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena — detengdo, de um a trés meses, ou multa. BRASIL, Codigo Penal. Decreto-Lei n.
2.848, de 7 de dezembro de 1940.
n ROXIN, Claus. Strafrecht, Al, I, 2003, p. 634 apud TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes
omissivos. Sao Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 308-309.
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personalidad. Una vez producida la muerte, lo Unico que puede permanecer
desaparecido es el cadaver, pero ello, como se puede intuir, no es lo que
protege la DFP. Por eso, la determinacion de si el sujeto permanece con
vida, o si por el contrario ha muerto y cuando, repercute directamente en la
consumacion del delito de DFP.?"

Segundo, exigir do agente que informe a localizagdo do corpo da vitima
contraria o principio que proibe a autoincriminagcdo como previstos na
Constituicao,?'® e na CADH,?'* uma vez que demandaria do sujeito ativo a confissdo
do crime de homicidio. Outrossim, em muitos casos, sequer € possivel encontrar os
restos mortais das vitimas em razdo da sua completa destruicdo 2% o4 a
impossibilidade de sua localizagdo. Nesse caso, refugiria da possibilidade do autor a
remogao do estado de antijuridicidade criado pela auséncia material do préprio corpo
da vitima.

Nos casos em que nao se achar o corpo da vitima, se chegaria ao absurdo de
haver um estado permanente de consumacgao do crime, mesmo apos o falecimento
de todos os seus eventuais autores de forma indefinida no tempo, ou seja, crimes

em consumacgao permanente por anos, décadas, séculos etc. Ademais, caso se

212 MEINI, Ivan. Pert In: AMBOS, Kai. Desaparicién Forzada de Personas Analisis comparado e

internacional. Primeira edicién. Bogota: Temis S. A., 2009. p. 118.

213 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXIll — o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF:
Senado, 1988. (Redagédo dada Pela Emenda Constitucional n. 65, de 2010). Disponivel na integra
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 jul. 2015.

214 Artigo 8° — Garantias judiciais

[...]

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto
nao for legalmente comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena
igualdade, as seguintes garantias minimas:

[...]

g) direito de ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada; e

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS. PACTO DE SAN JOSE DA

COSTA RICA. 1969. Referéncia obtida na base de dados: PGE/SP, 2015. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>. Acesso em:
20 nov. 2016.
218 Claudio Guerra, agente confesso do regime ditatorial brasileiro, descreve a preocupagédo em
desaparecer com os corpos dos opositores politicos. Afirma, inicialmente, que fazia o intercambio de
cadaveres entre Rio de Janeiro e Sao Paulo, mas que nao teria sido suficiente para manter a
discricdo. Aduziu que o enterro em cemitérios clandestinos ou arremesso ao mar ja eram técnicas
conhecidas que ndo tinham a mesma eficacia que antes. Foi, entdo, que teria surgido a ideia de
incinerar os corpos, ndo deixando nenhum vestigio, sendo utilizada a fornalha de alta poténcia da
usina Cambahyba no Municipio de Campos Goytacazes/RJ. (GUERRA, Claudio em depoimento
a Macelo Netto e Rogério Medeiros. Memorias de uma guerra suja do Rio de Janeiro: Topbooks,
2012. p. 50 et seq.
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considere que o crime em comento permanega em constante consumagéo, mesmo
apos a morte da vitima e enquanto n&o for localizado o seu corpo, sera uma porta
aberta para que desaparecimentos forgados, ocorridos ha mais de 40 anos, possam
ser incriminados pela aprovagao de qualquer projeto de lei em curso no Congresso
Nacional visando a tipificacdo do delito, em clara afronta ao principio da
irretroatividade da lei penal incriminadora.

Com efeito, o encontro dos restos mortais da vitima, quando estiver disposto
na legislagdo como fim do ato de permanéncia do delito, deve sofrer redugao
interpretativa para que seja considerado como um marco inicial do inicio do prazo
prescricional. Significa dizer que a prescricdo somente se inicia quando o corpo for

localizado.
4.3 Bem juridico

Toda norma penal tem seu bem juridico, cuja correta identificagdo possui
diversas funcdes, destacando-se, na analise do crime em comento, a exegética e a
sistematica. Liberati atribui ao bem juridico a fungdo exegética como importante
ferramenta para interpretagdo da norma penal em fixar os contornos e limites do
alcance do tipo penal. Ademais, sob o aspecto sistematico, a identificagdo do bem
juridico tutelado pela norma possibilita o seu correto posicionamento topografico na
parte especial do Codigo Penal.?'® Além dessa funcdo estritamente dogmatica,
imanente ao sistema, nas palavras de Hassemer, o bem juridico pode exercer uma
fungao critica ao préprio poder punitivo estatal, que transcende ao sistema.?!’

A Corte IDH reconhece, no desaparecimento forcado de pessoas, a violagao
multipla de varios direitos protegidos pela Convengdo Americana em que a vitima é
colocada num estado de completa desprotecdo juridica, possibilitando graves
violagdes conexas, tais como a liberdade pessoal, a integridade pessoal, a vida e a

personalidade juridica.?'®

216 LIBERATI, Wilson Donizeti. Bem juridico-penal e constituicdo. In: LIBERATI, Wilson Donizeti;

LOPES, Mauricio Antbnio Ribeiro (Orgs.). Direito penal e constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.
174 e 175.

217 GRECO, Luis. “Principio da Ofensividade” e crimes de perigo abstrato — Uma introdug¢ao ao
debate sobre o bem juridico e as estruturas do delito. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.
Numero 49. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, julho-agosto de 2004. p. 92.

218 Caso Gelman versus Uruguai, sentenga de merito. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016.
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A doutrina controverte ao identificar o bem juridico objeto de tutela do
desaparecimento forcado de pessoas. Lopez Diaz assevera que é uma violagao
multipla de diversos direitos, a saber: a) liberdade e segurancga; b) de ser conduzido
sem demora a autoridade judicial, de ser julgado dentro de um prazo razoavel de
acordo com o devido processo legal e de interpor recurso para controlar a legalidade
de privagdo da liberdade; c) vida, ja que, em regra, o desaparecimento forcado
implica execugao extrajudicial e ocultamento do cadaver; d) a dignidade da pessoa
humana; e) a personalidade juridica; e f) tratamento digno e garantia de nao ser
torturado nem ser submetido a outras penas cruéis, desumanas e degradantes. No
entanto, a autora ainda afirma que o ordenamento juridico colombiano incluiu o
delito de desaparecimento forcado dentro do titulo que tutela a liberdade individual e
outras garantias, com o objetivo de conferir especial relevancia ao bem juridico e
liberdade contra detengdes ilegais por agentes do Estado.?'®

Meini, por outro lado, sustenta que o desaparecimento forcado de pessoas €&
dotado de autonomia suficiente para tutelar de forma especifica uma lesao
diferenciada que nao encontra tutela nos demais tipos penais. Prossegue afirmando
que, embora se deva reconhecer uma protecdo em maior ou menor medida de bens
juridicos agasalhados por outras normais penais, tais como vida ou liberdade
pessoal, ndo sao esses 0s bens objeto de tutela de forma direta e imediata pelo
desaparecimento forgado. Em apoio a sua tese, assevera que o bem juridico vida
nao é objeto de tutela imediata, uma vez que a vitima pode aparecer viva e, mesmo
assim, o crime ser consumido. O mesmo raciocinio é utilizado para negar a tutela
especifica e imediata a integridade fisica ou psiquica, ja que o crime pode se
consumar sem que a vitima seja torturada ou lesionada.??°

Discorre que, apesar de todo o desaparecimento involuntario afetar em
alguma medida a integridade psiquica da vitima, esse dano integra, em parte, o
desvalor da prépria incriminagao do tipo penal, ndo tendo, todavia, autonomia. De
forma similar, argumenta-se em relagdo a liberdade individual na modalidade
ambulatorial, porque nao se exige que a privagdo de liberdade seja ilegal ou

arbitraria. Ela pode decorrer de um cumprimento de um mandado de prisdo

219 LOPEZ DIiAZ, Claudia. Colombia. In: KAl AMBOS. Desaparicion Forzada de Personas
Analisis comparado e internacional. Primeira edicion. Bogota: Temis S. A., 2009. p. 89

220 MEINI, Ivan. Pert In: AMBOS, Kai. Desaparicion Forzada de Personas Analisis comparado e
internacional. Primeira edicion. Bogota: Temis S. A., 2009. p. 118 et seq.
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regularmente expedido pela autoridade judicial ou em razdo de uma prisdo em
flagrante.

Desse modo, o bem juridico tutelado no desaparecimento forgado seria a
personalidade juridica na modalidade que abarca o direito de se ter acesso a
mecanismos legais de protecéo da vitima, inclusive o devido processo legal, em face
do descumprimento do dever de informar o seu paradeiro e a situagao juridica,
subtraindo-lhe o direito de protegao judicial.

Galain Palermo defende que a busca do bem juridico tutelado pelo
desaparecimento involuntario deve ser dar um dois niveis, sendo o primeiro de
natureza individual e um segundo de forma reflexiva para toda a sociedade, com
afetagdo sobre interesses sociais, existéncia do Estado de Direito, ordem juridica,
humanidade etc. O primeiro nivel de protecéo relaciona-se a liberdade, a integridade
pessoal e a vida. O segundo nivel consistiria na capacidade pessoal de exercicio
dos direitos para salvaguardar os bens juridicos do primeiro nivel. Desse modo, € de
interesse de toda coletividade o funcionamento normal da administragao da justica,
que nao pode ser anulada mediante a pratica de desaparecimento forcado de
pessoas.?*!

Modolell Gonzalez, inicialmente, critica a posicdo da Corte IDH que considera
o desaparecimento forgado um ilicito pluriofensivo, mas justifica dizendo que a
analise efetivada pelo organismo internacional cinge-se a delimitar quais direitos
humanos especificos sdo afetados com a pratica do desaparecimento forcado para
fins de responsabilizagado do Estado, sem o compromisso com a dogmatica penal.

Aduz o autor que o desaparecimento forgcado de pessoas configura um crime
de perigo abstrato em que a privagdo da liberdade seguida da negativa de
informacado do paradeiro da vitima e o impedimento do exercicio do controle de
legalidade da detencdo representam um fato estatisticamente perigoso para os
demais interesses relativos a integridade fisica, seguranga pessoal e vida. Essa
presungao de perigo, no entanto, € relativa, pois pode ceder mediante prova em
contrario nos casos em que os autores da privagao da liberdade garantam os
demais direitos da vitima, em especial a vida e a integridade fisica do detido, ainda
que nado informem o seu paradeiro, inicialmente. Nesse caso, ndo obstante ilegal,

nao se configuraria o desaparecimento forgcado de pessoas por auséncia de aptidao

21 GALAIN PALERMO, Pablo. Uruguay. In: AMBOS, Kai. Desaparicion Forzada de Personas
Analisis comparado e internacional. Primeira edicion. Bogota: Temis S. A., 2009. p. 146.
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para colocar em risco ex ante a vida, a integridade fisica e a seguranga pessoal da
vitima.??? Haveria somente crime de sequestro.

O Direito Penal tem como escopo permitir a convivéncia livre e pacifica em
sociedade, tutelando bens juridicos indispensaveis para essa finalidade. Esse
modelo, baseado no contrato social, funda-se na ideia de que os cidadaos
transferem ao Estado o poder estritamente necessario para que essa convivéncia
entre as pessoas ocorra de forma livre, assegurando-se os direitos fundamentais
dos individuos. Com efeito, a concepgao pessoal de bem juridico, delineada por
Roxin define bens juridicos como “dados ou finalidades necessarios para o livre
desenvolvimento do individuo, para realizacdo de seus direitos fundamentais ou
para o funcionamento de um sistema estatal baseado nessas finalidades”.??3

Cumpre asseverar que o modelo de bem juridico do desaparecimento forgado
defendido por Galain Palermo é o mais adequado de acordo com a perspectiva
pessoal de bem juridico, uma vez que vislumbra um nivel primario de protecdo de
bens juridicos individuais referentes a liberdade pessoal, a integridade e a vida da
vitima. No entanto, num segundo plano, de natureza coletiva, consiste na
capacidade pessoal de exercicio dos direitos para salvaguardar os bens do primeiro
nivel. Desse modo, € de interesse de toda coletividade o normal funcionamento da
administracdo da justica, que nao pode ser lesada mediante a pratica de
desaparecimento forcado de pessoas. Nesse sentido, ha de se reconhecer a
existéncia de bens juridicos coletivos por estarem vinculados a bens juridicos
pessoais necessarios para a livre convivéncia das pessoas em sociedade.

No caso do desaparecimento involuntario de pessoas, sobretudo no contexto
largamente utilizado como instrumento de repressdao aos opositores de regimes
autoritarios, a protecado penal visa resguardar prioritariamente a vida, a liberdade
individual e a integridade pessoal contra detengbes em desconformidade com o
devido processo legal, execugdes sumarias e torturas. No entanto, o ilicito em

222 MODOLELL GONZALEZ, Juan Luis. La desaparicién forzada de personas em el sistema

interamericano de derechos humanos. In: AMBOS, Kai. Desaparicion Forzada de Personas Analisis
comparado e internacional. Primeira edicion. Bogota: Temis S. A., 2009. p. 185 et seq.

223 Essa nogéo de bem juridico possui um carater pessoal, na medida em que somente lesdes
ao cidadao ou aos seus pressupostos sociais, poderiam ser objeto de tutela juridica penal. Observe-
se que esse conceito pessoal possui graves consequéncias na existéncia e legitimidade dos bens
juridicos de natureza coletiva, uma vez que sé poderiam ser objeto de tutela penal os bens juridicos
coletivos na medida em que sua leséo possa comprometer a possibilidade de livre desenvolvimento
dos individuos (ROXIN, Claus. Sobre o recente debate em torno do bem juridico. In: ROXIN, Claus.
Novos estudos de direito penal. Organizacao Alaor Leite. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 47 et

seq.)
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questdo tem repercussido necessariamente vinculada ao funcionamento da
administracdo da justica por afastar a vitima da tutela da lei, notadamente no que
concerne as garantias judiciais contra o arbitrio estatal, impedindo o controle de
legalidade pelo poder judiciario dos atos levados a efeito pelas forcas de seguranca
do Estado.

4 4 Elementos de contexto

A designacgao de atos atrozes como crimes contra a humanidade surgiu apés
a segunda guerra mundial. No entanto, a sua formulagdo remonta ao Direito
Internacional Humanitario, na Convencédo de Haia de 1907, a qual determinava a
aplicagao das leis da humanidade as pessoas que ndo estavam envolvidas na
guerra diretamente, e que deveriam ser preservadas. 224 posteriormente, teve
acolhida na Convengdo de Londres, que instituiu o Tribunal de Nuremberg para
julgar os crimes cometidos pelo regime hitlerista, inclusive os crimes contra a
humanidade cometidos antes ou durante o conflito armado.??®
A vinculagao entre crimes contra a humanidade e a existéncia de um conflito

armado persistiu no Estatuto do Tribunal Internacional da lugoslavia,?*® sendo que o

24 ARAGAO, Eugénio José Guilherme de. Crimes contra a Humanidade: Sistema internacional

de repressgo. Rev. TST, Brasilia, v. 75, n. 1, jan/mar 2009. Disponivel em
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/1939/6563/007_aragao.pdf?sequence=5>. Acesso em:
19 dez. 2016.
225 CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD: A saber, el asesinato, la exterminacion,
esclavizacion, deportacion y otros actos inhumanos cometidos contra poblacion civil antes de la
guerra o durante la misma; la persecucion por motivos politicos, raciales o religiosos en ejecucion de
aquellos crimenes que sean competencia del Tribunal o en relacién con los mismos, constituyan o no
una vulneracion de la legislacién interna de pais donde se perpetraron. Disponivel em
<http://www.cruzroja.es/dih/pdf/estatuto_del_tribunal_militar_internacional_de_nuremberg.pdf>.
Acesso em: 19 dez. 2016
226 Artigo 5°

Crimes contra a humanidade

O Tribunal Internacional tera competéncia para proceder contra as pessoas suspeitas de
serem responsaveis pelos seguintes crimes, quando cometidos durante um conflito armado de
caracter internacional ou nacional, e dirigidos contra a populagéo civil, qualquer que ela seja:

a) Assassinio;

b) Exterminio;

¢) Redugéao a condicao de escravo;

d) Expulsao;

e) Prisao;

f) Tortura;

g) Violagao;

h) Perseguigbes por motivos politicos, raciais e religiosos;

i) Outros actos desumanos.
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estatuto do Tribunal Internacional de Ruanda ??’

ndo exigiu a circunstancia da
deflagragdo de um conflito armado para a sua qualificagdo, mas, sim, em seu lugar,
a presenca dos elementos de contexto consistentes num ataque sistematico ou
generalizado a uma populacédo civil. Desse modo restou abandonada a ideia de
vinculagao da pratica de crime contra a humanidade a um conflito armado, podendo
ser cometido fora de situagbes de guerra declarada. O Estatuto de Roma, que criou
o Tribunal Penal Internacional e definiu os crimes contra a humanidade, acolheu,
como elemento normativo, a presencga dos elementos de contexto, desvinculando a
presenca da existéncia de um conflito armado.

Os elementos de contexto exigem, para a ocorréncia de crimes contra a
humanidade, a presenca da circunstancia de um ataque a populagao civil de forma
sistematica ou generalizada, o que, por si, ja confere um dano de larga escala. A
expresséo sistematica deve ser entendida como a adogdo de uma estratégia por
detras do ataque, sob a forma de uma politica de estado ou de determinadas
organizagdes. A generalidade do ataque, por sua vez, € um elemento qualitativo que
pressupde um ataque de grande extensdao, o qual sé pode ser viabilizado pelo
Estado ou pelas organizagées com aparato suficiente para comportar um ataque em
grande escala.

Os elementos de contexto sdo circunstancias que qualificam determinados
crimes como de lesa humanidade. No entanto, se presentes no preceito primario,

podem funcionar como elementos objetivos do tipo, uma vez que especificam a

Disponivel em <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidhuniversais/tij-estatuto-jugoslavia.html>. Acesso em: 19 dez. 2016.
21 Artigo 3°

Crimes contra a humanidade

O Tribunal Internacional para o Ruanda tem competéncia para proceder contra os
responsaveis por qualquer um dos seguintes crimes, quando cometido como parte de um ataque,
generalizado ou sistematico, contra qualquer populagao civil, por motivos nacionais, politicos, étnicos,
raciais ou religiosos:

a) Assassinio;

b) Exterminio;

c¢) Escravidao;

d) Deportagao;

e) Prisao;

f) Tortura;

g) Violagao;

h) Perseguigéo por motivos politicos, raciais ou religiosos;

i) Outros actos desumanos.

Disponivel em http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/tij-
estatuto-ruanda.html>. Acesso em: 19 dez. 2016.
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forma de execucédo do desaparecimento forcado.??® E o caso da previsdo contida no
Estatuto de Roma ao atribuir competéncia ao TPI para processar e julgar casos de
desaparecimento forgado quando presente um ataque sistematico ou generalizado a
populacéao civil.

Com efeito, a nocdo do desaparecimento for¢cado, tanto na CIDFP como nos
projetos de lei em tramite no Congresso Nacional ndo exige, para sua configuragao,
a presenca dos elementos de contexto, mas que, se presentes, podem qualifica-lo

como um crime contra a humanidade na ordem internacional.

4.5 Sujeitos ativo e passivo

O delito de desaparecimento forgado, como regra, pode ser cometido por
agentes do Estado diretamente ou, de forma indireta, por intermédio de particulares
com anuéncia, consentimento ou autorizagdo estatal. A nogédo contida na CIDFP
demanda uma qualidade especial do sujeito ativo para a realizagao do tipo penal,
nao podendo sé-lo por particulares sem qualquer vinculo com o aparelho estatal.
Nesse sentido, trata-se de um crime proprio e, quando cometido por particulares, de
concurso necessario.”?

No entanto, o rol de possiveis autores sofreu alargamento pelo Estatuto de
Roma ao permitir a sua execugao por “uma organizagao politica” sem nexo com o
aparelho oficial do Estado, admitindo-se, por exemplo, a sua pratica por grupos
terroristas ou por grupos armados de oposi¢cdo. O projeto de lei n. 6.240/2013 e
projeto de lei do Senado n. 23.649 alargam ainda mais o rol dos sujeitos ativos,
permitindo, ainda, que o crime seja cometido por grupo armado ou paramilitar sem
qualquer vinculo com o Estado, ou que tenha qualquer cunho politico.

No entanto, quando o crime de desaparecimento forcado se qualifica como
um crime comum, com sujeicdo ativa ampla e irrestrita para os particulares sem
qualquer vinculagdo ou nexo com o aparelho estatal, pode haver colisdo com o

principio constitucional que proibe o dever de autoincriminagdo, uma vez que 0s

228 Elementos objetivos do tipo sdo, segundo JESUS, “os que se referem a materialidade da

infracdo, no que concerne a forma de execugdo, tempo, lugar etc. Sdo também chamados de
descritivos” (JESUS, Damasio E. de. Direito Penal: Parte Geral. 31. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
312)
229 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Crime de desaparecimento forcado de pessoas e o direito penal
brasileiro In: AMBOS, Kai; BOHM, Maria Laura; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Crime de desaparecimento

forgado de pessoas. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 34-35.



123

particulares n&do tem o dever legal de prestar informag¢des, ndo podendo ser
equiparados a agentes garantidores. Quando assim ocorresse, ndo se estaria
tratando de crime de desaparecimento forcado, mas, sim, de crime de sequestro.230
Sob o aspecto da sujeicdo passiva, qualquer pessoa pode ser vitima do
desaparecimento for¢ado, n&do havendo necessidade que o delito seja cometido

contra mais do que uma unica pessoa.
4.6 Elemento subjetivo

Os tipos penais podem ser simétricos quando o elemento subjetivo se esgota
no dolo ou assimétricos quando sédo exigidos outros elementos que nao sejam
somente a realizagao do tipo objetivo. Sdo os elementos subjetivos distintos do dolo,
que se subdividem em dois. Os tipos de tendéncia interna peculiar e os tipos de
tendéncia transcendente ou excessiva. Os primeiros se realizam com uma tendéncia
interna do agente que ndo se manifesta de forma integral. Os tipos de tendéncia
interna transcendente se caracterizam quando a vontade do agente vai atém do
querer do tipo objetivo.?*’

O delito de desaparecimento forcado de pessoas s6 pode ser cometido na
modalidade dolosa. Discutivel se é necessario um especial fim de agir para a sua
configuragdo. O Estatuto de Roma exige que o agente tenha o propdsito de negar a
vitima a protegcado da lei por um prolongado periodo de tempo. Por outro lado, a
CIDFP, o projeto de lei n. 6.240/2013 e o projeto de lei do Senado n. 23.649 de 2012
nao fazem alusdo a objetivo de retirar a vitima da esfera da protegédo legal por um
periodo prolongado como elemento subjetivo do injusto.

Com efeito, a finalidade especifica de subtrair a vitima do amparo da lei ndo é

elemento essencial para a caracterizacdo do desaparecimento forcado, mas, sim,

230 Assim posiciona-se LOPEZ DIAZ ao afirmar que “En principio, esta ampliacién del sujeto

activo resulta atractiva pero trae el inconveniente principal de que a los particulares no se les puede
obligar, como si a los agentes o servidores publicos, a dar informacion sobre la retencién de una
persona, pues no tienen el deber constitucional ni legal de dar informacién ni de autoincriminarse. Por
tanto, cuando esos particulares privan de la libertad a otra u otras personas y la ocultan sin dar razén
de su paradero, cometen el delito de secuestro y no el de desaparicion. De lo contrario, llegariamos a
imputar el delito de desaparicién forzada en casos tan absurdos como, por ejemplo: cuando A, novio
de B, la priva de la libertad encerrandola en un armario y cuando lo llama C — mama de la novia —
para preguntar por el paradero de B, A le manifiesta que no sabe dénde se encuentra.” LOPEZ DIAZ,
Claudia. Colombia. In: KAl AMBOS. Desapariciéon Forzada de Personas Analisis comparado e
internacional. Primeira edicion. Bogota: Temis S. A., 2009. p. 89

1 ZAFFARONI, Eugenio Radl; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro:
parte geral. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 437-438.
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uma consequéncia da sua ocorréncia. No entanto, caso o especial fim de agir seja
incluido como elemento subjetivo do injusto distinto do dolo, a sua auséncia

implicara na atipicidade da conduta para o crime de desaparecimento forgcado.
4.7 Nogoes sobre o crime de sequestro

O sequestro, entendido como privagao indevida da liberdade de alguém, é
uma constante em todas as sociedades de todas as épocas desde os tempos
primitivos, cujos objetivos s&o dos mais variados, tais como a obtencdo de
recompensas ou para financiar guerras, sendo inclusive citado como uma das
causas da Guerra de Troia, pelo rapto da personagem Helena, no poema lliada de
Homero.?*?

Desde os tempos antigos, a privagéo da liberdade de pessoas era uma das
consequéncias da guerra, principalmente como uma forma de dominac&o, sendo
apontada, inclusive como uma das origens da escraviddao. O império romano usava
0 sequestro como estratégia de politica interna para erradicar rebelides, sendo
comum o sequestro de vilas inteiras para recambiamento de seus habitantes para
outros paises e regides.?*?

Na legislacéo brasileira, o carcere privado recebeu tipificacdo desde o Codigo
Criminal de 1830,%** dentro do titulo relativo aos crimes contra a liberdade individual.
O Cédigo Penal de 1890,%* dentro do capitulo dos crimes contra a liberdade

individual, repetiu a incriminagao do carcere privado, utilizando, pela primeira vez, a

22 OUTEIRO, Marina Pereira. Divina entre as mulheres: Helena de Tréia e a mulher do bronze

recente (1580-1100 a.C) Revista Historiador, n. 4. Ano 04. Dezembro de 2011. Disponivel em:
http://www.historialivre.com/revistahistoriador. Acesso em: 25 dez. 2016.
233 JIMENEZ ORNELAS, René A. e GONZALEZ MARISCAL, Olga Islas de. El Secuestro.
Problemas sociales y juridicos Universidad Nacional Auténoma de Meéxico: Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2002.
24 Art. 189. Prender alguem em carcere privado, ainda que haja autoridade, ou ordem
competente para se ordenar, ou executar a prisao.

Penas — de prisédo por quinze dias a tres mezes: nunca, porém, por menos tempo do que o da
priséo do offendido. BRASIL. Cédigo Criminal de 1830. Lei 16 de dezembro de 1830.
235 Art. 181. Privar alguma pessoa da sua liberdade, retendo-a por si ou por outrem, em carcere
privado, ou conservando-a em sequiestro por tempo menor de 24 horas:

Pena — de prisao cellular por dous mezes a um anno.

§ 1° Si a retengao exceder desse prazo:

Pena — de prisdo cellular por seis mezes a dous annos.

§ 2° Si o criminoso commetter o crime simulando ser autoridade publica ou usando de
violencia:

Pena — a mesma, com augmento da terga parte. BRASIL. Cédigo Penal de 1890. Decreto
847 de 11 de outubro de 1890.
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expressado “sequestro”. Para Romeiro,?® o carcere privado é género que abrange as
figuras de detencdo e sequestro. A detencéo, na visdo do citado autor, ocorreria
quando se impede alguém de sair de um lugar certo e determinado. Por outro lado, o
sequestro consistiria em conservar a vitima em um local solitario e ignorado, com
poucas chances de a vitima obter ajudar com seus proprios recursos.

No entanto, majoritario o entendimento esposado por Hungria no sentido de
que o sequestro é género, podendo assumir a forma de carcere privado, quando a
vitima além de ter restringida sua liberdade de ir e vir, esta confinada num local de
pequenas proporc¢des, deixando-a numa situacdo de enclausuramento.

O Cadigo Penal atual, por sua vez, manteve, na segao de crimes contra a
liberdade individual, a mesma reda¢ao nuclear do Cédigo de 1890, majorando-se a
pena e incluindo a sua forma qualificada em determinadas situagées.237

O crime de sequestro tutela a liberdade pessoal, notadamente a liberdade
ambulatorial de ir e vir do individuo e de escolher onde deseja permanecer. Consiste
na impossibilidade de a vitima se afastar do local em que o agente a colocou sem
grave perigo pessoal. A liberdade sob a protegdo € resguardada no seu sentido
pessoal, ndo importando o fato de a pessoa querer efetivamente manifesta-la. O
critério de violagdo é exclusivamente objetivo, ja que a sua violagdo ocorre com a
simples eliminagdo da possibilidade de manifestagcdo de vontade da vitima, ou seja,
viola-se a liberdade, ainda que a vitima ndo tome conhecimento de que seu direito
de ir e vir esteja sendo atingido.?®
E um crime comum, ndo se exigindo qualquer qualidade especial do sujeito

ativo ou passivo, inclusive dispensando-se a livre capacidade de entendimento ou de

23 ROMEIRO, J. M. M. Dicionario de Direito Penal, 1905 apud HUNGRIA, Nelson. Comentarios
ao Caédigo Penal, v. VI. 5. ed., Rio de Janeiro: Forense. 1980. p. 192.
=7 Art. 148 — Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro ou carcere privado:

Pena — recluséo, de um a trés anos.

§ 1° — A pena é de recluséo, de dois a cinco anos:

| — se a vitima é ascendente, descendente, conjuge ou companheiro do agente ou maior de
60 (sessenta) anos;

Il — se o crime é praticado mediante internacdo da vitima em casa de saude ou hospital
Il — se a privagao da liberdade dura mais de quinze dias.

IV — se o crime é praticado contra menor de 18 (dezoito) anos;

V — se o crime é praticado com fins libidinosos.

§ 2° — Se resulta a vitima, em razdo de maus-tratos ou da natureza da detengéo, grave
sofrimento fisico ou moral:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos. BRASIL, Cédigo Penal. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.
238 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial. V. 2. 16. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2015. p. 449
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autodeterminacgdo da vitima ou possibilidade de sua locomogdo por via prépria.?*
Outrossim, a sua forma de execucgéo ¢é livre, ou seja, pode-se dar mediante qualquer
conduta que prive a liberdade da vitima, seja pelas vias fisica, moral ou fraude,
inclusive na modalidade omissiva, quando alguém que se encontrava legalmente
retida deixa de ser liberada, apds cessado o motivo da retengéo.

O elemento subjetivo do crime de sequestro ou carcere privado € o dolo
consistente na vontade livre dirigida a privar de forma ilegitima a liberdade da vitima.
Nao exige a lei nenhuma finalidade especifica, podendo ocorrer por inveja ou raiva.
No entanto, por se tratar de crime subsidiario, se ha o animus de obtencdo de
vantagem indevida, havera o crime de extorsdo mediante sequestro.

E um crime material, que se consuma quando a vitima é despojada da sua
liberdade®*° e, enquanto ndo cessada essa circunstancia, nao se encerra o ciclo

consumativo.

4.8 Impossibilidade de equiparagao do periodo consumativo entre os crimes

de sequestro e desaparecimento forgado de pessoas

Em razdo da auséncia da previsao tipica do desaparecimento for¢cado, a
persecucao penal no Brasil imputa a agentes do regime repressivo que privaram de
forma ilegitima a liberdade de opositores do regime, os quais até hoje estdo
desaparecidos, o crime de sequestro qualificado por maus tratos pela imposigcao de
grave sofrimento fisico e moral. Sustentou-se que, enquanto a vitima n&o aparecer
viva ou nao se souber o seu paradeiro, o crime de sequestro estaria em
consumacgao. A presente técnica de imputacdo equiparou, por via obliqua, o
desaparecimento forcado ao crime de sequestro qualificado, com a interpretagao de
que ambos possuem 0 mesmo periodo de tempo e forma de consumacio, com

consequéncia direta e imediata de afastar a discussao sobre sua qualificagdo como

239 Ibidem, p. 449

240 Ha divergéncia se para a consumacéo é necessario um tempo de privagao de liberdade mais
ou menos longo. BITTENCOURT defende que a privagéo de liberdade tenha duragéo, pois se for por
um curto periodo havera tentativa de sequestro ou constrangimento ilegal (BITENCOURT, Cezar
Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial. V. 2. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 451). Por
outro lado, FRAGOSO dispensa a necessidade de um longo tempo de duragao para a configuragéao
do delito (FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligbes de direito penal: parte especial. V. 1. 3. ed. S&do Paulo:
José Bushatsky, 1976, p. 246 Apud MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. V. 2. 21. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 190).
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crime contra a humanidade e de eventual aplicabilidade dos institutos da anistia e da
prescricao.

Ressalte-se que esse entendimento se apoiou na interpretacao realizada pelo
STF nos pedidos de extradicao 974-0 e 1.150, a qual foi seguida nos pedidos de
extradicdo 1.278 1.299 dos anos de 2012 e 2013, respectivamente. Desse modo,
atualmente, adotaram a tese de que o crime de sequestro se protrai no tempo
enquanto as vitimas ndo aparecerem vivas ou nao se saiba o paradeiro de seus
corpos os cinco dos 11 Ministros que compdem a corte, a saber: Gilmar Mendes,
Carmén Lucia, Ricardo Lewandowski, Luix Fux, Dias Toffoli e Teori Zavascki.?*’

Em que pese o fato de ambos os delitos terem forma de execugédo, pelo
menos sob o ponto de vista inicial, parecidos, uma vez que comeg¢am com a
privagao da liberdade da vitima, todos os demais aspectos dogmaticos do sequestro
e do desaparecimento forcado de pessoas sao absolutamente diferentes,
impossibilitando a equiparacao pretendida.

Os bens juridicos tutelados sao distintos. O crime de desaparecimento
forgcado de pessoas € pluriofensivo, uma vez que se protege a liberdade individual, a
integridade, a personalidade, a vida e o sistema de administragdo da justica. Em
contrapartida, o sequestro tutela exclusivamente a liberdade individual sob o aspecto
ambulatorial, no direito de ir e vir.

O desaparecimento forgado de pessoas €, em regra, crime proprio que exige
do autor a qualidade especial de agente publico ou particular que atua com
autorizacao, consentimento ou anuéncia do aparelho estatal. O crime de sequestro é
um crime comum nao se exigindo do sujeito ativo qualquer particularidade.

O elemento subjetivo do tipo no desaparecimento forcado € o dolo, cuja
consequéncia é deixar a vitima fora da margem de protegao legal, que, se estiver
incluida como proposito do agente no tipo penal, sera considerado como um tipo de
tendéncia interna transcendente. O sequestro ndo exige qualquer finalidade que néao
seja a vontade dirigida para realizar a privagao da vitima.

O desaparecimento forgado, quando presentes os elementos de contexto,
quais sejam, a sua realizagdo no ambito de um ataque sistematico ou generalizado a
populagao civil, é qualificado como um crime internacional de lesa humanidade cuja

construgao histérica remonta ao final da segunda guerra mundial. O sequestro € um

ad Ressalte-se que a vaga do Min. Teori Zavascki encontra-se aberta em razdo de seu

falecimento.
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crime ordinario, previsto, no ordenamento brasileiro, desde o primeiro Cddigo
Criminal e voltado a criminalidade comum.

O desaparecimento forcado de pessoas pressupde a existéncia de duas
fases, sendo a primeira iniciada com a privagao da liberdade da vitima e a segunda
de fechamento do ciclo de consumag&o com a negativa de informagdes sobre o0 seu
paradeiro, ocasido em que se pode considerar a pessoa desaparecida. Nesse ponto,
cumpre realcar que a omissao em fornecer informacdes € o nucleo essencial do
desaparecimento forgado, haja vista que importa num descumprimento de um dever
extrapenal decorrente de funcdo publica desempenhada de forma concreta pelo
sujeito ativo. A consumacgéo do desaparecimento forgado perdura enquanto a vitima
esteja privada de liberdade sem qualquer noticia de seu paradeiro, cessando o
estado consumativo com o seu aparecimento com vida ou com o evento morte. Nao
se pode aceitar o entendimento exarado pela Corte IDH de que a morte da vitima
nao € o suficiente para interromper o ciclo consumativo e que a sua consumacao
nao cessa enquanto ndo forem encontrados seus restos mortais.?*?

O crime de sequestro, por outro lado, é permanente cuja consumagao se
protrai no tempo por todo o periodo que a liberdade da vitima é indevidamente
restringida. Nesse sentido, assevera Bitencourt que “[...] essa fase do iter criminis
alonga-se no tempo, perdurando enquanto a vitima permanecer privada de sua
liberdade. Enquanto a vitima nao for restituida a liberdade, ndo se encerrara a
consumagcao, podendo, inclusive o sujeito ativo ser preso em flagrante”.243

O crime de sequestro tutela o bem juridico liberdade ambulatorial do
individuo, que nao é destrutivel, sofrendo apenas compressao pelo impedimento do
exercicio de direito de ir e vir. Logo, findo o processo de compressao da liberdade
ambulatorial, cessado estara o crime de sequestro. A liberdade da vitima pode
ocorrer mediante ato do proprio agente, quando a liberta ou por ato alheio a sua
vontade, quando, por exemplo, a vitima escapa.

No entanto, como pressuposto l6gico e necessario para a norma penal tutelar
a liberdade ambulatorial é a existéncia do centro de onde se irradia esse direito de
locomog&o. Em outras palavras, somente se tutela a liberdade individual de pessoas

vivas. Com efeito, estender a consumacao do crime de sequestro ou carcere privado

242
243

Conferir item 4.2
BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial. V. 2. 16. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2015. p. 452
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até o momento em que foram encontrados os restos mortais da vitima dilata, de
forma indevida, o ambito de protegdo da norma penal para além do bem juridico
objeto de tutela.

O crime de sequestro nao visa proteger a informagao sobre a localizagdo dos
restos mortais de alguém, havendo inclusive um tipo especifico para conduta de
ocultacdo de cadaver,?* o qual se tutela o sentimento de respeito aos mortos.?*®> Em
relagdo ao crime de ocultagdo de cadaver, enquanto nio localizado o corpo, o crime
estd em permanente consumacéao, uma vez que o bem juridico objeto de tutela esta
sendo permanentemente lesionado.?*®

Pelo critério bifasico dos crimes permanentes, ha a norma proibitiva de privar
indevidamente a liberdade de alguém seguida pelo imperativo de remover o estado
antijuridico decorrente do inadimplemento da norma proibitiva em retro. Dito de outro
modo, enquanto o agente ndo remover o estado antijuridico criado pela supressao
da liberdade da vitima, o sequestro estara em execucgao e consumacéao. Ocorre que,
se a vitima morreu enquanto privada de sua liberdade, ndo ha mais como o estado
antijuridico relativo a privagéo da liberdade ser removido pelo autor do delito.

O sequestro encerrara o ciclo de consumacado no exato momento em que a
vitima vier a 6bito. Se o cadaver da vitima for ocultado, incorrera o seu autor no
crime do art. 211 do Cdédigo Penal, o qual estara em consumagao enquanto n&o
localizado os seus restos mortais, em concurso material com o crime de sequestro.
Nesse sentido ja decidiu o Superior Tribunal de Justica que manteve condenagao de
agente por crime de extorsdo mediante sequestro com resultado de morte em

concurso material com o crime de ocultagdo de cadaver.?*’

244 Art. 211 — Destruir, subtrair ou ocultar cadaver ou parte dele:

Pena — reclusdo, de um a trés anos, e multa. BRASIL, Cédigo Penal. Decreto-Lei 2.848, de 7
de dezembro de 1940.
248 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. V. 2. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p.
406.
246 RECURSO ESPECIAL. OCULTACAO DE CADAVER. DELITO PERMANENTE. PRISAO
PREVENTIVA. FUNDAMENTACAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

| — O crime previsto no art. 211 do Cdédigo Penal, na forma ocultar, € permanente. Logo, se
encontrado o cadaver depois de atingida a maioridade, o agente deve ser considerado imputavel para
todos os efeitos penais, ainda, que a agao de ocultar tenha sido cometida quando era menor de 18
anos (Precedentes).

[...]

Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.

(REsp 900.509/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 26/6/2007,
DJ 27/8/2007, p. 287)
247 HABEAS CORPUS. PENAL. OCULTACAO DE CADAVER E EXTORSAO MEDIANTE
SEQUESTRO QUALIFICADA PELO RESULTADO MORTE. PENA-BASE ACIMA DO MINIMO



130

Cumpre ressaltar que eventual prova da morte € uma questao relativa a teoria
geral da prova no processo penal e que refoge os estreitos limites dessa
dissertacdo. No entanto, é irrazoavel considerar vivas as vitimas de sequestros
pelas forcas de seguranga no contexto da repressao politica empreendida pelo
governo ditatorial por fatos ocorridos ha mais de 40 anos sem que delas se tenha
qualquer noticia.

Ademais, com o retorno do regime democratico ha mais de trés décadas, nao
ha possibilidade material ou juridica para que, na atual quadra, existam centros
clandestinos de detengado para o qual as vitimas de sequestro do referido periodo
tenham sido encaminhadas e que la se encontrem até hoje. Ha de se recordar que a
prépria Corte IDH ja presumiu a morte de pessoas desaparecidas no contexto de
ditaduras militares latino-americanas quando passados sete anos®?® e seis anos,?*
respectivamente, do desaparecimento sem noticias do paradeiro das vitimas.

Cumpre ressaltar que o entendimento em considerar a permanéncia atual dos
crimes de sequestro imputados aos agentes das forgas de seguranca no Brasil leva
a outra consequéncia processual até o momento ndo considerada pelo érgéo de
acusagao e pelos juizos que tenham recebido as respectivas acusagdes criminais,
no tocante a existéncia de flagrante delito. Enquanto ndo cessada a consumacgéo do
delito crime de sequestro, o agente deve ser preso em flagrante delito.?®® Com

LEGAL. MOTIVACAO VALIDA. REGIME INTEGRAL FECHADO. MODIFICACAO PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. PROGRESSAO DE REGIME CONCEDIDA. CARENCIA DE OBJETO
NESSE PONTO. HABEAS CORPUS PARCIALMENTE PREJUDICADO E, NO RESTANTE,
DENEGADO.

[...]

2. A exasperacao da reprimenda restou devidamente justificada nas circunstancias do crime,
perpetrado contra jovem de apenas dezenove anos de idade que permaneceu preso durante trés
meses em um buraco cavado na terra, suportando inimaginavel sofrimento. Ademais, a exacerbada
culpabilidade do réu é suficiente para agravar a reprimenda, tendo em vista que mesmo apds o
pagamento do resgate acordado, matou a vitima de forma fria com dois tiros na cabeca, enterrando
seu corpo que so foi encontrado muito tempo depois, em avancado estado de putrefagao.

[...]

(HC 168.451/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 10/4/2012, DJe
17/4/2012)

248 Caso Velasquéz Rodriguez vs. Honduras, sentenca de mérito. Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/interamericano/2221caso.htm>.  Acesso
em: 16 dez. 2016.

249 Caso Godinez Cruz versus Honduras, sentenga de mérito. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_05 esp.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016.

20 HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO. ROUBO QUALIFICADO E SEQUESTRO. ALEGACAO
DE INEXISTIR FLAGRANTE. IMPROCEDENCIA. O DELITO DE SEQUESTRO E CARCERE
PRIVADO SAO CRIMES PERMANENTES, CUJA CONSUMACAO SE PROTRAI NO TEMPO.
REQUISITOS DA CUSTODIA PREVENTIVA PRESENTES. FUGA DO REU.

N&o ha de se falar em inexisténcia de flagrante em razdo do carater permanente dos delitos
de sequestro e carcere privado.
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efeito, 0 6rgdo de acusagédo, ao se deparar com o estado de flagrancia, tem o dever
de providenciar junto a autoridade policial a prisdo em flagrante251 do responsavel
pelo fato delituoso ou, quando do oferecimento da denuncia, requerer a priséo

252 que nao ocorreu em nenhum caso em curso no Brasil.

preventiva do acusado,
Igual providéncia deve adotar o Juizo que recebe a denuncia com base no
entendimento acima, ndo podendo quedar-se inerte sobre fatos criminosos sob a
sua apreciacao que estdo com a consumacao em curso.

A estrutura tipica, o bem juridico tutelado, o sujeito ativo, o elemento
subjetivo, a formagao historica e a qualificagdo como crime contra a humanidade do
delito de desaparecimento forcado de pessoas sdo essencialmente distintos do
crime do sequestro, ndo podendo ser igualada, sem qualquer juizo critico, a duragéo
do momento de consumagao de ambos os delitos com o objetivo de possibilitar a
persecucgao penal de fatos ocorridos ha mais de 40 anos. Se esta correta a assertiva
de que graves violagdes contra os direitos humanos merecem uma resposta estatal
adequada, ndo menos incorreto asseverar que o Direito Penal deve ser manejado
dentro dos limites do principio da legalidade em observancia da correta interpretacéo
dos tipos penais objeto da imputacéo.

Ha de se mencionar que, embora atualmente cinco ministros do STF tenham
expressamente adotado a tese de que o crime de sequestro ndo cessa enquanto a
vitima nao aparecer com vida ou enquanto ndo se saiba seu paradeiro, o fizeram

exclusivamente na analise da exigéncia da dupla incriminagéo e sobre a existéncia

Afiguram-se presentes os requisitos para a manutengdo da custédia cautelar, mormente
havendo nos autos noticia de que o paciente foi resgatado da Delegacia de Policia onde se
encontrava custodiado.

Ordem denegada.

(HC 17.611/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
27/11/2001, DJ 25/2/2002, p. 417)

21 Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - esta cometendo a infragédo penal;

BRASIL, Cdédigo de Processo Penal. Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel
em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm> Acesso em: 23 nov.
2016.
22 Art. 311. Em qualquer fase da investigagéo policial ou do processo penal, cabera a prisao
preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da ac¢ao penal, ou a requerimento do Ministério
Publico, do querelante ou do assistente, ou por representagcédo da autoridade policial.

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instrugao criminal, ou para assegurar a aplicagcao da lei penal,
quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

BRASIL, Cdédigo de Processo Penal. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941.
Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm> Acesso em:
23 nov. 2016.
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da prescricdo da pretensao punitiva a luz da legislagdo brasileira, quando, entéo,
foram dadas autorizagdes judiciais para extradicdo. Além disso, em nenhum dos
votos houve manifestacdo expressa de que a morte da vitima n&o seria causa
interruptiva do processo permanente de consumacao do delito de sequestro, mas
apenas a consideragao de que, enquanto n&o localizados seus corpos, suas mortes
nao poderiam ser presumidas. Logo, caso venha a apreciar as agdes penais em
curso no Brasil, o STF podera reavaliar o entendimento a luz da dogmatica penal,
nao se vinculando a analise realizada para fins extradicional.

Nada impede, portanto, que na apreciagao criminal de casos concretos, a
morte das vitimas sequestradas durante o regime militar seja fixada no tempo,
assentando a cessacao do delito e o inicio do prazo prescricional. Ademais, ha de se
recordar que compete ao Superior Tribunal de Justica fixar a interpretacao da lei

253
1,

federa incluido o tipo penal de sequestro, ndo havendo ofensa direta a

Constituicdo para que seja objeto de Recurso Extraordinario para o STF.?**

Apds décadas, o uso simbdlico do Direito Penal para processar agentes
octogenarios da ditadura, sobretudo fora dos limites interpretativos dos tipos penais,
acarretando alongada discussao ainda em fase de recebimento de denuncia, é ter a
certeza de que a sentenca que se sobrevira sera extintiva da punibilidade pela morte
do agente em nada acrescentando para a prevencgéo ou repressao efetiva contra o
desaparecimento forcado de pessoas.

A melhor resposta penal contra os crimes cometidos durante o regime militar

ocorrera de forma prospectiva no ambito normativo, com a tipificacdo do delito

23 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

[...]

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou ultima instancia, pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando
a decisao recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

[...]

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF:

Senado, 1988. (Redagédo dada Pela Emenda Constitucional n. 65, de 2010). Disponivel na integra
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 jul. 2015.
254 O recurso extraordinario interposto pelo Ministério Publico contra decisdo do Tribunal
Regional Federal no Habeas Corpus n° 0068063-92.2012.4.01.0000/PA, que trancou a agéo penal
em face de Sebastido Curid Rodrigues de Moura, entdo, Major do Exército, ndo foi admitido na
origem. Disponivel em
http://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?secao=TRF 1&proc=680639220124010
000&pg=1. Acesso em: 12 jan. 2017.

O recurso especial interposto contra a mesma decisdo citada foi admitido e tramita no
Superior Tribunal de Justica. Disponivel em
https://ww2.stj.jus.br/processo/certidao/emitir?certidaoc Tipo=andamento&acao=emitir&num_registro=2
01502672844. Acesso em: 12 jan. 2017.
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forcado de pessoas na esteira dos principais diplomas internacionais, com a

indicacdo de seu carater imprescritivel >°

ou apontando como marco inicial da
prescricdo o aparecimento da pessoa com vida ou a localizagdo de seus restos
mortais como medida efetiva para se evitar a impunidade dos seus autores para que
as préoximas geragbes tenham um arsenal normativo disponivel e adequado para

uso, caso seja necessario.?*

25 Ha controvérsia doutrinaria se norma infraconstitucional poderia ampliar os casos de

imprescritibilidadee para além das hipoteses previstas constitucionalmente, que sdo os crimes de
racismo os cometidos por grupos armados, civis ou militares, contra ordem constitucional e o Estado
Democratico. TRIPPO entende que essas hipéteses sao taxativas, sendo inconstitucional a extensao
da imprescritibilidade para outros crimes (TRIPPO, Maria Regina. Imprescritibilidade penal. Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p. 94).

No entanto, plausivel o entendimento de que a Constituigdo somente estipulou os crimes que
necessariamente sao imprescritiveis, podendo a legislagdo ordindria fixar outros casos de
imprescritbilidade, inexistindo uma garantia constitucional de prescrigdo para o criminoso (MARX,
Ivan Claudio. Justica de Transi¢do: Necessidade e factibilidade da puni¢cdo aos crimes da ditadura.
Rio de Janeiro: Lumen luris, 2014, p. 250).

256 Cumpre ressalvar que semelhante disposicdo que impede o inicio do prazo prescricional
enquanto o crime nao tenho sido descoberto ja possui previsdo no art. 111, IV do CPP para os crimes
de bigamia e de falsificagdo ou alteragdo de assentamento do registro civil.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A justica de transigao pode ser tratada como um conjunto de atos levados a
efeito pelos 6rgaos publicos e sociedade civil com vistas a edificar a paz sustentavel
depois de um grave conflito marcado por sucessivas violagdes aos direitos
humanos. No processo de sua genealogia, o Brasil se aproxima mais da segunda
fase em que a responsabilizagao individual é transcendida para se atingir a paz, com
o resgate do passado de forma reunificadora como condicdo necessaria para
cicatrizar as feridas abertas.

O objetivo da justiga transicional é assentado em quatro obrigagbes estatais,
a saber: 1) investigar, processar e punir agentes violadores; 2) revelar a verdade
sobre o ocorrido no passado; 3) fornecer reparagdes as vitimas; e 4) depurar e
reformar instituicbes responsaveis pelos abusos, promovendo a reconciliagdo. Com
efeito, as bases da justica de transigdo estariam ancoradas num tripé composto pela
verdade, responsabilizacao e paz.

Se para o historiador a busca de uma verdade é resultado da subjetividade
como integrante do proprio saber em construgdo, 0 mesmo nao se pode afirmar do
uso do Direito Penal para se restabelecer uma verdade oficial, cujo resultado pode
escamotear os seus objetivos. Factivel que agdes penais tardias redundardo em
absolvicdes por falta de provas, servindo de um atestado laureado pelo manto da
coisa julgada em que um reconhecido a assumido perpetrador passara para status
de “inocente".

Esses questionamentos n&o diminuem a legitimidade do Direito Penal para
apurar e punir agentes estatais que cometeram crimes durante a ditadura militar
dentro do devido processo legal. O arsenal criminal disposto pelo Estado pode e
dever ser acionado em tais casos como decorrente do principio da indisponibilidade
da acao penal publica, destituida, entretanto, de expectativa de politica criminal para
0 qual nao é vocacionado, sobretudo no que toca a busca de uma verdade histéria e
a imputacao de responsabilidades em toda sua extensao e profundidade, necessaria
para a promogao da paz.

A partir de meados do século passado, o desaparecimento forcado de
pessoas foi galgado a um patamar de destaque como uma das principais € mais
agressivas formas de repressdo utilizada nas ditaduras latino-americanas. A

comunidade internacional, sobretudo dentro dos sistemas global e interamericano de
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protecdo aos direitos humanos, envidou inumeros esforgos na prevencdo e na
repressdo dessa pratica, sendo relevante citar, como principais instrumentos
internacionais: a Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre a Protecdo de Todas as
Pessoas Contra o Desaparecimento Forcado; a Convencgao Interamericana sobre o
Desaparecimento Forgado de Pessoas; o Estatuto de Roma e a Convencéao
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra os Desaparecimentos
Forcados.

Em que pese atualmente a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos estar consolidada sobre essa grave forma de violagdo de direitos
humanos, foi possivel observar uma grande evolugdo acerca dos bens juridicos
objeto de tutela pelo desaparecimento forgado, presuncao de mortes das vitimas e o
tempo de duracao do delito em comento.

O processo de tipificacdo do desaparecimento forgado teve grande acolhida,
apos os regimes ditatoriais, em diversos paises latino-americanos, tendo a
comunidade internacional desempenhado relevante papel nesse desenho normativo
mediando a celebracdo de diversos compromissos internacionais. Nao se pode, no
entanto, concluir acerca da existéncia de um mandado de criminalizacdo do
desaparecimento forgcado, pois, embora se possa exigir que determinados bens
juridicos sejam tutelados pelo Direito Penal, o legislador tem a liberdade de
conformacao nessa protecdo, ndo havendo o que se falar, na atual quadra, acerca
da existéncia de um déficit de protegcdo normativa penal para o sequestro, detengao
arbitraria, tortura, homicidios e ocultacdo de cadaver.

No caso da persecugédo penal no Brasil, foi realizada, em alguns casos, a
imputacdo do crime de sequestro qualificado, utilizando a interpretacdo de que
enquanto ndo se souber o paradeiro da vitima, o delito estaria em permanente
estado de consumacgao. Com isso, a consequéncia direta e imediata foi a de afastar
qualquer tese relativa a incidéncia da prescricdo ou da anistia. Essa tese equipara,
de forma acritica, o desaparecimento forcado de pessoas ao crime de sequestro,
uma vez que majoritariamente tem-se entendido que o fim da consumagédo do
desaparecimento ocorre somente no instante em que a vitima aparecer viva ou caso
sejam encontrados os seus restos mortais.

A estrutura tipica, o bem juridico tutelado, o sujeito ativo, o elemento
subjetivo, a formacgao histérica e a qualificagdo como crime contra a humanidade do

delito de desaparecimento forcado de pessoas sdo essencialmente distintos do
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crime do sequestro, ndo podendo ser igualada a duragdo do momento de
consumacao de ambos os delitos com o objetivo de possibilitar a persecug¢ao penal
de fatos ocorridos ha mais de 40 anos.

O uso simbdlico do Direito Penal para processar um numero infimo de
agentes da ditadura militar brasileira, que atualmente contam com mais de 80 anos
de idade, n&o auxilia no processo de responsabilizagédo, resgate do passado e
reunificagdo para o futuro. Uma justica tardia de transicdo, que se vale do Direito
Penal sem qualquer efetividade, corre o risco de abrir feridas que até entdo estavam

em processo de cicatrizagéo.
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