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do plural.
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RESUMO

FERNANDES, Flavia da Conceigdo Ramos. Politicas curriculares para o curso Normal na rede
estadual do Rio de Janeiro: o curriculo minimo e suas implicacdes para a formacédo docente.
2018. 119f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Formacéo de Professores,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2018.

A presente pesquisa busca analisar o Curriculo Minimo do Curso Normal adotado pela
rede estadual do Rio de Janeiro e as bases politicas e epistemoldgicas presentes no processo
que subsidia a proposta. Para tal, buscamos apresentar 0 processo que Se caracteriza como
centralizacdo curricular para o referido curso, assim como sua concretizagdo por meio do
Curriculo Minimo, analisando as implicacbes da énfase gerencialista nas politicas
educacionais em curso nesta rede de ensino. Compreendemos que a produgdo das politicas
curriculares traz consigo a disputa de diferentes projetos de formacdo e de sociedade,
entretanto, os sujeitos que dialogam com o curriculo proposto irdo imprimir a materialidade e
o0 sentido deste documento, ressignificando-o no contexto de sua pratica. Assim, com o intuito
de pensarmos o processo de implementacdo sob os olhares dos atores sociais que
consubstanciam este documento, temos como campo o Colégio Estadual Hilka de Araujo
Pecanha, instituicdo de ensino que hé trinta e dois anos forma docentes no municipio de
Itaborai, regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro. Apresentamos neste estudo, como
se constituiu esta modalidade de ensino no pais até a atualidade. Para tal, apoiamo-nos em
Tanuri (2000) e Saviani (2009); Evangelista (2015) e Shiroma (2007) e Hypolito (2015) nos
auxiliaram na discussao acerca dos impactos das l6gicas gerenciais no campo das politicas de
formacdo docente, assim como nas politicas curriculares. Lopes e Macedo (2011) nos
possibilitaram a refletirmos sobre teorias curriculares e curriculo; Freitas (2014, 2012) e Silva
(2009) no que concerne ao entendimento do termo “qualidade” nos discursos das politicas
publicas educacionais em curso no pais. Destacamos, ainda, como referencial tedrico para
analise das politicas curriculares, a abordagem do ciclo de politicas de Ball, a partir da analise
de Mainardes (2006). Nesse sentido, ao longo de nossa caminhada investigativa, pudemos
apreender que o Curso Normal ainda permanece sendo um importante l6cus de formacéo,
visto que grande quantitativo de professores atuantes na Educacéo Infantil e nos anos iniciais
do Ensino Fundamental possui esta formagéo inicial.

Palavras-chave: Curriculo minimo. Curso Normal. Formac&o de professores. Politicas

curriculares.



ABSTRACT

FERNANDES, Flavia da Concei¢do Ramos. Curricular policies for the Normal course in the
state network of Rio de Janeiro: the minimum curriculum and its implications for teacher
education. 2018. 119f. Dissertagéo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Formacao de
Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2018.

The present research seeks to analyze the Minimum Curriculum of the Normal Course
adopted by the state network of Rio de Janeiro and the political and epistemological bases
present in the process that subsidizes the proposal. To do this, we seek to present the process
that is characterized as a curricular centralization for this course, as well as its implementation
through the Minimum Curriculum, analyzing the implications of the managerial emphasis on
the educational policies in course in this network of education. We understand that the
production of curricular policies brings with it the challenge of different training projects and
society, however, the subjects who dialogue with the proposed curriculum will print the
materiality and the meaning of this document, re-signifying it in the context of its practice.
Thus, with the intention of thinking about the implementation process under the eyes of the
social actors that embody this document, we have as field the State College Hilka de Araujo
Pecanha, an educational institution that for thirty two years has been teaching in the
municipality of Itaborai, region metropolitan area of the state of Rio de Janeiro. We present in
this study, how this type of education was constituted in the country up to the present time. To
that end, we rely on Tanuri (2000) and Saviani (2009); Evangelista (2015) and Shiroma
(2007) and Hypolito (2015) helped us in the discussion about the impacts of managerial logics
in the field of teacher education policies, as well as in curricular policies. Lopes and Macedo
(2011) enabled us to reflect on curricular theories and curriculum; Freitas (2014, 2012) and
Silva (2009) regarding the understanding of the term "quality" in the discourses of educational
public policies in progress in the country. We also highlight Ball's policy cycle approach as a
theoretical framework for curricular policy analysis, based on the analysis of Mainardes
(2006). In this sense, throughout our research, we could see that the Normal Course still
remains an important locus of formation, since a large number of teachers working in Early
Childhood Education and in the initial years of Elementary School have this initial formation.

Keywords: Minimum curriculum. Normal Course. Teacher training. Curricular policies.
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INTRODUCAO

Seria uma atitude ingénua esperar que as
classes dominantes desenvolvessem uma
forma de educacdo que proporcionasse as
classes dominadas perceber as injusticas
sociais de maneira critica.

Paulo Freire

A presente pesquisa tem sua génese nas inquietacfes despertadas ao longo de minha
trajetdria como pedagoga, atuando no curso de Formacao de Professores do Colégio Estadual
Hilka de Araudjo Pecanha, no municipio de Itaborai, assim como, na Orientacdo Pedagogica da
Escola Municipal Oscarina da Costa Teixeira, localizada no municipio de Sdo Gongalo.

Desde a conclusdo do curso de Pedagogia na Faculdade de Formagéo de Professores
(FFP/UERJ) em 2007, tive a oportunidade de atuar em todos os niveis da Educacdo Basica.
Tal percurso possibilitou relacionar os conhecimentos construidos na Universidade com a
poténcia da sala de aula, o que suscitou novos questionamentos frente as problematicas que
urgem no cotidiano escolar.

Na Educacdo de Jovens Adultos e Idosos atuei na classe de alfabetizacdo e
posteriormente, como professora de informatica educativa, na qual atuei durante o periodo de
cinco anos. Tal fato me despertou a buscar formacéo adequada nas &reas de novas tecnologias
de informacdo e comunicagdo. Por tal motivo, ao ingressar na Secretaria Estadual de
Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC), como docente das Disciplinas Pedagdgicas do curso
Normal foi convidada a atuar no componente curricular de Integracdo das Midias e Novas
Tecnologias.

Porém, com o passar dos anos, outros campos de conhecimentos me foram sugeridos e
novos desafios foram colocados imperiosamente em meu caminho. Atualmente ministrando
as disciplinas de Sociologia da Educacédo e Politica e Organizacdo do Sistema de Ensino,
convido os discentes a analisarem a conjuntura politico-social, o cenario educacional
brasileiro e, sobretudo, qual o nosso papel enquanto docentes para a transformacdo deste

cenario. Buscamos compreender também o ambiente escolar, concebendo suas vivéncias
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como estagiarios a luz dos pressupostos tedricos preconizados no Curriculo Minimo (CM)
proposto pela SEEDUC.

Nesse sentido, ao confrontar os temas abordados na formacéo dessas futuras docentes
com as demandas das professoras que oriento atuando na Coordenacdo Pedagdgica,
professoras estas, que em sua maioria sdo oriundas do curso Normal, sinto-me provocada a
refletir sobre as politicas curriculares voltadas ao curso de formacéo de professores em nivel
médio, relacionando-o as politicas publicas, legislacdes vigentes e pressupostos tedricos e
ideoldgicos presentes na sua concepcao.

Deste modo, analisaremos a proposta de curriculo minimo implementado a partir do
ano de 2012 e as concepcOes politicas e epistemoldgicas presentes na construcdo deste
documento norteador das praticas educativas. Para tal fim, consideramos imprescindivel nos
aprofundarmos na constituicdo dessa politica curricular, analisando a complexa conjuntura a
qual a educacdo deste estado vivenciava no contexto de sua producdo. Nosso trabalho
investigativo foi delineado a partir dos seguintes objetivos:

e Promover a analise do Curriculo Minimo do Curso Normal adotado pela Rede
Estadual do Rio de Janeiro e das concepcdes ideoldgicas presentes no mesmo.

e Contextualizar a ado¢do do Curriculo Minimo do Curso Normal na Rede Estadual do
Rio de Janeiro.

e Investigar através de entrevistas aos docentes do Curso Normal como ocorreu 0
processo de implementacdo do Curriculo Minimo no Colégio Estadual Hilka de

Araujo Pecanha e como estes avaliam a proposta curricular oficial.

Para tal, realizamos uma pesquisa qualitativa, que foi estruturada a partir da
articulacdo entre alguns procedimentos metodoldgicos, como conversas/entrevistas e analise
documental. Destacamos que procuramos desenvolver nosso trabalho pautado no dialogo e na
participagcdo dos sujeitos nela envolvidos. Suas falas mereceram destaque, pois elencam
importantes questionamentos para que possamos discutir.

No primeiro capitulo intitulado Histéria do Curso Normal no Brasil, buscamos
apresentar como se constituiu esta modalidade de ensino no pais até a atualidade.
Compreendemos que, uma vez que a pesquisa em tela esteve centrada nas politicas
curriculares do curso de formagéo de professores em nivel médio, estudar a histéria do Curso

Normal nos possibilita entender o modo pelo qual 0 mesmo se consolida como importante
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I6cus de formagdo docente, assim como ao longo de sua trajetdria € subtraida sua relevancia
frente as politicas de formacdo de professores. Dessa maneira, além de pensar em questdes
historicas, apresentamos alguns dados atuais da realidade desta modalidade de ensino,
apoiados em Tanuri (2000) e Saviani (2009).

Em nosso segundo capitulo O Curriculo Minimo do Curso Normal na Rede Estadual
do Rio de Janeiro procuramos apresentar 0s conceitos e principais concepgdes tedricas que
embasam o presente estudo. Para entendermos como sdo engendradas as politicas curriculares
por nos analisadas, parecia imprescindivel destacar sob quais referenciais tedricos estava
alicercada a nossa compreensdo sobre curriculo e politicas curriculares, ressaltando que tais
bases diferem substancialmente da interpretacdo e uso destes termos pela logica gerencialista
engendrada pela Secretaria Estadual de Educacéo do Rio de Janeiro.

Desta forma, buscamos refletir acerca dos termos transplantados do léxico neoliberal,
considerando que esses conceitos se tornaram um territério de acéo e intervengdo em fungéo
de interesses da economia e do mercado, fazendo desequilibrar os sentidos sociais de
educacdo e conhecimento em favor dos valores ideologicos neoliberais, intensificando as
implicacdes politico-epistemoldgicas para os curriculos e para formacéo de professores.

Destarte, os efeitos do economicismo e seus desdobramentos politicos para diferentes
espacos da sociedade, em particular a educacdo institucionalizada, vem crescentemente
produzindo impactos que caminham na direcdo de um esvaziamento das politicas sociais. Na
educacdo, esses desdobramentos se fazem sentir nas conexdes estabelecidas entre Curriculo,
Avaliacéo e Formacdo de Professores. Deste modo, sdo produzidos discursos que conferem a
qualidade a justificativa pelo qual sdo engendradas a¢cBes mercantilistas na educagdo publica.
Evangelista (2015) e Shiroma (2007) e Hypolito (2015) nos auxiliaram na discussao acerca
dos impactos das logicas gerenciais no campo das politicas de formacédo docente, assim como
nas politicas curriculares e Freitas (2014, 2012) e Silva (2009) no que concerne ao
entendimento do termo “qualidade” nos discursos das politicas publicas educacionais em
Curso no pais

No terceiro capitulo deste estudo, Escolhas Teoricas Metodologicas: Entre escolhas,
percursos e intencionalidades, sdo elencados os caminhos escolhidos e nossa intencionalidade
ao fazer determinadas escolhas, reconhecendo que tais escolhas ndo sdo estabelecidas em uma
pretensa neutralidade.

Defendendo a necessidade de romper o0s engessamentos das pesquisas
metodoldgicas herdadas da “modernidade”: [...] Assumimos que ndo existe um
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Unico, mas diferentes caminhos. Caminhos percorridos por cada sujeito na
diversidade de agBes, representacGes e interacBes realizadas/vividas. Caminhos
complexos, acidentais, plurais, multidimensionais, heterarquicos, fluidos,
imprevisiveis, que se abrem e se deixam contaminar, permanentemente, pelas acées,
pensamentos e imagens do mundo contemporaneo, enredando representagdes,
significados e pessoas. Uma complexidade que ndo se esgota nunca e que, apesar de
estar em todo lugar, ndo se deixa capturar. No maximo, ser vivida e, com alguma
dose de sorte, ser sentida. Entender/sentir/analisar essa complexidade exige de nés o
rompimento das tradicionais amarras metodoldgicas-tedricas produzidas pela
modernidade (FERRACO, 2008, p. 112-113).

Isto posto, utilizamos entrevistas semiestruturadas objetivando construir ambientes de
interacdo dialogica, visto que atuo como docente no Colégio Estadual Hilka de Araujo
Pecanha tal qual os sujeitos desta pesquisa. Deste modo, tinhamos a responsabilidade de nos
colocarmos numa perspectiva de horizontalidade, em que entrevistador e entrevistado
pudessem compartilhar saberes, refletir, questionar e apreender percepgdes acerca do
Curriculo Minimo instituido pela SEEDUC. O propdsito desta pesquisa estd firmado no
entendimento de que estamos nesse movimento especialmente para aprendermos com aqueles
que efetivamente tornam as politicas praticas curriculares e que de tal modo, poderiam além
de contribuir para a producéo cientifica na area de formacéo de professores, estar colaborando

para minha formacéo docente.

Como professor critico, sou um “aventureiro” responsavel, predisposto a mudanca, a
aceitacdo do diferente. Nada do que experimentei em minha atividade docente deve
necessariamente repetir-se. Repito, porém, como inevitadvel, a franquia de mim
mesmo, radical, diante dos outros e do mundo. Minha franquia ante 0s outros e 0
mundo mesmo é a maneira radical como me experimento enquanto ser cultural,
histérico, inacabado e consciente do inacabamento. (FREIRE, 2006, p.50)

Na presente secdo apresentamos também uma breve analise da historia da cidade de
Itaborai, onde esté localizada a instituicdo publica observada, a analise da conjuntura politico-
social e uma concisa apresentacdo do cendrio educativo e possibilidades de formacao
oferecidas pela rede estadual neste municipio.

E em nosso quarto capitulo Conclusbes e Resultados da Pesquisa, ressaltamos o
quanto é complexo (des)escrever os “resultados” de uma investigacdo e analisamos as falas
dos docentes a luz dos referenciais tedricos adotados.

Destacamos, todavia, que este texto dissertativo ndo encerra — e nem pretende fazé-lo -
as discussdes sobre politicas curriculares do Curso Normal. Esta pesquisa &, apesar de todos
os esforcos dedicados & mesma, uma primeira aproximagdo e contribuicdo para a tematica,
sendo o inicio de uma trajetoria de estudos, componente irrevogavel da pratica docente, a qual

temos nos dedicado. Neste trabalho procuramos, igualmente, colocar a maneira com a qual
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entendemos a funcdo docente e 0 modo como atuo neste oficio. Nos apoiando em Freire,

reitero

E neste sentido que jamais abandonei a minha preocupacdo primeira, que sempre me
acompanhou, desde os comec¢os de minha experiéncia educativa. A preocupacao
com a natureza humana* a que devo a minha lealdade sempre proclamada. Antes
mesmo de ler Marx ja fazia minhas as suas palavras: jA fundava a minha
radicalidade na defesa dos legitimos interesses humanos. Nenhuma teoria da
transformacdo politico-social do mundo me comove, sequer, se ndo parte de uma
compreensdo do homem e da mulher enquanto seres fazedores da Histéria e por ela
feitos, seres da decisdo, da ruptura, da opcdo. Seres éticos, mesmo capazes de
transgredir a ética indispensavel, algo de que tenho insistentemente “falado” neste
texto. Tenho afirmado e reafirmado o quanto realmente me alegra saber-me um ser
condicionado mas capaz de ultrapassar o préprio condicionamento. A grande forca
sobre que alicergar-se a nova rebeldia é a ética universal do ser humano e ndo a do
mercado, insensivel a todo reclamo das gentes e apenas aberta a gulodice do lucro. E
a ética da solidariedade humana. (FREIRE, 2006, p. 129)

Desta maneira, convidamos a todos e todas que se dedicam a estudar e compreender a

docéncia e as politicas curriculares voltadas para o Curso Normal, bem como aqueles que

atuam em defesa de uma sociedade verdadeiramente justa, igualitaria e humanizadora, a

realizarem a leitura deste texto dissertativo, no qual buscamos investigar a compreensdo que

os docentes que atuam no curso de formacao de professores em nivel médio possuem acerca

deste curso, as praticas curriculares empreendidas, proposicfes e percepgdes acerca da

qualidade da educacéo publica e as possiveis contribui¢cbes por meio da agdo docente em prol

desse fim.

Desejamos uma excelente leitural
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1 O CURSO NORMAL NO BRASIL

1.1 Historico do Curso Normal no Pais

Historicamente a formacao docente estd no cerne das discussdes acerca da natureza,
objetivos e fins da educacdo escolar. De acordo com Tanuri (2000), a criacdo de instituicdes
de ensino voltadas a formacdo de professores esta intimamente relacionada a
institucionalizacdo da educacdo publica no mundo moderno, a qual amplia a instrucdo
primaria a todas as classes da populacdo. Paralelamente a implantagdo das escolas voltadas a
preparacdo para docéncia, emergem 0s questionamentos sobre como atrair candidatos a
exercerem 0 magistério que atendam a crescente demanda das escolas primarias.

No Brasil, a lei promulgada em 15/10/1827 instituiu que fossem criadas escolas de
primeiras letras nos locais mais populosos do Império, assim como preconizou a realizacao de
exames para selecionar mestres e mestras para atuacdo nestas escolas. Porém, antes que
fossem fundadas escolas especificas para a formacdo docente, as unidades de ensino priméario
seriam as responsaveis em preparar didaticamente professores para o dominio de uma
metodologia de ensino, destituida de base tedrica consistente, centrada exclusivamente na
pratica.

O quinto artigo desta Lei definia que os docentes que ndo possuissem instrucao
adequada para atuarem no magistério deveriam buscar formacdo nas escolas das capitais por
meio da observacdo do fazer dos profissionais e apropriagdo do método empregado, em um
curto periodo de tempo, utilizando recursos préprios. Depreende-se que 0 governo retirava
sua responsabilidade na preparacéo e habilitacdo dos profissionais do magistério e atribuia ao
individuo a incumbéncia desta preparacéo.

Segundo a referida autora, as primeiras escolas normais em nosso pais seriam criadas
apenas apo0s a reforma institucional de 12/8/1834 a qual desloca para as provincias a
responsabilidade acerca dessas instituicdes de ensino. O Governo Central passou a promover
na capital do Império o ensino de todos 0s graus e o ensino superior em todo territorio
nacional e as provincias responderiam pela instrucdo priméria e secundaria. A primeira escola
normal do pais foi criada na provincia do Rio de Janeiro, pela Lei n° 10 de 1835 com objetivo

de preparar o individuo que quisesse tornar-se docente, assim como, promovendo 0
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aperfeicoamento dos professores que ndo tivessem se apropriado do método proposto pela Lei
de 15/10/1827.

O curriculo proposto conceberia a leitura e a escrita, as quatro operagdes
fundamentais, fundamentos da Geografia e principios do Cristianismo. Nesse sentido, 0s
saberes seriam restritos aos contetdos que seriam trabalhados no ensino primério. Havia
entdo, a auséncia de uma discussao teorica e pedagogica, restringindo o preparo docente a
mera transmissdo do método a ser empregado.

A metodologia utilizada para este fim era 0 chamado Método Mutuo ou Lancasteriano.
Segundo Manacorda (2004, apud CASTANHA, 2012), no sistema Lancasteriano os alunos
eram agrupados em classes ou circulos, onde cada um tinha o seu lugar de acordo com 0s
saberes apropriados, ao passo que, ao construirem novos saberes, 0 Seu posicionamento era
modificado dentro desta organizacdo. A introducdo deste meétodo justificava-se pela
diminuicdo do custo na implementacdo da instrugdo publica e pela reducdo do quantitativo de
mestres necessarios, visto que os alunos que detinham um melhor rendimento auxiliariam 0s
demais. O ensino pautava-se na repeticdo e memorizacdo, pois compreendia que tais
estratégias metodologicas auxiliavam na manutencao da ordem e na disciplinarizacéo fisica e
mental. Os requisitos para ingressarem no curso Normal eram ser cidaddo brasileiro e ter
dezoito anos.

Nos anos subsequentes & implantagdo da primeira escola Normal no pais, varias
provincias instituiram unidades de ensino para este fim concebendo pressupostos tedricos e

estruturais similares, conforme assinala Tanuri,

Algumas caracteristicas comuns podem ser observadas nas primeiras escolas
normais aqui instaladas. A organizacéo didatica do curso era extremamente simples,
apresentando, via de regra, um dos professores para todas as disciplinas e um curso
de dois anos, o que se ampliou ligeiramente até o final do Império. O curriculo era
bem rudimentar, ndo ultrapassando o nivel e o conteildo dos estudos primarios,
acrescido de rudimentar formacgao pedagdgica, esta limitada a uma Unica disciplina
(Pedagogia ou Métodos de Ensino) e de carater essencialmente prescritivo. (2000, p.
65)

Entretanto, as dificuldades que insurgiam na preparacdo de docentes ndo estavam
restritas aos campos didatico e pedagdgico, mas primordialmente na inexisténcia de
guantitativo elevado de candidatos que buscassem se inserir na carreira do magistério devido
ao desprestigio social da profissdo e das baixas remuneracdes oferecidas. A sociedade em si,

por sua estrutura fundamentalmente agraria, ndo vislumbrava na educagdo escolar
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possibilidades de ascensdo ou transformacdo. Por tais motivos, ndo havia a exigéncia da
populacdo para a modificacdo deste cenério.

No momento em que se reconhece a relevancia da educacdo para o desenvolvimento
da nacdo, a partir da decada de 1870, setores da sociedade se apropriam do discurso de que €
necessario garantir a instrucdo elementar publica e a cooperacdo do Poder Central em relacdo
as provincias, objetivando garantir o oferecimento deste nivel de ensino a toda populac&o. Por
conseguinte, as escolas Normais passam a ter uma maior valorizacdo 0 que acarreta
modificagdes em seu curriculo e abertura ao ingresso de mulheres neste curso, embora o
curriculo para o sexo feminino fosse diferenciado, introduzindo o ensino de trabalhos
domeésticos.

Segundo Tanuri (2000, p. 14),

De um lado, 0 magistério era a Unica profissdo que conciliava as fungdes domésticas
da mulher, tradicionalmente cultivadas, os preconceitos que blogueavam sua
profissionalizacdo, com o movimento em favor de sua ilustracdo, ja iniciado nos
anos 70. De outra parte, 0 magistério feminino apresentava-se como solucéo para o
problema de méao de obra para a escola primaria, pouco procurada pelo elemento
masculino em vista da reduzida remuneracéao.

Além desses fatores, o ideario que a educacdo das criancas deveria ficar sob a
responsabilidade das mulheres era defendido por alguns estudiosos e politicos os quais
consideravam o papel da educadora uma extensao do fazer materno.

Ao término do periodo Imperial, grande parte das provincias possuia uma escola
Normal publica ou duas, em que uma se destinaria a formacao de docentes do sexo masculino
e outra restrita a0 sexo feminino. Neste cenario, 0 curso embora tenha obtido uma maior
valorizacdo, ainda era considerado inferior ao curso secundario, quer seja pelos contetidos
trabalhados ou pela duracéo inferior. Os referenciais tedricos também eram escassos, Visto
que ainda ndo tinhamos uma bibliografia consistente e nem mesmo traducfes de obras
didaticas e pedagogicas de autores estrangeiros.

Assim, o grande desafio do periodo republicano era a expansdo quantitativa e o
desenvolvimento qualitativo destas instituicbes consolidando o seu papel na formagdo de
docentes para atuacdo no magistério primario. Contudo, a Republica ndo promoveu alteracGes
relevantes neste contexto. Embora movimentos nacionalistas incentivassem a centralizacéo da
formacdo de professores sob responsabilidade do Poder Central, tais discussdes nao
avancaram e os estados continuaram promovendo a organizagdo dos seus sistemas de ensino

independentemente.
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Nesse contexto, destacamos o Decreto n® 27 de 12/03/1890 (SAO PAULO, 1890).
Este decreto promoveu a reforma da escola normal paulista, ampliando a parte propedéutica
deste curso, no qual seriam ministrados 0s seguintes componentes curriculares: Lingua
Portuguesa, Aritmética, Algebra, Geometria, Histdria do Brasil, Educacéo Civica, Nocdes de
Economia Politica, Organizacdo e Direcdo de Escolas, Biologia, Caligrafia, Desenho,
Ginastica e Exercicios Militares. A formag&o duraria trés anos e para o sexo feminino haveria
também o ensino de ‘prendas domesticas’. Para cada instituicdo de ensino desta natureza
funcionariam duas escolas modelo, uma para cada sexo, em que 0s alunos do terceiro ano
realizariam aulas préticas voltadas a Didatica e Metodologia de Ensino.

Posterior a esta legislacdo, o decreto n°® 88, de 08/09/1892, alterado pela Lei 169, de
07/09/1893 (SAO PAULO, 1893), postula a reforma de toda a estrutura de ensino publico
paulista: ampliacdo do curso primario para oito anos, subdividido em elementar e
complementar e implementacdo de um curso superior Normal que formasse professores para
atuarem no magistério do curso Normal. No entanto, essas institui¢cdes ndo foram criadas e 0s
cursos complementares, ao invés de apenas darem continuidade ao curso elementar,
configuraram-se espacos para a formacao de professores primarios, apés um ano de atuagéo
nas escolas modelo.

Na década de 1920, intensificam-se as discussdes acerca do movimento denominado
Escola Nova, movimento este que, em seus fundamentos, revela uma nova concepgéo sobre
0s processos de aprendizagem das criancas, possuindo como premissa a acao sobre o objeto
cognoscivel, as vivéncias e experiéncias do educando. Desta forma, emergem as criticas
acerca da atuacdo das escolas Normais por estas atribuirem maior espaco em seus curriculos
as disciplinas de carater propedéutico e negligenciarem os avancos dos estudos sobre o campo
educacional nas instituicdes de ensino.

No entanto, uma nova etapa insurge no ambito da formacdo docente com o advento
dos institutos de educagédo. As principais iniciativas foram a criagdo do Instituto de Educacgéo
do Distrito Federal, implantado por Anisio Teixeira em 1932 e o Instituto de Educacdo de Séo
Paulo, criado em 1933 por Fernando Azevedo. Segundo Saviani (2009), estes espagos seriam
destinados ndo apenas ao ensino, mas a pesquisa e tiveram como pressupostos tedricos o
ideério escolanovista. Deste modo, os institutos de educagdo foram concebidos e organizados
para firmarem-se como locus de pesquisa pedagdgica e docente buscando delinear uma
identidade para formacgédo do magistério primario, de forma a superar criticas evidenciadas por

seu carater generalista. De acordo com Vidal (apud TANURI, 2000, p. 73): “Se a escola
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normal for realmente uma instituicdo de preparo profissional do mestre, todos 0s seus cursos
deverdo possuir o carater especifico que Ihes determinara a profissao do magistério”.

Com a aprovacdo do Decreto n° 8.530, de 2 de janeiro de 1946, o curso Normal foi
dividido em duas partes. O primeiro teria duracdo de quatro anos e teria por objetivo formar
docentes para o ensino primario nas escolas normais regionais e o segundo, teria a duragdo de
trés anos e funcionaria nas escolas Normais e nos Institutos de Educacdo. O primeiro ciclo de
formacgdo possuia um curriculo centrado nas disciplinas de cultura geral, reproduzindo o
modelo das antigas instituicbes normais e as de segundo ciclo contemplavam as disciplinas de
fundamentos da educacéo. (SAVIANI, 2009)

Apo6s a promulgacdo da Lei Orgéanica de 1946, a Constituicdo Federal manteve o
carater descentralista deixando sob competéncia dos Estados e do Distrito Federal a
organizacdo dos seus sistemas de ensino. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) de 1961 também ndo promoveu mudancas significativas no modelo vigente de
organizacdo em ciclos e apenas determinou periodos minimos de duracdo conferindo aos
Conselhos Estaduais a ampliacdo destes cursos com a introducédo de disciplinas de formacao
técnico pedagogica. Em virtude das determinacfes da LDBEN relacionadas ao ndcleo
comum, componentes curriculares que teriam sido retirados do curriculo voltam a ser
ministrados no curso de Normal. Tais medidas visavam promover uma maior qualidade,
porém permanecia a auséncia de disciplinas que propiciassem a analise da conjuntura
educacional brasileira.

Apo6s o golpe militar de 1964, desloca-se 0 debate para as metodologias utilizadas
pelos docentes. Busca-se modernizar a pratica com a introducdo de recursos tecnologicos.
Tornam-se prementes um maior planejamento, coordenacdo e controle dos processos
educativos objetivando a preparacdo de individuos para o mercado de trabalho. Caberia a
educacdo escolar o desenvolvimento de habilidades que assegurassem aos sujeitos as
habilidades e competéncias necessarias ao desenvolvimento econdmico do pais. (TANURI,
2000). Na presente década, nota-se que os alunos das escolas Normais passam a ser
pertencentes as classes menos favorecidas economicamente, ocasionando a perda de status

deste curso.

A sociedade brasileira de entdo encontra-se em franco processo de urbanizacéo
industrial, com bolsdes de capitalismo avancgado. Tradicionalmente feminino, o
trabalho da professora, antes visto como uma “concessao” a emancipagdo feminina
vai gradativamente sofrendo as pressdes caracteristicas da classe média assalariada;
ja ndo é mais luxo a mulher trabalhar fora, o trabalho da professora traz uma
vantagem que é permitir a conciliagdo com o trabalho de dona de casa (...). Essas
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raizes histdricas do trabalho e da formacdo da professora explicam as suas
dificuldades em profissionalizar-se, assim como explicam a “perda de abnegagdo e
de dedicacdo” antes considerados fatores inerentes a um bom ensino. (PIMENTA e
GONGALVES, 1992, p. 103)

A promulgacéo da Lei 5.692 em 1971 promoveu mudancas significativas na estrutura
e organizagcdo do ensino. Os ensinos primario e secundario tiveram sua nomenclatura
modificada, tornando-se primeiro grau e segundo grau, respectivamente. Nesse contexto,
foram extintas as Escolas Normais e a formacéo de professores passou a ser uma habilitagdo
do segundo grau intitulada Habilitacdo Especifica para o Magistério (HEM). Aqueles que
quisessem exercer a docéncia nas séries iniciais do ensino de primeiro grau deveriam optar
por esta habilitagdo dentre as inimeras outras regulamentadas por esta legislacdo. Entretanto,
apesar de alterar a estrutura formal, ndo houve alterac6es significativas no ambito curricular,
permanecendo distante das camadas populares que comecavam a ter acesso a educacao
escolar.

Deslocar a preparagdo para docéncia das Escolas Normais e dos Institutos de
Educacdo, que dispunham de uma estrutura que atendia as especificidades da formacao de
professores, acarretou na descaracterizacdo e consequente perda de identidade deste curso.
Com o intuito de resgatar o papel histérico da Escola Normal, o governo paulista langa em
1982, o projeto Centro de Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM). Porém,
embora tivesse logrado bons resultados, esse projeto ndo perdurou por muito tempo devido ao
seu pegueno alcance em termos numeéricos e restrita absorcdo desses professores pelas redes
escolares publicas. (SAVIANI, 2009)

Outro aspecto relevante a assinalar acerca da lei 5692/71 ¢é que a referida legislaco
deliberou que para as series finais do primeiro grau e para 0 ensino de segundo grau, 0sS
professores deveriam ter o ensino superior. Ao curso de Pedagogia caberia a formacdo de
docentes para atuarem na HEM e especialistas que ocupassem os cargos de diretores de
escolas, orientadores educacionais, supervisores escolares e inspetores de ensino.

Ao longo da historia da educagdo publica em nosso pais a formacdo de docentes
permaneceu no bojo das discussdes acerca da qualidade da instrucdo publica; segundo

Saviani,

A questdo pedagdgica, de inicio ausente, vai penetrando lentamente até ocupar
posigdo central nos ensaios de reformas da década de 1930. Mas ndo encontrou, até
hoje, um encaminhamento satisfatorio. Ao fim e ao cabo, o que se revela
permanente (..) é a precariedade das politicas formativas, cujas sucessivas
mudancas ndo lograram estabelecer um padrdo minimamente consistente de
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preparacdo docente para fazer face aos problemas enfrentados pela educacéo escolar
€m nosso pais. (2009, p. 148)

As politicas de formacdo de professores adquirem uma nova configura¢do na década
de 1990 pautadas pelas reformas do Estado e sob influéncia dos organismos internacionais.
Porém, permanece o debate acerca da docéncia e quais seriam 0s locus para preparacao dos
professores das séries iniciais. Neste periodo foi sancionada a nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (Lei 9.394/96), legislacdo esta que atribuiu uma maior autonomia e
flexibilizac&o dos sistemas de ensino. Aprofundar-nos-emos nesta discussao a seguir.

1.2 O Curso Normal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96)

Com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96)
permanece o debate acerca da docéncia e quais seriam os locus para preparacdo dos
professores das series iniciais. Esta legislacdo propde a criacdo dos Institutos Superiores de
Educacéao e do curso Normal Superior, assim como delibera que a formacdo para atuacdo na
Educacao Baésica se daria em nivel superior.

Para ratificar esta legislagcdo, o Decreto n° 3.276 de 6 de dezembro de 1999,
assinado pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso e o entdo ministro da Educacao
Paulo Renato de Souza, postulava que “a formacdo em nivel superior de professores para
atuacdo multidisciplinar, destinada ao magistério na educacao infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental, far-se-a exclusivamente em cursos normais superiores.” Assim, o termo
"exclusivamente” decretou a impossibilidade dos cursos de Pedagogia e dos Cursos
Normais em nivel médio formarem docentes. Isto posto, a lei estabelecia que ndo seria a
Pedagogia, mas sim o Normal Superior, a formar professores das séries iniciais por meio dos
Institutos Superiores de Educacdo, que deveriam ser criados por todas as instituicbes de
ensino superior que desejassem formar profissionais para esta funcgéo.

Tal acdo suscitou discussdes acirradas por parte de pedagogos, normalistas e
politicos, universidades e centros universitarios, que tinham autonomia para gerir seus
cursos. Além disso, tal acdo possibilitava a abertura de um mercado atraente para

instituicdes de ensino privadas. Os defensores do governo argumentavam que esta politica
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estava alinhada as tendéncias internacionais, justificativa esta usual do Ministério da
Educacdo em defesa dos modelos educacionais formulados.

O Banco Mundial recomenda o desenvolvimento de instituices ndo
universitarias, pois estas sdo consideradas menos custosas e vinculam-se as
necessidades do mercado de trabalho. Além disso, essas instituicbes podem
satisfazer as demandas de acesso a educacdo superior de grupos menos
privilegiados, sem onerar o Estado, pois a sua oferta é realizada, sobretudo, pelo
setor privado. Na perspectiva do Banco, o Estado ndo deixa de investir na
educacdo superior, mas tem as suas tarefas reformuladas, passando a se
concentrar na acreditacdo, fiscalizagdo e avaliacdo das instituicGes privadas e na
supervisdo do sistema publico e privado. As instituicdes privadas assumem a
funcdo de complementar o Estado na oferta de educacdo superior. (BORGES,
2010, p.370)

Entretanto, o Decreto n® 3.554, de 7 de agosto de 2000 retificou este artigo
substituindo o termo “exclusivamente” pelo vocébulo “preferencialmente” estabelecendo
como formacdo exigida para atuacdo nestes segmentos, profissionais licenciados em
Pedagogia, Curso Normal em nivel médio e Curso Normal Superior. Tal alteracdo gerou
inimeros questionamentos. Enquanto os Institutos Superiores de Educagdo e demais
instituicoes que ofereciam o Curso Normal Superior propagavam o discurso que, apenas
esta habilitacdo possibilitava a atuacdo no magistério na educacao infantil e séries iniciais
do ensino fundamental, inclusive aqueles que ja lecionavam, as faculdades de Pedagogia
anunciavam que nada havia mudado. Ao passo que, enquanto permanecia tal imbroglio,

diversos estados encerravam as atividades dos Cursos Normais em nivel médio.

Embora em cada momento historico houvesse um grande esforco dos intelectuais
comprometidos com a qualidade da escola publica e com a formagdo de seus
profissionais em nivel universitario, é possivel dizer que estratégias de reducédo do
conhecimento e da acdo pedagdgica do professor, acompanhada de baixos salérios e
quase nada de profissionalizagdo, tém sido uma constante ao longo das reformas
educacionais. Para marcar definitivamente esta discriminacao, a (re)criacdo, hoje, de
instituicBes de diferentes qualidades e de menor valorizacdo para a formacdo dos
profissionais da educagdo, como parecem ser os Institutos Superiores de Educacéo
(ISE) e o Curso Normal Superior, descaracteriza profundamente a feicdo
profissional dos docentes no Brasil. (BAZZO, 2004, p.11)

Para melhor compreendermos esta discussdo, faz-se necessario pensarmos sobre a
organizacdo do Normal Superior. O referido curso de licenciatura plena tinha o propdsito
de formar professores capacitados a atuarem na educacdo infantil e/ ou séries iniciais do
ensino fundamental. O que iria diferi-lo substancialmente do curso de Pedagogia seria que
0 mesmo propunha o aligeiramento da formacdo académica e ndo habilitaria para gestdo

escolar, orientacdo educacional e supervisdo escolar, quadros considerados técnicos no
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ambito escolar. Acerca das propostas curriculares, o Projeto de Estruturagdo do Curso
Normal Superior (BRASIL, 2000), documento norteador desta modalidade de ensino, era
organizado seguindo uma estrutura disciplinar, em que cada componente apresentava as
demandas para a formacdo inicial e 0os conteudos essenciais, centrada nas metodologias de
ensino, desconsiderando saberes e discussdes mais amplas relacionadas a pratica politica e
pedagdgica docente.

Segundo Freitas (2002, p. 143)

A politica de expansdo dos institutos superiores de educacdo e cursos normais
superiores, desde 1999, obedece, portanto, a balizadores postos pela politica
educacional em nosso pais em cumprimento as licGes dos organismos financiadores
internacionais.  Caracterizados como  instituicbes de carater  técnico-
profissionalizante, os ISEs tém como objetivo principal a formacdo de professores
com énfase no carater técnico instrumental, com competéncias determinadas para
solucionar problemas da pratica cotidiana, em sintese, um “pratico”.

Conforme citado anteriormente, pautados no entendimento que o curso de formacéao de
professores em nivel médio seria extinto com a nova LDB, diversos estados brasileiros
adotaram medidas objetivando encerrar a oferta deste curso. No Rio de Janeiro, no ano de
1997, a Secretaria de Estado de Educacdo deu inicio a uma politica de racionalizacdo deste
curso e mudanca das escolas normais para Institutos Superiores de Educacdo (ISE)

Desta forma, a SEEDUC formulou uma proposta voltada ao Curso Normal Superior,
com duracdo de quatro semestres letivos, perfazendo um total de duas mil e quatrocentas
horas. Para introduzir este projeto, foram escolhidos os Instituto de Educacdo Professor
Ismael Coutinho, situado em Niterdi e o Colégio Estadual Julia Kubitschek, no Centro do Rio
de Janeiro. O propdsito que se pretendia alcancar era a ampliacdo das instituicbes de ensino
destinadas a esse fim. (CARNEIRO, ARAUJO, CHAVES, 2010).

Tais acOes despertaram questionamentos acerca do lugar a ser ocupado pelos cursos
Normais em nivel médio, pois enquanto falava-se da implementagédo dos ISE, as unidades que
ofertavam vagas no ensino médio tinham suas matriculas suspensas. Deste modo, alunos e
professores temiam a chegada de uma determinacdo para encerrar por completo as atividades
destes cursos.

As mudancas na administracdo da SEEDUC impossibilitaram a continuidade deste
processo, ao passo que os Institutos Superiores de Educagdo passaram para tutela da
Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia. E em 1999, com entrada de um novo governo

estadual, o projeto foi suplantado e as vagas para o Curso Normal em nivel médio foram
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novamente disponibilizadas. Neste ano foram promulgadas legislagdes de extrema relevancia

para 0 campo estudado.

Em 1999, ocorreu a aprovacdo do Parecer CNE/ CEB n° 01/99, base para a
aprovacdo da Resolucdo CNE/CEB n° 02/99, que estabeleceu Diretrizes Curriculares
para a formacédo de professores, em nivel médio. Estas normas expressavam criticas
a antiga habilitacdo para o magistério em nivel de 2° grau, estabelecida pela Lei n°
5.692/71, e procuravam resgatar a especificidade da formacdo para o magistério.
Esta Resolugdo afirmava que, apesar da énfase atribuida pela LDBEN a formacéo
em nivel superior, ndo se poderia descuidar da formagdo em nivel médio, que, por
muito tempo, seria necessaria em muitas regides do pais. Além disso, o Parecer
afirmava que a formagao em nivel médio poderia cumprir duas fungdes essenciais: a
primeira seria 0 recrutamento para licenciaturas; a segunda seria a preparacdo de
pessoal para auxiliar para creches e pré-escolas (CARNEIRO, ARAUJO, CHAVES,
2010, p. 200).

O Parecer CNE/ CEB n° 01/99 defende a flexibilidade apresentada na LDBEN no
tocante ao locus de formacdo docente e justifica afirmando que esta “é compativel com o
esforco dos legisladores no sentido de contemplar a diversidade e desigualdade de
oportunidades que perpassam a realidade educacional de nosso pais.” (BRASIL, 1999, p. 14).
Nesse sentido, a legislacdo ampara o curso Normal em nivel médio, porém ndo negligencia a
incumbéncia do poder publico na promocao de acOes efetivas para o processo de formacgéo
continuada.

A Resolucdo CNE 02/CEB n° 02/99 instituiria a duracdo do Curso Normal em trés mil
e duzentas horas, distribuidas em quatro anos letivos e acenava a possibilidade de cumprir a
carga horéaria minima ao longo de trés anos letivos de jornada diaria em tempo integral,
contemplando o que esta previsto nos termos da formacéao geral, basica e comum, estabelecida
para 0 ensino médio que sera, por sua vez, desenvolvida no contexto das incumbéncias do
professor da educacéo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental.

A referida lei definiu um minimo de oitocentas horas para a pratica de estagio docente
desde o comego do curso. As propostas pedagogicas deveriam preparar professores para
atuacdo na Educacdo Infantil, anos iniciais do Ensino Fundamental, educacdo nas
comunidades indigenas, Educacao de Jovens e Adultos e Educacéo Especial.

Buscando adequar a proposta pedagdgica as Diretrizes Curriculares vigentes, a
Secretaria de Educagédo do Estado do Rio de Janeiro promoveu um processo de discusséo em
toda rede de ensino acerca do Curso Normal. Para tal, foi instituido um conselho técnico
composto por dois representantes de cada uma das 135 unidades de ensino que ofereciam esta

modalidade, assim como representantes das coordenadorias locais. As tematicas abordadas
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estavam relacionadas ao cotidiano das escolas, formacdo de professores, contexto historico,

perspectivas atuais e politicas curriculares deste curso.

Nesse contexto, o governo do Estado do Rio de Janeiro d& inicio a um processo de
reformulacdo curricular para o curso Normal. Esse processo segue as determinagdes
da portaria E/SUEN n° 07 de 22 de fevereiro de 2001 que estabelece normas e
orienta quanto a reformulagéo curricular do curso Normal do ensino médio. Nessa
portaria, define-se a linha orientadora para tal no sentido da formacdo de
competéncias, sejam gerais e especificas para a preparagao de futuros professores. A
portaria adequa o curso as exigéncias vigentes e indica a reformulacéo a ser feita na
parte especifica do curso, apresentando em anexo “sugestdo” de ementas para as
disciplinas pedagdgicas. (MELLO, FRANGELLA, 2009, p.121)

Tal discussdo resultou no livro 1V, material especifico para os docentes das disciplinas
pedagdgicas. Os documentos curriculares foram produzidos por uma equipe contratada de
consultores de instituicbes de ensino superior em conjunto com professores da rede estadual
sob a orientagcdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Segundo ABREU e
LOPES (2006), a primeira versdo da proposta foi apresentada aos docentes em 2004 em um
curso de curta duracdo. Em seguida, foi entregue a todas as escolas acompanhado de um
formulario para que os professores pudessem avalia-lo buscando desta maneira, ampliar as
discussbes em torno do documento curricular e adequa-lo as vivéncias cotidianas no interior
das escolas. Em 2005, o documento foi disponibilizado ao corpo docente j& modificado pelas
devolutivas das instituicdes de ensino apresentadas nos formulérios e de revisdo realizada por
especialistas. Apenas pequenas alteracdes foram feitas em relacéo a proposta inicial.

Nos proximos capitulos retornaremos a esta discussdo a fim de analisarmos
comparativamente as politicas curriculares da rede estadual para o Curso Normal,
materializadas pelo Curriculo Minimo e a Proposta de Reorientagdo Curricular pensando suas

concepcdes a luz dos pressupostos tedricos adotados.

1.3 O Curso Normal na Atualidade: Perspectivas e Desafios

O Plano Nacional de Educacdo, documento que estabelece as diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional dos proximos dez anos (2014-2024), preconiza em sua

décima quinta meta,
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Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacdo dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, Il e 11l do caput
do art. 61 da Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos o0s
professores e as professores e as professoras da educacdo basica possuam formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na éarea de
conhecimento em que atuam.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o Brasil possui um elevado quantitativo de docentes com formacao em nivel
superior em &rea distinta de sua disciplina de atuacdo, precipuamente, em Matematica, Fisica,
Quimica e Biologia. Deste modo, tal meta propde-se a promover politicas publicas
educacionais que possibilitem elevar o atual indice de 52,5% (segundo dados do Censo 2015)
para 100%. Este indice inclui os docentes com formacdo em nivel médio que igualmente

seriam publico alvo desta meta. Nesse sentido, o PNE declara que

Aos docentes com formacdo de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados
ou licenciados em area diversa da atuacdo docente, em efetivo exercicio, devera ser
garantida a formacéo especifica em sua area de atuagdo, mediante a implementacéao
de cursos e programas, assim como cabera aos entes federativos implantar
programas especificos para a formacéo de professores para as populagdes do campo,
comunidades quilombolas e povos indigenas. Com a consolidacdo da politica,
efetivam-se a gestdo e o acompanhamento do Plano Nacional de Formacdo de
Professores da Educacdo Basica. (p.48)

Compreendemos que este se configura um grande desafio considerando o atual
cenario. Segundo dados da plataforma CultivEduca, considerando o ano de 2016, na

Educacao Infantil, temos o seguinte dados acerca da formacdo docente em nivel nacional,

Gréfico 1 - Formag&o docente dos profissionais que atuam na Educacgéo Infantil

Ensino
Curso Normal/ FFundamental;
Magistério; 0,50%
25,30%

Superior

Incompleto; 8,60% '

Superior
Completo; 65,50%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo site http://cultiveduca.ufrgs.br/
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Em relacdo aos docentes que atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental:

Grafico 2 - Formacdo docente dos profissionais que atuam nos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental
Curso Normal/ Ensino
Magistério Fundamental
17,1% 0,3%

Superior
Incompleto A
6,4%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo site http://cultiveduca.ufrgs.br/

Portanto, julgamos necessario pensar o lugar deste curso dentro de uma politica ampla
e entendermos sua relevancia no contexto vigente, posto que uma grande parcela de docentes
que hoje atuam nas instituicdes de ensino de educacdo infantil e séries iniciais de Ensino

Fundamental possuem esta formacao.



34

2 O CURRICULO MINIMO DO CURSO NORMAL NA REDE ESTADUAL DO RIO
DE JANEIRO

2.1 Concepgdes de Curriculo e Politicas Curriculares

Apesar de nos parecer tarefa demasiadamente simples conceituarmos curriculo por
tratar-se de um termo utilizado cotidianamente nas instituicdes de ensino, sua apreensédo
adquire materialidade a partir das concepcdes tedricas adotadas. Esta discussdo se constitui
tematica recorrente nos debates acerca das politicas publicas educacionais e adquire

centralidade nas reformas em curso. Conforme nos anunciam Lopes e Macedo (2011, p.19),

N&do é possivel responder “o que é curriculo” apontando para algo que lhe é
intrinsecamente caracteristico, mas apenas para acordos sobre os sentidos de tal
termo, sempre parciais e localizados historicamente. Cada “nova definicdo” ndo é
apenas uma nova forma de descrever o objeto curriculo, mas parte de um argumento
mais amplo no qual a definicdo se insere. A “nova definicdo” se posiciona, seja
radicalmente contra, seja explicitando suas insuficiéncias, em relacdo as definicdes
anteriores, mantendo-se ou ndo no mesmo horizonte teérico delas.

Desse modo, é possivel depreendermos que cada teoria curricular estard alinhada a um
determinado tempo historico, as concepgdes de formacgdo e ao projeto de sociedade que se
deseja consolidar. Segundo Silva (2015), essas teorias nos oferecem elementos que
possibilitam a leitura de uma dada realidade de tal forma que a nossa interpretacdo &

organizada e estruturada com base nesses principios.

As teorias do curriculo ndo estdo, nesse sentido, situadas num campo “puramente”
epistemoldgico, de competicdo entre “puras” teorias. As teorias do curriculo estdo
ativamente envolvidas na atividade de garantir o consenso, de obter hegemonia. As
teorias do curriculo estdo situadas num campo epistemologico social. As teorias do
curriculo estdo no centro de um territorio contestado. (SILVA, 2015, p.16)

O referido autor nos apresenta trés grandes teorias curriculares: tradicionais, criticas e
pos-criticas. As teorias tradicionais defendem a neutralidade cientifica e dedicam-se as
questdes relacionadas a metodologia, planejamento, organizacdo e selecdo do conjunto de
saberes a serem transmitidos para os estudantes. Deste modo, depreendemos que questdes
técnicas relacionadas a forma como estes saberes serdo repassados tém uma maior relevancia

do que os conhecimentos que deverdo estar presentes na composi¢cdo dos documentos
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curriculares. Para evidenciarmos esta assertiva, Tyler (apud Silva, 2015, p.25) apresenta

quatro indagac¢0es as quais os curriculos sob esta perspectiva deverdo responder,

1. Que objetivos educacionais a escola procura atingir?; 2. Que experiéncias
educacionais podem ser oferecidas que tenham probabilidade de alcancar esses
propdsitos?; 3. Como organizar eficientemente essas experiéncias educacionais?; 4.
Como podemos ter certeza de que esses objetivos estdo sendo alcancados?

Nesse sentido, as quatro proposi¢Oes destacadas estdo relacionadas de acordo com
Silva (2015) a divisdo tradicional do fazer educacional: curriculo, ensino e instrucdo e
avaliacdo. Considerando as atuais politicas publicas educacionais tomando como exemplos a
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular, a Reforma do Ensino Médio e o
Sistema Nacional de Avaliacdo podemos identificar intersecdes entre esta perspectiva teorica

e o0 delineamento dessas politicas. Aprofundar-nos-emos nesta perspectiva posteriormente.

Além de enfatizar o prescrito, separando concepgdo e implementacao, as abordagens
cientificas do curriculo sdo criticadas por conceberem a escola e o curriculo como
aparatos de controle social. A importdncia da escola para o desenvolvimento
econdmico do pais ressaltada em multiplos momentos é uma das expressoes dessa
crenga, assim como o destaque que a ela se dd como espago de socializagdo dos
sujeitos. Aprende-se na escola 0 que € preciso saber para entrar no mundo produtivo,
mas codigos a partir dos quais se deve agir em sociedade. Nessa perspectiva, a
harmonia e o progresso social sdo gestados também na escola. (LOPES, MACEDO,
2011, p.26)

Sob esta l6gica, compreendemos que as instituicfes de ensino caberia a resolucao das
problematicas econémicas por meio da instrumentalizacdo dos individuos com o conjunto de
saberes necessarios a formacéo de médo de obra que possibilitasse o0 desenvolvimento do pais.
Os autores que compactuam com esta premissa concebem a educa¢do em uma perspectiva
instrucional e funcional, “coisificando” os conhecimentos e descontextualizando-os, com
vistas a homogeneizagdo do processo educativo e manutengdo da conjuntura politica e social.
Em contrapartida a esta ideia, as teorias criticas refutam as perspectivas tecnocréticas,
questionando quais arranjos sociais e educacionais estdo subjacentes as concepg¢des de
educacdo que se deseja engendrar.

As teorias criticas deslocam a énfase do método, objetivos de ensino e aprendizagem
para a problematizacdo do fazer educativo por meio das discussdes acerca dos conceitos de
ideologia, poder e hegemonia. Deste modo, tais pensamentos configuram um novo olhar

acerca do entendimento sobre os curriculos, pois se distanciam das tradicbes até entdo
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dominantes. Estas novas leituras tém por objetivo desvelar os principios tradicionalmente
consolidados e identificar contradi¢Ges inerentes a sociedade capitalista.

Como intelectual desta tradi¢do curricular podemos citar o filésofo Louis Althusser,
que embora ndo tenha dedicado sua reflexdo ao espacgo escolar propriamente dito, contribui
com seus estudos para a formulagdo da chamada teoria da correspondéncia ou reprodugédo. O
autor desconstruiu a ideia de que a educagédo atuava desinteressadamente na transmissdo de

conhecimentos e formulou a argumentacdo que daria sustentacdo a teoria critica do curriculo,

Althusser ndo trata especificamente da escola, ou dos mecanismos através dos quais
ela atua como elemento de reproducdo. Ao definir os mecanismos pelos quais o
Estado contribui para a reproducdo do sistema de classes, cria o arcabouco basico de
conceitos com o0s quais a teoria da reproducdo opera. Aponta Althusser para o duplo
carater de atuacdo da escola na manutencdo da estrutura social: diretamente atua
como elemento social do modo de producdo como forma de mao de obra,
indiretamente contribui para difundir diferenciadamente a ideologia, que funciona
como mecanismo de cooptacdo das diferentes classes. E esse carater de aparelho
ideoldgico ressaltado por Althusser que vai constituir o cerne da teorizacéo critica
considerado enquanto mistificacéo ideoldgica. (MOREIRA, SILVA, 2002, p.27)

Para Althusser, a sociedade € sustentada por uma infraestrutura dominada pelas
relacBes entre as forcas produtivas e os meios de producdo, e o autor afirma que estas
condicdes sociais de producdo e reproducdo sdo engendradas na sociedade capitalista através
dos aparelhos ideoldgicos do estado, ou seja, dispositivos e instituicdes que operam a servico
da ideologia dominante no convencimento da sociedade em prol de seus principios na
construcdo de consensos e consolidacdo de um pensamento hegemonico. Segundo o filosofo,
a sociedade capitalista ndo conseguiria manter-se caso nao houvesse mecanismos que
propagassem e garantissem a manutencao do status quo.

Estes mecanismos atuariam de forma coercitiva, como o judiciario e a policia, ou
atraves da persuasdo por meio dos aparelhos ideoldgicos de estado, como a familia, a escola, a
religido e a midia. Tal convencimento pretende produzir o entendimento que as crencas e
conjuntura social promovida pelos setores capitalistas sdo benéficas a sociedade.

Althusser concebe a escola como um importante aparelho ideoldgico a servigco do
Estado, visto que atende a grande parcela da populagdo por um longo periodo de tempo,

conforme visto em Moreira e Silva (2002, p.22)

Fundamentalmente, Althusser argumentava que a educacgdo constituiria um dos
principais dispositivos através do qual a classe dominante transmitiria suas ideias
sobre 0 mundo social, garantindo assim a reproducdo da estrutura social existente.
Essas ideias seriam diferencialmente transmitidas na escola, as criancas das
diferentes classes: uma visdo de mundo apropriada aos que estavam destinados a
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dominar, outra aos que se destinavam as posigdes sociais subordinadas. Essa
transmissdo diferencial seria garantida pelo fato que as criancas das diferentes
classes sociais saem da escola em diferentes pontos da carreira escolar: 0s que saem
antes “aprenderiam” as atitudes e valores préprios das classes subalternas, os que
fossem até o fim seriam socializados no modo de ver o0 mundo prdprio das classes
dominantes.

Essa diferenciacdo é consolidada pelos instrumentos seletivos que levam a excluséo
das criancas e jovens das classes dominadas do espacgo escolar, antes que as mesmas tenham
acesso ao conjunto de saberes que as permitam compreender as condigdes socio-historicas as
quais sdo submetidas, negando-as simbolicamente a possibilidade de ascensdo social e a
ocupacdo de cargos de dirigentes dentro da estrutura capitalista. Os autores descrevem ainda

como o processo de convencimento € consolidado pela via das institui¢fes de ensino.

Althusser era explicito a respeito dos mecanismos pelas quais essas diferenciadas
visBes de mundo eram transmitidas. De forma geral, essa transmissdo da ideologia
estaria centralmente a cargo daquelas matérias escolares mais propicias ao “ensino”
de ideias sociais e politicas: Historia, Educagdo Moral, Estudos Sociais, mas
estariam presentes também embora de forma mais sutil, em matérias menos sujeitas
a contaminagdo ideoldgica, como Matematica e Ciéncias. (MOREIRA, SILVA,
2002, p.22)

Conquanto o arcabouco tedrico construido por Althusser tenha sido a base para as
teorias marxistas de curriculo por facultar o entendimento da relacdo existente entre educagédo
e economia, suas ideias foram refinadas e a conceituacdo de ideologia contestada por
pressupor que este conceito, da maneira que estava sendo posto, promovia uma falsa
consciéncia ou conjunto de elaboragGes deturpadas sobre o contexto social vigente.
Entretanto, embora seja complexa esta defini¢do, é determinante destacarmos que a ideologia
ndo estaria relacionada apenas a veracidade das ideias propagadas, mas, sobretudo, aos
interesses que estdo subjacentes a estas concepgdes e 0s possiveis impactos que estas
produzem na estrutura social. Ademais, deverdo estar presentes neste contexto, a indagacao
sobre quais grupos sdo beneficiados na construgcdo de determinados consensos ou na
manutencdo de um especifico contexto social, politico e econdmico excludente que legitima

classes sociais dominantes promovendo a preservacao das relagcdes de poder.

Sem uma teoria da reproducdo, estaremos cegos, agindo de forma erratica, e
inconscientes sobre 0 que determina nossas a¢es. Sem uma teoria da reproduco,
estaremos incapacitados, ignorantes de nosso papel numa dinamica social que estara
se movimentando, produzindo ou reproduzindo, de qualquer forma. E no
cruzamento de ambas que reside a promessa de uma teoria critica em educacgéo que
ndo nos torne nem prisioneiros da ideologia da livre determinacdo, nem amarrados
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pela camisa de forca da ideia de que somos apenas e inexoravelmente portadores das
estruturas (SILVA, 1992. p.71)

Destarte, acerca das teorias criticas em educagdo podemos afirmar que estas nos
possibilitam fazer uma leitura analitica da funcdo social da escola, assim como, nos permite
compreender e conceber o curriculo como importante instrumento politico das instituicbes de
ensino que podera estar a servico na producdo e manutencdo das desigualdades sociais. Isto
posto, entendemos 0s curriculos como campos de constantes disputas entre setores
conservadores e progressistas que buscam engendrar projetos de sociedades distintos. Neste
sentido, o (re)conhecimento dessas forcas antagdnicas promove e nos convida a criarmos
espacos de luta e resisténcia em prol de politicas e préaticas curriculares que traduzam as
imprescindibilidades e anseios das camadas populares que vivenciam as instituicdes publicas
de ensino.

Ao considerarmos ideologia e curriculo elementos indissociaveis para uma analise
critica da educacdo, é primordial destacarmos igualmente que este curriculo dialoga com
sujeitos em um determinado tempo histérico, com identidades culturais distintas que

coexistem e estéo inter-relacionadas nos espacos educativos.

Na tradicdo critica, a cultura ndo é vista como um conjunto inerte e estatico de
valores e conhecimentos a serem transmitidos de forma ndo problematica a uma
nova geracdo, nem ela existe de forma unitaria e homogénea. Em vez disso, o
curriculo e a educacéo estdo profundamente envolvidos em uma politica cultural, o
que sdo tanto campos de producdo ativa de cultura quanto campos contestados.
(MOREIRA, SILVA, 2002, p.26)

O questionamento acerca de quais conhecimentos deverdo estar presentes nos
curriculos perpassa as diferentes concepgdes tedricas. Para a teoria tradicional, o curriculo
sera o instrumento institucionalizado utilizado para transmitir a cultura de uma determinada
sociedade ou grupo social. Porém, qual a cultura legitimada pela educacdo escolar? Nesse
sentido, as teorias pos-criticas compartilham com as teorias criticas a defesa da superacdo da
I6gica tecnocrética e racionalista, legitimando vozes historicamente silenciadas e culturas

negadas nos curriculos escolares.

Contemporaneamente, as muitas exclusGes operadas pela criacdo de uma cultura
geral estdo sendo postas em xeque, o que ndo significa que tenham deixado de
ocorrer. As mudancas tecnoldgicas aproximando 0s sujeitos no espago e no tempo, a
globalizacdo econdmica, o fim da Guerra Fria, os fluxos migratérios sdo alguns dos
ingredientes que criam uma atmosfera favoravel ao maior fluxo de pessoas entre
culturas. Os movimentos sociais diversos- étnicos, de género, LGBT (Iésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e transgéneros), religiosos- se juntam as criticas marxistas
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denunciando a exclusdo de suas culturas dessa tal cultura geral. Essa cultura, de
carater universal, € posta em questdo por sociedades que se mostram, a cada dia,
mais multiculturais. (LOPES, MACEDO, 2011, p.185)

Portanto, ndo significa relegarmos o que foi pensado pelas tradi¢Ges criticas, mas sim,
aprofundarmos e ampliarmos as discussdes acerca de quem s@o 0S sujeitos escolares,
concebendo-os como detentores de identidades religiosas, de classe, género, sexualidade e
etnia. O chamado multiculturalismo é um movimento politico e social de reivindicacdo dos
grupos culturais historicamente deslegitimados que busca o reconhecimento de suas
identidades culturais. Nessa significagdo, o multiculturalismo ndo pode ser pensado sem
pontuarmos as relacBes de poder que titulam quais séo as produgdes culturais que deverdo ser
reconhecidas socialmente daquelas que serdo omitidas.

Assim, as teorias pos-criticas concebem a cultura como elemento fundamental para
compreendermos as relagdes sociais estabelecidas e 0 modo como as classes trabalhadoras se
relacionam e modificam as estruturas sociais por meio das capacidades criativas e inventivas
inerentes a todos os seres humanos. Lopes e Macedo (2011, p. 195), afirmam que os estudos
culturais podem ser divididos em duas fases - a culturalista e a estruturalista/ pos
estruturalista.

Conforme exposto, ndo nos dedicaremos neste momento a explicitar e nos
aprofundarmos nas diversas teorias, porém o seu reconhecimento nos oferecera subsidios para
entendermos a acepcdo deste conceito pelas politicas curriculares em curso, as quais
analisaremos ao longo desta pesquisa. No entanto, afirmamos que nossa compreensao sobre

curriculo esté alicercada em Lopes e Macedo (2011, p.42),

Assim como as tradi¢des que definem o que é curriculo, o curriculo é, ele mesmo,
uma pratica discursiva. 1sso significa que ele é uma pratica de poder, mas também
uma pratica de significacdo, de atribuicdo de sentidos. Ele constroi a realidade, nos
governa, constrange nosso comportamento, projeta nossa identidade, tudo isso
produzindo sentidos. Trata-se, portanto, de um discurso produzido na intersecdo
entre diferentes discursos sociais e culturais que, ao mesmo tempo, reitera sentidos
postos por tais discursos e os recria. (...) O entendimento do curriculo como pratica
de significagdo, como criagdo ou enunciacdo de sentidos, torna in6cuas disting6es
como curriculo formal, vivido, oculto. Qualquer manifestagdo do curriculo, qualquer
episodio curricular, € a mesma coisa: a producdo de sentidos. Seja escrito, falado,
velado, o curriculo é um texto que tenta direcionar o “leitor”, mas que o faz
parcialmente.

Compreendemos que embora as politicas curriculares sejam legitimadas por decisdes
oficiais, o0s sujeitos que materializam o curriculo configuram-se construtores das mesmas, pois

estas sdo ressignificadas no espaco do cotidiano escolar. Nesse sentido, acreditamos ser
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necessario reafirmarmos que tratamos nesta pesquisa das politicas curriculares implementadas
pela Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro e das praticas curriculares instituintes
para a formacéo de docentes que atuardo nos anos iniciais do Ensino Fundamental no Colégio

Estadual Hilka de Aradjo Pecanha.

A tarefa de tornar o curriculo instituinte envolve desconstruir os discursos que visam
a controlar a proliferacdo de sentidos, dentre os quais podemos destacar as
identidades estereotipadas e fixadas e a propria teoria curricular que as apresenta
como horizonte. Trata-se, portanto de um movimento no sentido da desconstrucéo
de hegemonias, ndo com esperanca de substitui-las por contra-hegemonias, mas com
0 objetivo de impedir que se torne impossivel questiona-las. (LOPES, MACEDO,
2011, p.232)

2.2 Politicas Curriculares e a abordagem do Ciclo de Politicas

Consoante tem sido tratado nesse texto, investigaremos na presente pesquisa, COmo as
politicas curriculares sdo reinterpretadas no Colégio Estadual Hilka de Araljo Pecanha,
compreendendo que tais politicas assumem e materializam as concepcOes particulares de cada
tradicdo curricular.

Assim sendo, para tratarmos das politicas curriculares tomamos como referencial a
abordagem do ciclo de politicas proposto por Stephen Ball e Richard Bowe (MAINARDES,
2006). Essa abordagem fundamenta-se no entendimento de que esse ciclo é constituido por
cinco contextos, a saber: o contexto da influéncia, o contexto da producdo, contexto da
pratica, o contexto dos resultados ou efeitos e o contexto da estratégia politica.

O contexto da influéncia é consubstanciado a partir das disputas e embates por grupos
de interesses distintos que estabelecem arenas de negociagdo acerca das definigdes sobre as
finalidades sociais da educagdo escolar, finalidades estas que adquirem corporeidade e
constituem as bases para construcdo da politica. No ambito das politicas publicas
educacionais, estas podem receber a influéncia direta e indireta de redes politicas e sociais,
assim como de organismos internacionais, por meio da cesséo de ideias e venda de ‘solugdes’
por meio de periddicos, livros e conferéncias que prescrevem roteiros a serem seguidos para
disseminacdo de suas concepcdes ideologicas, politicas e sociais. As influéncias podem
ocorrer também, indiretamente, a partir de um processo reinterpretativo, adaptando-as ao

contexto local.
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O proposito de Ball é investigar as politicas de maneira que 0 compromisso com a
eficiéncia e os resultados instrucionais ndo sejam considerados em detrimento do
compromisso com justica social. Para tal, ele ndo evita certo ecletismo teérico, na
medida em que conecta bandeiras das perspectivas criticas com a perspectiva
discursiva do pds-estruturalismo e a pesquisa etnogréafica, no caso desta, visando a
valorizar a investigacdo da pratica das escolas. (LOPES, MACEDO, 2011, p.245)

O contexto da producdo refere-se aos textos legais oficiais e textos politicos que
representam a politica a ser implementada. Os textos traduzem o produto das negociagdes em
espacos constituidos de relagdes de poder por grupos que disputam a insercdo de seus
interesses na politica. Entretanto, a producdo discursiva passa pela préatica, incorporando 0s
sentidos e ganhando corporeidade a partir da relacdo que os sujeitos estabelecem com a
politica.

Desta maneira, 0 contexto da préatica revela a interpretacdo e 0 uso que os praticantes
atribuem ao texto da politica. Este contexto podera promover transformacdes significativas a
politica original, pois a leitura realizada por este individuo esta implicada de vivéncias,

experiéncias, saberes e valores que irdo produzir significagdo ao texto escrito.

Nesse contexto, 0s textos do contexto de producdo do texto politico e os discursos
do contexto de influéncia sdo submetidos a recriacédo e a interpretacdo, modificando
sentidos e significados. Essas recriagdes e novas interpretacBes sdo decorrentes,
basicamente, de duas dimensBes: comunidades disciplinares e especificidades
institucionais. No primeiro caso, (...) as diferentes disciplinas na escola organizam
comunidades que tém formas de leitura proprias dos documentos curriculares e dos
multiplos textos das politicas. (...) No segundo caso, nas instituicdes escolares ha
diferentes experiéncias e habilidades (denominadas capacidades) em responder as
mudancas, contingéncias capazes de favorecer ou inibir mudancgas, compromissos e
historias, correlacionados a multiplos paradigmas pedagdgicos ou disciplinares,
produzindo a hibridizacdo de diferentes discursos aos discursos das politicas
(LOPES, MACEDO, 2011, p.248)

O contexto dos resultados ou efeitos analisa 0s impactos produzidos por meio da
implementacdo da politica. Considerando a andlise das politicas curriculares, podemos
considerar como efeitos das mesmas as mudancas sobre os curriculos praticados, na
organizacdo do sistema de ensino ou nas politicas de avaliacdo, assim como as possiveis
implicagbes nas oportunidades sociais produzidas, e o contexto da estratégia politica, que
elenca os ajustes necessarios para lidar com os resultados produzidos pela politica adotada.

Nesta pesquisa utilizaremos os contextos da influéncia, da producdo de texto e da
pratica para compreendermos 0s processos envolvidos na implementacdo do Curriculo

Minimo do Curso Normal na rede estadual do Rio de Janeiro.
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2.3 Concepgdes de qualidade da educacéao

A Conferéncia de Jomtiem, mais conhecida como Conferéncia Mundial sobre
Educacéo para Todos, realizada na Tailandia, entre os dias 5 a 9 de marco de 1990, configura-
se um marco na educagdo mundial. Com a participacdo de representantes de cerca de 150
paises, incluindo especialistas em educacéo, autoridades dos paises participantes e membros
de organizacGes inter e ndo governamentais, 0 evento tinha por objetivo buscar alternativas
gue pudessem garantir 0 acesso a aprendizagem escolar para milhGes de sujeitos que ainda
ndo possuiam esse direito consolidado.

A Declaracdo de Jomtiem, documento produzido ao final do referido evento, estava
alinhada a logica neoliberal em concordancia com as orientacOes, diretrizes e objetivos
tracados pelos organismos internacionais tais como, Banco Mundial (BM), Fundo Monetério
Internacional (FMI) e Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD).

A partir deste fato, € possivel observar com certa frequéncia, dois pressupostos que
perpassam as politicas educacionais, especialmente dos paises chamados “emergentes”: o
entendimento que a educacdo escolar compde elemento central para o desenvolvimento
econdmico das sociedades e por outro lado, o estabelecimento de sistemas centralizados de
avaliacdo, utilizando-se de exames padronizadas para afericdo do desempenho de estudantes
sob a argumentacdo que tais instrumentos possibilitariam a melhoria dos processos de gestdo
e a qualidade da educacéo.

Segundo Najjar (2006), a acdo neoliberal no campo educacional ocorre de dois modos
distintos, porém complementares. Na proposi¢do de reformas educacionais e na construgdo de
um senso comum que fundamente e dé sentido a essas reformas. Portanto,

a disseminacdo do ideario que a pobreza tem sua génese na falta de escolarizacdo de
qualidade corrobora para a construgdo do consenso de que a educacdo publica ndo forma
profissionais que possuam 0 conjunto de capacidades e competéncias que favorecam a
empregabilidade e producéo de valor econdémico.

Para melhor compreendermos este contexto, analisemos as politicas educacionais
implantadas a partir da década supracitada. Partindo do principio que a universalizacdo do
acesso ao ensino fundamental era algo tangivel e problemética praticamente resolvida no

Brasil, desloca-se o debate para a qualidade do ensino ministrado nas escolas publicas.
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Porém, é importante destacarmos que o referido conceito podera estar a servico de
projetos dicotdbmicos de sociedade, sendo primordial situarmos quais 0s parametros e
pressupostos utilizados na apropriacdo deste discurso. Destacamos no presente estudo, dois

projetos concorrentes em prol da qualidade da educacéo. Deste modo,

Trata-se de conquistar e impor um novo sentido aos critérios de qualidade
empregados no campo educacional por (neo)conservadores e (neo)liberais. Devemos
sustentar com decisdo que ndo existe um critério universal de qualidade (ainda que
os intelectuais reconvertidos assim o pretendam). Existem diversos critérios
histéricos que respondem a diversos critérios e intencionalidades politicas. Um é o
que pretende impor os setores hegemodnicos: o critério de qualidade como
mecanismo de diferenciacdo e dualizacdo social. Outro o que devem conquistar 0s
setores de esquerda: o da qualidade como fator indissoluvelmente unido a uma
democratizacdo redical da educacdo e a um fortalecimento progressivo da escola
publica. (GENTILLI, 2015, p.172)

A qualidade total foi desenvolvida por pesquisadores americanos apds a Segunda
Guerra Mundial. Neste periodo as empresas tiveram que repensar sua atuacao, visto que,
grande parte de sua producdo ndo atendia as necessidades do mercado naquela conjuntura
especifica. Desta forma, esta concep¢do administrativa fundamentava-se na aplicagdo de
conceitos e técnicas que deslocassem a mera analise do produto, mas concebesse todo o
processo envolvido na producgdo, inclusive os sujeitos envolvidos no mesmo. Alguns
estudiosos compreendem que esse modelo foi responsavel pela ascensdo do Japdo entre as
maiores poténcias mundiais.

Os autores do campo instituiram quatro etapas deste modelo de gerenciamento da
producdo, a saber: inspecdo, controle estatistico da qualidade, garantia de qualidade e gestao
estratégica da qualidade. A inspecdo consistia apenas na separacdo de produtos em
conformidade com o padrdo dos que ndo estivessem de acordo, excluindo-os da linha de
producdo. Nesta etapa ndo havia nenhuma investigacao aprofundada acerca dos motivos pelos
quais determinados artefatos apresentavam defeitos. A intencéo era apenas que 0 objeto nédo
chegasse as mdos do consumidor final, evitando reclamacGes, com foco na eficiéncia da
producdo.

Em contrapartida, o controle estatistico da qualidade representava uma evolugdo da
fase anteriormente explicitada. Nesta etapa a empresa poderia responder a uma serie de
questionamentos que a inspe¢do ndo era capaz de fazer. Por meio do controle estatistico era
possivel determinar qual a porcentagem de produtos encontrava-se com irregularidades e

quais as causas destas, corrigindo desvios e aumentando a produtividade.
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A garantia de qualidade estaria pautada em quatro premissas: os custos da qualidade, o
controle total da qualidade, a inexisténcia de defeitos e a engenharia de confiabilidade. Nessa
fase é introduzida a ideia que a manutencdo de uma equipe para proceder a andlise da
producdo seria dispendiosa para empresa. Visto que esses funcionarios nao produzem, apenas
fazem o controle do que produzem outros individuos. Deste modo, todos os trabalhadores
deveriam ser treinados, motivados e estarem imbuidos na tarefa de garantirem a qualidade
produzindo coletivamente este conceito. Assim, ndo caberia apenas ao proprietario definir
qual era a qualidade almejada, mas sim, a todos os funcionarios. Ja a inexisténcia de defeitos
ou “zero defeito”, compreende que se o trabalho for feito corretamente da primeira vez, ndo
ofereceria margem para erros, o que diminuiria o custo e imprimiria maior eficiéncia na
producdo. E, por fim, a engenharia de confiabilidade que estava baseada na criacdo de
mecanismos que pudessem substituir pecas ou dispositivos defeituosos que estivessem em
funcionamento sem que houvesse a necessidade de interromper o uso do produto para tal
modificagdo. Tal procedimento estaria a servigo de itens que pudessem por em risco a vida
humana caso ocorresse a falha do mesmo.

Finalmente, a gestdo estratégica de qualidade, ultima etapa da gestdo da qualidade
total, compreendia que a qualidade deveria ser o objetivo precipuo de todo processo produtivo
desde o inicio até a chegada ao cliente. Esta fase se apropria de todas as metodologias
descritas até aqui, porém ressalta que um produto de qualidade s6 poderia ser assim
considerado, se atendesse as expectativas do consumidor. Portanto, o foco da producéo
deveria ser o cliente.

Assim, o deslocamento ideoldgico da qualidade total do campo empresarial para o
campo educacional ocorre na década de 90, sobrepondo as discussGes em torno da
democratizacdo da educacdo. No momento histérico em que se tornam mais evidentes as
profundas desigualdades econémicas e sociais, as instituicdes de ensino sdo ocupadas por
mecanismos que atribuem um carater economicista para a educacdo escolar. Nessa
perspectiva, a escola passa a ser compreendida como uma empresa e docentes, discentes e
demais agentes envolvidos no processo educativo transformam-se em trabalhadores que
precisam se empenhar ao maximo para atingir a exceléncia. Segundo Gentilli (2015, p. 156),

Esta légica — derivada da necessidade de transformar a educacdo ao mercado —
pressupfe a alegacdo de trés premissas, que se tém imposto como novo senso
comum dominante a partir do qual se faz sempre referéncia aos processos
educacionais:

a) que a educacdo (nas atuais condicdes) ndo responde as demandas e as exigéncias
do mercado;
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b) que a educacdo (em condi¢des ideais de desenvolvimento) deve responder e
ajustar-se a elas;

C) que certos instrumentos (cientificos) de medicdo nos permitem indagar acerca do
grau de ajuste educacdo-mercado e propor 0s mecanismos corretivos apropriados.

Por conseguinte, a qualidade total no campo educacional propde a adogdo de um
modelo gerencial que concebe os conhecimentos escolares como mercadorias a serem
adquiridas como qualquer outra e os alunos como clientes neste processo. De tal modo, que a
escola cabera promover a reestruturacdo produtiva por meio do oferecimento de saberes que
possibilitem a empregabilidade e a produtividade. Subtraindo sobremaneira, o papel do poder
publico na efetivacdo de uma educacdo publica com base na formacgédo cidadd e humana. A
acdo do Estado estaria centrada na formulacéo das politicas, na determinagdo das metas e na
avaliacdo das escolas, negligenciando sua responsabilidade na execucdo de tarefas
educacionais.

Desta forma, o termo qualidade torna-se parte da retorica dos governos neoliberais
como objetivo primeiro da educacdo publica. Entretanto, se faz necessario evidenciarmos que
o0 neoliberalismo compreende a escola como campo de disputa pela hegemonia a servico das
demandas de producdo e reproducdo do capital. Nesse sentido, o conjunto de acdes
implantadas na educagdo buscou conformar a escola segundo parametros transplantados da
I6gica empresarial. Os conceitos de eficiéncia, produtividade, mensuracdo de resultados,
hierarquizagdo, estandardizagcdo, ou seja, um conjunto de instrumentos historicamente
associados ao ambiente mercantil (TEDESCO; REBELATTO, 2015) materializam-se no
ambiente escolar, concebendo a educacdo publica como instrumento politico e ideoldgico do
projeto de sociedade ao qual a burguesia pretende empreender.

Este modelo de gerenciamento é capitaneado pelos reformadores empresarias da
educacdo, que segundo Freitas (2012, p. 380), trata-se de “uma coalizdo entre politicos, midia,
empresarios, empresas educacionais, institutos e fundacbes privadas e pesquisadores
alinhados com a ideia” de que as escolas devem funcionar sob um viés econdmico
mercadologico. Nesta perspectiva, objetivando garantir a formacdo de capital humano que
atenda aos precipuos econdmicos da ideologia neoliberal, sdo utilizados mecanismos de forte
controle e fiscalizacdo da acdo do professor.

Freitas (2014) afirma que os reformadores anseiam assumir o controle de todo o
processo educativo, portanto € necessario que se desmoralize 0 magistério e os profissionais
da educacédo, mobilize forcas conservadoras em apoio ao projeto de sociedade que se deseja

engendrar e que se privatize a gestdo das escolas. Deste modo, o direito a formacéo integral
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previsto na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.394/ 96) é reduzido
ao desenvolvimento das competéncias e habilidades descritas nas matrizes de referéncia dos
exames nacionais.

Deste modo, os resultados produzidos através das avaliacbes externas buscam
consolidar a ideia que a escola publica ndo prepara adequadamente para o enfrentamento das
problematicas econémicas vivenciadas em nosso pais, assim como ndo promove a
instrumentalizacdo de individuos para superarmos as mazelas sociais aos quais estamos
imersos.

Nesse sentido, o discurso proferido pelos setores dominantes converge para 0
entendimento que a responsabilidade pelos resultados insatisfatorios obtidos nas avaliaces

externas é do professor. Entretanto, segundo Evangelista e Shiroma (2007, p.537)

Seria ingénuo acreditarmos que a desqualificacdo da imagem docente seria
suficiente para implementar as reformas neoliberais na Educacdo. Seria também
ingénuo acreditar que é a isso que se dedicam as agéncias internacionais, ainda
quando seus documentos essa atuacdo apareca de modo altamente enfatico. As
providéncias concretas para o exercicio do controle politico-ideoldgico sobre o
magistério envolvem sua formacdo e atuacdo profissional. Ou seja, a reforma dos
anos 1990, e seu prosseguimento no novo século, atingiram todas as esferas da
docéncia: curriculo, livro didatico, formacéo inicial e continua, carreira, certificacéo,
lécus de formacdo, uso das tecnologias da informacdo e comunicagdo, avaliacdo e
gestéo.

Destarte, podemos inferir que se a qualidade do trabalho pedagdgico sera considerada
a partir dos conhecimentos evidenciados pelos resultados educacionais das avaliacGes
externas e o professor sera premiado ou punido de acordo com estes resultados, €
desnecessdria uma grande preparacdo profissional, visto que as demandas didaticas e
pedagdgicas estdo restritas ao dominio do conteldo expresso nas matrizes de referéncia.
Bastaria entdo ao docente, o conhecimento dos conteldos priorizados nos documentos
curriculares da Educacéo Basica (e mensurados pelas avaliacGes externas) e os conhecimentos
técnicos entendidos como necessarios ao ensino desses conteddos.

Desta forma, podemos depreender que tais provas irdo orientar e determinar oS
objetivos almejados para a educacdo oferecida nas instituicbes de ensino, objetivos estes
alinhados aos ideais por qualificacdo para o mercado de trabalho, mantendo o controle
ideoldgico do processo educativo. Assim, a economia e o mercado redimensionam 0S
principios e fins da educacdo para a apreensdo dos descritores presentes nas matrizes de
referéncia destas provas, negligenciando a formacao mais ampla dos sujeitos.

De acordo com o referido autor,
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Este conjunto de dispositivos representa o maior avango dos reformadores
empresariais da educacgao no cenario educacional brasileiro e, entre outros aspectos,
visa abrir o campo educacional para “empresas educacionais confiaveis” do mercado
de consultoria, materiais didaticos, avaliacdo, venda de tecnologia, organizacdo de
big data entre outras, que operam na difusdo de métodos tecnicistas e introduzem
nas redes e escolas processos de gestdo verticalizados que permitem elevar o grau de
controle sobre os profissionais da educacao, a titulo de garantir a obtencdo de metas
e indices nas avaliagdes externas, definindo os objetivos, a avaliacdo, a forma e o
conteudo da escola. (FREITAS, 2014, p. 1092)

Desta analise, depreende-se que curriculo praticado nas escolas tem sido
paulatinamente reduzido a uma mera listagem de contetdos exigidos nas avaliacfes externas,
expressando a hegemonizagdo de uma determinada concepcdo curricular associada a um
sentido de qualidade que subtrai a autonomia docente e da comunidade escolar na construgéo
de seu projeto politico e pedagogico, objetivando desta maneira a padronizacdo e
subordinacao da acdo docente.

Em contrapartida ao modelo gerencial, ao qual a ideia da “qualidade total” esta
associada, a qualidade proposta pelos movimentos dos educadores progressistas, defende a
qualidade da educacdo voltada para uma perspectiva social. De acordo com Silva (2009, p.
217), educacao com “qualidade social” designa pensar a educacdo “como uma pratica social e
um ato politico”. No contexto atual, capitalista global em que se encontram as escolas
publicas, pode-se pensar em instituicdes comprometidas com o ser humano em seus aspectos
individual e social.

Nesse sentido, pensar a educacdo sob o viés da qualidade social implica conceber a
escola como espaco privilegiado para a formacdo emancipatéria dos sujeitos envolvidos no

processo de ensino e aprendizagem. Conforme postula Gentilli,

Nédo existe “qualidade” com dualizacdo social. Nao existe “qualidade” possivel
quando se discrimina, quando as maiorias sdo submetidas a miséria e condenadas a
marginalidade, quando se nega o direito a cidadania a mais de dois tercos da
populagdo. Reiteramos enfaticamente: qualidade para poucos, ndo é qualidade, é
privilégio. Nosso desafio é outro: consiste em construir uma sociedade onde os
excluidos tenham espaco, onde possam fazer-se ouvir, onde possam gozar do direito
a uma educacdo radicalmente democratica. Em suma, uma sociedade onde o
discurso da qualidade como retdrica conservadora seja apenas uma lembranca
deplorével da barbarie que significa negar a maioria os seus direitos. (2015, p.177).

Concebendo a educagdo um mecanismo que possibilita a transformacgdo social por
meio de praticas dialogicas e democraticas exercida por individuos ativos em sua comunidade
e na sociedade como um todo é inviavel creditar a qualidade de ensino somente em indices de

rendimento ou quaisquer outros parametros, desprendidos de utilidade social que efetivamente
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ndo traduzem e até mesmo negligenciam os saberes e conhecimentos construidos e
vivenciados na instituicdo escolar. Para melhor evidenciarmos a concepcdo de qualidade
apropriada pela SEEDUC, analisaremos a seguir as praticas gerenciais adotadas por esta

secretaria.

2.4 A Introducéo da Logica Gerencialista nas Politicas Educacionais na Rede Estadual

Embora o presente estudo vise a discussdo da adogdo do Curriculo Minimo para o
Curso Normal e a conjuntura na qual esta politica curricular foi implementada, faz-se
necessario destacarmos que a introducdo da logica gerencialista nas politicas educacionais na
Rede Estadual do Rio de Janeiro data de periodo anterior, com a introducdo do Programa
Nova Escola pelo entdo governador Anthony Garotinho, em janeiro de 2000. Este programa
tratava-se fundamentalmente da consolidacdo de um sistema de avaliacdo em larga escala,
cuja contrapartida para escolas, funcionarios e professores que alcangassem as metas
projetadas pela SEEDUC, era o oferecimento de gratificagbes de acordo com a consecucao
dos objetivos educacionais propostos.

Segundo Najjar (2006, p.163),

Esse programa criou o Sistema Permanente de Avaliacdo das Escolas da Rede
Publica de Educacdo, com o objetivo de avaliar as escolas estaduais e de classifica-
las em cinco diferentes niveis, a cada um dos quais corresponderia uma gratificacéo
aos profissionais lotados nas escolas. Quanto maior a classificacdo, maior a
gratificacdo. Na época da implantacdo do Programa, um professor lotado em uma
escola de nivel 1 recebia R$ 100,00 de gratificagdo, enquanto um lotado em escola
de nivel 5 recebia uma gratificacdo de R$500,00.

O programa atuava em trés ambitos: gestdo, desempenho e eficiéncia escolar. No que
concerne a gestdo escolar, era verificado o cumprimento dos prazos, a utilizacdo adequada dos
recursos humanos e financeiros aos quais dispunha a unidade escolar, assim como, a devida
apresentacdo dos resultados da referida politica; acerca do desempenho escolar, 80% dos
educandos deveriam obter rendimento satisfatorio nas avaliacfes de leitura e matematica, o
que demonstrava o desenvolvimento das habilidades e competéncias definidas como
primordiais para a etapa examinada. E a eficiéncia era mensurada de acordo com o fluxo
escolar da instituicdo de ensino, a partir da observacdo das taxas de promocdo, retencdo e

evasdo. A meta instituida para as escolas era que 90% dos discentes matriculados deveriam
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permanecer até o encerramento do ano letivo e darem prosseguimento as suas trajetorias
escolares.

Podemos inferir que este programa inaugurou uma nova cultura no trabalho escolar
por meio das politicas de responsabilizacdo, ranqueamento e pelo desenvolvimento de uma
proposta curricular pautada na pedagogia de competéncias, opc¢ao politica recorrente no bojo
das reformas educacionais neoliberais.

Neste cenario, o estado do Rio de Janeiro possuia como elemento norteador de suas
praticas curriculares o documento intitulado Reorientacdo Curricular. Conforme
apresentamos em capitulo precedente, construida em parceria com professores da rede
estadual e profissionais de instituicbes de ensino superior sob a coordenacdo da UFRJ, esta
proposta ja estava pautada aos preceitos da atual Lei de Diretrizes e Bases 9394/96, visto que
sua efetivacao foi realizada no ano de 2006.

Assim, buscando compreender a complexidade da formagdo docente em nivel médio
na rede estadual fluminense na atual conjuntura, pretendemos analisar a proposta de curriculo
minimo (CM) do Curso Normal implementado a partir do ano de 2012 e as concep¢oes
tedricas presentes na construcdo deste documento norteador das praticas educativas. Para tal
fim, é imprescindivel nos aprofundarmos na constituicdo dessa politica curricular, analisando
a complexa conjuntura politico social que a educagdo deste estado vivenciava no contexto de

sua producao.

2.5 O Curriculo Minimo: Constituicdo e Consolidagéo

O curriculo minimo tem sua génese no final do ano letivo de 2010, apds o Ministério
da Educacio (MEC) divulgar em julho desse mesmo ano os dados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). Estes dados sdo mensurados a partir de dois
componentes: as taxas de aprovagdo e evasao dos discentes e as médias de desempenho
obtidas na Prova Brasil (avaliagdes padronizadas de lingua portuguesa e matematica e
questionarios socioeconémicos).

O Estado do Rio de Janeiro, neste periodo, atinge as metas propostas para 0 ensino
fundamental, porém o mesmo ndo ocorre no ensino medio. Neste nivel de ensino, as escolas

estaduais fluminenses obtiveram 0 segundo pior resultado do pais, ficando atrds apenas do
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Estado do Piaui. Neste cenario, de acordo com diagnoéstico realizado por esta Secretaria,
foram identificadas cinco problematicas que interferiam diretamente na qualidade da
educacdo publica estadual: - o baixo rendimento dos discentes e desinteresse pela escola, -
presenca de docentes e servidores desestimulados, - gestdo escolar ineficiente, - baixos
investimentos e ineficiéncia dos gastos - e pouca transparéncia nos processos comunicativos
(GODOQY, OLIVEIRA, 2015).

Assim, o entdo Secretario Estadual de Educacao, Wilson Risolia, anunciou em janeiro
de 2011, o Planejamento Estratégico da Educacdo no Estado. Este plano propunha acdes
especificas para solucionar as deficiéncias evidenciadas no diagndstico realizado a partir dos
elementos oportunizados pelo planejamento estratégico da SEEduc. O referido Plano
apresentava frentes de trabalho para atingir a meta que seria estar entre 0s cinco melhores no
IDEB do pais no ano de 2014, a saber: - ado¢do do curriculo minimo, - avaliagcdes bimestrais
externas, - programa de formacdo continuada de docentes, - Programa de Bonificagdo por
Resultados objetivando recompensar servidores pelos resultados e pelo trabalho em equipe, -
processos seletivos para fungdes pedagogicas e infraestrutura.

Para auxiliar na formulacdo de solucgdes para as deficiéncias encontradas, a SEEduc
contratou o Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG). O INDG, atualmente Grupo
Falconi, € uma empresa cujo objetivo é amparar seus clientes na construgdo de instrumentos
gerenciais com foco em resultados. A empresa atua em diversos segmentos tais como:
transporte, comunicacdo, mineracdo, siderurgia, financeiro, quimico e petroquimico,
alimentos, médico e hospitalar e educacdo. Na area da educacdo, a empresa anuncia acoes
voltadas & gestdo, programas de premiacdo por resultados para regionais, escolas, servidores,
professores e alunos, estruturacdo de Parcerias Publico Privadas (PPP’s), formulacdo de
programas de formacdo continuada para professores e especificos em gestdo com énfase na
mensuracdo e controle de resultados direcionados aos diretores das regionais e das unidades
de ensino, implementacdo de tecnologias de informagdo para monitoramento dos resultados
obtidos, gestéo financeira e estruturacéo de avaliagdes padronizadas, correcao de fluxo escolar
e curriculo minimo. Nessa logica, podemos verificar que a SEEDUC adotou a metodologia
gerencial proposta pela INDG na formulagédo de seu Plano Estratégico.

O referido plano foi concebido em quatro eixos: estruturacdo dos processos de gestdo
centrais, sistema de monitoramento e acompanhamento, meritocracia e politicas de ensino. O
primeiro eixo teve por objetivo “implantar mecanismos de acompanhamento mais eficazes do

trabalho desenvolvido nas regionais e nas escolas, melhorar a comunicacao entre as instancias
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da rede, criar uma nova eficiéncia dos gastos e dos investimentos, dentre outros fatores.”
(GODOY e OLIVEIRA, 2015, p.12)

Para tal fim, foi criado o Sistema de Gestdo Integrada da Escola (GIDE) que consiste
em uma ferramenta gerencial utilizada para identificacdo das problematicas que impedem a

melhoria dos resultados. A GIDE utiliza o método PDCA ilustrado na imagem abaixo:

Figura 1 — Método PDCA

FJ5
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A
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(Planejar) 0 Elaborar os Planos de Acdo

Avaliar os resultados | 6 C

(Verificar)

o Educar e treinar para executar os planos

Avaliar a execucfio das acies | B o Executar o trabalho conforme os planos elaborados

Fonte - http://www.fdg.org.br/gide-avancada

O primeiro passo do método PDCA, que consiste no Projeto Politico Pedagdgico da
escola em outras concepgdes e marcos ideologicos, € a construcdo do marco referencial da
unidade, ou seja, descricdo da realidade vivenciada na escola e suas diretrizes doutrinérias,
seguido do estabelecimento de metas e construcdo de planos de agdo que possibilitem o
alcance dos objetivos almejados. Posteriormente, deverdo ser executadas as agdes propostas e
0 devido acompanhamento e monitoramento das medidas planejadas com vistas a
padronizacao das estratégias que procederam na melhoria dos resultados. Por fim, deverdo ser
tomadas as acOes necessarias a corre¢cdo dos possiveis desvios ocorridos ao longo deste
processo.

O segundo eixo refere-se a0 monitoramento e acompanhamento dos resultados

obtidos. Para tal, a SEEDUC se apropria do IDEB como principal indicador de qualidade da
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educacgdo. Porém, como este indice é divulgado a cada biénio, a secretaria cria o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro (IDERJ). Este indicador era
aferido anualmente a partir das notas obtidas pelos discentes do ultimo ano do ensino
fundamental e do ensino médio no Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do Rio de
Janeiro (SAERJ). Além do IDERJ, a secretaria utilizava o IDERJINHO produzido a partir do
SAERJINHO, sistema de avaliagcdo bimestral aplicado aos discentes do quinto e nono ano e
das trés séries do ensino medio. Este indicador possibilitava o0 acompanhamento e a tomada de
decisbes que buscassem a correcdo dos desvios de maneira pontual e agil.

O terceiro eixo propunha a valorizagdo dos servidores por desempenho, por meio de
um programa de bonificacdo pelos bons resultados apresentados e trabalho em equipe. No
presente eixo também estdo inseridos 0s processos seletivos internos para as fungdes e cargos
estratégicos. A selecéo era estruturada em quatro etapas: analise curricular, provas, entrevistas
e treinamento.

O quarto eixo refere-se as acbes no d&mbito pedagdgico; nesse contexto podemos citar
0 projeto Autonomia, realizado em parceria com a Fundacdo Roberto Marinho, com objetivo
de reduzir a distorcéo idade e série no ensino fundamental e ensino médio, utilizando recursos
tecnoldgicos e o material do programa “Telecurso”; o programa Nova Educacdo de Jovens e
Adultos, elaborado em parceria com a CECIERJ, é dividido em quatro médulos, com material
didatico especifico para esse fim. Para tal, os professores recebiam formacao desta fundagéo
para utilizacdo dos recursos pedagdgicos oferecidos, assim como o curriculo minimo, objeto
desta pesquisa.

A partir da leitura desses dados podemos inferir que a logica subjacente as agdes
implementadas pela rede estadual do Rio de Janeiro concebe a escola como uma empresa.
Segundo Ball (2005, p. 544),

O gerencialismo tem sido o principal meio “pelo qual a estrutura e a cultura dos
servigos publicos sdo reformadas... [e]... Ao fazer isso, busca introduzir novas
orientacdes, remodela as relacbes de poder e afeta como e onde sdo feitas as opgbes
de politicas sociais” (Clarke, Cochrane, McLaughlin, 1994, p.4). Em outras
palavras, o gerencialismo representa a insercéo, no setor publico, de uma nova forma
de poder, ele é um “instrumento para criar uma cultura empresarial competitiva”
(Bernstein, 1996, p.75), uma forca de transformacdo. O gerencialismo desempenha o
importante papel de destruir os sistemas ético-profissionais que prevaleciam nas
escolas, provocando sua substituicdo por sistemas empresariais competitivos. Isso
envolve “processos de institucionalizagdo e desinstitucionalizacdo” (Lowndes, 1997,
p.61), em vez de ser uma mudanca “de uma vez por todas”, € um atrito constante,
feito de mudancgas incrementais maiores e menores, mudangas essas que sdo em
grande numero e discrepantes.
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Bernstein (apud BALL, 2005, p.545) afirma que “essas novas pedagogias invisiveis de
gerenciamento, realizadas por meio de avaliagdes e formas de pagamento relacionadas com o
desempenho, “ampliam” o que pode ser controlado na esfera administrativa.” Por
conseguinte, as politicas de responsabilizacdo e o controle verticalizado nas escolas
promovem a transformacao das relacGes sociais, assim como introduzem novos objetivos para
a educacdo escolar, objetivos estes alicercados em um conceito de qualidade da educacgéo
publica que visa metas, a eficacia e eficiéncia dos processos. Nesse cenario, a gestdo, 0s
curriculos e a formacéo docente sdo concebidos como campos de disputa em prol do controle

ideoldgico das escolas.

As mudancas empreendidas pelas reformas educacionais remetem a modelos
gerenciais de gestdo, com reducdo de custos e enfoque na eficiéncia, eficacia e
produtividade das institui¢des escolares. Os novos paradigmas de gestdo implicam
em uma reorganizacdo do espago escolar. Muitas agdes oriundas dos 6rgéos
nacionais, estaduais e municipais, responsaveis pelos sistemas educacionais,
imprimem um novo formato a gestdo escolar. O contexto escolar é atingido
fortemente para se adequar as novas diretrizes, 0 que provoca mudangas
significativas para o curriculo escolar, bem como para o trabalho docente, com a
redefinicdo de novas funcdes e exigéncias profissionais. (HYPOLITO, 2015, p.366)

2.6 Processo de implantacéo do Curriculo Minimo

Segundo a SEEDUC (apud GODOY e OLIVEIRA, 2015, p.22), objetivando garantir
“um padrdo minimo de qualidade educacional no que diz respeito ao ensino ofertado pelo
estado”, a Secretaria Estadual de Educacdo noticia em sua pagina da internet o processo de
elaboracdo do curriculo minimo e sinaliza que os docentes desta rede de ensino poderiam
contribuir com sugestfes. Entretanto, o prazo para recebimento destas contribuicdes ocorreu
em um periodo curto e ao iniciar as aulas em 2012, os professores dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio das areas de Lingua Portuguesa/ Literatura, Matematica,
Historia, Geografia e Filosofia oficialmente teriam que utilizar como referéncia este
documento. No ano seguinte, estes curriculos foram reformulados e foram produzidos os de
Ciéncias/ Biologia, Educagdo Fisica, Lingua Estrangeira, Fisica e Quimica, assim como 0s
das disciplinas que comp6em o Curso Normal, foco da presente pesquisa.

No dia 27 de agosto do ano de 2012 a SEEDUC divulga em sua pagina oficial a

chamada para o processo seletivo buscando promover a convocacdo de professores regentes
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nas disciplinas pedagdgicas, a saber: Parte Diversificada, Formacdo Profissional e Préticas
Pedagdgicas. Este processo dar-se-ia em parceria com a Fundacdo Centro de Ciéncias e
Educacéao Superior a Distancia do Estado do Rio de

Janeiro — instituicdo que desenvolve projetos nas areas de educacdo superior a
distancia, formag&o continuada e divulgacéo cientifica. Os candidatos teriam até o dia 11 de
setembro de 2012 para realizarem inscricdo por meio de formulério eletronico e haveria a
concessao de bolsas para os candidatos aprovados.

O processo de construcdo do CM, segundo consta no texto introdutério do documento
norteador, foi realizado pelos docentes da rede estadual sob a coordenacdo de professores das
universidades publicas conveniadas ao Consoércio Cederj (Centro Superior de Educacdo a
Distancia). O CM desta modalidade de ensino foi concebido tomando por referéncia as
Diretrizes Nacionais para a formacdo de Docentes da Educacéo Infantil e dos anos iniciais do
Ensino Fundamental (Resolugdo CNE/CEB n° 2/99) e Pardmetros e Orientagdes Curriculares
Nacionais. Apos a elaboracdo do CM, a SEEDUC realizou consultas virtuais e debates
presenciais objetivando ouvir sugestdes e criticas ao documento. No dia 05 de fevereiro do
ano de 2013, a Secretaria de Educacdo anunciava e disponibilizava em meio eletronico o
Curriculo Minimo do Curso Normal.

O documento final foi organizado em 6 &reas: Praticas Pedagogicas e Iniciacdo a
Pesquisa, Conhecimentos Didaticos Metodoldgicos, Fundamentos da Educacdo, Formacgéo
Complementar, Laboratorios Pedagogicos e Parte Diversificada.

A disciplina de Praticas Pedagogicas compreende o estagio na Educacao Infantil,
Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos; Conhecimentos Didaticos e
Pedagdgicos compreende a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental, a Educacdo Especial no
contexto da Educacdo Inclusiva e a Educacdo de Jovens e Adultos; Fundamentos da
Educacao, que inclui Historia e Filosofia da Educacédo, Sociologia da Educacéo, Psicologia da
Educacdo e Politica e Organizagdo do Sistema de Ensino; Formacdo Complementar que traz
0s Processos de Alfabetizacdo e Letramento; Laboratorios Pedagdgicos que compreendem as
disciplinas de Bringquedoteca, Arte e Educacdo, Praticas Psicomotoras, Vida e Natureza,
Atendimento Educacional e Especializado, Linguagens e Alfabetizacdo e Culturas e Parte
Diversificada contemplando os componentes curriculares de Integracdo das Midias e Novas
Tecnologias e Libras. Além destas areas, o curriculo minimo do Curso Normal compreende

também as disciplinas da base comum (Lingua Portuguesa, Matematica, Biologia, Fisica,
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Quimica, Historia, Geografia, Filosofia, Sociologia, Lingua Estrangeira, Arte e Educacdo
Fisica).

O documento curricular apresenta, inicialmente, uma breve apresentacdo do processo
de elaboracdo do mesmo e em seguida, a apresentacdo dos fundamentos norteadores de cada
componente. Ao final, os nomes dos docentes da equipe que participou do processo de
construcdo do CM.

Em 15 de fevereiro de 2013, no Diéario Oficial do Estado do Rio de Janeiro € publicada
a Resolucdo SEEDUC N° 4.866 de 14 de fevereiro de 2013, que dispde sobre a implantagédo
do Curriculo Minimo na Rede Estadual de Ensino.

Art. 1° - Fica implantado o Curriculo Minimo para a Educacdo Basica do Estado,
visando a oferecer orientacdo para os profissionais da rede de ensino, apresentando,
assim, 0s contetdos minimos que serdo
ministrados e as competéncias e habilidades que deverdo ser desenvolvidas
bimestralmente em cada ano/série, por disciplina, nas unidades escolares, conforme
divulgado no site da Secretaria de Estado de Educacgdo do Rio de Janeiro e através
de material distribuido as unidades escolares da Rede Estadual de Ensino.

Paragrafo Unico - As competéncias, habilidades e os contetidos relacionados no
Curriculo Minimo sdo aqueles definidos como imprescindiveis a aprendizagem
basica de cada ano/série, devendo ainda ser complementados de acordo com as
necessidades especificas de cada unidade escolar.

O segundo artigo desta resolucéo versa sobre a obrigatoriedade do cumprimento deste
Curriculo em todas as unidades de ensino da rede estadual nos anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio Regular, Educagdo de Jovens e Adultos e Curso Normal em
Nivel Médio. Objetivando garantir o cumprimento da politica curricular implementada, a
SEEDUC constréi mecanismos para 0 acompanhamento do trabalho docente pelo gestor da
instituicdo, coordenador pedagdgico e membros da secretaria de educacdo orientados para
este fim. Além dos mecanismos citados, as escolas deveriam seguir um modelo de plano de
curso disponibilizado por esta Secretaria em que as habilidades e competéncias previstas
seriam contempladas. Para o efetivo cumprimento deste documento, esta politica associa o
uso do CM ao recebimento de gratificacbes pelas escolas e pelo professor. Conforme
anunciam Pereira e Oliveira (2014),

No espirito da centralizagdo curricular, e de modo a assegurar seu sucesso, foi criada
uma politica de controle docente paralelamente ao atrelamento dos salérios a
aplicacdo do CM. Numa frente se lancou mao de um sistema de recompensas,
mediante a politica de bonificagdo por resultados onde o cumprimento de 100% do
Curriculo Minimo é um dos pré-requisitos para o professor fazer jus ao prémio
salarial, caso a sua escola cumpra as metas estabelecidas (p.1675).
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Desta forma, a adocéo do curriculo minimo no Estado do Rio de Janeiro faz parte de
um conjunto de politicas de carater orientador e indutério da pratica pedagdgica que coaduna
com a utilizagdo da educacdo escolar como um dos mais eficazes instrumentos para
adequacao social as novas configuragdes do desenvolvimento do capital. Ademais, a adogéo
de um modelo centralizado e prescritivo de curriculo traz subjacente valores, condutas,
habitos, competéncias e habilidades adequados a uma determinada concepcao de sujeito e de
sociedade excludente e meritocratico.

Nesse sentido, a Secretaria Estadual de Educacdo no texto de apresentacdo do
Curriculo Minimo dos componentes curriculares referentes & area de Fundamentos da

Educacéo, afirma que

O Curriculo Minimo tem como objetivo estabelecer orientacdes institucionais aos
profissionais do ensino sobre as competéncias minimas que os alunos devem
desenvolver a cada ano de escolaridade em cada componente curricular,
imprimindo-se, assim, uma consistente linha de trabalho, focada em qualidade,
relevancia e efetividade, nas escolas do Sistema Publico Estadual do Rio de Janeiro.
(2013, p.2)

A escolha do termo competéncias nos permite realizar inferéncias preliminares. Este
conceito ganha notoriedade no discurso das politicas curriculares no cenario das reformas
educacionais ocorridas no Brasil a partir da década de 90, buscando (con)formar um “novo”
profissional adequado as demandas de reestruturacdo produtiva do capital. De acordo com

Ramos,

Ao se tornar referéncia para organizacdo curricular, a competéncia toma o nimero
plural — competéncias — buscando designar os contetidos particulares de atividades.
A transferéncia desses conteidos para a formacéo, orientada para os desempenhos
esperados conformam enunciados de competéncias e, assim, uma pedagogia
definida por seus objetivos é validada pelas competéncias que se pretende produzir.
(2011, p. 61)

Nesse sentido, a adocao do curriculo minimo pautado em competéncias é parte de um
conjunto de politicas que concebe a educacdo escolar como preparacdo de individuos para
execucao de tarefas passiveis de serem mensuradas a partir da observacdo do desempenho dos
discentes. Desta maneira, a organizacdo do trabalho pedag6gico sobrepfe as dimensfes
politicas, ideoldgicas, sociais e culturais do curriculo escolar, priorizando a mobilizacdo de
recursos cognitivos que procedam a formacao de individuos capazes de apreenderem objetos

de conhecimento com vistas a resolugdo de uma determina situagdo problema.
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Nesse contexto, a funcdo do professor seria criar as condi¢Bes para que os alunos
construissem suas proprias representacdes sobre algo. A educagdo nédo teria mais o
compromisso com a transmissdo de conhecimentos cientificos socialmente
construidos e universalmente aceitos, mas com a geracdo de oportunidade para que
os alunos pudessem se defrontar com eles e, a partir deles, localizar-se diante de
uma realidade objetiva reconstruindo-os subjetivamente em beneficio de seu projeto
e com o traco de sua personalidade, a servico de suas competéncias. (RAMOS,
2011, p. 61)

Deste modo, um curriculo pautado em competéncias nos parece expropriar do
professor o papel de intelectual da educacdo, pois sdo reduzidos ao papel de técnicos
responsaveis por executar os preceitos das politicas curriculares oficiais, bem como as
instituicdes escolares transformam-se em locais de instrugéo encarregados de disseminar as
concepcdes ideologicas dos setores dominantes e elites empresariais. Segundo Freitas (2014),
tal fato ocorre, pois no momento que o capital compreende que € necessario que as classes
populares obtenham um maior conhecimento devido a necessidade de formacgdo de méo de
obra que atenda & complexificacdo das redes produtivas, insurge a imprescindibilidade de
intervir na educacdo publica, porém mantendo o controle ideoldgico sobre a escola. Deste
modo, a centralizacdo curricular seria um dos elementos a servico do estado para manter o
monitoramento dos processos e dos discursos hegemdonicos no ambito escolar.

A seguir explicitamos as opcles tedricas e metodoldgicas feitas para o

desenvolvimento da presente investigacao.


https://www.sinonimos.com.br/imprescindibilidade/
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3 ESCOLHAS TEORICO METODOLOGICAS

N&o ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem
ensino. Esses que-fazeres se encontram um no
corpo do outro. Enquanto ensino continuo
buscando, reprocurando. Ensino porque busco,
porque indaguei, porque indago e me indago.
Pesquiso  para  constatar, constatando,
intervenho, intervindo, educo e me educo.
Pesquiso para conhecer e 0 que ainda néo
conheco e comunicar ou anunciar a novidade.

Paulo Freire

3.1 Procedimentos tedrico-metodoldgicos e o contexto da pesquisa

A presente pesquisa, de carater qualitativo, esta inclusa nas discussdes nacionais sobre
as politicas curriculares para a formacao de professores da Educacdo Infantil e anos iniciais
do Ensino Fundamental. Pesquisadores e pesquisadoras de diferentes correntes teoricas
dedicam-se a esta temética devido a centralidade do campo de formagdo docente nas
discussdes acerca da qualidade da educacéo publica em nosso pais.

Entendemos que a pesquisa no campo educacional esta interligada a reflexes sobre
praticas cotidianas buscando construir teorias que dialoguem e tenham a possibilidade de
responder aos desafios da realidade vivenciada. Desse modo, é importante destacarmos que a
definicdo pelo Colégio Estadual Hilka de Aradjo Pecanha como campo de estudo ndo se d&
fortuitamente. Atuo como professora nesta unidade de ensino, ministrando aulas das
disciplinas pedagogicas do Curso Normal desde o final do ano de 2012, desta forma, 0 meu
olhar como pesquisadora reconhece no discurso e praxis docente, o meu fazer como

professora aprendiz.

Hoje, sabemos que a crenca na neutralidade e na objetividade, tdo cara a tantos, caiu
por terra, quando pesquisadores como Maturana nos fizeram compreender que “O
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Conhecimento nao podera entrar como passo firme no recinto das ciéncias sociais se
pretendé-lo fazé-lo sob a concepgdo de que o conhecer é um conhecer
“objetivamente” o mundo e, portanto, independente daquele(s) que faz descricdo de
tal atividade”. E ainda com Maturana: N&o é possivel conhecer ‘objetivamente’
fendmenos (sociais) nos quais o proprio observador-pesquisador que descreve o
fendmeno esta envolvido, ainda que ndo o creia. (GARCIA, 2011, p.17)

No ambito das pesquisas educacionais, a definicdo por uma metodologia esta
relacionada aos seus objetivos e devera considerar as condi¢fes subjacentes ao campo de
estudo, de modo a possibilitar ao investigador a apreensdo da realidade social analisada.
Assim, com o intuito de pensarmos o processo de implementacdo do CM e as praticas
empreendidas nesta instituicdo de ensino sob os olhares dos sujeitos que dialogam com este
documento, realizamos entrevistas semiestruturadas com os professores de cada componente
disciplinar, tanto das disciplinas pedagogicas, quanto daquelas de carater propedéutico. A
escolha pela entrevista semiestruturada decorre do entendimento que essa metodologia
possibilita 0 planejamento de questdes que atinjam 0s objetivos propostos, complementadas
por outras contribuicOes referentes ao contexto da entrevista. Acreditamos que, a partir das
respostas dos entrevistados, poderdo ser reveladas novas proposi¢Oes pertinentes a esse
estudo. Por conseguinte, nesta interacao dialogica, pretendemos nos aprofundar no contexto

por nds investigado.

Entrevistas sdo fundamentais quando se precisa/deseja mapear praticas, crengas,
valores e sistemas classificatorios de universos sociais especificos, mais ou menos
bem delimitados, em que os conflitos e contradi¢des ndo estejam claramente
explicitados. Nesse caso, se forem bem realizadas, elas permitirdo ao pesquisador
fazer uma espécie de mergulho em profundidade, coletando indicios dos modos
como cada um daqueles sujeitos percebe e significa sua realidade e levantando
informacdes consistentes que lhe permitam descrever e compreender a légica que
preside as relacfes que se estabelecem no interior daquele grupo, o que, em geral, é
mais dificil obter com outros instrumentos de coleta de dados. (DUARTE, 2004,

p.3)

Ademais, para entendermos um pouco da historia da instituicdo, buscamos em seus
arquivos informacoes e elementos que pudessem contribuir com esse trabalho. Assim, nossa
pesquisa também contou com a analise documental como um procedimento metodologico. A
utilizacdo de fontes documentais tais quais atas de resultados finais, Projeto Politico e
Pedagogico e documentos curriculares permitiu ndo apenas o recolhimento de dados a serem
quantificados. Numa abordagem qualitativa, estes materiais podem desvelar importantes

elementos a partir de um olhar critico e uma anélise aprofundada.
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A leitura dos documentos ndo serviria, pois, para nada se fosse feita com ideias
preconcebidas... A sua Unica habilidade (do historiador) consiste em tirar dos
documentos tudo o que eles contém e em ndo lhes acrescentar nada do que eles ndo
contém. O melhor historiador é aquele que se mantém o mais préximo possivel dos
textos". (LE GOFF, 1990, p.463)
Deste modo, buscamos, nesta interacdo dialdgica, compreender o contexto por nés
estudado. Por isso, dedicamo-nos, nas proximas secOes, a apresentar nossos passos
investigativos e 0s nossos achados durante a esta pesquisa, pistas que nos ajudaram a

compreender a realidade que estavamos observando.

3.2 Lécus da pesquisa: O Municipio de Itaborai

E por isto e por muito mais, é porque foi meu
berco, e ber¢o daqueles a quem mais amei e
amo, € porque no seu seio tenho sepulturas
queridas, é porque me guarda em seus lares
amigos dedicados, é porque desejo ter em seus
campos um abrigo na minha velhice que
comeca, e no seu cemitério um leito para
dormir o Gltimo sono, é enfim por todos esses
lacos da vida e da morte que a Vila de Itaborai
me € tdo querida.

Joaquim Manuel de Macedo
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Figura 2 - Igreja de S&o Jodo Batista

Fonte: Pagina Historia de Itaborai
Disponivel em https://www.historiadeitaborai.org/construcao-igreja-sao-joao-batista. Acesso em
marg¢o/2018.

A cidade de Itaborai, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) referentes ao ultimo Censo Demogréfico aferidos no ano de 2015, possuia uma
populacdo de aproximadamente duzentos e dezoito mil pessoas e densidade demografica de
quinhentos e seis habitantes por quildmetro quadrado. O municipio esta dividido em oito
distritos, a saber: Centro, Porto das Caixas, Itambi, Sambaetiba, Visconde de Itaborali,
Cabugu, Manilha e Pachecos. Seu nome é de origem tupi e significa “Pedra bonita escondida
na agua”.

Itaborai tem sua histdria estreitamente vinculada a cultura do pais, com moradores
ilustres, entre 0s quais se destacam o politico e jornalista Alberto Torres, o renomado ator
Jodo Caetano, o médico, jornalista, romancista e teatrdlogo Joaquim Manoel de Macedo e
Salvador de Mendonca importante advogado, jornalista, diplomata e escritor brasileiro, um
dos fundadores da Academia Brasileira de Letras.

As origens do municipio remontam ao século XVI. A regido da Baia de Guanabara foi
objeto de disputa entre franceses e portugueses. Nesse embate, apoiados pelos indios
TemininGs, 0S portugueses conquistaram este territdrio, expulsaram os franceses e

escravizaram os indios Tamoios para implantacdo de engenhos de agucar.


https://www.historiadeitaborai.org/construcao-igreja-sao-joao-batista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Advogado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jornalista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Diplomata
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escritor
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Academia_Brasileira_de_Letras
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Assim, com a expulsdo dos inimigos, Portugal estabelece uma politica distributiva de
grandes lotes de terras, chamados sesmarias. Esses lotes serviriam como barreiras de protecéo
a recém-fundada cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro contra ataques estrangeiros, bem
como facilitaria a catequizagé@o dos povos indigenas. A distribuicdo dessas terras foi realizada
a partir de quatro eixos principais, a saber: Rio Sarapui, Rio Iguagu e Inhomirim, Rio
Guaxindiba e o sertdo ao fundo da Baia de Guanabara, banhada pelos rios Surui, Macacu e
Guapi.

Em 1567, o escrivdio Miguel de Moura recebeu um lote de terra que atualmente
abrange 0 municipio de Itaborai. Esta regido chamada Vila de Santo Ant6nio de S& deveria
ser povoada e explorada economicamente no prazo de um més, porém, como tal objetivo ndo
foi alcancado, o donatario teria devolvido forcosamente as terras aos padres jesuitas.

Entdo, em 1612, os religiosos venderam parte do lote de terra recebido para Manoel
Fernandes Ozouro. Situada nesta Vila, a freguesia de Sdo Jodo de Itaborai destacou-se por sua
diversidade na producéo, tornando-se o mais importante centro agricola daquela localidade.

Segundo a historiografia tradicional, a Vila de Santo Antonio de S& comecou a
entrar em declinio a partir de 1829, sendo de senso comum a ideia - criticada hoje
academicamente - de que ela teve sua fragmentacdo e declinio principalmente
atrelados aos surtos epidémicos de malaria que aterrorizaram a regido - as chamadas
"Febres de Macacu". Hoje, novos estudos - embora ndo neguem o0s impactos
epidémicos, principalmente na sede da vila e em locais proximos a charcos e rios -
defendem a ideia de que o processo de ruina da Vila antecedeu ao periodo
mencionado, ndo sendo, portanto, em consequéncia das febres. (RODRIGUES,
2014, p.4)

Segundo o referido autor, o assoreamento dos rios também configurou um
significativo entrave ao processo de crescimento econdmico local, pois dificultava o
transporte fluvial da producdo. Poderiamos também destacar, como possivel fator responsavel
pela derrocada da Vila de Santo Ant6nio de S4, as disputas pela hegemonia regional, uma vez
que houve grande crescimento da freguesia de Sdo Jodo de Itaborai motivada por avangos
culturais, politicos e econbémicos. Além da grande potencialidade do cultivo de cana de
acucar, Itaborai também obteve grande éxito na agricultura cafeeira, no cultivo de laranja e
banana e na industria oleira e ceramista.

Deslocando nossa discussdo para o atual cenario econémico da cidade, em 2006 a
populacdo itaboraiense vivenciava um sentimento coletivo de grande expectativa com o
anuncio pelo entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva da construcdo do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj). Tal projeto representava 0 maior empreendimento
individual da historia da Petrobras indicando a constru¢do de um parque industrial para a
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producdo de derivados de petrdleo com a geracdo de mais de 200.000 empregos diretos e

indiretos, o que despertou o interesse também dos municipios vizinhos.

A alocacdo do Comperj no Estado do Rio de Janeiro foi fruto de uma intensa
campanha motivada pela percepcdo de que a chegada do projeto constituiria um
vetor de desenvolvimento desta regido metropolitana do estado, caracterizada por
sua pobreza estrutural. Uma vez definido que o Rio sediaria o polo, iniciaram-se
discussBes sobre em qual municipio ele se instalaria, sendo Campos e lItaguai as
cidades cotadas. Surpreendentemente, nenhuma delas foi escolhida pelo Governo
Federal, mas sim Itaborai, que nem ao menos havia sido apresentada como
alternativa. A escolha de Itaborai estd relacionada a uma série de facilidades
logisticas e oportunidades de negécios, salientadas pela proximidade com a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e obedece a um padrdo locacional da inddstria de
petréleo. (DIAS, SOUZA, MAIA, BERZINS, 2013, p.10)

Porém, apo0s a intensificacdo de um conjunto de investigacdes em curso pela Policia

Federal buscando averiguar um grave sistema de corrupcao envolvendo diretores da estatal e

varios partidos politicos, as obras foram paralisadas 0 que promoveu grande impacto no

municipio.

Pela grandiosidade do projeto, o Complexo atraiu grandes investimentos. Foram

construidos incontaveis prédios comerciais e residenciais, além da migracdo de pessoas de

diversas localidades do pais, que projetavam na cidade a possibilidade de ascensdo

econdmica, o que foi inviabilizado pela descontinuidade deste processo, conforme podemos

verificar com a noticia na pagina eletronica do Jornal El Pais que retrata o legado deixado

pela interrupcdo das obras.

Figura 3 — Jornal El Pais

= ELPAIS

EL PAIS SEMANAL

BRASIL

Cidade de Itaborai, no Rio, definha junto com o caos da

Petrobras

A descoberta de reservas petroliferas levou Itaborai a vislumbrar um futuro radiante

Uma década depois, a cidade ainda espera um complexo petroquimico que nunca chegou
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A aparéncia desértica do
estacionamento e dos corredores do
unico shopping center de Itaborai é
uma perfeita metafora do colapso
sofrido por essa localidade a 50
quildmetros do Rio de Janeiro. Apenas
meia centena de automoveis se
distribuem em um estacionamento com
capacidade para 1.000 veiculos,
enquanto um hotel, uma faculdade, 160

espagos comerciais, 10 salas de cinema

e uma praga de alimentagdo que pode
abrigar mil pessoas completam uma

area praticamente vazia.
SOLO / BARCELONA

“Mal chegamos a 60% da cifra
planejada do negdcio”, explica Sharline Qliveira, dona de um salao de manicure
situado no shopping. Durante a meia hora de duragéo da entrevista, suas seis
funcionarias aguardam sentadas a chegada de clientes que, prevé Jodo,
empregado de uma franquia de fast-food, dificilmente aparecerao. "Como as

pessoas vao vir consumir se toda ltaborai perdeu o emprego?”, argumenta.

Fonte: Pagina do Jornal El Pais.
Disponivel em https://brasil.elpais.com/brasil/2015/07/28/politica/1438102186_804949.html.
Acesso em margo/2018.

Por conseguinte, podemos depreender que em virtude do enfraguecimento do
Comperj, o progresso econdmico vislumbrado tornou-se uma desoladora utopia para 0 povo
itaboraiense. Esta assertiva pode ser observada por meio da andlise dos indices de pessoas
ocupadas ao longo dos anos de implementacdo do empreendimento, assim como apos a sua
interrupgdo. Faz-se necessario explicitarmos que populacdo ocupada, segundo defini¢do do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) refere-se a,

Pessoas que, num determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham
trabalho, mas ndo trabalharam (por exemplo, pessoas em férias).

As pessoas ocupadas sdo classificadas em:

a) Empregados - aquelas pessoas que trabalham para um empregador ou mais,
cumprindo uma jornada de trabalho, recebendo em contrapartida uma remuneracao
em Dinheiro ou outra forma de pagamento (moradia, alimentacéo, vestuario, etc.).
Incluem- se, entre as pessoas empregadas, aquelas que prestam servico militar
obrigatério e os clérigos.

Os empregados séo classificados segundo a existéncia ou ndo de carteira de trabalho
assinada.

b) Conta Prépria- aquelas pessoas que exploram uma atividade econdmica ou
exercem uma profissao ou oficio, sem empregados.

c) Empregadores - aquelas pessoas que exploram uma atividade econdmica ou
exercem uma profissao ou oficio, com auxilio de um ou mais empregados.


https://brasil.elpais.com/brasil/2015/07/28/politica/1438102186_804949.html
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d) Ndo Remunerados - aquelas pessoas que exercem uma ocupagdo econdmica, sem
remuneragéo, pelo menos 15 horas na semana, em ajuda a membro da unidade
domiciliar em sua atividade econdmica, ou em ajuda a instituicbes religiosas,
beneficentes ou de cooperativismo, ou, ainda, como aprendiz ou estagiario. (IBGE,
2018)

Na tabela abaixo, apresentamos a evolugédo das taxas de pessoas ocupadas desde 0 ano

de inicio da construcdo do Complexo até o periodo de paralisagdo das obras,

Gréfico 3 - Quantitativo de Pessoas Ocupadas

Quantitativo de Pessoas Ocupadas Assalariadas no Municipio de
Itaborai
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/itaborai/pesquisa/19/29765?tipo=ranking&indicador=29763
&ano=2011

Segundo dados oficiais, podemos observar que no ano de 2015, periodo de paralisacdo
das obras, Itaborai teve uma significativa diminuicdo em relacdo ao ano anterior,
contabilizando menos 17.233 pessoas assalariadas. Podemos depreender, por conseguinte, que
tais numeros, expressam o impacto da suspensdo das obras para a cidade. Tais nimeros
denotam a quantidade de trabalhadores que dependiam direta ou indiretamente do
empreendimento para subsidiar seu sustento e de suas familias, seja por atuarem no


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/itaborai/pesquisa/19/29765?tipo=ranking&indicador=29763&ano=2011
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/itaborai/pesquisa/19/29765?tipo=ranking&indicador=29763&ano=2011
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Complexo, em estabelecimentos proximos ou que prestavam servicos para os funcionarios e
para as empresas que atuavam no local.

Faz-se necessario destacarmos também que desde o seu anuncio, o Complexo sofreu
significativas modificacGes. Atualmente esta restrito a uma refinaria e uma Unidade de
Processamento de Géas Natural (UPGN), o que também ocasionou a redugdo do potencial
empregaticio da construcao.

Para o inicio do segundo semestre do corrente ano, a Petrobras anunciou a retomada
das obras da UPGN ap06s a assinatura de contrato com o consorcio formado pela empresa
chinesa Shandong Kerui e Método Potencial. A estatal decidiu construir a UPGN na area do
Comperj, por ser uma unidade fundamental para receber o gés natural que sera produzido nos

campos do pré-sal na Bacia de Santos a partir de 2020.

Figura 4 — Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro

Disponivel em: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral ,entenda-o-que-e-o-
comperj,70002111859. Acesso em margo/2018.

3.3 A Educacao em nimeros na cidade de Itaborai

A Educacdo basica é formada por trés etapas. A primeira delas é a Educacéo infantil,
designada a criancas entre zero e cinco anos de idade, e que deve ser oferecida em creches e
pré-escolas. A etapa seguinte é o ensino fundamental com duracéo de nove anos letivos e que


http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,entenda-o-que-e-o-%20%20%20%20%20comperj,70002111859
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,entenda-o-que-e-o-%20%20%20%20%20comperj,70002111859
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pode ser organizado em series anuais ou ciclos. A Ultima etapa da Educacgéo basica é o ensino
médio, com dura¢do minima de trés anos letivos. Em 2016, segundo dados da plataforma
Cultiveduca, a cidade de Itaborai possuia 149 unidades de ensino e 29.624 alunos distribuidos
da seguinte forma:

Gréfico 4 - Quantitativo de alunos por Rede de Ensino na Cidade de Itaborai

Quantitativo de Escolas
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo site http://cultiveduca.ufrgs.br/

Grafico 5 - Quantitativo de alunos Matriculados por Niveis e Etapas de Ensino
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo site http://cultiveduca.ufrgs.br/

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN
9394/96) foi intensificado o processo de municipalizacdo definindo que as redes municipais


http://cultiveduca.ufrgs.br/
http://cultiveduca.ufrgs.br/
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tém sob sua responsabilidade a organizagao, administracdo e execugédo das etapas de educagéo
infantil, dos anos iniciais e finais do ensino fundamental, conforme descreve o artigo

destacado.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicGes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relagéo as suas escolas;

I11 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003).

Entretanto, o municipio de Itaborai ainda ndo possui capacidade administrativa e
financeira para atender todos os discentes dos anos finais do ensino fundamental. Desse
modo, cinco escolas da rede estadual permanecem oferecendo os anos finais desta etapa de
ensino.

Outra questdo que acreditamos ser oportuno destacar ¢ o fato que das dezenove
instituicOes de ensino que integravam a rede estadual no municipio no ano de 2016, apenas
dezesseis ainda permanecem ativas. A Escola Estadual Moacyr Meirelles Padilha, apos sofrer
um incéndio, foi instalada em outro prédio, na cidade de S&o Gongalo, negligenciando as lutas
daquela comunidade no intuito de proceder a manutencdo da unidade escolar naquela
localidade. E o Colégio Estadual Agricola José Soares Junior e o Colégio Lucas da Silva
tiveram suas atividades encerradas ao final do ano letivo de 2017 em conformidade com a
politica adotada pela SEEDUC de “otimizagdo” da rede publica de ensino.

Um dos aspectos mais dramaticos do abandono da populagdo do Rio de Janeiro por
seus Ultimos governantes é o crescente fechamento de escolas da rede publica
estadual. De acordo com os dados do Censo Escolar divulgado este ano com a
chancela do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), entre 2010 e 2017 — periodo que abrange as gestdes de Sérgio Cabral e Luiz
Fernando Pezdo, ambos do PMDB - foram fechadas pelo estado 231 escolas
publicas. Isso significa, segundo dentncia feita por parlamentares da oposicao e pelo
Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo (Sepe-RJ), uma impressionante
reducdo de 95 mil matriculas ofertadas em todo o estado. (THUSWOHL, 2017)

As atuais politicas publicas adotadas pela rede estadual fluminense defendem a Idgica
gerencialista com énfase na eficiéncia, eficacia e produtividade das escolas publicas. O


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.709.htm%23art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.709.htm%23art2
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gerencialismo, conforme apresentado em secdo anterior, € uma ideologia que legitima
instrumentos de gestdo que possibilitem alcancar metas, objetivos sociais e organizacionais
com progressiva reducdo de custos. Assim, instituicbes de ensino, discentes e docentes séo
considerados apenas partes que compdem um todo, destituidos de identidade e historia. Deste
modo, para melhor compreendermos o sentido do vocabulo utilizado para descrever a politica
de fechamento de escolas, turmas e turnos da rede estadual do Rio de Janeiro, recorremos ao
dicionario.

Otimizar significa tornar 6timo ou ideal. E extrair o melhor rendimento possivel, no

que concerne a qualquer area de atividade.

Otimizar é proceder a otimizacdo, ou seja, empregar técnicas para selecionar as

melhores alternativas para se atingir os objetivos determinados. Otimizar custos,

otimizar produtividade, otimizar processos, otimizar o tempo etc., significa

estabelecer prioridades para uma maior eficiéncia e eficacia em busca de obter os
melhores rendimentos. (OTIMIZAR, 2018)

A construcdo de consensos entre setores detentores dos mecanismos de poder vem se
consolidando na direcéo de fortalecer principios e diretrizes que vinham sendo construidos no
campo da gestao da producédo no setor privado, e que vao sendo, paulatinamente incorporados
nos modos de se pensar e realizar a gestdo publica. Planejamento estratégico, controle social e
responsabilizacdo tornam-se alternativas basilares dessa nova gestao publica.

Nesse sentido, nos questionamos: Otimizar significa tornar ideal para quais sujeitos?
Quem sdo os individuos que definem as melhores alternativas, prioridades e objetivos para
uma determinada escola? Compreendemos que as nossas respostas para tais indagacoes
diferem fundamentalmente das conclusdes e determinaces da SEEDUC.

Assim, neste ano a rede estadual de educagdo no municipio de Itaborai, territorio este
que compde a regional Metropolitana Il juntamente com o0s municipios de Sdo Gongalo,

Tangua, Rio Bonito e Silva Jardim, estd composta da seguinte forma:



Quadro 1 — Instituicdes da Rede Estadual de Ensino do Municipio de Itaborai

INSTITUICOES DE ENSINO

CE Francesca Carey
CE Hilka de Araujo Peganha
CE Jovina Amaral de Oliveira

CE Professora Maria Inocéncia
Ferreira
CE Salvador de Mendonga

CE Visconde de Itaborai

CEJA ltaborai
CIEP 129 José Maria Nanci

CIEP 130 Doutor Elias de Miranda
Saraiva
CIEP 308 Pascoal Carlos Magno

CIEP 415 Miguel de Cervantes
CIEP 424 Pedro Amorim

CIEP 426 Eduardo Ribeiro de

Carvalho

CIEP 451 Eliza Antbnio Rainho Dias

CIEP 453 Doutor Milton Rodrigues
Rocha

CVT - Centro Vocacional Tecnoldgico
de Itaborai (Rede Faetec)

NiVEIS DE ENSINO, MODALIDADES E
PROGRAMAS OFERECIDOS.
Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino
Médio e EJA (Programa Nova EJA)
Ensino Médio Regular e Normal
Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino
Médio

Ensino Médio

Ensino Médio

Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino
Médio Regular e Normal e EJA (Programa Nova
EJA)

Ensino Médio (Educacdo a Distancia)

Ensino Médio (Regular e Programa Ensino Médio
Empreendedor)

Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino
Médio

Ensino Médio Regular e EJA (Programa Nova
EJA)

Ensino Médio e EJA (Programa Nova EJA)
Ensino Médio (Regular e Programa Ensino Médio
Empreendedor) e EJA (Programa Nova EJA)
Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino
Médio (Regular e Programa Ensino Médio
Empreendedor)

Ensino Médio (Regular e Programa Ensino Médio

Inovador)
Ensino Médio e EJA (Programa Nova EJA)

Ensino Técnico Profissionalizante concomitante ao

Ensino Médio

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo site
onsultagh.educacao.rj.gov.br/ConsultaQHIGestao.aspx
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Na atualidade, além dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio regular
e normal, encontram-se vigentes nas escolas da rede estadual no municipio de Itaborai
(conforme descrito no quadro acima) os Programas Ensino Médio Inovador (ProEMI) e o
Ensino Médio Empreendedor, ambos em parceria com o MEC.

O ProEMI foi instituido pela Portaria n°® 971, de outubro de 2009, cujo objetivo é
oportunizar ao aluno a ampliacdo da jornada escolar, buscando promover a formacéo integral
com a insercdo de atividades e praticas curriculares diferenciadas vinculadas aos seguintes

campos tematicos: Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Cultura.

O objetivo do EMI é apoiar e fortalecer os Sistemas de Ensino Estaduais e Distrital
no desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas de Ensino
Médio, disponibilizando apoio técnico e financeiro, consoante a disseminacdo da
cultura de um curriculo dindmico, flexivel, que atenda as expectativas e
necessidades dos estudantes e as demandas da sociedade atual. Deste modo, busca
promover a formacdo integral dos estudantes e fortalecer o protagonismo juvenil
com a oferta de atividades que promovam a educacdo cientifica e humanistica, a
valorizagdo da leitura, da cultura, o aprimoramento da relagdo teoria e pratica, da
utilizacdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de metodologias criativas e
emancipadoras. (MEC, 2016)

Nesse sentido, as acBes propostas pelo Ensino Médio Inovador perpassam
primordialmente o documento curricular propondo atividades que ndo objetivam uma
formacé&o tecnica-profissionalizante, consoante podemos verificar ao trazermos a organizagéo

pedagdgico-curricular do Programa.

Quadro 2 - Matriz Curricular Ensino Médio Inovador

Carga Horaria anual

Ar\]rea! do Componente Curricular Total
Conhecimento 12 Série 22 Série 3% Série

Biologia 80 80 80 240

Cienclasda ;e 80 80 80 240

Natureza

Quimica 80 80 80 240

Matematica Matematica 240 160 160 560

Filosofia 80 80 80 240

Ciencias Humanas Geografia 80 80 80 240

Historia 80 80 80 240
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Sociologia 80 80 80 240
Arte 0 80 0 80
Educacéo Fisica 80 80 80 240

Lingua Portuguesa/ 240 160 160 560

. Literatura
Linguagens
Llngua I,Es'trangelra 80 80 80 240
Obrigatoria
Llngu_a Estrangeira 40 40 40 120
Optativa
Ensino Religioso  Ensino Religioso 40 40 40 120

Letramento em Lingua

120 120 160 400
Portuguesa

Letramento em 120 120 160 400

Matemaética
Cultura, Ciéncia, Lgbor'aj[érios de In.iciagéo 80 80 80 240
Tecnologia e Cientifica e Pesquisa
Trabalho Projeto de Vida 160 80 160 400
Cultura Corporal 80 80 0 160
Cultura e Uso de Midias 0 80 80 160
Cultura e Arte 0 80 80 160
Carga Horaria Total 1.840 1.840 1.840 5.520

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo site
http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=2914185

N&o nos cabe nesta presente pesquisa, aprofundar nossas discussbes acerca dos
referidos projetos. Entretanto, consideramos pertinente apresentarmo-los com intuito de
fazermos uma breve explicitacdo do cenario educativo da cidade e das possibilidades
oferecidas pelas instituicdes publicas de ensino vinculadas & Secretaria Estadual de Educagé&o.

O Ensino Médio Integral com énfase em Empreendedorismo Aplicado ao Mundo do
Trabalho resulta da Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI) adotada pelo MEC atendendo ao previsto no Plano Nacional de
Educacdo e ao Novo Ensino Médio. Esta politica tem por objetivo prover subsidios que
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viabilizem a ampliacdo da oferta da educagdo em tempo integral. O curso técnico também
conta com apoio de empresas privadas que oferecem formacao para os docentes.

Quadro 3 — Matriz Curricular Educacéo Integral com Enfase em Empreendedorismo aplicado

ao Mundo do Trabalho

Carga Horaria anual

Ar\]rea! do Componente Curricular Total
Conhecimento 12Série 22 Série 3% Série
Biologia 80 80 80 240
Cienciasda — iq0o 80 80 80 240
Natureza
Quimica 80 80 80 240
Matematica Matematica 240 240 240 720
Filosofia 80 80 80 240
Geografia 80 80 80 240
Ciencias Humanas
Historia 80 80 80 240
Sociologia 80 80 80 240
Arte 0 0 80 80
Educacéo Fisica 80 80 80 240

Lingua Portuguesa/ 240 240 240 720

. Literatura
Linguagens
Lingua Estrangeira 160 160 120 240
Obrigatoria
Llngu'a Estrangeira 40 40 40 120
Optativa
Ensino Religioso  Ensino Religioso 40 40 40 120
Projeto de Vida e Mundo
do Trabalho 80 80 80 240
Cultura, Cultura e
Trabalho Projeto de Intervencdo e
Pesquisa (Gestéo de 160 160 160 480

Projetos)
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Estudos Orientados 80 80 80 240
Empreendedorismo 120 120 80 320
Carga Horaria Total 1.760 1.760 1.760 5.280

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo site
http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=2914185

Podemos verificar nas presentes propostas de desenho curricular concepgdes de
escolarizacdo e a hierarquizacdo dos saberes escolares, visto que as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica possuem carga horaria muito superior as disciplinas de ciéncias
humanas, por exemplo. Tais disciplinas compdem as principais avaliacOes externas realizadas
nesta etapa de ensino, 0 que nos revela importantes elementos que denotam a
imprescindibilidade de estudarmos Curriculo e Avaliacdo indissociavelmente. Podemos
observar também, disciplinas que denotam claramente aos principios mercadoldgicos
apresentado no capitulo Il deste trabalho.

Dando prosseguimento a este estudo, apresentaremos o Colégio Estadual Hilka de
Aradjo Pecanha, locus desta pesquisa, menor escola em termos numeéricos na cidade e
juntamente com a CE Visconde de Itaborai, as Unicas que oferecem a modalidade Normal. A

rede estadual possui um total de 95 escolas distribuidas da seguinte forma,

Gréfico 6 - Quantitativo de alunos Matriculados por Niveis e Etapas de Ensino

Escolas que oferecem o Curso Normal Rede Estadual do Rio de
Janeiro
Metropolitana 1V
6% Baixadas
o Literdneas
7%

Metropolitana 111
11%

Centro Sul

Metropolitana Il 15%

17%

Metropolitana |
17%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo site http://www.rj.gov.br/web/seeduc

A seguir, faremos uma breve retrospectiva historica acerca deste colégio e indicaremos
subsidios para analisarmos a relevancia do curso de formacéo de professores em nivel médio

pra a cidade de Itaborai.
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3.4 O Colégio Estadual Hilka de Araujo Pecanha: historico da instituicdo

O passado é um livro imenso cheio de
preciosos tesouros que ndo se devem
desprezar; e toda a terra tem sua historia mais
Ou menos poética, suas recordagdes mais ou
menos interessantes, como todo coragdo tem
suas saudades.

Joaquim Manuel de Macedo

Figura 5 — Colégio Estadual Hilka de Araudjo Pecanha

Legenda: Imagem do Colégio Estadual Hilka de Araujo Pecanha e Igreja de Sdo Barnabé.
Fonte: Inventario da Pesquisa, 2017.

No terceiro distrito deste municipio, em Itambi, no bairro Vila Nova de Itambi, esta
localizado o Colégio Estadual Hilka de Aradjo Pecanha. A instituicdo de ensino foi fundada
no dia 22 de maio de 1962 apds intensa mobilizacdo social. Apesar de residir em Niter6i, o
senhor Eduardo Fabio Vianna era natural de Itambi, o que lhe trazia muitas vezes a essa
localidade. Em uma de suas visitas, tomou ciéncia da falta de uma escola para atender a
demanda da regido e entdo tomou para si a responsabilidade de lutar para reverter este
cenario. Iniciou uma campanha que durou aproximadamente um ano (1961/1962), junto aos
jornais “O Fluminense” e “O Itaborayense”, reivindicando a tomada de providéncias pelas

autoridades locais.
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Eduardo Vianna denunciava aos periodicos da regido que ndo havia unidade de ensino
que pudesse atender a cento e dezessete criangas e outras quarenta, embora matriculadas, néo
frequentavam a escola por ndo haver docentes para ministrar as aulas. Nesse sentido, 0
Movimento Popular de Alfabetizacdo enviou um inspetor aquela localidade para verificar a
existéncia de um espaco a ser cedido pelos moradores para a constru¢do de uma escola.
Juntamente com o prefeito Gilberto de Paula Antunes, percorreram toda a regido de Vila
Nova de Itambi. Porém, segundo informacdes publicadas nos jornais, as terras deste bairro
pertenciam a um Unico donatario que se recusou a doar qualquer espaco. A prefeitura de
Itaborai, entdo, cedeu o terreno e o governador Celso Pecanha responsabilizou-se pela
construcao da escola.

Nas eleicdes de 1958, Roberto Silveira foi eleito governador deste estado. Apos sua
morte, assume seu vice Celso Pecanha que permanece no cargo apenas um ano e decide
concorrer ao Senado. Durante o periodo de seu mandato, suas agdes visavam ao
desenvolvimento econdmico por meio de investimentos em educagao.

Cabe ressaltar que segundo pesquisa realizada por Velasco, Araujo e Carneiro (2012),
professores que atuaram no periodo de 1961 a 1962 afirmam que o governador obteve notavel
destaque historico por seus investimentos e iniciativas em prol da educagdo publica do estado
do Rio de Janeiro. De acordo com o0s autores supracitados, em apenas um ano 0 entdo
governador criou cento e vinte e sete escolas pré-primaérias, trés institutos de educacgdo para o
ensino técnico na modalidade normal e nove escolas de ensino médio.

Figura 6 — Celso de Araljo Pecanha e Hilka de Araujo Pecanha
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Legenda: Evento em comemoracao ao aniversario da institui¢éo de ensino.
Fonte: Inventario da pesquisa, 2017.
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A esposa do governador Senhora Hilka de Aradjo Pecanha era professora atuante e
sensivel as problematicas educacionais. Por tais motivos, apoiava o governante evidenciando
quais areas necessitavam de maior investimento. Em sua homenagem, Celso Pecanha deu o
seu nome ao Grupo Escolar de Itambi, tornando-se a Escola Estadual Hilka de Araljo
Pecanha.

Apos vinte e quatro anos de funcionamento, o Decreto n® 9.047 de 07/05/86 instituiu o
curso Normal na unidade. Ao longo de sua histéria, foram formados na instituicdo o
quantitativo de 1097 docentes conforme podemaos verificar no grafico abaixo.

Gréafico 7 — Quantitativo de Alunos Concluintes do Curso Normal no CEHAP

Quantitativo de Alunos Concluintes do Curso Normal
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados nos documentos escolares

Outro ponto que merece destaque observando os dados acima é que, independente da
“morte anunciada” do Curso Normal na atual LDBEN, o nimero de alunos permaneceu
elevado nos anos subsequentes. Compreendemos que este fato decorre da percepcdo dos
alunos e familiares de que o curso oferece a possibilidade de finalizar o ensino médio com
uma oportunidade concreta de carreira profissional, o que configura um grande atrativo para a
populacédo desta regido e que muito possivelmente, esta discussao acerca da possibilidade de
encerramento do curso, ndo tenha siso propagada de modo que afetasse aos estudantes e suas

familias. Este entendimento tem sua origem no discurso dos familiares e alunos que no ato da
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matricula justificam a escolha por esta modalidade de ensino pela razdo supracitada. Acerca
dos anos de 1995 e 2002 ndo foram encontrados dados que nos permitissem analisar o
quantitativo de alunos concluintes.

Atualmente a instituicdo possui trés turmas de curso Normal, uma de cada ano de
escolaridade, atendendo ao todo 83 alunos.

Deste modo, considerando a cidade de Itaborai, podemos verificar que o Curso
Normal € um importante I6cus de formacéo para as escolas locais. Tomando por base dados
obtidos acerca do ano de 2016, a rede publica municipal de Itaborai, nas sessenta e sete
escolas publicas que oferecem a educagdo infantil, o perfil da formacdo docente revela-se da

seguinte forma,

Gréafico 8 — Perfil da Formacdo Docente dos Profissionais que atuam na Educacédo Infantil

na Cidade de Itaborai

Ensino
Curso Normal/ J— Fundamgntal;
Magistério; = 0,40%
36,70%
Superior
Incompleto;

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo site http://cultiveduca.ufrgs.br/

Nas series iniciais do Ensino Fundamental, nas sessenta e seis escolas publicas, o

quantitativo de docentes com formag&o em nivel médio é também bastante consideravel.



79

Gréfico 9 — Perfil da Formacgdo Docente dos Profissionais que atuam nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental na Cidade de Itaborai na Rede Publica de Ensino

Curso Normal/ _ Ensino
Magistério; MFundamental;
B | 0,10%
3540% _ Superior
Completo;
49,60%
Superior
Incompleto;
14,90%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo site http://cultiveduca.ufrgs.br/

Considerando as unidades da rede privada de ensino, o nimero de professores com
formacdo na modalidade normal em nivel médio é ainda maior na Educacéo Infantil.

Gréfico 10 — Perfil da Formacdo Docente dos Profissionais que atuam na Educacéao
Infantil na Cidade de Itaborai na Rede Privada de Ensino

Ensino Superior
Fundamental; Corﬁ leto:
2,50% o pieto;

1,10%

Curso Normal/ Superior
Magistério; Incompleto;
59,80% 6,60%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo site http://cultiveduca.ufrgs.br/

No Ensino Fundamental, das trinta e oito escolas que oferecem essa etapa de ensino na
rede privada de ensino no municipio de Itaborai.
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Grafico 11 — Perfil da Formag&o Docente dos Profissionais que atuam nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental na Cidade de Itaborai na Rede Privada

de Ensino

Ensino
Fundamental;
0,80%

Superior

Completo;
35,70%
Curso  Norm
Magistério;
56,10% Superior
Incompleto;
7,50%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo site http://cultiveduca.ufrgs.br/

Considerado o elevado quantitativo de docentes que atuam nessa cidade com formagao
docente em nivel médio, acreditamos que o0 presente estudo pode contribuir
significativamente para o conjunto de pesquisas que investigam as politicas publicas de

formacéo inicial de professores vigentes.

3.5 Procedimentos de coleta e analise de dados

Ao longo desses dois anos de pesquisa, 0 meu olhar sobre esta instituicdo de ensino
foi substancialmente modificado. Embora ndo fosse objeto precipuo deste trabalho, as
memdarias e narrativas dos sujeitos no tocante as relacdes e vivéncias no/com 0 espaco
escolar conformavam elementos basilares para que eu pudesse entender esse espaco.
Portanto, ndo poderia apreender as préaticas curriculares se ndo me dispusesse a
compreender que cada sujeito, mobiliario e salas de aula estavam naquele ambiente,
daquela maneira, por um sentido muito particular.

As multiplas vozes e discursos que emanam deste local possibilitaram que eu
melhor compreendesse que a poténcia da escola ndo esté circunscrita ao que é mensuravel.
A poténcia da escola esta justamente nas experiéncias vividas por cada individuo, quer seja
na dimensdo cognitiva, afetiva ou social. Nesse sentido, nossa compreensao sobre

experiéncia estd fundamentada nos escritos de Larrosa,


http://cultiveduca.ufrgs.br/
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A experiéncia é “isso que me passa”. Vamos primeiro com esse isso. A experiéncia
supde, em primeiro lugar, um acontecimento ou, dito de outro modo, o passar de
algo que ndo sou eu. E “algo que ndo sou eu” significa também algo que ndo
depende de mim, que ndo é uma projecdo de mim mesmo, que ndo é resultado de
minhas palavras, nem de minhas ideias, nem de minhas representacfes, nem de
meus sentimentos, nem de meus projetos, nem de minhas intencdes, que nado
depende nem do meu saber, nem de meu poder, nem de minha vontade. “Que nao
sou eu” significa que é “outra coisa que eu”, outra coisa do que aquilo que eu digo,
do que aquilo que eu sei, do que aquilo que eu sinto, do que aquilo que eu penso, do
que eu antecipo, do que eu posso, do que eu quero. (2011, p. 6).

Ao longo deste periodo, diversos acontecimentos passaram e atravessaram 0S meus
saberes previamente construidos sobre o colégio. Tive a oportunidade de redimensionar o
meu fazer pedagodgico cotidiano por meio das falas dos meus colegas professores. Ao
tomarem conhecimento de que a minha pesquisa tratava das politicas curriculares
implementadas para o Curso Normal, docentes, discentes e demais funcionérios, ao
encontrarem comigo, procediam relatando suas impressdes, opinides e criticas ao que fora
instituido. Deste modo, eu ndo poderia me colocar ora como pesquisadora, ora como
professora. Eu havia me tornado um interlocutor legitimado pelo coletivo de sujeitos desta
escola para compartilhar saberes acerca das politicas curriculares propostas pela SEEDUC.

Tal fato colocava um desafio em meu percurso: meu olhar e minha escuta teriam
que estar atentos e sensiveis a todo instante, pois todas as conversas nas salas de
professores ou conselhos de classe poderiam elencar subsidios vitais para minha pesquisa.
Pude notar que, por vezes, 0 mesmo docente que concedia a entrevista revestida
simbolicamente do rigor académico, oferecia contribuicdes extremamente valiosas em
outros espacos/tempos de didlogo. Assim, recordo-me dos encontros na Universidade, na
disciplina de Seminarios de Pesquisa onde tivemos contato com as seguintes palavras de
Novoa,

As ideias novas estdo na fronteira, porque esse é o lugar do dialogo e dos encontros.
Talvez seja 0 momento de te lembrar que grandes descobertas foram feitas por
acaso, mas que 0 acaso, nunca é acaso, favorece sempre os olhos preparados para
ver. Ndo ha nada mais Gtil do que o conhecimento in(til. E ele que nos prepara para
ver e para pensar fora dos quadros rigidos em tantas vezes nos deixamos prender.
(2015, p. 16).

Nesses “acasos” fomos delineando as conclusdes produzidas ao longo deste
percurso que serdo apresentadas neste capitulo. ConclusBes estas que apenas tornaram-se
possiveis pelo esforgo, confianca e comprometimento de cada sujeito da pesquisa em
colocar-se integralmente na tentativa de construir um discurso individual e coletivo dos

sujeitos que integram o CEHAP.
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Nunca te esquecas que inteligéncia vem de inter-legere, da capacidade de interligar.
E que complexidade vem de complexus, daquilo que é tecido em conjunto. Uma e
outra necessitam de uma base de cultura que ndo se esgota na “caixa” de uma
ciéncia s6. O matematico conhecera melhor 0 mundo, e a sua propria disciplina, se
souber de filosofia; e o historiador se souber de fisica; e 0 economista se souber de
filosofia; e o educador se souber de literatura e... por ai adiante... num entrelacar de
culturas que é a propria definicao de cultura. (NOVOA, 2015, p.15).

Neste processo, algo que considero de extremo significado e extremamente
enriquecedor para minha pratica como docente, foi poder dialogar com professores de
outras areas de conhecimento e descobrir suas inquietagdes em relacdo as disciplinas
lecionadas. Embora ja dedicasse meus esfor¢cos no sentido de compreender o CM dos
demais componentes curriculares, meus sentidos ndo estavam aflorados como os daqueles
profissionais que dialogavam diariamente com aquele documento.

Desta maneira, a seguir apresentaremos as contribuicfes dadas pelos docentes do
CEHAP e as possiveis leituras a partir dos referenciais tedricos adotados no que concerne
as politicas curriculares para o curso Normal na rede estadual do Rio de Janeiro, o curriculo

minimo e suas implicacdes para a formacéo docente.

3.6 Sujeitos da Pesquisa

Ao definir o meu objeto de pesquisa, algo me parecia indispensavel: dialogar com a
escola e com os docentes. Nao poderia de modo algum deixar de ouvir aqueles individuos que
tanto me ensinavam cotidianamente sobre as mais diversas tematicas relacionadas ao cenario
educacional brasileiro, por meio de olhares e bases teoricas diferentes e por vezes,
divergentes. Portanto, as falas dos professores e professoras norteiam e imprimem
legitimidade ao presente estudo. Uma das principais intencfes desta pesquisa € materializar e
propagar as vozes desses sujeitos que por vezes sao silenciados pelas praticas gerencialistas
descritas neste trabalho.

Isto posto, conversamos com o0 quantitativo de nove professores. E necessério
destacarmos que os docentes de Matematica e Historia assumem, respectivamente, as
disciplinas de Fisica e Sociologia. Portanto, em suas entrevistas foram contempladas as
impressbes sobre os dois campos do saber. Além dos componentes supracitados, foram
entrevistados os regentes de Lingua Portuguesa, Geografia, Quimica, Biologia, Educacao
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Fisica, Filosofia, Espanhol e Praticas Pedagdgicas. A disciplina de Arte ndo foi contemplada,

pois a escola possui caréncia nesta area.

O convite para participacdo na pesquisa foi realizado de formas variadas, e-mails,

mensagens de texto instantdneas ou pessoalmente. Agendadvamos um dia apropriado para

procedermos a entrevista individualmente com cada docente e na data agendada, iniciava

explicitando os objetivos da pesquisa e em seguida, realizava 0s seguintes questionamentos:

YV V VYV

O que vocé entende por curriculo?

Como foi a adog¢éo do curriculo minimo nesta rede?

Como vocé avalia o curriculo minimo de seu componente curricular?

Quais 0s aspectos positivos e 0s aspectos negativos do documento curricular vigente?
Com relagdo ao curriculo minimo, o que vocé tem a dizer sobre a adequacdo ou ndo da
proposta para a formagéo de professores e para a construcdo de uma educacgdo publica
de qualidade?

Tomando por base essas perguntas, iniciavamos nosso didlogo. Reafirmo que se

tratava de um dialogo, pois por vezes, deparei-me com proposi¢des que desconhecia e assim,

propunha novas questdes ao previamente acordado. Entretanto, antes de apresentarmos as

elocucdes docentes, destacamos a seguir 0 que diz a Secretaria de Educacdo em sua pagina

eletronica sobre os objetivos e fins de sua politica curricular,

O Curriculo Bésico da rede estadual de ensino e seus materiais de apoio pedagogico
estdo disponibilizados neste Portal com o intuito de subsidiar a pratica docente e
servir de ferramenta pedagdgica para o desenvolvimento do processo formativo de
Nnossos estudantes.

Neste sentido, a proposta curricular tem papel central na politica de ensino do
estado, com o diferencial da participacdo ativa dos professores da rede em sua
construgdo, em parceria com especialistas das universidades, considerando as
diretrizes curriculares estabelecidas pelo Ministério da Educacdo. Os conteddos
garantem o direito a aprendizagem e, a0 mesmo tempo, reduzem a desigualdade
entre as escolas, porque todos os alunos tém acesso ao mesmo padréo curricular.

Por meio do Curriculo Bésico, os docentes também tém acesso as orientacdes
pedagdgicas e sugestes de atividades. Além de apresentar o contetdo minimo de
cada componente curricular a ser lecionado, essa metodologia oferece aos
professores da rede: interdisciplinaridade, indicagbes bibliogréaficas e recursos
digitais. (...) Contamos com a utilizacdo deste Curriculo Bésico por todos os
professores da rede estadual de ensino. (SEEDUC, 2018)

Conforme apresentado previamente, o curriculo minimo em sua implementagcdo como

politica curricular era de carater obrigatdrio e dispunha de todo um conjunto de mecanismos

que estavam a servico do controle sistematico da efetiva utilizacdo do mesmo pelos docentes.

Esses dispositivos, em sua maioria, ndo se encontram vigentes na atual conjuntura. Apos

mobilizagOes sociais, tais como a greve ocorrida em 2016, cuja duragdo excedeu cinco meses

e as ocupacdes estudantis nas instituicdes de ensino, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo do
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Estado do Rio de Janeiro (SAERJ) e o Programa de Bonificagdo por Resultados, acdes
diretamente relacionadas a aplicagio do CM, foram descontinuadas. A época dos fatos, 0
Secretario de Educacédo declarou que outro programa deveria ser elaborado, visto que, em sua
concepcao, esse sistema seria essencial para a qualidade da educacdo estadual. Até a
conclusdo do presente estudo ndo foram introduzidas novas politicas educacionais com esta
finalidade.

Apresentaremos a seguir, a organizacdo curricular do Curso Normal que esta em

vigéncia na atualidade:

Quadro 4 — Organizacéo Curricular Curso Normal

Corﬁ\reeca:rcrjl(e)znto Componente Curricular ftérga HOF?.F-IB. el N Total
12 Série 22 Série 32 Série

Biologia 80 80 0 160

C[:farlz';sz:a Fisica 80 0 80 160

Quimica 80 80 0 160

Matemaética Matemaética 160 160 160 480

Filosofia 80 0 0 80

Ciencias Geografia 80 80 0 160

Humanas — pistoria 80 80 0 160

Sociologia 80 80 0 160

Arte 80 0 80 160

Educacdo Fisica 80 80 80 240

Lingua Portuguesa/ Literatura 160 160 160 480

Linguagens . :
Llngua I,Es'trangelra 80 80 80 240
Obrigatoria
Lingua Estrangeira Optativa 40 40 40 120
Ensino Religioso 40 40 40 120
Linguagens de  Integracdo das Midias e 80 0 0 80

Incluséo Novas Tecnologias



Fundamentos da
Educacéao

Formacéo
Complementar

Conhecimentos
Didaticos-
Metodoldgicos

Préaticas

Tempos para Enfase no PPP/
Libras

Historia e Filosofia da
Educacéo

Sociologia da Educacéo
Piscicologia da Educacao

Politica Educacional e
Organizacdo do Sistema de
Ensino

Processo de Alfabetizacéo e
Letramento

Conhecimentos Didéaticos
Pedagogicos em Educacao
Infantil

Conhecimentos Didaticos
Pedagogicos em Ensino
Fundamental

Conhecimentos Didaticos
Pedagogicos em Educacao
Especial no Contexto da
Educacéo Inclusiva

Conhecimentos Didaticos
Pedagogicos em Educacéo de
Jovens Adultos

Praticas Pedagdgicas e
Iniciacdo a Pesquisa

Brinquedoteca

Arte e Educagéo
Préaticas Psicomotoras
Vida e Natureza

Atendimento Educacional
Especializado

Linguagens e Alfabetizacdes

80

120

40

80

80

80

80

80

80

240

40

40

80

80

80

80

80

80

80

80

80

320

40

40

40

80

160

80

160

80

160

240

160

80

80

680

40
40
40
40

40

40

85
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Culturas 0 0 40 40

Carga Horaria Total 1.520 1.760 1.920 5.200

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo site
http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=2914185

E relevante destacarmos que ndo ha no Curriculo Minimo nenhuma discussao inicial
sobre curriculo ou conceptualizagdo sobre habilidades e competéncias, concepgdes estas que
norteiam todos os documentos curriculares. Atentamos igualmente para o fato que nenhum
dos componentes curriculares do curso de formacao de professores traz essa temética, 0 que
configura algo deveras preocupante perceber que para a SEEDUC esse campo ndo deve ser

objeto de aprofundamento teorico para o exercicio do magistério.
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4 CONCLUSOES/ RESULTADOS DA PESQUISA

A investigacdo ou € criacdo ou é nada.

Antonio Névoa

4.1 Analise das Entrevistas

Iniciando a analise das entrevistas realizadas, em nossa primeira pergunta,
tencionamos compreender qual o entendimento do termo curriculo. Notamos que as ideias de
normas, procedimentos e técnicas estavam presentes, assim como a utilizacdo do referido
conceito como sinbnimo de documento e politica curricular. Entretanto foram apresentadas e
ressaltadas as ideias de que ndo ha neutralidade na construcdo e selecdo de saberes que
integram um documento curricular, a compreensdo que os saberes e as experiéncias discentes
devem ser reconhecidos e contextualizados e que mesmo sendo considerado um documento
norteador obrigatorio, cabe ao professor ou professora (re)construi-lo a luz de sua pratica.

Em nosso segundo questionamento, propunhamos uma reflex&o acerca da adog¢éo do
CM. Esta pergunta foi formulada com o objetivo de analisarmos, a partir dos referenciais
tedricos adotados, o contexto da producédo do texto curricular. Nesse sentido, procedemos ao
relato da professora de Disciplinas Pedagdgicas que elencou elementos substanciais para

nossa reflexao,

Quando eu iniciei aqui foi em 2009, entdo o curso normal ainda estava organizado
em quatro anos e eu fiquei um tempo até fazer o ajuste da matriz curricular até
encerrar a Ultima turma de 42 série. Entéo, o curriculo minimo foi introduzido aqui,
mas eu ndo tinha trabalhando com essas primeiras turmas. Eu trabalhava com as
disciplinas de Psicologia da Educacdo e Sociologia da Educacdo no curriculo
anterior e depois ainda no curriculo anterior com psicologia da educacdo e
educacdo infantil, tanto aqui quanto no CEVI (Colégio Estadual Visconde de
Itaborai). Com o curriculo minimo, eu passei a trabalhar s6 com as turmas da
terceira série. Inicialmente, com Praticas pedagdgicas e Iniciacdo a pesquisa, e ai
depois, ja agora nos Gltimos anos com a primeira e segunda série nessas mesmas
disciplinas. Em relacdo a mudanca do curriculo de quatro para trés anos, veio
como algo definido, pronto.

Nesta primeira parte da fala da docente, a mesma descreve 0 processo de transicéo

vivenciado pelo curso Normal com a implementagdo do CM. Além das competéncias e
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habilidades instituidas como obrigatdrias para a formacdo de docentes pela nova politica
curricular, a nova proposta trazia consigo uma importante modificacdo em sua organizacdo. A
mudanca na duracdo do curso de quatro anos para trés anos em tempo integral, fato este que
ndo envolveu nenhuma forma de interlocucdo com as unidades escolares. Pensando sobre a

constituicdo do documento, ela nos declara que

Teve um periodo de participacdo dos professores em que eles (SEEDUC)
mandaram um texto inicial que a gente teve acesso. Eu fiz algumas contribuigdes,
acompanhei o periodo também que eles colocaram disponivel selecdo para as
pessoas para a formacéo das equipes que queriam participar da elaboracéo deste
curriculo minimo, mas eu ndo tinha tempo suficiente na rede, entdo ndo podia
participar. Nao sei se foi um edital, um documento norteador, porém eu contribuf
com o documento base inicial Tinham muitas questfes que eu achava que deveriam
ser desmembradas, pois ndo estavam muito claras, tanto no de Educacdo Infantil
quanto no de Psicologia que eu trabalhava na época. Eu fiz algumas contribuicdes,
enviei, mas ndo tive retorno. Vi pelo texto que algumas coisas foram
contempladas. Mas ndo sei se foi recebido, ndo foi recebido, se foi valida a
contribuic&o se foi lido ou ndo... N&o obtive retorno.

O processo descrito pela professora trata-se da abertura do Edital CM- Cecierj
006/2012 destinado a convocacgdo para 0 processo seletivo com a concessdo de bolsas, sob a
organizacédo da Diretoria de Extensdo da Fundacdo Centro de Ciéncias e Educacdo Superior a
Distancia do Estado do Rio de Janeiro (FUNDACAO CECIERJ), objetivando a construgio do
CM. Esta selecdo foi dividida em duas etapas: analise do Curriculo Vitae e respectivos
documentos comprobatérios da sua formacdo e, posteriormente, entrevistas dos candidatos
selecionados na primeira fase. E necessério destacarmos, conforme citado pela docente, que
dentre os pré-requisitos instituidos pelo Edital, os candidatos deveriam possuir, no minimo,
cinco anos de experiéncia como regentes das disciplinas pedagdgicas na rede publica estadual.
Tal fato configurou-se um significativo impeditivo, visto que no ano de 2008 ocorreu
convocacdo relativa ao Concurso Puablico para o magistério dos referidos componentes
curriculares. Assim, muitos docentes ndo estavam aptos a participarem desta elaboracao.

Durante o periodo de 26 de novembro ao dia 07 de novembro, a SEEDUC convidou 0s
docentes que atuavam no curso estudado para consulta virtual ao documento para que o0s
mesmos pudessem oferecer suas contribuicOes, etapa esta citada por nossa entrevistada. Tal
acdo nos parece ter intencionado imprimir um carater mais participativo e abrangente para a

discussdo e construcdo do documento curricular, visto que

Apo6s o levantamento de dados foi possivel verificar que trinta e seis professores
participaram do processo de elaboragdo do curriculo minimo, embora o Edital CM-
CECIERJ 006/2012 oferecesse quarenta e cinco vagas. Percebemos também que
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enquanto alguns componentes ficaram sob a responsabilidade de até um Unico
professor, outros apresentaram um ndmero maior de professores responsaveis.
Chama a atencdo também o fato de professores serem responsaveis por mais de um
componente curricular, mais especificamente por quatro deles. Buscando uma média
de participacdo por escola, trinta professores participantes em um universo de
noventa e sete escolas que ofereciam o curso normal em 2012 resultam na
participacdo de menos de um professor por escola, mais especificamente, 0,4. Na
verdade, professores de vinte escolas estaduais participaram e dessas apenas treze
escolas ofereciam o Curso Normal. Logo, é possivel afirmar que ndo houve
participagdo ampla dos profissionais regentes das disciplinas pedagdgicas do Curso
Normal. Por mais que também acontecessem sessdes publicas, nas quais 0s
professores poderiam participar através de sugestdes e criticas, ndo houve
participagdo plena das escolas. (GAMA, GONCALVES, FONTES, 2017, p. 5)

Segundo o relato da professora, ndo houve nenhum processo de reflexdo, didlogo ou
resisténcia na instituicdo de ensino que pudesse se materializar em um impedimento para a
execucdo da politica, o que foi ratificado nas falas dos demais entrevistados e entrevistadas.
Deste modo, verificamos que o CM foi inserido nas praticas docentes e efetivamente
embasado o processo didatico e pedagdgico, especialmente em virtude do SAERJ. Como as
avaliacOes neste sistema eram bimestrais (SAERJINHO) e o rendimento dos educandos nestes
exames iria compor suas notas atendendo determinacdo da Secretaria, havia uma grande
preocupacdo em parte dos docentes em desenvolver as competéncias e habilidades descritas
no documento. Como as Disciplinas Pedagdgicas ndo integravam o conjunto de componentes
avaliados, ndo foi realizada qualquer mencdo a esse sistema pela docente regente destes
campos de conhecimento.

Dando prosseguimento ao nosso dialogo, solicitei aos docentes que avaliassem o CM e
pontuassem seus aspectos positivos e negativos. Nesse momento foram feitas consideragoes
que requerem maior aprofundamento na apreciagéo.

Para que melhor possamos compreender a fala dos profissionais, realizamos um

recorte da Matriz Curricular do Curso Normal. Vejamos abaixo:

Quadro 5 — Organizacdo Curricular Curso Normal (Base Comum)

o Carga Horéria anual
A .
c hreg do Componente Curricular Total
onhecimento 12 Série 22 Série 32 Série
Biologia 80 80 0 160
Ciéncias da Fisica 80 0 80 160
Natureza
Quimica 80 80 0 160

Matemética Matematica 160 160 160 480



Filosofia 80 0 0
Ciencias Geografia 80 80 0
Humanas — istoria 80 80 0
Sociologia 80 80 0
Arte 80 0 80
Educacéo Fisica 80 80 80
Lingua Portuguesa/ Literatura 160 160 160
Linguagens
Lingua Estrangeira Obrigatdria 80 80 80
Lingua Estrangeira Optativa 40 40 40
Ensino Religioso 40 40 40

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo site
http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=2914185

Consideremos a matriz curricular do ensino regular:

Quadro 6 — Organizacdo Curricular Ensino Medio Regular

Area do Carga Horaria anual
Conheci Componente Curricular
onhecimento 13 Série 22 Série 3% Série
Biologia 80 80 80
Cienciasda i 80 80 80
Natureza
Quimica 80 80 80
Matematica  Matematica 200 200 160
Filosofia 80 80 80
Ciencias Geografia 80 80 80
Humanas — istoria 80 80 80
Sociologia 80 80 80
Arte 0 0 80
Linguagens

Educacéo Fisica 80 80 80

80
160
160
160
160
240
480
240
120

120

Total

240
240
240
560
240
240
240
240
80

240

90
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Lingua Portuguesa/ Literatura 200 200 160 560

Lingua Estrangeira Obrigatdria 80 80 80 240
Lingua Estrangeira Optativa 40 40 40 120
Ensino Religioso 40 40 40 120

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pelo site
http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=2914185

Conforme podemos observar analisando as tabelas acima, a carga horéria da parte
comum entre o curso regular e o curso Normal difere notavelmente. Nesse sentido, esse foi
um dos pontos mais comentados pelos docentes nas entrevistas. Afirmavam que o documento
era adequado ao ensino regular. Conquanto fossem citadas como criticas as diferencas entre a
organizacdo e disposi¢do dos saberes entre o documento curricular local e os livros didaticos
referentes as disciplinas, ainda assim, ndo percebiam grandes problematicas que pudessem
comprometer o trabalho pedagdgico. Contudo, quando pensdvamos o CM do curso de
formagéo de professores, a percepgdo dos mesmos era totalmente distinta. Eram unanimes em
seu discurso: o documento destinado ao curso Normal negligenciava teméticas fundamentais
dos campos de conhecimento.

Tomemos como base a fala do professor de Quimica:

Podemos dizer que o curriculo minimo do curso normal é o minimo do minimo. Pois
ele tem uma carga horaria menor do que o ensino médio regular. O ensino médio
regular possui uma carga horaria de 240 horas e no curso normal sdo apenas 160
horas. Isso me causa estranheza, pois a gente estd falando de formacdo de
professores e, na pior das hipdteses, teria que ser pelo menos igual ao do regular.
Porque a funcdo do CN ndo é apenas formar o profissional, mas conceder o
diploma de ensino médio. Entéo, ele possui duas funcBes. E acaba que o aluno
concluinte deste curso fica com uma carga horaria menor em quimica, fisica,
biologia, historia e geografia. O que é uma distor¢édo, no meu ponto de vista.

A anélise do professor nos convida a pensarmos sobre o duplo carater formativo da
modalidade Normal. Tal impressdo também fora evidenciada pela profissional regente das
disciplinas de Fisica e Matematica. O curso de formacdo de professores possui problemas na
organizacdo das habilidades e competéncias a serem desenvolvidas, assim como apresenta
uma reducdo das tematicas a serem abordadas em relacéo ao ensino médio regular.

Para afirmarmos quais conhecimentos e praticas deverdo estar presentes nos textos e
documentos curriculares, é necessario termos clareza quanto aos objetivos e fins do ensino

médio, o que significa formar professores, qual a concep¢do de escola, sujeito e projeto de
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sociedade pretende-se engendrar. Caso ndo tenhamos tais respostas, incorremos no erro de
promover discursos e acBes que fomentem uma formagdo docente fragil e de carater
tecnicista.

Assim, além do ponto destacado, ao qual pretendemos nos aprofundar nas proximas
linhas, é desejavel que reafirmemos que o curso de formagdo docente em nivel médio é
admitido para a atuacdo profissional nos atuais textos politicos educacionais, porém &
desejavel que a formacéo inicial seja realizada no Ensino Superior. Deste modo, ndo nos
parece compreensivel e denota profunda contraditoriedade promover aos estudantes deste
curso uma formacgdo secundaria em comparacdo aos demais discentes da mesma etapa de
ensino, visto que da maneira ao qual esta organizado o CM do Curso Normal, ndo promove a
equidade nas condicOes de acesso aos estudos superiores.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duragcdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicdes
de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

I11 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao ética
e o0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Isto posto, cabe-nos reconhecer o Ensino Médio como parte de um nivel de
escolarizacdo que tem por finalidade o pleno desenvolvimento do individuo, assegurando-lhe
0 preparo para o exercicio da cidadania, qualificagdo para o trabalho e 0 prosseguimento em
estudos posteriores. Nesse sentido, compreendemos ser necessario identificarmos o sentido

atribuido a categoria trabalho o qual esta alicercado a legislacfes educacionais,

O trabalho nesta perspectiva, nao se reduz a “fator”, mas é por exceléncia, a forma
mediante a qual o homem produz suas condi¢des de existéncia, a histéria, 0 mundo
propriamente humano, ou seja, o préprio ser humano. Trata-se de uma categoria
ontolégica e econdmica fundamental. (FRIGOTTO, 2010, p.33)

Portanto, um dos principais desafios no atual cenario educacional consiste em
consolidar uma identidade para o Ensino Médio que transcenda a visdo reducionista que
circunscreve esta etapa de ensino a mera preparacdo para insercdo na vida econdmica-

produtiva ou a preparacdo para o ingresso ao Ensino Superior. Superar esta ideia pressupde
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que a educacéo escolar cumpra as premissas e finalidades destacadas pela LDB, promovendo
a apropriacdo de conhecimentos de base cientifica, tecnoldgica, historica, cultural e politica
que possibilite a emancipacdo humana e a reducdo das desigualdades sociais.

Entretanto, cabe nos ressaltar que o Ensino Médio flutua historicamente entre as
perspectivas propedéutica e profissional. Em 1942, com a Reforma Gustavo Capanema
(Decreto Lei n° 4.244, de nove de abril de 1942) instituida no governo de Getulio Vargas, 0
entdo chamado Ensino Secundario era dividido dois ciclos: o primeiro, com duracdo de quatro
anos, chamado ginasial e o segundo, subdividido em cientifico, ao qual eram oferecidas as
disciplinas voltadas para as ciéncias exatas e, o classico, concentrando as ciéncias humanas.
Dentre 0s seus objetivos estavam: dar continuidade ao ensino primario, a formacéo espiritual,
consciéncia patriotica e humanistica e preparacao intelectual para os estudos maus elevados.
Esse sistema consolidou um abismo na educagdo publica oferecida para as classes menos
favorecidas economicamente e os estudantes de maior renda, visto que 0s primeiros para uma
rpida insercdo no mercado de trabalho, buscavam os recém-criados SENAI (Servigo
Industrial de Aprendizagem Industrial) e SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial).

Esse sistema foi modificado em 1971, quando o ensino foi dividido em primeiro e
segundo graus, em que esse Ultimo deveria oferecer obrigatoriamente o ensino técnico
profissionalizante. Muito embora a demanda por tal formacdo fosse superior devido a
conjuntura socioecondmica vivenciada no pais, esta modalidade era considerada “menor”,
pois os individuos que procuravam tal curso eram aqueles de classes desprivilegiadas que
necessitavam ingressar de imediato no mercado de trabalho. Além desse fator destacado, 0s
estudantes que realizavam esta “escolha”, ndo poderiam realizar exames para 0 acesso ao

ensino superior.

A analise histdrica das fungGes do ensino de 2° grau, no Brasil, permite inferir que a
proposta de profissionalizacdo da Lei 5.692/71, pressupde a existéncia de algumas

condi¢Bes basicas, que sdo, principalmente: — existéncia de relagdes estreitas e
racionais entre escola e mercado de trabalho; — caréncia de técnicos de nivel médio
no Pais; — valorizagdo da escolaridade formal por parte da empresa; —

possibilidade de se atribuir ao sistema educacional a maior responsabilidade pelo
preparo dos recursos humanos necessarios a modernizacdo do setor econdmico; —
viabilidade de uma proposta Unica de ensino médio para todo o Pais, capaz nao s6 de
integrar o desenvolvimento intelectual do adolescente com sua formag&o
profissional, mas também de promover a regulacdo das novas relagfes surgidas —
ou por surgir — entre a educacdo e o sistema econdmico (CURY, TAMBINI, AZZlI,
1982, p. 14)
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Em fevereiro de 2017 foi promulgada a Reforma do Ensino Médio. Tal reforma foi
realizada por meio da Medida Provisdria 746, o que ja configura algo curioso, visto que nés ja

tinhamos o Projeto de Lei 6.840/2013 que tinha por objetivo

Promover estudos e proposicGes para a reformulagdo do ensino médio, que "altera a
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para instituir a jornada em tempo integral no ensino médio,
dispor sobre a organizagdo dos curriculos do ensino médio em areas do
conhecimento e d& outras providéncias”.

O referido PL seguia o0s tramites democraticos, porém foi interrompido pela
implementacdo da medida provisoria que indicava um conjunto de significativas alteracdes na
concepcao desta etapa de ensino de forma aligeirada e sem o devido debate com a sociedade.
Uma medida provisoria tem o valor de lei mesmo sem a aprovagdo do poder legislativo,
apenas com a assinatura da Presidéncia da Republica.

A Reforma do Ensino Médio via MP foi fortemente criticada em virtude de nao
apresentar os critérios de urgéncia e relevancia, ferindo principios constitucionais. Podemos
definir a relevancia e urgéncia de uma medida, por ser indispensavel em determinada
conjuntura adversa e urgente seria considerado aquilo que, caso ndo fosse imediatamente
estabelecido, poderia causar danos irreparaveis. O MEC alega que tal feito justifica-se em
virtude da necessidade de apresentar a sociedade uma resposta imediata que pudesse superar
as problematicas que possuem o Ensino Médio. As principais justificativas para
implementacdo da Reforma sdo: o baixo desempenho apresentado nas avaliagcdes externas
(Prova Brasil e PISA), alto indice de evasdo escolar nesta etapa de ensino, falta de
atratividade na escola e grande quantitativo de disciplinas, reducdo das desigualdades
educacionais entre a educagdo publica e a educacdo privada.

E importante reiterarmos que esta reforma impacta fortemente na estrutura e
funcionamento desta etapa de ensino. Em suma, a mudanca propde que 60% da matriz
curricular seja composta por disciplinas obrigatdrias, a saber: Lingua Portuguesa, Matematica
e Lingua Inglesa e competéncias e habilidades previstas na BNCC. Porém, ainda ndo estd
expressamente definido se os demais componentes curriculares estardo presentes como
disciplinas ou distribuidos e diluidos em areas do conhecimento.

Os outros 40% do curriculo estdo reservados aos chamados itinerarios formativos, no
qual o aluno podera escolher qual area do conhecimento deseja estudar: linguagem e suas
tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas ou formacao

técnica e profissional. Além deste fator elencado, a carga horaria anual que atualmente
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consiste em 800 horas passara para 1.400 horas anuais. Entretanto ainda ndo esta claramente
explicitado como se dard tal alteracdo. Muitos sdo 0s questionamentos e criticas que nos
suscitam essa lei, entretanto, retomando nossa andlise sobre o Curso Normal, como sera que
essa Reforma impactard nesta modalidade de ensino? Sera um itinerario formativo? Como
serdo organizados os componentes curriculares da BNCC? Tais questdes colocadas nos
demonstra a imprescindibilidade de darmos continuidade ao estudo sobre o curso de formagéo
de professores em nivel medio.

Dando continuidade a analise de nossas entrevistas, além da importante questdo
colocada pelo docente de Quimica, o professor de Historia declara que, embora considere que
o CM pontue apenas 0s conteudos minimos a serem trabalhados e que caberia ao professor
acrescentar os assuntos e saberes que acredita ser indispensavel aos discentes, 0 documento
curricular € muito restrito e que tal reducdo do campo de conhecimento vai além da mera
distribuicdo de horas pelas disciplinas. Para que eu melhor compreendesse o que ele buscava
explicitar, pediu que eu lesse os documentos curriculares de ambos os cursos. Naquelas linhas
estavam muito claros os argumentos do professor.

Apos fazer essa analise comparativa entre os dois textos, busquei retornar a parte de
apresentacdo do CM onde estdo elencados os objetivos do ensino de Historia para o Curso
Normal. Contraditoriamente, esta explicitado que a disciplina objetiva a formacdo docente,
assim como, a preparacdo dos estudantes para a continuidade dos estudos.

Por meio do seu discurso e apos a leitura, pude compreender a dificuldade que meus
alunos possuiam quando eu ministrava aulas de Histdria e Filosofia da Educacgéo ou Politica e
Organizacdo do Sistema de Ensino. Ao solicitar a turma a relacionar os temas abordados a
determinado contexto historico, politico e social, entendia que os estudantes precisavam que
eu dialogasse com eles sobre assuntos que, ao meu entender, ja haviam sido trabalhados no
componente curricular de Historia.

Assim, no que se referem as politicas publicas educacionais, as leituras que 0s
profissionais fazem delas tem papel determinante na sua implementagdo. Conforme nos

apontam Garcia e Oliveira,

Podemos, portanto, compreender os processos de producdo/ criacdo das praticas
curriculares cotidianas como processos culturais, pois € a partir dos modos proprios
de criacdo e atribuicdo de sentidos aquilo com que se esta em contato que elas sao
criadas e modificadas, modificando, também os sentidos e modos de compreensao
possiveis dos textos e discursos que lhes originaram, sendo, portanto, processos
circulares de atribuicdo/ modificacdo de sentidos. Nessa compreensdo, os diferentes
discursos se relacionam e influenciam mutuamente, estando sempre contaminados
pelos demais. (2011, p.530).
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O contexto da pratica é o local em que o texto politico é efetivado e legitimado, onde
poderd ser consolidado ou ndo nas acdes pedagdgicas. De acordo com as autoras supracitadas,
“praticas curriculares se constituem dialogicamente em relacdo aos textos que as regulam, e
ndo subalternamente”. (GARCIA, OLIVEIRA, 2011, p.530). Portanto, embora a SEEDUC
tenha criado mecanismos para controlar a aplicacdo do Curriculo Minimo, os educadores
cotidianamente reinterpretam, reelaboram e ressignificam o texto politico, subvertendo o
instituido e buscando alternativas que produzam sentido e que atendam aos propositos
estabelecidos pelos sujeitos envolvidos no chdo da escola. A vista disso, a professora de

Geografia em seu discurso corrobora com este pensamento.

O Curriculo Minimo do curso Normal é diferente do médio (Ensino Médio Regular).
Eu ndo uso o CM que eles me ddo para usar com o curso normal. Eu uso o do
médio. Eu o acho muito defasado. Isso é muito complicado. Porque além deles
estarem no curso normal, eles ficam muito deficientes. Muitas coisas s@o retiradas
deles. Principalmente, porque na terceira série eles ndo tém geografia. Entéo, eu
uso CM do Ensino Médio Regular. Pais, o que acontece € que o aluno do normal se
quiser fazer o ENEM ou vestibular, ele vai utilizar principalmente as matérias da 22
série porque a maioria cai no ENEM. Entéo, eu trabalho a primeira e segunda série
com eles.

Outra questdo que considero fundante para discusséo e que insurge na fala da docente
é fato de os educandos deste curso serem considerados deficientes em sua formagdo em
relacdo aos demais estudantes. J& debatemos neste presente estudo as finalidades da educagéo
institucionalizada para o Ensino Médio observando as legislagbes vigentes. Porem,
acreditamos que seja importante situarmos nossa compreensao acerca do que significa formar.

Ademais, as finalidades de determinado curso estdo pautadas em concepcdes politicas-
epistemoldgicas inseridas num universo especifico de significacdo acerca do termo formar.
Ou seja, para elencarmos o que se pretende com determinada formacéo académica, € preciso
que tenhamos compreensdo acerca dos aspectos cognitivos, psicologicos e sociais que estdo

subjacentes nesse processo. Segundo Chaui (2003),

O que significa exatamente formagao? Antes de mais nada, como a propria palavra
indica, uma relagdo com o tempo: é introduzir alguém ao passado de sua cultura (no
sentido antropolégico do termo, isto €, como ordem simbodlica ou de relacdo com o
ausente), é despertar alguém para as questdes que esse passado engendra para o
presente, e é estimular a passagem do instituido ao instituinte. O que Merleau Ponty
diz sobre a obra de arte nos ajuda aqui: a obra de arte recolhe o passado imemorial
contido na percepcdo, interroga a percepcdo presente e busca, com o simbolo,
ultrapassar a situacdo dada, oferecendo lhe um sentido novo que ndo poderia vir a
existéncia sem a obra. Da mesma maneira, a obra de pensamento s6 é fecunda
quando pensa e diz o que sem ela ndo poderia ser pensado nem dito, e sobretudo
quando, por seu préprio excesso, nos da a pensar e a dizer, criando em seu proprio
interior a posteridade que ir4 supera-la. Ao instituir o novo sobre o que estava
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sedimentado na cultura, a obra de arte e de pensamento reabre o tempo e forma o
futuro. Podemos dizer que ha formagdo quando ha obra de pensamento e que ha
obra de pensamento quando o presente é apreendido como aquilo que exige de nés o
trabalho da interrogacdo, da reflexdo e da critica, de tal maneira que nos tornamos
capazes de elevar ao plano do conceito o que foi experimentado como questdo,
pergunta, problema, dificuldade.

Corroborando com a referida autora, compreendemos que o sentido do termo
formacdo estd atrelado a conjuntura na qual se realiza e que este conceito complementa a
prépria funcdo da educagdo escolar, que também pode ser concebida como propagacgéo e
difusdo dos saberes cientificos, histéricos e culturais de geracGes anteriores as geracoes
futuras para a preservacdo desses saberes, fundamentacdo de uma anélise critica, melhor
compreensdo das sociedades e do atual contexto e producdo de Neste fragmento evidenciamos
um conjunto de tépicos a serem destacados. Embora o documento curricular seja diferenciado
para os dois cursos, a docente estabelece no ambito de sua atuacdo quais sdo os objetivos de
ensino e aprendizagem para aquele grupo.

Entendemos o que esta professora expressava em sua fala. Pois se o objetivo de seu
fazer pedagogico vislumbra em seu horizonte a aprovacdo dos estudantes no ENEM e a
consequente insercdo na Universidade, e as competéncias e habilidades previstas no CM néo
estdo de acordo com os saberes contemplados nesta avaliagdo, podemos considera-lo
insuficiente, incompleto e em descompasso para este fim. Entretanto, também penso ser
pertinente demarcar nesse dialogo que esta politica curricular ndo é engendrada com este
objetivo. Conforme observado no segundo capitulo deste texto, o curriculo minimo objetivava
a elevacdo do IDEB. Portanto, nos parece relevante destacar que ainda que nos apropriemos
deste documento numa perspectiva estritamente propedéutica, seria necessaria sua adaptacgéo,
reconstrugdo e/ou ressignificacdo para este fim. Partindo deste principio, a fala do professor

de Quimica nos revela,

N&o consigo conceber um ponto positivo no curriculo minimo com toda essa
adversidade que a gente vive. Nao consigo conceber. Porque na verdade eu, por
exemplo, nunca consegui dar todo curriculo minimo. Entdo, eu posso falar o que a
SEEDUC alega. Ela alega que isso vai homogeneizar a Rede. Se um aluno sair da
escola X e for para escola a Y, vai ser o mesmo assunto trabalhado, assim o estado
vai ter como garantir uma aprendizagem minima... Entdo essa é a justificativa da
secretaria de educacgdo. Mas, o que esta por tras do curriculo minimo néo € isso. O
curriculo minimo foi criado para atender uma demanda de avaliagdo externa. Se o
aluno vai fazer uma avaliacdo, vocé precisa trabalhar itens especificos: as
habilidades e os contetdos para este exame. Entdo, no meu ponto de vista, ele veio
atender essa demanda das avaliacOes externas.
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A esse respeito Biesta (2013) contribui afirmando que a cultura da mensuragéo pode
ser considerada positiva, por possibilitar que as discussdes sejam balizadas por dados
concretos. Entretanto, o autor elenca dois principais problemas advindos deste modelo
avaliativo. O primeiro refere-se a interpretacdo que é realizada a partir destes dados. Para o
pesquisador, quando estamos comprometidos com a definicdo do que é educacionalmente
desejavel, nosso olhar estard necessariamente impregnado por julgamentos de valor. Em
outras palavras, a compreensao e interpretacdo desses dados ndo se ddo de forma neutra. S&o
complementadas com informacdes que estejam em consonancia com 0 que se pretende

comprovar. Nesse sentido, o professor de Sociologia nos auxilia afirmando que

O SAERJ e 0 SAERJINHO né&o contemplam as diferencas que existem dentro da
propria Rede Estadual. Quem conhece a rede estadual do Rio de Janeiro sabe que a
rede é ampla e outra coisa que é pertinente afirmar, tem alunos que passam o ano
inteiro sem ter professor para uma disciplina. Como é que se pode fazer uma
avaliagdo sem que os alunos tenham tido aulas daquela matéria?

Podemos depreender que na producdo de indices educacionais sdo negligenciadas
informacdes que influenciam diretamente os resultados obtidos. Desse modo, se a
intencionalidade é responsabilizar as instituicbes de ensino e o corpo docente pelo baixo
desempenho verificado nos exames, 0s dados que nédo estejam em conformidade com este fim,
ndo sdo possuem relevancia.

Em segundo lugar, relacionado ao primeiro, trata-se da validade técnica dessa
avaliacdo. “A questdo e se estamos de fato mensurando o que valorizamos ou se s estamos
mensurando o que podemos facilmente mensurar e assim, acabamos por valorizar o que
medimos, ou conseguimos medir.” (BIESTA, 2013, p.812). Deste modo, 0 autor questiona se
0 que é avaliado é necessariamente 0 que é objetivado com esse sistema ou se 0s resultados
obtidos sdo legitimados por ser o que pode ser apreendido neste processo. Nesse sentido, nos
cabe pensar quais 0s objetivos e fins da educacdo publica que defendemos e criarmos
processos contra-hegemonicos que possibilitem avaliar o que verdadeiramente entendemos
que seja necessario ao oferecimento de uma escola publica de qualidade socialmente
referenciada para a diversidade de sujeitos que detém esse direito.

Nosso ultimo questionamento dialoga com essa assertiva. Indagamos nossos
entrevistados da seguinte forma: Em relacdo ao curriculo minimo, o que vocé tem a dizer
sobre a adequacgdo ou ndo da proposta para a formacao de professores e para a construcao
de uma educacéo publica de qualidade? Tal pergunta foi recebida pelos docentes como uma

espécie de provocacdo. Um convite ao deslocamento do pensamento centrado no fazer
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pedagdgico, para uma reflexdo sobre os efeitos produzidos pelas politicas e préaticas
curriculares e, suscitava que os docentes externassem qual o sentido dado ao termo qualidade

pelos mesmos e refletissem acerca dos propositos epistemologicos e politicos de sua atuacao.

Depende de qual qualidade vocé esta se referindo. Qual qualidade vocé estad se
referindo? Sob o ponto de vista, por exemplo, da secretaria de educacéo, acho que
vocé ndo deveria perguntar isso a ninguém. Vocé deveria pegar os relatérios, ver
como é que estao as proficiéncias, os indices... E isso ai que vai dizer se a qualidade
estd boa ou ndo. Agora, se vocé pegar outro referencial de qualidade, talvez...
Talvez ndo, com certeza, esses referenciais dos indicadores, das proficiéncias, do
custo, da eficiéncia, ndo serdo os Unicos parametros. A gente precisa de outros
parametros. Como por exemplo, o projeto politico pedagégico da escola, o
engajamento dos professores... Ai a gente entra propriamente na questdo do
curriculo, como é que é feito esse curriculo, se ele é feito de uma forma
democrética, como é tratada a gestdo democratica dentro do colégio, como é a
infraestrutura. Entdo, entra uma série de fatores que a gente poderia ficar aqui
falando pelo menos um dia inteiro. Mas na questdo da minha qualidade, digamos
assim, na qualidade que eu acredito que nds teriamos que buscar, 0 curso de
formacéo de professores, assim como o curso de curso de Ensino Médio regular,
sdo muito ruins. Basta olhar a estrutura das escolas, basta olhar que nds temos
varias turmas sem professores... As condi¢es sdo muito precérias.

O educador destaca em sua fala a impossibilidade de se determinar uma definicao
Unica ao termo. Destaca a distancia entre os parametros adotados pelos gestores e corpo
técnico do sistema de ensino e para os educadores que vivenciam as condi¢fes adversas as
quais vivenciam cotidianamente e anuncia outros critérios de qualidade diversos daqueles
elencados pela SEEDUC.

Luiz Fernandes Dourado (2009) compreende que as dimensdes que interferem na
qualidade da educagéo dependem de fatores extraescolares e intraescolares e afirma que tais
aspectos devem ser observados de forma articulada. Nessa perspectiva, o autor ressalta que o
reconhecimento da desigualdade social existente e suas implicacbes para a vida dos
estudantes devem ser concebidos como elementos a serem superados em uma escola que
pretende promover a qualidade para todos os sujeitos; politicas publicas e praticas que
promovam a inclusdo; promocao de uma praxis transformadora do ambiente educativo, por
meio da participacdo democratica, ativa, consciente de seu papel cidaddo e, por conseguinte,
humanizadora, emancipatdria, empoderadora das classes populares na escola publica;
construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico, democratizacdo dos processos de
organizacdo e gestdo escolar; reflexdo coletiva, engajamento da comunidade e participacdo
efetiva nos processos deliberativos acerca das praticas curriculares, pedagogicas, formativas e
avaliativas; quantitativo de alunos por turmas, alunos por docentes e alunos por funcionarios

que permita a materializacdo de um trabalho pedagdgico que promova a aprendizagem de
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todos os discentes; financiamento publico adequado para manutencdo dos prédios escolares e
aquisicdo de material necessario ao fazer educativo; formacdo inicial e continuada adequada a
demanda dos profissionais da educagdo, bem como, plano de carreira compativel a sua
formacéo.

Por conseguinte, os sentidos da qualidade da educacdo publica diferem
substancialmente de acordo com os indicadores apropriados nessa avaliagdo. Conforme
aponta Biesta (2015), os reformadores e dirigentes da educacdo trazem em seu discurso a
defesa de uma escola eficaz, o que inviabiliza a negacdo desse argumento. Porém, sob quais
bases tedricas, politicas e epistemoldgicas estdo assentados o entendimento da eficacia na
educacdo? A educacdo publica deverd ser eficaz para qué? Emancipacdo humana ou
preparacdo para 0 mercado de trabalho? Eficaz para quem? Para os sujeitos escolares ou para
os reformadores empresariais da educacéo?

Assim, pensar uma educagdo que esteja alinhada com os pressupostos descritos por
Dourado (2009) requer que, indiscutivelmente, pensemos na formacgdo do educador.

Conforme nos assinala a professora de disciplinas pedagogicas,

Pensar uma educacgdo publica de qualidade que ndo considere a formagdo desse
professor ndo tem sentido. Nenhum documento vai dar conta por si s6. Se ndo tiver
investimento tanto na formagdo como também na infraestrutura, nos materiais, nas
condic@es de trabalho para que isso aconteca. Para que esse documento ganhe vida
na escola. Ele tem pontos positivos? Tem. Ele norteia o trabalho? Norteia. Ele é
importante. Mas se a gente ndo criar espacos e politicas de formacao, de discussao,
de troca de experiéncias sobre o que ja tem sido feito e acontecido nas escolas,
torna-se um documento que néo se traduz em qualidade para educacéo.

Esta fala aléem de destacar as condi¢cfes estruturais das instituicbes de ensino e suas
consequéncias para a educagéo escolar, como ja contemplado na fala de outros entrevistados,
aborda a importancia da formacdo continuada dos professores e a interlocucdo com
profissionais de outras instituicbes de ensino com o propoésito de refletirem sobre suas
praticas, avaliarem e discutirem sobre o que deve ser aprimorado ou alterado no cotidiano das
escolas. Compreendemos que, tratando-se de uma instituicdo de ensino que tenha esse duplo
carater formativo, curso médio regular e normal, esse movimento deve ser indiscutivelmente,
o cerne do processo pedagdgico; para que desta maneira pensar coletivamente e efetivamente
propiciar uma formacdo docente cujos sujeitos egressos deste curso tenham consciéncia da
necessidade de lutarmos pela valorizacdo profissional que proceda a uma carreira consistente,
com remuneracdo salarial condigna, formacdo solida, boas condi¢cdes de trabalho e que
promova a emancipacdo humana e superacao das desigualdades sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O problema que se coloca para mim € que,
compreendendo como compreendo a natureza
humana, seria uma contradicdo grosseira ndo
defender o que venho defendendo.

Paulo Freire

Ao longo desta pesquisa buscamos trazer a tela o curso de formag&o de professores em
nivel médio, sua historia, complexidade, potencialidade e perspectivas frente ao atual cenario
e politicas educacionais vigentes. Para tal, analisamos a politica curricular consolidada na
Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro, cujo documento implementado por meio desta,
foi chamado de Curriculo Minimo. Compreendemos que a producdo das propostas
curriculares traz consigo pressupostos politicos e epistemologicos acerca do que se coloca
como objetivos da educacdo escolar e da formacdo humana e opera em prol do projeto de
sociedade que se deseja consolidar.

Assim, apresentamos a génese das concepcOes gerencialistas engendradas pela
SEEDUC e os mecanismos apropriados para a introducdo deste ideério. Elencamos que na
triade Curriculo, Avaliacdo e Formacdo Docente estdo os principais campos de intervencéo
destas politicas, e, por conseguinte, para analisarmos 0s processos de centralizacdo curricular
utilizados neste sistema de ensino, precisdvamos refletir articuladamente sobre essas areas.

Destacamos que tais acOes trazem como argumentacdo a melhoria dos padrdes de
qualidade da educacdo. Apresentamos dois modelos antagdnicos acerca desse conceito:
Qualidade Total e Qualidade Social. A Qualidade Total pressupbe a reducdo de custos,
aumento da produtividade, eficiéncia e eficdcia dos processos. S&o iniciativas de setores
publicos, empresarios e tecnocratas que introduzem o léxico e o aparato tedrico das teorias
administrativas empresarias com a intencionalidade de promover reformas estruturais
impostas pela ordem neoliberal. A educacdo sob esta orientacdo objetiva a preparacéo
sistematica de individuos que tenham as competéncias e habilidades necessarias que
promovam a empregabilidade. Tal modelo indica a reconfiguracdo da esfera educacional,

concebendo o conhecimento como fator de producéo.
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Na contramao desse modelo de desenvolvimento hegemdnico que atribui a educacéo
escolar a superacdo das problematicas econdmicas e sociais as quais estamos imersos e que
responsabiliza o professor pela producdo e manutencdo do fracasso escolar, esta a Qualidade
Social da Educacdo. Essa proposta ganha espaco entre os educadores progressistas que
segundo Freitas (2014) visam a transformacdo social e por tal motivo, ndo propdem a mera
adaptacdo da escola, mas a insurgéncia de alternativas sociais que promovam o
desenvolvimento da solidariedade em detrimento da competicdo e concorréncia, da auto-
organizacdo dos estudantes, da valorizacdo e respeito a diversidade cultural em oposicdo a
padronizacdo da cultura escolar e o desenvolvimento de novas formas de organizagdo e
parametros de qualidade concebidos coletivamente no interior de cada instituicdo de ensino,
referenciada pelos atores sociais que vivenciam e constroem cotidianamente este espaco.

Dando continuidade ao nosso percurso investigativo, apos contextualizarmos a adogéo
do Curriculo Minimo e partindo da premissa que as politicas instituidas tornam-se instituintes
no contexto da pratica, dialogamos com os docentes do Colégio Estadual Hilka de Aradjo
Pecanha acerca das suas impressdes, opinides, experiéncias e saberes acerca deste documento
curricular.

Em momento anterior ao aprofundamento neste estudo e a realizacdo das entrevistas
tinhamos alguma familiaridade com estes documentos, visto que, como docente do Curso
Normal nesta instituicdo escolar, estes também compunham o meu fazer didatico e
pedagdgico. Porém, embora eu ainda ndo tivesse esta clareza, no contexto da pratica,
cotidianamente fazia escolhas que subvertia o que fora imposto e criava novas proposicoes e
objetivos aos previamente descrito. Tal reconhecimento s6 me foi possivel por meio da escuta
dos meus companheiros.

Acerca dos educadores entrevistados, parte deles haviam se apropriado daquela
proposta como manual, algo a ser seguido linearmente sem uma andlise critica ou
aprofundamento teorico, por conceberem o curriculo como um recurso metodoldgico a ser
apropriado desta forma. Outros seguiam o Curriculo Minimo em virtude das avaliacBes
externas. Nesse sentido, faz-se necessario destacar que o curso Normal realizava apenas as
avaliacOes externas e diagndsticas que compunham o SAERJ das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Portanto, mesmos 0s docentes das demais disciplinas que
buscavam preparar os estudantes para estes exames, ndo possuiam tal problematica ou
preocupacdo no curso de formacdo para 0 magistério. Havia também, aqueles que

comparavam 0 CM do Curso Normal com o do curso médio regular e, a partir dos objetivos
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delineados individualmente para sua pratica, reconstruiam as orientagdes curriculares,
legitimando os conhecimentos e saberes que julgavam primordiais aos egressos daquela
modalidade de ensino.

Deste modo, corroboramos que embora sejam criados mecanismos de controle a
atuacdo docente, no contexto da préatica, a politica pode ser transformada, recriada e adquirir
contornos bastante distintos do que foi proposto pelo texto politico original. As leituras que 0s
atores sociais realizam estdo implicadas de suas vivéncias e experiéncias, 0 que torna essa
apreensdo destituida de neutralidade e ingenuidade por seus praticantes. Portanto, os textos
politicos poderdo ser rejeitados ou apreendidos de forma equivocada, deliberadamente ou néo,
reinterpretados e ressignificados, o que efetivamente nos foi desvelado ao longo do estudo
proposto.

Outrossim, foi evidenciado pelos sujeitos da pesquisa a auséncia de uma discussao no
CM sobre o que se entende por curriculo e quais objetivos pretendidos para a formagéo, assim
como a inexisténcia de uma definicdo acerca do que seriam habilidades e competéncias e a
intencionalidade na escolha destes termos. N&o ha igualmente nenhum diédlogo ou formacéo
proposta pela Secretaria de Educacdo que contemple a reflexdo continuada acerca dos temas
elencados nos textos curriculares ou sobre o que tem sido produzido nas instituicdes que
oferecem o Curso Normal.

Nesse sentido, por meio da investigacdo realizada evidenciamos que embora o Curso
Normal resista como locus de formacdo docente, pouco tem sido produzido em nivel macro
para consolidacdo deste curso como um espaco-tempo de formacdo de professores
pesquisadores que reflitam criticamente acerca da sua func¢do social e que reconhecam a
especificidade dos saberes inerentes ao exercicio do magistério. Observamos que as politicas
curriculares voltadas a esta modalidade negligenciam e subtraem importantes discussdes para
este campo e que, por tal motivo, cabera as instituicdes de ensino a tarefa de examinar os
projetos e a¢des introduzidas na gestdo da educacdo publica tencionando conceberem em seu
Projeto Politico Pedagdgico os objetivos e fins deste curso alinhados aos propoésitos de
formacéo e o projeto de sociedade que se pretende engendrar.

Temos o desafio imperioso de, conhecendo a realidade que nos tem sido imposta, nos
posicionarmos no enfrentamento as acdes e projetos que retiram dos professores e professoras
0 seu papel de intelectuais e pensadores do campo educacional. Conforme afirmam Aranowitz

e Giroux (1985, citado por Giroux e Maclaren), defendemos a argumentacéo que,
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As escolas de formacdo de professores necessitam ser reconcebidas como contra-
esferas publicas. Nossa opinido é que tais instituicGes da forma como existem hoje,
estdo perniciosamente destituidas ndo s6 de consciéncia social, mas também de
sensibilidade social. Por essa razdo, é necessario desenvolver programas que
eduquem os futuros professores como intelectuais criticos capazes de ratificar e
praticar o discurso da liberdade e da democracia (2002, p. 127).

Conquanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional recomende a formacao
de professores em nivel superior e 0 PNE determine prazos para que todos os professores
sejam graduados, o curso de formacdo de professores em nivel médio ainda € aceito na
Educacdo infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental por instituicbes publicas e
privadas para preencherem o quadro de docentes. Portanto, urge repensarmos a formacéo
docente em nivel médio, o seu lugar e sua constituicdo, objetivando imprimir sua identidade
para atender aos anseios da sociedade por uma educacdo de qualidade. Educacdo esta de
carater democratico, libertario e libertador.

Desta forma, consideramos que esta discussdo nao se encerra neste texto dissertativo.
Entendemos que as questdes aqui propostas nos impulsionam a reflexdo acerca de novas

proposicoes e nos reafirmam a necessidade de darmos continuidade ao presente estudo.
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APENDICE A - Formulario Entrevista

Universidade do Estado do Rio de Janeiro

\\Qé’#‘% Centro de Educacdo e Humanidades

% Faculdade de Formagfio de Professores
w Mestrado Académico em Educacdo: Processos Formativos e Desigualdades

UERJ o Sociais.

Mestranda: Flavia da Conceicdo Ramos Fernandes
Orientadora: Helena Amaral da Fontoura

Nome:
Idade:

Escolaridade:

Experiéncia com o Curso Normal:

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. O que vocé entende por “curriculo™?

2. Como foi a adogéo do curriculo minimo nesta rede?

3. Como vocé avalia o curriculo minimo de seu componente curricular?

4. Quais 0s aspectos positivos e 0s aspectos negativos do documento curricular vigente?

5. Com relagdo ao curriculo minimo, o0 que vocé tem a dizer sobre a adequacdo ou ndo da
proposta para a formagdo de professores e para a construcdo de uma educagdo publica de
qualidade?
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ANEXO A - Resolugdo SEEDUC N° 4.866 de 14 de Fevereiro de 2013

Publicado no Didrio Oficlal de 15,/02/2013 — Pdgina 09 / 22 Coluna

RESOLUGAO SEEDUC N° 4.866 DE 14 DE FEVEREIRO DE 2013

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO E
ACOMPANHAMENTO DO CURRICULO MIiNIMO
A SER INSTITUIDO NA REDE DE ENSINO
PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCAGAO, no uso de suas atribuicbes legais, e,
tendo em vista o que consta no processo n® E-03/009.831/2011,

CONSIDERANDO:

a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9.394/96, que fixa as diretrizes
da Educagao Basica;

- as Diretrizes Nacionais da Educacdo Basica, bem como os Parametros Curriculares
MNacionais do Ensino Fundamental & do Ensino Médio;

o Curriculo Minimo como um documento oficial norteador da elaboragdo dos planos de
curso da rede estadual visando a garantir a efetiva aprendizagem dos contetdos,
competéncias e habilidades basicas e essenciais para cada ano/série; e

o Decreto n® 42.793, de 06 de janeiro de 2011, que estabelece programas para o
aprimoramento e valorizagdo dos servidores publicos da Secretaria de Estado de
Educacao do Rio de Janeiro - SEEDUC, e da outras providéncias;

RESOLVE:

Art. 1° - Fica implantado o Curriculo Minimo para a Educacgdo Basica do Esitado,
visando a oferecer orientac@o para os profissionais da rede de ensino, apresentando,
assim, os conte(idos minimos que serdo ministrados e as competéncias e habilidades
que deverdo ser desenvolvidas bimestralmente em cada ano/série, por disciplina, nas
unidades escolares, conforme divulgado no site da Secretaria de Estado de Educacio
do Rio de Janeiro e através de material distribuido &s unidades escolares da Rede
Estadual de Ensino.

Paragrafo Unico - As competéncias, habilidades e os conteldos relacionados no
Curriculo Minimo sdo aqueles definidos como imprescindiveis 4 aprendizagem basica
de cada anofsérie, devendo ainda ser complementados de acordo com as
necessidades especificas de cada unidade escolar.

Art. 2° - O cumprimento do Curriculo Minimo & obrigatdrio em sua totalidade no ano
letivo vigente, respeitando a autonomia do professor para possiveis ajustes, no interior
do Curriculo Minimo fixado para o ano/série de sua atuagdo, que melhorem a
progressdo do ensino das competéncias e habilidades desse Curriculo de acordo com
as necessidades da unidade/turma.

§1° A partir de 2013, todas as escolas da rede de ensino regular deverdo utilizar o
Curriculo Minimo, nas disciplinas e modalidades contempladas.

§2°- No ano de 2013, o Curriculo Minimo abrangera os anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio Regular, Educacio de Jovens e Adultos e Curso Normal
em Nivel Médio.



112

Publicado no Didrio Oficial de 15/02/2013 — Pagina 09 / 22 Coluna

§3°- A fim de evitar que conteldos importantes sejam omitidos com a implantagdo do
Curriculo Minimo, no caso de choque com o curriculo anteriormente praticado, sera
facultada ao professor, em 2013, a utilizagdo das competéncias e habilidades ora
previstas para anos/séries anteriores ao que esteja em atuacdo, caso seja
comprovado que as competéncias e habilidades previstas ja tenham sido trabalhadas
com aquela turma.

Art. 3° - Os documentos do Curriculo Minimo editados pela SEEDUC serdo revisados
e modificados periodicamente, conforme se identifique necessidade para tal.

Art. 4°- Fica instituido um modelo para acompanhamento do cumprimento do
Curriculo Minimo, a fim de garantir sua efetiva implantagdo e possibilitar as unidades
escolares o acompanhamento do progresso da aprendizagem dos alunos, corrigindo
os desvios identificados ao longo do ano letivo:

I- compete aos professores regentes declarar bimestralmente, no sistema Conex&o
Educacéo, as habilidades e competéncias desenvolvidas em suas turmas de suas
respectivas disciplinas, bem como inserir observagfes sobre ajustes acerca da
utilizagao do Curriculo Minimo;

Il - compete & Equipe de Gestédo e de Coordenacgao Pedagdgica das escolas efou ao
IGT - Integrante do Grupo de Trabalho da unidade escolar - verificar as informacdes
sobre o cumprimento do Curriculo Minimo junto aos professores regentes da unidade
escolar.

Art. 5§° - Fica instituido um modelo de Plano de Curso Anual (anexo) para utilizagio
por todos os professores regentes em turmas de Educagdo Basica da Rede Estadual
de Ensino, a fim de auxiliar o seu acompanhamento do cumprimento do Curriculo
Minimao.

| - compete acs Gestores, Coordenadores Pedagdgicos efou IGT - Integrantes do
Grupo de Trabalho da unidade escolar - checar o Plano de Curso Anual de todos os
professores regentes da unidade escolar bimestralmente.

Il - os Gestores devem arquivar por dois anos, ao final do ano ou na saida de um
professor da unidade escolar, o Plano de Curso Anual dos professores regentes da
sua unidade escolar.

Art. 6° A Secretaria de Estado de Educagio do Rio de Janeiro promovera,
gradualmente, a oferta de recursos e materiais didaticos alinhados ao Curriculo
Minimo.

Art. 7° A Secretaria de Estado de Educacio do Rio de Janeiro promovera,
gradualmente, a oferta de cursos de formagio continuada aos professores, alinhados
ao Curriculo Minimo.

Art. 8° - Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Rio de Janeiro, em 14 de fevereiro de 2013
WILSON RISOLIA RODRIGUES
Secretario de Estado de Educacéo

Fonte: RIO DE JANEIRO, 2013.
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ANEXO |
PLANO DE CURSO ANUAL
U.E: Metas da Escolas’:
Professor:
Disciplina:
Ano/Série:
Nivel de Ensino:
Modalidade:
TEMA? HABILIDADES /COMPETENCIAS® PROCEDIMENTO DIDAT | RECURSO DIDA- NE AULAS FORMA DE AVALIACAD VALOR DA AVALIACAD
€O (ATIVIDADE) TICO {TEMPO ESTIMADO)

12 BIMESTRE

22 BIMESTRE

32 BIMESTRE

42 BIMESTRE

Obs.: 1. Dados fornecidos pela dire¢do da unidade escolar;
2. Foco, Conteldo, eixo, dependendo da disciplina em questao.
3. Incluir todas as Habilidades/Competéncias do Curriculo

Fonte: SEEDUC, 2013.
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ANEXO C - Novas Regionais
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Fonte: Pagina eletrdbnica SEEDUC. Disponivel em: hnp:llwv;/W:fj_.gov.br/c/document_library/get_fiIe?uuid=016bf654-1a10—4390—baa3—09b1aa70fdba&groupId=91317.
Acesso em julho/2018.
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CURRICULO MINIMO 2013
CURSO NORMAL - FORMACAD DE PROFESSORES
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Apresentacao

O Curriculo Minimo tem como objetivo estabelecer orientagges institucionais aos profissionais do
ensing sobre as competéncias minimas que os alunos devem desenvolver a cada ano de escolaridade e em
cada componente curricular, imprimindo-se, assim, uma consistente linha de trabalho, focada em qualidade,
relevancia e efetividade, nas escolas do Sistema Plblico Estadual do Rio de Janeiro,

No inicio de 2012, a Secretaria de Estado de Educacio do Rio de Janeiro concluiu a elaboracao dos
Curriculos Minimos para o Ensino Regular. Todavia, a SEEDUC respeita as especificidades de cada modalidade
de ensino. Por isso, elaborou-se um Curriculo Minimo especifico para o Curso Mormal em Nivel Médio, tanto
para as disciplinas de Base Macional Comum e Parte Diversificada quanto para as disciplinas de Formacao
Profissional. Este documento servird como referéncia, apresentando as habilidades e competéncias que devem
constar como“"panode fundo® nos planos de aula e de curso desta modalidade de ensino.

A elaboracao deste documento foi conduzida por equipes disciplinares de professores da rede estadual
que atuam nesta modalidade de ensino, coordenadas por professores doutores de diversas universidades
publicas do Rio de Janeiro, a partir de um convénio com a Fundacio CECIER). Nesse processo de elaboragao,
foram tomadas como referéncia as Diretrizes Curriculares Nacionais para Formacdo de Docentes da Educacao
Infantil e dos anas iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal (Resolugao CNE/CEB
n" 2/99), os Parametros e Orientacdes Curriculares Nacionais. Contamos também com a preciosa contribuicao
dos professores da rede que participaram das consultas virtuais e dos debates presenciais, fornecendo criticase
sugestoes as propostas preliminares.

As equipes disciplinares se esforcaram para elaborar uma proposta que cumprisse a dupla missao do
Curso Normal em Nivel Médio de, ao mesmo tempo, fornecer aos alunos (1) a primeira formacao profissional
para exercerem a funcao de professores da Educacao Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental e (2) o
ensino propedéutico gque os prepare para prestar exames vestibulares de acesso as universidades piblicas, a
fim de darem continuidade a sua formagao em nivel superior.

Para as disciplinas de Formacao de Professores, consideraram-se, especialmente, as mudangas na matriz
curricular, implementadas em 2010 - apos ampla discussao em todo o estado -, a partir das quais o Curso
MNormal passou a ocupar trés anos, em horario integral. Dentre as principais mudangas da matriz, gue vém a ser
corroboradas por este Curriculo Minimao, ressalta-se a inclusdo de espacgos efetivos visando a preparar os
futuros docentes para a promogao de uma educacdo inclusiva e para a construcdo do conhecimento, numa
abordagem gque permitisse didlogos entre os componentes curriculares, a realidade da sala de aula e o perfil de
profissional da escola que desejamos projetar.

Portanto, este documento & um guia aos nossos professores ao longo dessa "dupla jornada” didatica,
levando em consideracdo a carga horaria disponivel para cada disciplina de Formagao de Professores. Dessa
forma, em acordo com a Resolucao CNESCEB n® 2/99, espera-se, até o fim do curso, assegurar aos alunos a
constituicao de valores, conhecimentos & competéncias gerais e especificas necessdrias ao exercicio da
atividade docente, sob os principios éticos, politicos e estéticos previstos a sua formacao enguanto cidadao.

Colocamo-nos a disposicao, pelo endereco eletronico curriculominimo@educacao.rj.gov.br, para
esclarecimentos e sugestdes, comentarios e criticas, gue serdao bem-vindos e necessarios a revisao reflexiva das

nossas agoes.

Secretaria de Estado de Educacao do Rio de Janeiro
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CURSO REGULAR

Historia 1* SERIE / ENSINO MEDIO

Estudo Introdutcrio

Habillidades e

CGI‘I’IPE!E‘I“ICEES - Compreender que a transmissao do conhecimento naoé neulrae que todos somas agentes da Histaria,

Contetdo Civilizacdo Greco-romana

Habilidades e -Compreender os conceltos politicos de cidadania, demecraciaerepablica;
Cnmpet9nc1 S - Analisar a contribuigao do pensamento Greco-romano na construgao da Ocidentalidade.

Conteludo Historia Medieval

510 |6 e [Eot=0 - DiscutiranogaodeldadeMédia;
Cnmpel ancias -Compreender osconcellos de servidao, irabalho livre e nobreza;

--Comparar o papel do Cristlanismoe da Islamismo na construgao da Ocidentalidade.

2 . Bimestre

Conteldo Renascimento

RElIUEEEERERNY . entificaros elementosdatrise doséculo XIV
Lcmpetenn‘;ias -Compreender oconceito deantropocentrismo.

Conteldo Refarmas protestantes e contrarreforma

TETs e Ele -0 - Analisar os agentesdecrisedalgreja Catolica;
O SORTIRIIEN - Compararas principaiscorrentes do cristlanismo prolestante esuasimplicagdes socioeconomicas e paliticas:
P 8 - Deservolver comportamentos de toleranclareligiosa.

Estado Moderno

(REUITOETO SN . niccutir os conceltos de Estado Moderrioe Absalutismo:
(#elnalo =i CIy(W ELI - Comparar as praticasmercantilistas.
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Contetdo Expansao Maritima

IR  oorarterinaroprocessode ExpansaoMaritima
W IWER - Analisar as mudangas geopoliticas

Contetdo

R -Compreender adiversidade politica e cultural da Africa;
Habilidades e -Comparar o concello de escravido no mundo antigo & no mundo moderno;
SIS EEE - Discutiros conceltosdedidsparae trafico de escravos:

-Compreender omulticulluralismo brasileiro.

Contetdo

5 el e Fola (a2 - Analisar as principals organizactes sociopoliticasna América Pré-Colonial,
C tanci - Comparar s conflitos culturais, socials, politices & econdmicos dos periodos pré-colonial econlemporanes;
SUDENEERR | Decenyolver comportamentos de respelto Adiversidade cultural

40 Bimestre:

Contelido América Colonial

A R -Comparar acolonizacaoinglesa, espanholae porluguesa:
Habilidades e - Caracterizar as relaoes de trabalho na América;

0331 L - dentifca alversdade socialnaAmérica Poruguesa
-Analisar as diferentes alividades econdmicas na Amérlca Portuguesa.

CURSO NORMAL

Historia 1" SERIE - ENSINO MEDIO

1 O EE.
Bimestre
Conteudo INTRODUCAO AO ESTUDO DA HISTORIA

Habilidades e Entender o homem como sujeitodahistdria,
Competéncias Caracterizar asfontes historicas.

Campo /Eixo 0 ENCONTRO DE CULTURAS: EUROPEIA, AFRICANA E AMERINDIA

Habilidades e Caracterizar as identidades culturais europeia, africana e amerindia.

. Identificar as trocas culturais.
Competénmas Discutira aculturagao.
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(0 R
2 Bimestre
Contetdo AEUROPAE O COLONIALISMO DOS SECULOS XVI AO XVIII

Habilidades e Comparar as praticas mercantilistas das monarquias absolutistas.
: Analisar o Sistena Colonial.
W MRS icetiras relacaes detrabalho,

Lol
3 Bimestre
Contetdo O IMPERIO DO BRASIL: PRIMEIRO REINADO E REGENCIA

Habilidades e Analisar os elementos economicos e politicos da formacao doImpério do Brasil.
o Comparar os processos de independéencia da Américaespanhola e da América portuguesa.

Competéncias Discutiracidadania a partirda Constituicaode 1824.

Caracterizar asrebeliGesregenciais.

4 (o - o o
Bimestre
Conteudo 0 IMPERIO DO BRASIL: SEGUNDO REINADO
S Fa)|ITe ks sty | Caracterizar asdisputaspoliticas entre Liberais e Conservadores.

. Analisar as transformacoes sociais e economicas nasegunda metade doséculo XIX,
Competen‘:ias Identificaro processo de transicao do Império paraa Republica.



	Outra questão que acreditamos ser oportuno destacar é o fato que das dezenove instituições de ensino que integravam a rede estadual no município no ano de 2016, apenas dezesseis ainda permanecem ativas. A Escola Estadual Moacyr Meirelles Padilha, apó...
	Na atualidade, além dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio regular e normal, encontram-se vigentes nas escolas da rede estadual no município de Itaboraí (conforme descrito no quadro acima) os Programas Ensino Médio Inovador (ProEMI) ...
	O ProEMI foi instituído pela Portaria nº 971, de outubro de 2009, cujo objetivo é oportunizar ao aluno a ampliação da jornada escolar, buscando promover a formação integral com a inserção de atividades e práticas curriculares diferenciadas vinculadas...
	Nesse sentido, as ações propostas pelo Ensino Médio Inovador perpassam primordialmente o documento curricular propondo atividades que não objetivam uma formação técnica-profissionalizante, consoante podemos verificar ao trazermos a organização pedagó...
	Quadro 2 - Matriz Curricular Ensino Médio Inovador
	Não nos cabe nesta presente pesquisa, aprofundar nossas discussões acerca dos referidos projetos. Entretanto, consideramos pertinente apresentarmo-los com intuito de fazermos uma breve explicitação do cenário educativo da cidade e das possibilidades ...
	O Ensino Médio Integral com ênfase em Empreendedorismo Aplicado ao Mundo do Trabalho resulta da Política de Fomento à Implementação de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) adotada pelo MEC atendendo ao previsto no Plano Nacional de Educaç...
	Quadro 3 – Matriz Curricular Educação Integral com Ênfase em Empreendedorismo aplicado
	ao Mundo do Trabalho
	Podemos verificar nas presentes propostas de desenho curricular concepções de escolarização e a hierarquização dos saberes escolares, visto que as disciplinas de Língua Portuguesa e Matemática possuem carga horária muito superior às disciplinas de ci...
	Dando prosseguimento a este estudo, apresentaremos o Colégio Estadual Hilka de Araújo Peçanha, lócus desta pesquisa, menor escola em termos numéricos na cidade e juntamente com a CE Visconde de Itaboraí, as únicas que oferecem a modalidade Normal. A ...
	A seguir, faremos uma breve retrospectiva histórica acerca deste colégio e indicaremos subsídios para analisarmos a relevância do curso de formação de professores em nível médio pra a cidade de Itaboraí.

