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RESUMO

PINA, Ricardo Miguel da Conceicdo. A docéncia universitaria como estratégia de
ascensao: um estudo com a Faculdade de Formacéo de Professores da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. 2013. 149f. Dissertacédo (Mestrado em
Educacao — Processos Formativos e Desigualdades Sociais) — Faculdade de
Formacao de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongcalo,
2013.

A universidade é uma instituicdo social historicamente integrada em relagées
de poder cujas variadas mutacBes temporais se perpetuam até a atualidade. O
professor universitario € uma figura central na articulacdo dessas relacdes, detentor
do poder-saber, da autoridade da pesquisa cientifica e tutor das fileiras académicas
desde a sua existéncia. Nessa configuracdo, o processo de formacdo desse
professor se estabeleceu tradicionalmente no principio do dominio dos contetudos
cognitivos e aprimoramento cientifico, com descaso pela preparacdo pedagogico-
didatica. Porém, as Ultimas décadas tém demonstrado a mutabilidade quase
organica do poder e suas manifestacdes, desvelando uma nova ordem mundial que
transmutou as estruturas sociais, nelas se incluindo a universidade publica. Para
Boaventura da Sousa Santos, a universidade enfrenta hoje trés crises fundamentais
gue ameacam — ou ja efetivaram — a perda/reducéo da sua hegemonia, legitimidade
e institucionalidade, em favor de uma conjuntura econémico-politica global(izada) e
dirigida acima de tudo pela méo livre do mercado. O professor universitario surge
novamente no epicentro dessa transformacgéo, sendo necessario levantar questées
sobre o seu lugar na universidade tentando compreendé-lo no ambito das relacdes
de poder, especificamente sobre a docéncia universitaria como forma de ascensao
em um contexto atual de crise na universidade. Utilizando uma abordagem critico-
dialética, a pesquisa deste estudo exploratorio teve como objeto os professores da
Faculdade de Formacao de Professores da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (FFP/UERJ), para os quais foram construidos e aplicados um questionario e
uma pesquisa via correio eletrénico especificamente dirigidos a problematica desta
investigacdo: a docéncia universitaria como estratégia de ascensédo na universidade
moderna. A praxiologia de Pierre Bourdieu, além de representar a grande inspiracao
para este trabalho, forneceu o embasamento tedrico necesséario e o referencial
hermenéutico necessario a interpretacdo das producdes. No final, elaboraram-se
conclusdes sobre o impacto sentido das politicas neoliberais no trabalho docente e
na propria gestdo da universidade, o reconhecimento de processos de ascensdo ao
longo das suas trajetérias de vida, e a importancia, para efeito de analise, de tomar
em consideracdo as caracteristicas particulares da instituicdo a que se pertence,
especificamente o seu lugar objetivo na hierarquia especifica das faculdades.
Palavras-chave: docéncia universitaria; universidade; ascensdo econdmica e social.



ABSTRACT

The university is a social institution historically embedded in relations of power
which have varied temporal mutations that perpetuate until the present. The
professor is a central figure in the articulation of these relationships, the holder of
knowledge-power, the master of scientific research and tutor of the academic ranks
since its existence. In this configuration, the process of teacher education for
professors was set traditionally in the field of cognitive contents and scientific
improvement, with disregard for pedagogical-didactic preparation. However, the last
decades have shown the near-organic mutability of power and its manifestations,
unveiling a new world order that transmuted social structures, including public
universities. According to Boaventura da Sousa Santos, the university now faces
three fundamental crises that threaten - or have already accomplished - loss and/or
reduction of its hegemony, legitimacy and institutionalism, in favor of a globalized
economic-policy conjuncture and driven above all by the free hand of the market. The
professor rises again at the epicenter of this transformation, making it necessary to
raise questions about his/her place in the university and trying to understand it in the
relations of power, specifically on university teaching as a way to social mobility in
the current context of crisis in the university. Using a critical-dialectical approach, the
research of this exploratory study was aimed to the professors of the Faculdade de
Formacao de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (FFP /
UERJ), for which were specifically designed and applied a questionnaire and a
survey via e-mail to address the issue of this research: the university teaching as
social mobility strategy in the modern university. CThe praxiology of Pierre Bourdieu,
apart from representing the great inspiration for this work, provided the theoretical
background and necessary hermeneutic referential for the interpretation of the
productions. In the end, conclusions were drawn on the impact of neoliberal policies
towards the teaching and university management, on the recognition of social
mobility processes throughout the teachers lifes, and the importance, for analysis
purposes, of taking into account the particular characteristics of the institution to
which they belong, specifically its objective rank in the specific hierarchy of colleges.
Keywords: university teaching; university; social mobility.



ABE
BIRD

BM
CAPES

CDRH

CEE
CESG
CETRERJ

CNPQ

CRESALC

DASP
FAPERJ

FFP
FIDERJ

FMI
GT
IBGE
IES
INEP

LDBEN
MESP

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associagéo Brasileira de Educagao
Banco Internacional para a Reconstrucao e
Desenvolvimento

Banco Mundial

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior

Centro de Desenvolvimento de Recursos Humanos da
Educacéo e Cultura

Conselho Estadual de Educacéo

Complexo Educacional Sdo Gongalo

Centro de Treinamento de Professores do Estado do Rio de
Janeiro

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico

Centro Regional para a Educacdo Superior na América
Latina e Caribe

Departamento Administrativo do Servigo Publico

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro

Faculdade de Formacgéao de Professores

Fundagé&o Instituto de Desenvolvimento EconGmico Social
do Rio de Janeiro

Fundo Monetério Internacional

Grupo de Trabalho

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituicdes do Ensino Superior

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira

Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional

Ministério da Educacédo e Saude Publica



OoMC
SINAES
TCU

UDF
UERJ
UNESCO

UNICAMP
USP

Organizacdo Mundial do Comércio

Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior

Tribunal de Contas da Unido

Universidade do Distrito Federal

Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Organizacao das Nac¢bes Unidas para a Educacao, Ciéncia
e Cultura

Universidade Estadual de Campinas

Universidade de S&o Paulo



11

1.11

1.1.2

1.2

1.2.1

1.2.2

1.3

13.1

1.3.2

1.3.3

2.1
2.2

3.1

3.1.1

3.2

SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt 12

A UNIVERSIDADE DO SEC. XXI: HISTORIA, DILEMAS E
CONTRADICOES ...ttt 16

ArticulagBes politicas, sociais e ideoldgicas da educagao

YU 0 =1 (o ] SR PRSPPI 16
O neoliberalismo: fundamentos de uma ideologia hegembénica ......... 18
UM CONSENSO ESrAtEOICO w.vvvvviriiiieeeeeeeeeiiieeeeeeiieeeieiieeeie e e e e e aeaa e e e e e e e e 23
Da universidade medieval a universidade moderna ..................... 32
Uma sinopse da histéria da universidade ...........cccooevvvvvvivviieeeeeeeeeenn. 35
A universidade NO BrasSil ..........oieeiiiiiiiiie e 44
As trés crises da universidade moderna .........ccccceeeeeeiiiiiiiiieiiinnnnnns 54
A Crise de HEQEMONIA .....ooeiiiiiiiiiiiieiiiie et 56
A crise de 1eQitiMIdAAE ........uieieiieeeeeee et e e eeeeeeeeeneenes 58
A CriS€ INSHEUCIONAL ....coeieiiieeiieiie e 60
A PRAXIOLOGIA DE PIERRE BOURDIEU ........ccoiviiiiieviieceein, 66
O habitus como mediagéo entre agente e estrutura ..................... 69

2.1.Habitus, campo e capital: elementos de uma sociologia do

POAEr SIMBDOIICO .ovviiiiiiie e 71
O PROFESSOR UNIVERSITARIO, PRESTIGIO CIENTIFICO E

RELACOES DE PODER .......cooviueiieeeeeeeeeeeeeee e 77
Questdes sobre a formacao doCente .......ccccceeeieiieiiiiiiiieici 79
Aspectos histéricos e principais caracteristicas ...........cccoeeeeeeeieeeeennnn. 81
O professor universitario e o conflito das faculdades .................. 89

A PESQUISA o 94



4.1
4.2

4.3

4.4

44.1

4.4.2

4.5

Apresentacao do problema de pesquisa .......cccoeeeeeeiiiiiiiiiiiieiiiiinnnns 95

Caracterizagdo e enquadramento histérico-institucional da

FEPIUERD ..ot 96

Procedimentos de PeSUISA ...ccooeeeeeiieiiiiiieeeeeeeee e 101
Apresentacao dos resultados ... 101
QUESHIONANIO .vvveeeeeeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e sanennnnnneees 101
Pesquisa via COrreio letrOniCO .........ueueeieieeiieeiee e 117
ANalise € INerpretagao .......ccvvevieeiiiiiiiieeeeee e 128
CONSIDERAQC)ES FINAILS L 138
REFERENCIAS ....o.ooviiiitiieteee ettt 141
APENDICE A — Modelo de questionario aplicado aos docentes ....... 147

APENDICE B — Modelo da pesquisa via correio eletrénico enviado 149
A0S UOCENIES ..uuiiiiiiiici e e e e e e e e e e e e e eaaeae



12

INTRODUCAO

“A definicdo dominante das coisas boas de se dizer e dos temas dignos de
interesse € um dos mecanismos ideologicos que fazem com que coisas
também muito boas de se dizer ndo sejam ditas e com que temas nao
menos dignos de interesse ndo interessem a ninguém, ou SO possam ser
tratados de modo envergonhado ou vicioso” (BOURDIEU, 2010c, p.35).

Se fosse feita uma analise sobre a forma que assume a divisdo, admitida
como natural, em dominios dignos ou comuns, sérios ou frivolos, certamente se
descobriria que o campo de possibilidades dos objetos de pesquisas possiveis tende
a organizar-se de acordo com duas dimensdes independentes: segundo 0 seu grau
de legitimidade e segundo o0 seu grau de prestigio no interior dos limites desse
dominio (BOURDIEU, 2010c). A despeito dessa consciéncia que embaracga e, diga-
se, quase inviabiliza qualquer forma de justificagdo ou legitimizagéo da escolha dos
objetos de pesquisa, as proximas paginas tentardo conservar 0 nhecessario
enquadramento e contextualizacdo necesséarios a introducdo de qualquer
procedimento académico.

A educacdo € habitualmente considerada um importante instrumento
impulsionador da transformag¢do social. Segundo a teoria liberal, a educacao foi
sempre considerada uma via para a mobilidade social e a chave de progresso
individual e social. Todavia, foi nos anos 60 que a educacao principiou a atrair as
atencbes, de modo especial, dos economistas, dos politicos, dos organismos
internacionais e dos movimentos revolucionarios, dando origem as primeiras teorias
econdmicas da educagédo, que a consideravam um poderoso instrumento para o
rapido crescimento econémico e para a mobilidade individual (EMEDIATO, 1978).
De acordo com estas concepcdes, mais educacao levaria a mais produtividade e a
uma melhor posi¢cdo social, contendo em si a hip6tese de que a uma hierarquia
profissional corresponderia, legitimamente, uma hierarquia educacional. O prestigio
da docéncia universitaria, desde sempre associado ao dominio da ciéncia e do
conhecimento da alta cultura, ganha aqui uma outra expressao, renovada, e
impulsionada nos ultimos anos pelas designacdes de “sociedade do conhecimento”,
“capital humano” e *“capital intelectual”, os quais sdo, no essencial, suposi¢cdes
ideoldgicas que reforcam o modelo capitalista da sociedade moderna.
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Esta sociedade atual, e os valores que a movem no contexto da sua
configuracdo liberal e capitalista, contribuem, sob uma forma bem especifica de
pressao social, para a tendéncia dos agentes em galgar posi¢des na sua hierarquia
econdmica e social e assim ter acesso aos bens e produtos cujo consumo é
percebido simbolicamente como sinbmino de felicidade e bem-estar. O momento
especifico do Brasil, que é percebido pelos arautos da politica e da economia como
uma manifestacdo de progresso e aumento de riqueza — principalmente face a um
contexto internacional incerto e de aparente inversdo, onde varias economias
tradicionalmente dominates se debatem face a dividas soberanas e paises
emergentes surgem frequentemente associados a discursos de modismos —, o que é
visivel em alguns segmentos sociais e industriais, consitui um paradoxo quando se
consideram os investimentos em educacdo. Aparentes progressos, como a
discussdo em torno do aumento do investimento do Produto Interno Bruto (PIB) e a
distribuicdo dos royalties do petrdleo em educacdo, ndo sairam ainda do plano do
discurso e o Brasil segue, essencialmente, com uma precariedade acentuada no
sistema educativo publico. A ascensdo social no plano da educacdo torna-se,
portanto, uma discussao simultaneamente atual e fundamental, que pode lancar
guestdes pertinentes e de interesse, principalmente, aos profissionais da educacéo.

O mundo universitario constitui um espago onde se reproduzem, em
miniatura, os representantes de grupo de interesse da sociedade como um todo.
Concebé-lo como um espaco unicamente burocrético, politico ou unicamente
académico é retirar dele o cenario de conflito e as forcas de poder e de dominacao
gue o atravessam e, em grande parte, o constituem. Sua caracteristica € o poder da
ciéncia e do conhecimento que operam uma performatividade pratica e social de
carater, dir-se-ia, quase magico, cujo (re)conhecimento vem principalmente da
universidade, que transmite e atesta esse poder: “principio de prazer e principio de
realidade, a instituicdo (universitaria) excita a libido sciendi e a libido dominandi que
esta esconde (e que a competicdo explora)” (BOURDIEU, 2011, p.189). Poder da
ciéncia, ou poder do conhecimento, ele adquire sua performatividade,
essencialmente, pelo carater de crenca que Ihe é atribuido e que se transfere, como
uma pedra filosofal, para tudo o que toca. H4, sem duvida, poucos universos sociais,

como 0 meio universitario, em que o poder dependa tanto da crenga, em que ele
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seja tao verdadeiro, pois, segundo as palavras de Hobbes, “ter poder é ter seu poder
reconhecido”.

Como qualquer outro espacgo social, 0 campo universitario € o lugar de uma
luta que serve para determinar as condicfes e os critérios de pertencimento e de
hierarquia legitimos, segundo as diversas posi¢des ocupadas por agentes diferentes
em um mesmo arranjo estrutural de relacbes sociais, as quais envolvem
invariavelmente uma distribuicdo desigual de recursos de poder. Assim, 0s
diferentes conjuntos de individuos que pertencem a esse universo, como 0S
professores universitarios, trabalham e engendram estratégias sociais para modificar
as leis de formacgéo dos pregos caracteristicos do mercado e aumentar assim suas
chances de sucesso e lucro. Isto ndo é sinbnimo de que a opgdo pela carreira
universitaria seja movida por um ideal somente econdmico ou visando mobilidade
social, haja visto uma constelag&o de fatores e contextos que jogam em simultaneo
na estrutura dos agentes. Contudo, e seguindo as concepc¢des bourdieusianas que
embasam o presente trabalho, serd assumido que as estratégias sociais como a
escolha de uma carreira ou um coénjuge sdo movidas, no essencial, no sentido de,
pelo menos, manter a sua posicdo relativa na hierarquia social e, em muitos casos,
de altera-la para um patamar superior (BOURDIEU, 2011).

Um conhecimento sobre a educacao que se pretenda rigoroso e cientifico ndo
pode deixar de levar em consideracdo as forcas de dominagcédo que atuam na rede
das relacdes sociais e que fazem da sociedade humana uma sociedade politica e
hierarquizada. Todo conhecimento de alguma forma relacionado com a educacédo
nao pode deixar de enfrentar, de modo tematico e explicito, a questdo do poder,
elemento que marca incisivamente toda a expressao concreta das estruturas sociais.
Todavia, ao deixar de analisar a postura teérica que adotam em relacdo ao seu
objeto e as condi¢Bes sociais que o tornam possivel, os homens de pensamento e
acao e, sobretudo, os homens de ciéncia, acabam esquecendo que o mundo onde
se pensa (escolastico) ndo é o mundo onde se vive (pratico), pondo assim em risco
a especificidade da logica pratica. Ora, “a ciéncia social s6 pode romper com 0S
critérios e classificagcbes comuns e subtrair-se as lutas das quais eles séo as apostas
e 0s instrumentos se os tomar explicitamente como objeto em vez de deixa-los
introduzir-se sub-repticiamente no discurso cientifico” (BOURDIEU, 2011, p.35).
Uma abordagem cientifica da docéncia universitaria ndo pode, por essa razao,
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ignorar a manifestacdo das articulacbes de poder e dominagdo no proprio campo
cientifico e universitario.

O presente trabalho pretendeu analisar a docéncia universitaria como
estratégia de ascensdo na universidade publica moderna, tomando especificamente
0 caso da Faculdade de Formacao de Professores da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (FFP/UERJ), nomeadamente o seu corpo docente. Especificamente,
procurou-se conhecer as percepc¢des do corpo docente da FFP/UERJ sobre suas
crises e contradicbes atuais para, seguidamente, poder inferir sobre suas
consequéncias na carreira docente do ponto de vista de sua ascenséo. Procurou-se
saber, também, se os préprios docentes reconheciam um processo de ascensdo
social na sua trajetéria de vida, e em quais condi¢des. Vale sublinhar que em todos
os momentos desta dissertacdo a universidade referenciada serd a universidade
publica, especificamente a universidade publica brasileira, numa tentativa de
compreender suas origens, seu contexto historico, e seus desafios atuais, o que
constitui um passo necessario para enquadrar a docéncia universitaria,
embrionariamente ligada a histéria da universidade. Para atingir este obijetivo, a
presente dissertacdo se desdobra em quatro grandes momentos: (1) o contexto
atual da universidade, suas crises e contradi¢cdes, a influéncia do ideério neoliberal
sobre sua gestdo e sua sinopse histdrica, desde suas origens na Europa até sua
configuracdo no Brasil; (2) o eixo tedrico que anima esta dissertacdo, a praxiologia
de Pierre Bourdieu, que ser& descrito e analisado no seu essencial para fornecer o
embasamento e ferramental epistémico necessario a sua aticulacdo ulterior; (3) o
professor e a docéncia universitaria, com foco nas relagdes de poder existentes no
campo universitario; (4) a pesquisa propriamente dita, que envolveu docentes da
FFP/UERJ, apresentagcdo do material recolhido e subsequente discussdo sobre o
mesmo, resumindo as consideracdes e interpretacdes finais.

A grande expectativa — se é que € legitimo colocéa-la — sera de contribuir, ndo
somente para o conhecimento cientifico no sentido lato, mas sobretudo para o
capital cultural da FFP/UERJ, compreendendo a importancia estratégica da
Faculdade para o desenvolvimento social, educacional, cultural, ambiental e

econdmico-politico da sua regiéo.
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1 A UNIVERSIDADE DO SECULO XXI: HISTORIA, DILEMAS E CONTRADICOES

1.1 Articulages politicas, sociais e ideolégicas da educacdo superior

O contexto geral da atualidade, no Brasil e no Mundo, é profundamente
marcado pela abertura politica e principalmente econdbmica, sob a égide da
globalizagcéo e do neoliberalismo. A conjuncdo de uma crescente internacionalizagéo
e interdependéncia dos mercados com a formagdo de areas de free trade e a
chamada Terceira Revolugdo Tecnoldgica caracterizam, entre outros pontos, a
mundializagdo da economia atual. O predominio das articulagbes econdmico-
politicas, de carater global e regulatério, afeta compulsoriamente os paises que,
enfraquecidos nas suas barreiras/fronteiras, perdem progressivamente a autonomia
econbmica e, junto com ela, sua autonomia politica.

Essas transformacfes incidem, de um ponto de vista macroscoépico, sobre a
totalidade de contextos que compdem a sociedade, e consequentemente, ndo ha
como pensar a educacgdo dissociada do proprio contexto sécio-politico e econémico
em que se encontra. Quanto a isso, Oliveira e Libaneo (1998, p. 606) afirmam que:

As transformacbes gerais da sociedade atual apontam a inevitabilidade de
compreender 0 pais no contexto da globalizacdo, da revolucédo tecnoldgica e da
ideologia do mercado livre (neoliberalismo). A globalizacdo é uma tendéncia
internacional do capitalismo que, juntamente com o projeto neoliberal, impde aos
paises periféricos a economia de mercado global sem restrigdes, a competicdo
ilimitada e a minimizagéo do Estado na area econdémica e social.

Os 6rgaos internacionais de financiamento, expressando uma ideologia
dominante no mundo globalizado, dedicaram uma especial atencdo a relacdo entre
educacdo e desenvolvimento econdmico. O panorama internacional vem tendo
fortes repercussbes no Brasil que, a partir de 1995, acentuou o carater neoliberal
das politicas governamentais, incluindo o campo da educacgéo, avido de beneficiar-
se de financiamentos externos. Na proépria lei n. 9.394/96, as Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional (LDBEN) refletiram o0s novos ventos que sopravam numa
direcéo até entdo contestada pela sociedade civil organizada® (CUNHA, 2006).

Esse modelo neoliberal de economia, ao invés de induzir ao investimento de
politicas que sanassem as debilidades institucionais identificadas, realizou ac¢des
avessas a esse propdésito ao tempo que tomou por base essas debilidades como
justificativas de uma abertura generalizada do bem publico universitario a exploracao
comercial, criando assim uma era de mercadorizagdo universitaria apoiada pelo
Banco Mundial® e a Organizacdo Mundial do Comércio, transformando os
estudantes de cidaddos em consumidores através da eliminacdo da gratuidade do
ensino universitario e a substituicdo de bolsas de estudo por empréstimos
(SANTOS, 2005a). Resulta disso constatar que:

A assim chamada sociedade do conhecimento, do ponto de vista da informacéo, é
regida pela légica do mercado (sobretudo o financeiro), de sorte que ela ndo é
propicia nem favoravel a acdo politica da sociedade civil e ao desenvolvimento
efetivo de informacdes e conhecimentos necessarios a vida social e cultural (CHAUI,
2003, pp.8-9).

Também Sguissardi (2009, p.7), referindo-se aos escritos que durante a

tltima década previam o cenario atual, lamenta a confirmagéo dos:

[...] temores despertados, nas trés décadas anteriores, pela implantagéo de reformas
na educacdo superior, na universidade, que, a parte alguma especificidade propria a
cada pais, seguiram certo receituario, ditado por conhecidos organismos econémico-
financeiros multilaterais, que, articuladamente, se disseminou entre os paises do
centro e da periferia.

O mesmo autor refere ainda alguns elementos emblematicos das mudancas
nas politicas publicas para a universidade, no contexto da reorganiza¢do econémica
global com a decorrente reforma do Estado brasileiro. Dentro desses elementos que
claramente tém comprometido, de forma clara e visivel, o carater autbnomo e

publico das instituicdes de ensino superior, 0 autor menciona:

! para Mendonca (2000), a nova Lei de Diretrizes e Bases — bem como outros documentos legais

complementares — combina-se com uma politica de congelamento de salarios dos docentes das universidades
federais, de cortes de verbas para a pesquisa e a pos-graduacao, de redirecionamento do financiamento publico,
as quais tiveram um efeito fortemente desmobilizador sobre o movimento docente universitario.

2 Barreto e Leher (2008, p.424), no seu exame aos discursos do Banco Mundial apontam que este, “na
assimetria que constitui suas relagdes com os Estados nacionais, especialmente os periféricos, estabelece as
condicionalidades funcionais aos interesses geopoliticos (dos paises centrais) e econdmicos (de suas
corporagbes e financeiras), persuadindo o conjunto da sociedade de que, supostamente ndo havendo
alternativas, as agdes impostas ndo configuram escolhas, mas solu¢cdes que emergem do encaminhamento
correto dos problemas”.
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[...] a progressiva privatizagdo/mercantilizacdo — inclusive das instituicdes publicas
estatais; o predominio da administracdo gerencial eficientista; a preponderancia
crescente do papel de “regulagdo e controle estatais” das IES pela imposicao dos
sistemas avaliativos; implementagdo de um [..] modelo de universidade
neoprofissional, heterbnoma e competitiva [...] funcional e operacional ou, ainda, de
resultados [...] (SGUISSARDI, 2009, p. 311-312).

Essas transformacfes progressivas apresentam um carater acentuadamente
neoliberal® no que se trata dos seus fundamentos politicos e, invariavelmente,
econdmicos. O neoliberalismo, apesar de ndo configurar a existéncia de uma escola
propriamente neoliberal, € entendido como um produto do liberalismo econdémico
neoclassico, e suas origens remetem a Escola Austriaca dos finais do século XIX.
Vale a pena abordar com algum detalhe os seus fundamentos e articulagdes para

compreender o seu impacto na educacao.

1.1.1 O neoliberalismo: fundamentos de uma ideologia hegemédnica

O pressuposto dominante da sociedade neoliberal € a economia de mercado
e o mercado livre (free trade), regidos pelo principio da ordem espontanea segundo
o qual a economia € um sistema demasiado complexo para ser regido por uma
instituicdo central e deve evoluir espontaneamente (HAYEK*, 1990). Do ponto de
vista politico, ela defende a minimizacdo do Estado, o qual deve interferir a minima
sobre a “mao livre” do mercado através do principio do laissez-faire®. Pelo processo
pandémico da globalizacao, a légica neoliberal foi mundializada. Nao somente varias
nacdes com diferentes backgrounds sociais e politicos adotaram o neoliberalismo,
como também o0s seus apologistas ocupam posi¢cdes estratégicas de influéncia
politica nas universidades, na midia, nos bancos, e em boardrooms corporativos em
todas as metropoles mundiais. Instituicdes financeiras chave de influéncia

internacional, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e

% A utilizagdo do prefixo “neo” néo se refere exatamente a uma nova corrente do Liberalismo, mas & aplicacdo de
alguns dos preceitos liberais consagrados e em um certo contexto histérico (qual seja, o contemporaneo), que é
diverso daquele no qual foram formulados. Assim, a denominagdo “neoliberal” assemelha-se ao termo
“neocléssico” na Histéria da Arte.

* Friedrich August von Hayek foi um economista da Escola Austriaca e vencedor do Prémio de Ciéncias
Econdmicas em Mem®dria de Alfred Nobel no ano de 1974.

® Parte da expressdo em lingua francesa “laissez faire, laissez aller, laissez passer”, que significa literalmente
“deixai fazer, deixai ir, deixai passar”, € hoje expressédo-simbolo do liberalismo econémico, na versdo mais pura
do capitalismo, na qual o mercado deve funcionar livremente, sem interferéncia.
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a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)®, sdo ocupadas pelos seus defensores.
Através do seu carater profundamente ideolégico, o neoliberalismo ultrapassou a
economia para a construgdo de novos significados politicos e sociais, se tornando
assim o senso comum pelo qual a quase totalidade da sociedade interpreta, vive e
compreende o mundo (HILL; KUMAR, 2008).

Como lembra Anderson (2004), apés o desmonte da Unido Soviética e
consequente queda do socialismo, as proposi¢des que operam o dominio do capital
se transformaram de modo profundo por meio do neoliberalismo. Nem mesmo na
época vitoriana se proclamavam tdo clamorosamente as virtudes e necessidades do
reino do capital em um contexto de capitalismo desregulado. O neoliberalismo
chegou a todos os recantos do planeta, reduzindo a ruina o que parecia sélido e
tornando solido o que parecia se desmanchar. O que ha algumas décadas sugeria
fortalezas anticapitalistas, como o bloco soviético e a China, hoje opera nos seus
termos. Mais do que uma ideologia conjuntural, em termos conceituais foi
identificada como “o fim da histéria” (FUKUYAMA, 1992) e, na pratica politica, como
0 Unico caminho possivel, como ficou celebrizado pela frase “there is no alternative”
de Margaret Thatcher (HALIMI, 2002).

Segundo Gentili, 0 neoliberalismo ndo é somente um sistema de preceitos
econdmicos, mas sobretudo um complexo processo de construgdo hegemonica, o
qual, para se manter, procura construir determinados consensos e significados
sociais, estabelecendo assim uma determinada leitura do real na qual as
desigualdades sociais, geradas pela oposi¢édo entre dominantes e dominados, séo
dissimuladas ou propositadamente ignoradas. Nas palavras do autor, o
neoliberalismo se configura como:

Uma estratégia de poder que se implementa em dois sentidos articulados: por um
lado, através de um conjunto razoavelmente regular de reformas concretas no plano
econdmico, politico, juridico, educacional, etc. e, por outro lado, através de uma
série de estratégias culturais orientadas a impor novos diagnosticos acerca da crise
e construir novos significados sociais a partir dos quais legitimar as reformas

neoliberais como sendo as Unicas que podem (e devem) ser aplicadas no atual
contexto histdrico de nossas sociedades (GENTILI, 1996, p.9).

® A estas, usualmente consideradas como principais, Bourdieu e Wacquant (2010) completam com a OCDE e a
prépria Comissdo Europeia, além dos centros de estudos e de assessoria para politicas publicas como o Adam
Smith Institute e a Fondation Saint-Simon, entre outros think-tanks.



20

Como o proprio nome indica, 0 modelo neoliberal deriva, de uma forma ou de
outra, do liberalismo econémico, politico e social, o qual pode ser definido como um
sistema de crencas e convicges aceitas sem discussdes, as quais formam um
corpo de doutrina ou corpo de ideias nas quais se fundamenta, assim constituindo
uma ideologia (CUNHA, 1979). Dentro dos principios que regem as concepcdes
neoliberais ha que destacar trés: o individualismo, a liberdade e a propriedade. No
gue diz respeito ao principio do individualismo, este se assenta no primado de que o
individuo constitui a molécula social do sistema econdmico e, nessa linha, privilegia

0 homem como ser singular e suas particularidades Unicas:

O respeito pelo homem individual na sua qualidade de homem, isto &, a aceitagcdo de
seus gostos e opinides como sendo supremos dentro de sua esfera, por mais
estreitamente que isto possa circunscrever e a conviccdo de que é desejavel o
desenvolvimento dos dotes e inclinagdes individuais por parte de cada um (HAYEK,
1990, p.72).

Ou seja, a conduta ndo deve obedecer a rigida normatividade derivada da
inclusdo nos coletivos exclusivistas, mas preferencialmente a um cédigo individual.
Dentro desta Otica, se cré que o individuo apresenta e desenvolve diferentes
atributos, de acordo com os quais ele pode promover sua ascensao social. Por outro
lado, o0 agente econémico, ndo sendo limitado por uma autoridade (e.g. o Governo),
mas incentivado a desenvolver todas as suas capacidades e potencialidades, torna-
se por consequéncia o Unico responsavel pelo seu sucesso ou fracasso social.
Através dessa visdo, o liberalismo institui o individuo como preponderante em
relacdo a coletividade, ou comunidade, da qual faz parte.

No que respeita a liberdade, a doutrina liberal a preconiza como condicdo
necessaria para a defesa da acdo e das potencialidades individuais; a “néo-
liberdade” é um desrespeito a personalidade de cada um, um atentado ao seu direito
natural. Por outras palavras, a liberdade para o individuo significa que a este deveria
ser naturalmente “permitido, ao menos em teoria, conseguir, para si proprio, o maior
progresso, e que este progresso redundaria no maior beneficio para a sociedade”
(COX, 1964, p.263).

Ou seja, para o liberalismo, a defesa do principio da liberdade individual
carrega consigo o conceito basilar de que o progresso geral da sociedade — como
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um todo — esta condicionado ao progresso de cada individuo que obtém éxito

econdmico e, por consequéncia natural, assim promove 0 progresso da sociedade:
Na verdade ele [0 individuo] geralmente ndo pretende promover o interesse publico,
nem sabe em que medida o esta fazendo [..] e ao imprimir a inddstria uma
orientacdo em virtude da qual os seus produtos podem ter o valor maximo, procura
apenas um lucro para si. Neste, como em muitos outros casos, a méo invisivel leva-
o a uma finalidade a parte de suas pretensdes, o que, alias, para a sociedade nem
sempre representara o pior. Na busca do préprio interesse, frequentemente promove
0 interesse social de uma maneira mais efetiva do que pretende fazé-lo

intencionalmente. Nunca tive conhecimento de alguma coisa boa feita por quantos
afetam comerciar tendo em vista o bem publico (SMITH apud HUGON, 1969, p.98).

Para Milton Friedman’ (1970), a Gnica responsabilidade social que o mundo
corporativo deve assumir € o aumento dos seus proprios lucros. As dificuldades
impostas no exercicio das politicas e da responsabilidade social ilustram, na sua
Otica, a grande virtude das empresas privadas em forcar as pessoas a serem
responsaveis por suas proprias acdes. Levar a sério a “doutrina da responsabilidade
social” implica na extensdo do mecanismo politico (e o seu principal elemento — o
conformismo) para toda a atividade humana e representa, para o0 autor, uma
doutrina “fundamentalmente subversiva”’ para uma sociedade livre.

Desde os principios de Hayek, Milton Friedman e Adam Smith® até aos
altimos representantes do neoliberalismo é predominante o eixo estrutural da
liberdade individual, radicado no processo produtivo, no qual a agdo consciente e
autocentrada dos agentes econdmicos individuais ndo provoca uma desordem
generalizada na economia, ja que no livre jogo do mercado, “a mao invisivel” se
encarrega de equacionar este e outros problemas, através de uma suposta
tendéncia para um equilibrio natural. Para a doutrina liberal, a no¢do de mercado € o
eixo das relacdes sociais, 0 motor da organizacao social. As relagcbes de mercado
sédo assim comparadas com as relacées que podem ser estabelecidas em um jogo
onde existem certas regras que precisam ser respeitadas. Por isso, o liberalismo
rechaca a priori qualquer intervengcdo externa que possa alterar as condi¢bes de
suposta igualdade que deve imperar nesse tipo de disputa. Nesse sentido, a acdo do

Estado, quando este intervém nas atividades econdmicas, € percebida como um

7 Economista da Escola de Chicago e vencedor do Prémio de Ciéncias Econdmicas em Memoaria de Alfred Nobel
em 1976.

8 Considerado o “pai da economia moderna”, foi 0 mais importante tedrico do liberalismo econémico, defendendo
que a riqueza das nacgdes resulta da atuacao de individuos que, movidos apenas pelo seu proprio interesse (self-
interest), promoviam o crescimento econdmico e a inovagao tecnologica.
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obstaculo que, ao favorecer alguns dos interventores, desequilibra o0 jogo
(BIANCHETTI, 1999, p.87).

No que diz respeito a nog¢do de propriedade, basilar para a doutrina liberal,
esta € entendida como um direito natural do individuo, rechacando-se qualquer
mecanismo, agente ou autoridade politica que tente usurpar dos individuos esse
direito:

Uma vez que a doutrina liberal repudia qualquer privilégio decorrente do nascimento
e sustenta que o trabalho e o talento sdo os instrumentos legitimos de ascensao

social e de aquisi¢do de riquezas, qualquer individuo pobre, mas que trabalha e
tenha talento, pode adquirir propriedade e riquezas (CUNHA, 1979, p.31).

Em suma, individualismo, liberdade e propriedade constituem, de forma
interrelacionada e indissoluvel, as prerrogativas basicas do liberalismo e, também,
do neoliberalismo que Ihe sucedeu logo apds o fim da 22 Guerra Mundial, tendo
como centro irradiador de suas ideias os paises onde o capitalismo se encontrava
mais avancado (essencialmente, os Estados Unidos da América e os paises ricos da
Europa). Este resulta de uma reagdo tedrica e politca ao modelo de
desenvolvimento calcado na intervencdo do Estado (modelo do “Estado Benfeitor®),
gue passou a se configurar como a principal forca de estruturacdo do processo de
acumulacao de capital e desenvolvimento social, denunciando a limitagédo do Estado
como uma ameaca letal a liberdade econémica e politica (ANDERSON, 2004).
Desta forma, o mercado, nog&o que é obtida a partir das ideias de Hayek e de Adam
Smith, € a Unica instituicdo que tem a capacidade de organizar e coordenar
guaisquer problemas, seja de ordem econdmica, seja de ordem politica e social:

Muito embora o neoliberalismo tenha surgido como uma reacgdo localizada ao
Estado intervencionista e de bem-estar, ele nasce como um fendmeno de alcance
mundial. Com efeito, depois da Segunda Grande Guerra, assiste-se a um processo
crescente de sincronizagdo internacional do ciclo industrial, de tal forma que os
movimentos conjunturais de acumulacdo de capital afetam indistintamente qualquer
pais. O desdobramento desse processo encontra seu ponto maximo de
desenvolvimento com a mundializacédo dos circuitos financeiros, que criam um Gnico
mercado de dinheiro, virtualmente livre de qualquer agdo dos governos nacionais.
De sorte que, assim sendo, dizem, a transnacionalizacdo do sistema capitalista de
producdo representou a morte do Estado, isto €, seu poder de fazer politicas

econdmicas e sociais de forma autbnoma e soberana (SOARES TEIXEIRA, 1998,
p.196).

® Conceito também conhecido por “Estado de bem-estar-social”, “Estado-Providéncia” ou “Welfare State”. Apesar
de todos se referirem ao mesmo modelo, aqui utilizar-se-a preferencialmente “Estado Benfeitor” para designar
um tipo de organizagdo politica e econdmica que coloca o Estado como agente da promog¢éo (protetor e
defensor) social e organizador da economia. Nesta orientagdo, o Estado € o agente regulamentador de toda vida
e saude social, politica e econdmica do pais em parceria com sindicatos e empresas privadas, em niveis
diferentes, de acordo com o pais em questdo. Cabe ao Estado do bem-estar social garantir servigos publicos e
protecdo a populagéo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bem-estar_social
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O estabelecimento do modelo neoliberal foi possivel quando a crise do
paradigma keynesiano® acentuou as contradicdes entre as necessidades de
acumulacdo de capital e as politicas distributivas derivadas do Estado Benfeitor.
Nesse modelo, este mesmo Estado é levado a sair de sua posicdo de vigia da
economia e transformado em um instrumento de salvagdo do sistema, com suas
politicas de apoio direto ao processo de acumulacao de capital e com suas politicas
sociais compensatorias de ajuda para os excluidos do mercado. A “faléncia”
decretada desse modelo, muito em consequéncia do sucesso do modelo liberal
norte-americano, constituiu o terreno soélido no qual o neoliberalismo péde avancar
como modelo a ser aplicado (copiado) mundialmente.

Grosso modo, e em jeito de sumula, pode ser afirmado que o pilar implicito e
politico-ideolégico do pensamento neoliberal é a tentativa de al¢car o mercado ao
grau maximo de regulacdo da vida social, a uma totalizacdo supra classista
(BAKHTIN, 1995), invasora, ndo s6 das relacbes econdmicas, mas das relacdes
politicas e culturais:

A caracteristica mais importante do neoliberalismo em relagdo a outras propostas
neoliberais é a ampliacdo do raio de acdo da loégica de mercado. Enquanto nas
concessodes liberal-sociais se reconhece a desigualdade derivada do modo de
producéo capitalista e, portanto, se aceita a intervencao do Estado para diminuir as
polarizag6es, o neoliberalismo rechaca qualquer agéo estatal que va além da de ser
um “arbitro imparcial” das disputas. A ideia do Estado Minimo é uma consequéncia

da utilizagdo da l6gica do mercado em todas as relagbes sociais, ndo reduzidas
somente ao aspecto econdmico (BIANCHETTI, 1999, p.88).

1.1.2 Um consenso estratéqico

Para a educacdo, uma das mudancas materiais mais significativas que
sustém o neoliberalismo no século XXI é o aumento da importancia do
conhecimento enquanto capital. Esta mudanca, mais do que qualquer outra,
propulsiona o projeto neoliberal de globalizagdo — resultado do Consenso de

1% Relativo a0 modelo desenvolvido por John Maynard Keynes, que defende uma organizacéo politico-econdmica
fundamentada na afirmacgdo do Estado como agente indispenséavel de controle da economia, com o objetivo de a
conduzir a um sistema de pleno emprego. Contrariamente a Adam Smith, Keynes nédo acreditava na capacidade
de auto-regulacdo dos mercados, pois estes seriam dominados principalmente pelo “espirito animal’ dos
empresarios (BOETTKE, 1997).
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Washington®* e modelado pelas agéncias internacionais — que tem predominado nos
féruns politicos mundiais. S&o bem conhecidas as consequéncias desta mudanca: a
ideologia universaliza as politicas e obnubila as diferencas entre paises e regifes.
Ela nega, também, a capacidade das tradi¢gbes locais, instituicbes e valores culturais
de mediar, negociar, reinterpretar e trasmutar o modelo dominante de globalizacao e
a forma emergente de conhecimento capitalista no qual se baseia (OLSSEN;
PETERS, 2005). Ou, por outras palavras, “o imperialismo cultural repousa no poder
de universalizar os particularismos associados a uma tradicdo histérica singular,
tornando-os irreconheciveis como tais” (BOURDIEU; WACQUANT, 2010, p.17):

Esses lugares-comuns no sentido aristotélico de no¢des ou de teses com as quais
se argumenta, mas sobre as quais ndo se argumenta ou, por outras palavras, esses
pressupostos da discusséo que permanecem indiscutidos, devem uma parte de sua
forca de convicgdo ao fato de que, circulando de coléquios universitarios para livros
de sucesso, de revistas semi-eruditas para relatorios de especialistas, de balancos
de comissfes para capas de magazines, estdo presentes por toda a parte ao
mesmo tempo, de Berlim a Téquio e de Mildo a México, e sdo sustentados e
intermediados de uma forma poderosa por esses espagos pretensamente neutros
como s&o 0s organismos internacionais (BOURDIEU; WACQUANT, 2010, p.17).

E, ndo surpreendentemente, a academia teria também um lugar de destaque

nesse fluxo:

O imperialismo da razé@o neoliberal encontra o seu climax intelectual em duas novas
e exemplares figuras do produtor cultural. Primeiro o expert, que prepara, na sombra
dos corredores ministeriais ou patronais ou no segredo dos think tanks, documentos
com forte teor técnico, preenchidos tanto quanto possivel com linguagem econémica
e matematica. Em seguida o conselheiro em comunicacéo do principe, tranfuga do
mundo universitario passado ao servico dos dominantes, cuja missdo € a de colocar
em forma académica os projectos politicos da nova nobreza de Estado e das
empresas (...) (BOURDIEU, 2000, p.6).

Os setores dominantes necessitam de uma ordem juridica e politica para
garantir a regularidade e a capacidade de predicdo de que o capital necessita em
suas transacoes cotidianas. Como os Estados seguem centrais para a acumulacgéo
capitalista, a consideracdo dos vinculos das fragfes locais da burguesia com os
circuitos do capital internacional € imprescindivel. Para que as burguesias
internacionalizadas possam atuar por meio de um sistema de Estados constituido

por aliados, subordinados e inimigos, sd0 necessarios organismos capazes de

' Nome dado ao conjunto de medidas — composto por dez regras basicas — formulado em Novembro de 1989
por economistas de instituicBes financeiras situadas em Washington D.C., como o FMI, o Banco Mundial, e o
Departamento de Tesouro dos Estados Unidos, e que se tornou a politica oficial do FMI a partir de 1990, quando
passou a ser aplicado para promover o ajustamento macroecondmico dos paises em desenvolvimento que
estavam atravessando dificuldades.



25

articular esse sistema e de agir em nome de seu nucleo dirigente (o G-7). Dai a
atuacao dos organismos internacionais (BM, FMI, OMC) como intelectuais coletivos
e operadores do novo imperialismo (BARRETO; LEHER, 2008).

E pertinente afirmar a existéncia de um consenso estratégico quanto as
aplicacbes do projeto neoliberal em matéria educacional, e também que este ndo se
diferencia muito dos seus objetivos econdmicos e ideolégicos, nomeadamente: a
expansdo do mercado livre; a dréstica reducdo da responsabilidade governamental
pelas necessidades sociais; o reforco das estruturas intensamente competitivas de
mobilidade; o rebaixamento das expectativas das pessoas em termos de seguranca
econOmica e a popularizacdo de uma determinada forma de pensamento de
evolucao social. Esse consenso inclui ndo somente o dominio politico, mas também

o técnico e intelectual:

As politicas educacionais implementadas pelas administragfes neoliberais permitem
reconhecer uma série de regularidades que, para além das especificidades locais,
caracterizam e unificam as estratégias de reforma escolar, levadas a cabo por esses
governos. Poderiamos dizer que existe um consenso estratégico entre politicos,
tecnocratas e intelectuais conservadores sobre como e com que receitas
enfrentarem a crise educacional. Obviamente, tal consenso decorre da formulagédo
de um diagnostico comum (a partir do qual € possivel explicar e descrever os
motivos que originam a crise) e, ao mesmo tempo, de uma identificagdo também
comum sobre 0s supostos responsaveis por essa crise. A experiéncia internacional
parece indicar e existéncia de um Consenso de Washington, também no plano das
politicas de reforma educacional. Na construcédo desse consenso desempenham um
papel central as agéncias internacionais, em especial o Banco Mundial e, mais
recentemente, uma série de intelectuais transnacionalizados (os experts) que,
assumindo um papel pretensamente evangelizador, percorrem o mundo vendendo
seus papers prefabricados a quem mais lhes oferecer (GENTILI, 1996, p.24).

Quer o Banco Mundial — primeiro, o Banco Internacional para a Reconstrucao
e Desenvolvimento (BIRD) — quer o Fundo Monetario Internacional sdo produtos
diretos das Conferéncias de Bretton Woods®?, criados em 1944, com o objetivo de
reconstruir a Europa e recuperar as economias dos paises mais devastados pela
Segunda Guerra Mundial. Com o fim do momento de reconstrugéo europeia, o BIRD
e o FMI passaram a monitorar o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento.
Progressivamente, o BM deixou de ser um 6érgdo somente financeiro,
transformando-se também em 6rgdo politico, articulando a economia global,

passando ndo somente a financiar a 4rea econbmica, mas também a organizar os

2 As conferéncias de Bretton Woods, que definiram o Sistema Bretton Woods de gerenciamento econdmico
internacional, estabeleceram em julho de 1944 as regras para as relagdes comerciais e financeiras entre os
paises mais industrializados do mundo. O sistema Bretton Woods foi o primeiro exemplo, na histéria mundial, de
uma ordem monetaria totalmente negociada, tendo como objetivo governar as relagbes monetarias entre
Nacdes-Estado independentes.
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setores sociais junto aos paises beneficiarios, influenciando a divida externa
mundial, assumindo o poder de restringir seus empréstimos a certos paises ou
possibilitar a entrada de recursos de outras agéncias internacionais. Para Fonseca
(2000, pp. 61), “pode-se dizer que o Banco Mundial é um grande auxiliar do governo
americano na execugcdo de sua politica externa”, isto porque dos 180 paises
associados, sdo os Estados Unidos, Japédo, Alemanha, Franca e Inglaterra, nesta
ordem, que detém a maior parte dos votos, e que consequentemente tém o direito
de nomear o presidente e a maioria dos seus diretores™?.

Portanto, o investimento do Banco Mundial no setor educacional brasileiro
passa a ser apenas mais um setor no qual o Banco Mundial investe para obter lucro
e perpetuar sua hegemonia. Acresce o fato de que, no momento em que o Banco
dispbe de sua parte de recursos em forma de empréstimos a um pais, o faz em doélar
corrente, e caso haja inflacdo ou variagdes cambiais, ocorre uma desfasagem nos
recursos, levando prejuizo ao pais devedor:

Durante os vinte anos de cooperagdo do Banco com o setor educacional, temos
perdido recursos pela desvalorizagdo do dolar em relagéo as outras moedas e ainda
pagamos juros de acordo com o custo do valor do dinheiro no mercado internacional

somado a uma sobretaxa do valor total do empréstimo e uma outra taxa chamada
“comissao de compromisso” (FONSECA, 2000, p.64).

Tendo em vista a adequacdo da educacdo basica as metas e necessidades
do mercado ou sistema produtivo, o Banco Mundial propaga assim a légica
neoliberal nos seus paises devedores, propondo a minimizacdo do Estado e
deixando os diversos setores econdmicos, politicos e sociais regidos pela sua “mao
livre”. Warde (1994, p.12), ao se referir as propostas do Banco que atuaram na
educacéo brasileira aponta dois postulados trabalhados para intervir no sistema de
ensino: todo poder ao mercado e, em contrapartida, minimizagdo do Estado;
qualificacdo da escola béasica de modo a torna-la capaz de formar os recursos
humanos necessarios ao mercado, ao mesmo tempo que mais imune as diferencas
sociais.

Especificamente falando da educacéo superior, Oliveira (2006, p.12) refere
que as politicas de diversificacdo e diferenciacdo implementadas a partir de 1995, ou

13 Efetivamente, todos os dez presidentes do Banco Mundial foram ou sdo norte-americanos, enquanto o
presidente do FMI é tradicionalmente um europeu. A elei¢do de Christine Lagarde em 5 de julho de 2011, ex-
Ministra das Financas da Franca, também ela liberal assumida, que sucedeu a Dominique Strauss-Kahn no
cargo de presidente do FMI, reconfirmou esta tendéncia.
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seja, com a ideologia portada pelos organismos internacionais supracitados,
acentuaram cinco pressupostos fundamentais da sociedade de livre mercado:

a) buscaram favorecer a concorréncia e o atendimento as diferentes
demandas e clientelas, mediante oferta diversificada e diferenciada
do nivel superior, promovendo uma dissociagdo entre 0 ensino e a
pesquisa;

b) procuraram naturalizar, ainda mais, as diferencas individuais,
instruindo paulatinamente um sistema meritocréatico, no qual cada
um teria 0 ensino superior que pudesse ter;

c) ampliaram a subordinacdo do ensino superior ao mercado,
particularmente no tocante a formacao profissional e a producéo de
bens e servigos académicos;

d) deram ao Estado os instrumentos legais e burocraticos necessarios
a avaliagdo e controle do sistema, 0 que permitiu promover uma
maior competitividade.

Segundo Oliveira (2006), a politica de diversificagcdo e diferenciagédo
implementada desde a segunda metade da década de 1990 passa a reconfigurar o
sistema de educacéo superior no Brasil, por meio da associa¢do dos principios de
flexibilidade, competitividade e avaliacdo. Esse empreendimento reformista
favoreceu uma maior mercantilizacdo* da educacéo superior, seja na ampliacdo da
oferta privada, seja na adaptacdo da gestdo, organizacédo e producéo do trabalho
académico das instituicdes de ensino superior (IES) publicas aos parametros da
“demanda social e/ou de mercado”. O autor se refere a um processo de
“metamorfose institucional” (OLIVEIRA, 2006, p.12), uma vez que se observam
transformagdes na natureza, nos objetivos, na identidade, na gestéo e producgéo do
trabalho académico. Ele observa que as universidades, sobretudo as publicas —
detentoras do maior capital cientifico, intelectual e cultural — procuram colmatar suas
lacunas buscando maior “eficiéncia” e “eficacia” na obtencdo de “produtos” e
processos gerenciais e comunicacionais. Busca-se, em muitos casos, a auto-
afirmacédo da identidade institucional, centrada na cultura e na historia da instituigcdo,

na natureza de suas atividades, no papel que desempenha na realidade local e no

4 0 Censo da Educacéo Superior, de 2004, registrou um total de 2.013 instituicdes de ensino superior no Brasil,
sendo 1.789 (88,9%) no setor privado e 224 (11,1%) no setor publico. Além disso, das 4.163.733 matriculas,
registradas em 2004, 2.985.405 (71,7%) foram contabilizadas no setor privado.
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espaco cientifico-universitario em geral. Tudo isso tem por consequéncia a
manutengao, no interior do sistema mantido pelo Executivo Federal, de um processo
extremamente concorrencial, no qual prevalecem a identificacdo e a producéo de
elementos académicos que afirmem ou reconfigurem o perfil de exceléncia de cada
instituicdo. Ainda para Oliveira (2006), a acentuacao dos elementos que marcam a
vocagdao e a distincdo institucional é estimulada pelas politicas de educacgao superior
que procuram estabelecer a competicdo, visivel essencialmente por meio de duas
situacoes:

a) a do crescimento generalizado dos indices de produtividade,

sobretudo das universidades publicas, especialmente a partir de 1997,

por meio da expansdo de cursos de graduagdo, que parece indicar

uma resposta a politica de expansdo e massificacdo da educacgdo
superior;

b) a do acirramento da disputa em torno dos recursos publicos que, ao

ampliar as verbas para uma instituicdo, diminui, consequentemente,

para outra.

Assim, é a distingdo, o prestigio e a legitimidade cientifica que mobilizam e
movimentam os agentes académicos do campo cientifico-universitario. Desse modo,
as universidades publicas tendem cada vez mais a se diferenciar, devido as
seguintes razdes: (OLIVEIRA, 2006, pp.13-14):

a) o ideario e o comprometimento com o projeto de nacdo, com o
desenvolvimento estratégico do pais e com a producdo da alta
cultura podem dar lugar, de modo mais intenso, as relagbes com o
contexto local e regional, uma tentativa de sobrevivéncia
institucional,

b) as alteragbes nos padrbes de gestdo e producdo académica
ocorrem cotidianamente, o que dificulta a sua identificagdo, bem
como a tomada de consciéncia e a definicdo de uma posi¢cdo mais
radical de resisténcia; as condicbes materiais de sobrevivéncia
institucional e dos docentes, embora evidenciem as novas relacdes
de subordinacdo e de exploracdo do trabalho académico, implicam
uma maior aceitacdo, indiferenca ou facilitacdo do processo de
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reorganizacao do sistema e do ajustamento das universidades, sem

um projeto orgéanico do pool dessas institui¢des.

Por outro lado, a propria l6gica do livre mercado vai sendo, automaticamente,
inserida nos curriculos escolares, fazendo com que as mercadorias culturais possam

ao mesmo tempo determinar, em boa medida, as relagfes sociais e pedagogicas:

Na medida em que a ética do livre mercado e do consumo consiga penetrar o
sentido do curriculo, o fundamento mesmo das praticas escolares sera transformado
pela predominancia das mercadorias culturais e pelas relacdes sociais e
pedagdgicas que estas determinam (SUAREZ, 1995, p.267).

No projeto neoliberal, a intervencdo na educacdo que objetiva servir os
propésitos do sistema produtivo — empresariais e industriais — tem duas dimensées
primordiais. Primeiramente, € central, nessa reestruturacdo, atrelar a educacao
institucionalizada aos objetivos estreitos de preparacao para o local de trabalho. No
Iéxico liberal, trata-se de fazer com que as escolas preparem melhor seus alunos
para a competitividade do mercado nacional e internacional. E importante, além
disso, utilizar a educagéo como veiculo de transmisséo das ideias que proclamam as
exceléncias do livre mercado e da livre iniciativa, com o objetivo de preparar 0s
estudantes para aceitar os postulados do credo liberal (SILVA, 1995)*. A grande
consequéncia dessa aceitacdo tacita é a perpetuacdo da légica concorrencial e
economicista nas relacdes sociais.

O consenso estratégico decorrente das proposi¢cdes neoliberais opera atravées
de certas regulacdes que se expressam: a) pela necessidade de estabelecimento de
mecanismos de controle educacionais (e.g. os sistemas de Total Quality Control); b)
pela necessidade de articular e subordinar a producdo educacional as necessidades
estabelecidas pelo mercado de trabalho (GENTILI, 1996). E pertinente afirmar que o
contexto atual € um catalisador destas proposi¢ces, pois 0 estado do modo de
producdo atual implica um grande capital cultural incorporado necessério, e do que
resulta que o sistema de ensino torna-se a instancia dominante de producao dos

agentes. Os interesses dos compradores da for¢ca de trabalho levam-nos, entdo, a

5 No caso dos Estados Unidos da América, o credo liberal é absolutamente naturalizado e assume uma
expressao originaria da moral americana da poupanca e da ascese econémica, que esta no centro da nocao de
self-help de tradigdo calvinista, e que criou um discurso segundo o qual o Estado Benfeitor estimula a preguica e
o comodismo.
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reduzir ao minimo a autonomia do sistema de ensino, colocando-o0, assim como as
familias e comunidades, sob a dependéncia direta da economia (BOURDIEU;
WACQUANT, 2010). De fato, o processo educativo ocorre sempre dentro de um
contexto de relagbes sociais, 0 que permite afirmar que o fendbmeno educativo nédo
ocorre no vazio. Ele ndo concorre, simplesmente, para o estabelecimento de
principios universais, tais como o desenvolvimento do ser humano. A educacao, de
modo geral e de forma institucionalizada, serve também como instrumento do
aparato estatal para atingir 0s objetivos estabelecidos pelas instancias politicas e é,
de certa forma, fortemente influenciada pela instancia econémica. Mannheim (1972)

j& percebia a conotagéo fortemente politica da educacéo:

A educacdo vem a ser 0 processo de socializacdo dos individuos para uma
sociedade racional, harmoniosa, democratica, por sua vez controlada, planejada,
mantida e reestruturada pelos préprios individuos que a comp8em. A pesquisa é
uma das técnicas sociais necessarias para que se conhegam as constelagdes
historicas especificas. O planejamento é a intervencdo controlada nessas
constelagBes para corrigir suas distor¢cdes e seus defeitos. O instrumento que por
exceléncia pde em prética os planos desenvolvidos é a educagdo (MANNHEIM,
1972, p.41).

A educacdo é extremamente afetada pelos impactos dos principios e das
teorias econdmicas no mundo social e coletivo, as quais carregam sempre fortes
componentes politicos que alimentam e sdo alimentados pela teoria econémica.
Infelizmente, é constatavel que demasiado frequentemente estas dimensdes séo
tratadas de forma separada, como se nao se (inter)influenciassem:

E um drama para a sociologia e para a economia que elas tenham deixado que
fosse estabelecida essa fronteira, implicada naquele primeiro postulado: a economia
€ de uma ordem separada, quase natural, da qual o social esta excluido. Quando se
aceita essa ruptura, esse corte, deixa-se de compreender um dos processos sociais
mais importantes do mundo atual, que é a destruicdo de todos os coletivos. E o

Estado, os sindicatos, as associacfes, a familia, as empresas estatais... Todo o
processo de desregulamentagao leva a privatizagdo.®

Fortemente influenciadas pela Escola de Chicago, as politicas neoliberais
para a educacao preconizam a légica do mercado, como uma relagéo entre a oferta
e a procura do servico educativo e a demanda do sistema produtivo. A acdo do
Estado, neste ponto, deve-se reduzir & garantia Unica de uma educacdo bésica
geral, liberando os outros niveis do sistema as leis do mercado livre. Ou, segundo

Apple (1995, p.186), “0 que se quer € um sistema dual, polarizado entre escolas de

'8 Entrevista concedida por Pierre Bourdieu a Loyola (2002).
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mercado e escolas minimas”. Deste modo, a educacdo serve 0s propoésitos
neoliberais através das suas prerrogativas basicas, como o individualismo,
acreditando que o sucesso ou o fracasso dos alunos depende, em Ultima analise, do
seu proprio investimento. Criticando esta viséo liberal e funcionalista da educacéao,
Cunha (1979, p.21) comenta:

A corrente liberal postula que os individuos nascem com potencialidades distintas e
tém diferentes motivacdes. Eles devem se posicionar na estrutura ocupacional das
sociedades conforme suas potencialidades e sua motivagdo e ndo de acordo com a
posicdo ocupada pelos pais. A escola, na medida em que concorre para a
atualizacéo das potencialidades e fixagdo da motivacdo, é, entdo, 0 mecanismo que
redistribui os individuos. Filhos de pais colocados no cume da escala ocupacional
poderdo vir a situar-se nas posi¢des inferiores, bem como o contrario. Funcionando
assim, a educacao escolar ndo ter4 como objetivo a eliminacéo das diferencas entre
0os homens, mas a construcdo de uma sociedade onde todas as posi¢cbes da
estrutura ocupacional, mesmo as mais elevadas, estdo disponiveis para os
individuos de quaisquer origens, desde que adequadamente dotados e
suficientemente motivados para competir por elas.

Todavia, lembra Boaventura da Sousa Santos, para identificar o significado
politico da governacao neoliberal é necessario prestar atencdo ndo apenas aquilo
gue ela diz mas também aquilo que silencia. E sdo os seguintes os siléncios mais
importantes da matriz da governacgéo: as transformacfes sociais, a participacao
popular, o contrato social, a justica social, as relacées de poder, e a conflitualidade
social (SANTOS, 2005a, p.14). De fato, a ideologia como hegemonia de sentido ndo
esta circunscrita ao plano do pensamento. O que faz com que as ideias-chave
adquiram performatividade € a congruéncia dessas disposi¢cdes de pensamento com
a base da vida material, isto é, com a relacdo de classes. Neste sentido, a leitura
liberal que reconhece somente o esforco individual como condicdo de ascensédo
social (individualismo) desconsidera a desigualdade inicial das chances de sucesso
— que se revela necessaria para apreender a realidade objetiva — e a distribuicdo
desigual dos recursos. Nesse sentido, Bourdieu (2010) alerta para a tendéncia
apresentada pelos economistas de colocar explicitamente a questdo da relagéo
entre as taxas de lucro asseguradas pelo investimento em educacdo e pelo
investimento econémico. Tal orientacdo, além de levar somente em conta 0s
investimentos e os beneficios monetarios ou diretamente conversiveis em dinheiro —
como as despesas decorrentes e o0 equivalente em tempo dedicado ao estudo —, ndo
da conta também, e principalmente, da parte relativa que os diferentes individuos

(agentes) ou as diferentes classes concedem ao investimento econdémico e cultural,
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por ndo considerar a estrutura das chances diferenciais de lucro que lhes sédo
destinadas pelos diferentes mercados em funcao do volume e da estrutura do seu
patriménio. Além disso, as suas interrogagbes sobre a relacdo entre a aptidao
(ability) para os estudos e o investimento nos estudos provam, para o autor, que eles
ignoram que a “aptiddo” ou o “dom” sdo também produtos de um investimento em
tempo e em cultura. Bourdieu aponta assim a “definicdo tipicamente funcionalista”
das funcbes da educacdo que se encontra implicada, desde sua origem, numa
definicao de:

[...] “capital humano” que, ndo obstante suas conota¢cfes “humanistas”, ndo escapa
ao economicismo e ignora, entre outras coisas, que o rendimento da acéo escolar
depende do capital cultural previamente investido pela familia e que o rendimento
econdmico e social do certificado escolar depende do capital social, também
herdado, que pode ser posto a seu servigo (BOURDIEU, 2010a, p. 74).

1.2 Da universidade medieval a universidade moderna

7

“A universidade @ uma instituicdo social e como tal exprime de maneira
determinada a estrutura e o modo de funcionamento da sociedade como um todo”
(CHAUI, 2003, p.5). O conhecimento da sua realidade, funcionamento e
desenvolvimento se tornam possiveis somente quando se relaciona essa instituicdo
com o conjunto da sociedade, na ética de sua dimens&o social e politica (FAVERO,
2006). A universidade é uma entidade histdrica, ou, segundo Nora (1993), um “lugar
de memoria” que cumpre varias fungdes simbdlicas, devido a impossibilidade de
existéncia da memoria espontanea. A sobrevivéncia da memoria exige a existéncia
de ritos e de ordenagfes assumindo, deste modo, um carater coletivo: lembrar ndo &
apenas rememorar imagens e valores individuais, mas estabelecer um vinculo
partindo destes para valores mais amplos e coletivos, 0s quais indicam o sentimento
de pertenca daquele que recorda.

As palavras de Ristoff (2001, p.21) sdo um excelente ponto de partida para
dar conta da necessidade de uma abordagem que contemple a complexidade dessa

instituicdo. Para o autor, a universidade é:
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[...] um espacgo politico, social e cultural. [...] por ser uma instituicdo académica, ela
precisa favorecer os processos de ensino e aprendizagem, sustentar os esfor¢cos de
pesquisa e ostentar uma atmosfera académica multicultural, rica e diversificada. Da
mesma forma, por ser uma instituicdo que presta sempre servigo publico, que é
sempre de interesse publico, mesmo quando financiada pelo setor privado, ela € um
espaco politico, social e cultural. Neste espago estao reproduzidos, em miniatura, os
representantes de grupo de interesse da sociedade como um todo, alguns mais
outros menos. E pois, um cenério de tensao, de conflito de agentes, de agéncias, de
métodos e técnicas, de propositos, de agdes, de forgas representativas de grupos de
interesse (governos, setores diversos da economia, partidos politicos, pais,
professores, alunos, servidores, empregadores, a midia, entre outros). A eficiéncia, a
eficacia e a efetividade institucionais dependem diretamente desta compreenséo.
Conceber a universidade unicamente como espaco burocratico ou unicamente como
espago politico, ou ainda, unicamente como espaco cientifico-académico equivale a
distorcer a sua funcdo e podera, nos processos avaliativos, exigir dela
procedimentos e resultados incompativeis com a sua natureza.

Trindade (1999) descreve a contraditoria jornada da universidade moderna,
livrando-se das dependéncias tipicas da universidade medieval para com a Igreja, 0
saber teoldgico e as tradicbes medievais, universidade que vai ganhando forma com
a protecéo, a legislacado e logo o controle das instituicdes estatais nascentes. Na
Europa, é o século XIX, apds o periodo da invencdo (final da Idade Média), da
universidade renascentista e da universidade institucionalizadora da ciéncia (séculos
XVII e XVIII), que vai constituir a universidade moderna, “introduzindo uma nova
relacéo entre Estado e universidade” (TRINDADE, 1999, p.6). Nao se pode falar que
um modelo unico de universidade emergiu, mas antes de tendéncias mais ou menos

gerais, as quais encaminham os sistemas de ensino superior para sua:

[...] nacionalizagdo, estatizacdo (Franga e Alemanha) e abolicdo do monopdlio
corporativo dos professores, iniciando-se o que se pode denominar “papel social das
universidades”, com o desenvolvimento de trés novas profissdes de interesse dos
governos: o engenheiro, 0 economista e o diplomata. (TRINDADE, 1999, p. 10)

A Franca representara, mais que um exemplo de tardia superacdo da
universidade medieval, o caso mais tipico de sistema de ensino superior orientado
pelo e para o Estado moderno — em especial apds as reformas napolebnicas. A
Alemanha e a Inglaterra, cada qual por diferentes motivos — a primeira, por conta de
um Estado nacional apenas incipiente, a segunda por conta dos embates entre
Parlamento e Coroa —, vao constituir um modelo de universidade em que esta
estaria mais ligada a “nacdo” que ao Estado (TRINDADE, 1999).

O século XIX é tempo de consolidacdo da sociedade industrial como
sociedade nacional, sob a égide do Estado moderno e a inspiragdo da cultura
nacional. Neste contexto, a instituicdo universitaria se tornou o local privilegiado de

producdo de conhecimento e modelo de ensino superior. Ao longo desta trajetoria,
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em especial na sua sucursal alema, a universidade moderna vai solidificar uma
concepcao sobre a sua suposta “natureza”, “esséncia” ou dever-ser absoluto. Esta
auto-mitificacdo constituiria — e em parte relevante, ainda constitui — o cerne do
discurso da universidade-instituicdo autbnoma. Uma boa expressao disto é feita por
Karl Jaspers, em 1946, quando afirma a “misséo eterna” da universidade:

A universidade € o lugar onde por concessdao do Estado e da sociedade uma
determinada época pode cultivar a mais Iicida consciéncia de si propria. Os seus
membros congregam-se nela com o Unico objetivo de procurar, incondicionalmente,
a verdade e apenas por amor a verdade. (apud SANTOS, 2001, p. 188)

Daqui decorreriam, por ordem decrescente de importancia, os trés grandes
objetivos da universidade: porque a verdade sO € acessivel a quem a procura
sistematicamente, a investigacdo é o principal objetivo da universidade; porque o
ambito da verdade é muito maior do que o da ciéncia, a universidade deve ser um
centro de cultura, disponivel para a educacdo do homem no seu todo; finalmente,
porque a verdade deve ser transmitida, a universidade ensina, e mesmo 0 ensino
das aptiddes profissionais deve ser orientado para a formacéo integral (JASPERS,
1965 apud SANTOS, 1989).

Esta aparente perenidade de objetivos s6 foi abalada na década de sessenta,
perante as pressdes e as transformacdes a que a universidade foi entdo sujeita.
Mesmo assim, a formulagdo dos objetivos manteve uma notavel continuidade. Os
trés fins principais da universidade passaram a ser a investigacdo, 0 ensino e a
extensado universitaria. Apesar de esta inflexdo se ter dado principalmente no sentido
de atrofiamento da dimensao cultural da universidade e do privilegiamento do seu
conteudo utilitario e produtivista, foi sobretudo ao nivel das politicas universitarias
concretas que a unicidade dos fins abstratos explodiu numa multiplicidade de
funcBes por vezes contraditérias entre si. Essa explosdo foi o correlato da exploséo
da universidade, do aumento dramatico da populacéo estudantil e do corpo docente,
da proliferagdo das universidades, da expansao do ensino e da investigacéo
universitaria a novas areas do saber (SANTOS, 2001, 2005b).

Analisar-se-a seguidamente, e com mais detalhe, 0 nascimento da instituicao
universitaria e seu desenvolvimento ao longo da histéria para compreender o seu

hY

lugar na modernidade. Especificamente, dar-se-& maior atencdo a universidade



35

medieval, renascentista e moderna, procurando esclarecer suas principais

caracteristicas.

1.2.1 Uma sinopse da histéria da universidade

As universidades sempre representaram apenas uma parte do que poderiamos
denominar, de modo amplo, ensino superior. [...] Ao decidirmos partir das
universidades propriamente ditas — sem por isso limitarmo-nos estritamente a elas —,
adotamos uma perspectiva particular. Se aceitarmos atribuir a palavra universidade
o sentido preciso de “comunidade (mais ou menos) autdnoma de mestres e alunos
reunidos para assegurar o ensino de um determinado nimero de disciplinas em um
nivel superior”, parece claro que tal instituicho € uma criacdo especifica da
civilizagé@o ocidental, nascida na Italia, na Franca e na Inglaterra no inicio do século
XIll. Esse modelo, pelas vicissitudes mdltiplas, perdurou até hoje (apesar da
persisténcia, ndo menos duradoura, de formas de ensino superior diferentes ou
alternativas) e disseminou-se mesmo por toda a Europa e, a partir do século XVI,
sobretudo dos séculos XIX e XX, por todos os continentes. Ele tornou-se o elemento
central dos sistemas de ensino superior e mesmo as instituices ndo universitarias
situam-se, em certa medida, em relacdo a ele, em situacdo de complementaridade
ou de concorréncia mais ou menos notéria (CHARLES; VERGER, 1996, pp.7-8).

E pertinente destacar dessa afirmativa duas ideias fundamentais que servem
de sustentaculo as paginas que se seguirdo. A primeira é que a instituicao
universitaria € uma criacdo da sociedade ocidental e que contribuiu, nas suas
origens, para a unificagdo da cultura medieval e que mesmo ulteriormente, ao longo
do século XIX, embora redefinida em suas atribuicdes e seu escopo, contribuiu
enormemente para a unificacdo dos estados nacionais. A segunda ideia €
posicionamento central da universidade enquanto modelo de ensino superior, do que
decorre que mesmo as demais instituicdes nao-universitarias se posicionam sempre,
e de certa medida, em relacéo a ela.

O contexto de origem da universidade foi a Europa Ocidental do século XllI
que configurou o modelo de universidade medieval. Quer por sua estrutura
institucional quanto por seu papel social, este ndo tinha qualquer precedente
histérico. Verger (1990) aponta os seguintes fatores implicados na origem das
universidades: o renascimento das cidades no final do século XI, o desenvolvimento
das escolas da Alta Idade Média e a retomada da tradicdo pedagdgica proveniente

da Itélia, entre outros. O desenvolvimento urbano contribuiu para a aproximagéo de
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homens de origens diversas e oferecia aos habitantes das cidades possibilidades de

enriguecimento além do material, como o desenvolvimento intelectual e espiritual.

A cidade era, em primeiro lugar, a divisdo do trabalho, o surgimento dos oficios,
comerciais ou artesanais; a vinculagdo profissional tornava-se um dos dados
essenciais da consciéncia de si mesmo. A cidade, como consequéncia, era também
a corporagdo, frequentemente chamada universitas, os homens que exerciam o
mesmo trabalho e viviam perto uns dos outros tendiam naturalmente a se
associarem para se defenderem (VERGER, 1990, p. 26).

Transformacdes profundas no ambito das cidades impactaram na vida das
escolas do Ocidente, na sua orientagdo pedagdgica, sua organizacao e seu papel. A
proliferacdo de escolas catedralicias no século XII contribuiu para o surgimento de
escolas particulares nas quais 0s mestres se instalavam por conta prépria. Tais
escolas ndo eram ainda universidades, mas denotava-se j& o carater internacional
que seria uma das originalidades da instituicdo universitaria. Mestres e estudantes
vinham em grandes grupos de varias regides geograficas para esses centros, cuja
atividade mais elevada era o cultivo da vida contemplativa e teorética.

Progressivamente, o0s estudantes formavam um grupo de importancia
significante e a colocar problemas especificos no plano social. A pedagogia, os
conteudos de ensino, os métodos e 0s proprios objetivos haviam sofrido varias
transformacgfes desde as escolas da época carolingea e otonia dos séculos IX e X.
Na grande parte das “escolas catedrais” ensinavam-se Artes Liberais e a Sagrada
Escritura: “o saber tornou-se outra vez uma finalidade desinteressada; visava propor,
evidentemente ndo contra mas ao lado do texto revelado, um sistema coerente do
mundo” (VERGER, 1990, p.30).

A universidade na sua configuracdo medieval é o produto de um processo de
autoprotecao, por parte de mestres e alunos, perante o Estado e principalmente a
Igreja. A universidade de Paris € fruto de um agrupamento de mestres,
caracterizando-se por um movimento duplo e paradoxal, eclesiastico e laicizante.
Este conflito repercutiu na Igreja que, desde a Alta Idade Média, ndo permitia ceder
0 seu poder de monopdlio escolar.

Verger (1990) alerta para a dissemelhanca entre universidades espontaneas
e criadas, sendo que as “espontaneas” eram fruto do desenvolvimento de escolas
pré-existentes e as “criadas” se originavam a partir de ordem papal ou do imperador.

As diferentes etiologias das universidades acabavam formando um carater
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corporativo que, ulteriormente, acabaria por entrar em contradicdo com o poder dos

gue as originaram. Ressalte-se ainda que:

A universidade nas suas origens era ao mesmo tempo studium e universitas (ou
melhor, Universitas scholarum et magistrorum ou universitas studii); studium
significava estabelecimento do ensino superior, universitas era portanto a realidade
fundamental, primeira; ndo reuniam forgcosamente todos aqueles cuja atividade
estava ligada a do studium, mas controlavam-o todos (VERGER, 1990, p.48).

Eram os proprios estudantes que, em Paris e em Bolonha, asseguravam o
funcionamento da universidade, recrutavam os professores, exerciam o seu controle
sobre o0 valor e a regularidade do ensino na universidade. No século XIll, as
universidades se subdividiam em faculdades e em nag¢des. Segundo Verger (1990,
p.49):

As faculdades eram sobretudo divisbes administrativas do studium, ligadas a
organizacdo do ensino. Havia quatro faculdades, dispostas segundo a hierarquia em
dignidade dos diversos ramos do saber: as trés faculdades superiores de Teologia,
de Direito (can6nico e civil) e de Medicina, e a faculdade preparatoria de Artes, onde
se ensinavam artes liberais. (...) As nacdes ligavam-se mais diretamente ao aspecto
corporativo das universidades pelo fato de serem organizacGes de auxilio mutuo e
de defesa mutua dos mestres e dos estudantes.

O governo das universidades apresentava caracteristicas democraticas e era
exercido de uma forma significativamente autonoma. O Estado né&o interferia, muito
por falta de profissionais preparados para tratar questdes de cunho universitario. A
Igreja, através de seus legados pontificios, interferia outorgando oficialmente
estatutos e privilégios, destacando-se a licentia docendi — licenca para ensinar —,
bem como a jurisdicdo leiga e, frequentemente, a eclesiastica. A hierarquia das
disciplinas era o principio que organizava os programas de ensino, que implicava a
leitura sisteméatica das obras dos grandes pensadores e a elaboracdo de
comentarios sobre as mesmas, finalizando com um sistema coerente de exames e
diplomas. O ensino era dominado pela aula (lectio) e pelo debate (disputatio),
predominando a reproducdo do saber cristalizado sem a preocupagao de
enriquecimento ou inovagao.

Como qualquer outra instituicdo social, a universidade foi afetada pelos
debates e tensdes existentes na Europa, e o primeiro indicio da complexidade dos
tracos que uniam a universidade a sociedade do seu tempo foi o recrutamento

geografico e social de estudantes. Neste periodo ainda € possivel o carater mais
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internacional das universidades por conta da existéncia do latim, lingua universal de
cultura. Para muitos estudantes o ingresso na universidade correspondia “nao
somente a uma vocagao intelectual, mas também a esperanca de uma promoc¢ao
social” (VERGER, 1990, p.63).

Algumas contradi¢des e ambiguidades da universidade j& eram visiveis nesta

época:

Enquanto corporagdo urbana, a universidade procura escapar as sujeicdes que
pesam sobre o resto da populagdo urbana. Enquanto associacdo de trabalhadores
intelectuais, consagrada a pesquisa e ao ensino desinteressados, ela permanece
uma instituicdo da Igreja e se ela se subtrai ao controle das autoridades
eclesiasticas locais, € para procurar a protecdo do papado, cujas funcbes
(pastoreacdo, jurisdicdo) sdo forcosamente diferentes das suas. Seu recrutamento
social e geografico ndo apresenta nenhuma unidade. A maioria dos estudantes que
se forma n&o se torna mestre, mas faz carreira a servigo dos principes ou da Igreja.
(VERGER, 1990, p.67)

Foi a partir da primeira metade do século Xlll que o papado, consciente do
poder intelectual das universidades, garante sua autonomia e, em decorréncia, elas
adquirem prestigio. Isso ndo deixou, todavia, as universidades imunes a qualquer
tipo de conflito. Embora as autoridades eclesiasticas e leigas respeitassem sua
autonomia, os choques com a populagédo urbana continuavam frequentes. Quanto
ao papado, este intervinha frequentemente nos negécios da universidade e
continuava a supervisionar a ortodoxia, pois 0 ensino superior era uma das
principais formas de reproducéo dos conhecimentos da Igreja.

Para os papas, as universidades deveriam fornecer um pessoal qualificado
para todas as fungbes em que 0s mais recentes sucessos da heresia haviam
mostrado o0s perigos da incompeténcia intelectual. Os papas destinavam as
universidades uma func¢éo ideoldgica. O ensino dos tedlogos e dos canonistas devia
ser ilustracdo de fé, defesa de ortodoxia. Dando as verdades da religido uma
expressdo conforme as mais modernas tendéncias e procedimentos, tratava-se de
permitir & Igreja refutar as criticas dos heréticos contra seu dogma e sua
organizacgao (VERGER, 1990).

Dessa transformagcdo das funcdes das universidades, dessas crises que
atingiram, um depois do outro, 0s grupos que compunham as universidades, as
faculdades de Medicina e de Direito adquiriram relevancia e passaram a exercer, no

século X1V, uma funcao importante na formacao de juristas e canonistas, quanto de
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letrados competentes para a administracdo das cidades e dos estados em pleno
desenvolvimento.

A essas fundacOes foi preciso acrescentar, nas universidades antigas, a
criacdo da faculdade de Teologia (pertencentes em sua maioria as ordens
mendicantes), pois a cultura universitaria estava sendo propagada de forma muito
desigual pelo clero e porque as universidades forneceram a Igreja, nos séculos XIV
e XV, alguns tedlogos de ambi¢cbes muitas vezes perigosas e uma elite de
canonistas. Juntamente com as faculdades de Artes e de Teologia se multiplicaram
os Colégios de Paris, Oxford e Cambridge, destinados, inicialmente, para abrigar
estudantes pobres e, mais tarde, para a organizacao do ensino. Cresce, portanto, o
interesse dos poderes politicos em relagdo as universidades.

Com o surgimento os Estados Absolutistas e Nacionais, a finalidade ultima
das universidades deixou de ser o conhecimento em si, isto €, um conhecimento
voltado para a formacgéo teoldgico-juridica, mas a preocupacdo com que os estudos
contribuissem para a elaboracdo da ideologia nacional e monérquica que
acompanhava o nascimento do Estado moderno. O poder politico passa assim a
exercer um controle opressivo sobre as universidades (restricdo no exercicio das
liberdades, intervengdo na nomeagao dos professores e no recrutamento dos
estudantes). Em troca, 0s estudantes recebiam gratificacbes financeiras e
promessas de brilhantes carreiras. Houve, da parte das universidades antigas, uma
forte resisténcia ao declinio de sua autonomia.

A motivo das dificuldades econdmicas e pela inépcia dos universitarios as
novas universidades, quase sempre ligadas a um principado territorial, eram
submissas ao poder dos principes que, em troca de beneficios, determinava
ministrar um ensino ortodoxo, formar as culturas elites locais, contribuir para a ordem
social e politica estabelecida (CHARLES; VERGER, 1996). Para que se tornasse
vidvel uma universidade, ndo bastava a decisdo do Principe; era necessario que o
contexto fosse favoravel e que a nova criagdo correspondesse as necessidades
reais e que fosse confirmada pelo Papa.

No final do século XIV e no inicio do século XV a universidade assume um
carater significativamente diferente do que havia sido em suas origens, e algumas
universidades se tornam auténticos focos de nacionalismo no decorrer deste

periodo. As proprias condicbes de sua fundacdo e os caracteres de seu
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recrutamento geogréfico mostram que elas eram chamadas a desempenhar,
sobretudo, a funcdo de servidoras dos interesses dos Estados territoriais. Além
disso, os graduados leigos tinham altos cargos no poder publico e a sua maioria
provinha de familias nobres as quais o diploma conferia uma garantia de ascensao
social, com acesso ao prestigio da cultura e dos graus universitarios e,
consequentemente, uma possibilidade de acesso as fungbes publicas.
Frequentemente, o0s universitarios ndo se contentavam em ser simplesmente
servidores do Estado e procuravam ativamente participar do exercicio do poder e
interferir na vida puablica. A universidade permitia esse aceso.

Efetivamente, as universidades do século XV possuiam uma vocagdo mais
universalista do que as precedentes. Eram claramente as classes superiores da
sociedade que exerciam o papel politico das universidades, que tinham o direito de
aconselhar o Principe e participar da vida publica. Denota-se, nesta fase de
desenvolvimento das universidades, uma preocupacao para garantir a soberania do

poder temporal sobre o poder espiritual da Igreja. Conforme Verger (1990, p. 128):

O Estado substituia-se a Igreja para encarregar-se do “bem comum” da massa dos
fieis. Nem mesmo havia verdadeira separacéo entre o espiritual e o temporal, visto
que se reconhecia ao Estado o direito de intervir em todos os aspectos materiais da
vida da Igreja. (...) ndo se deve esperar dos universitarios medievais, mesmo
quando sdo mais sensiveis aos problemas politicos, nenhuma atitude propriamente
revolucionaria; ndo contestam a legitimidade da ordem estabelecida, mas pensam,
pelo contrario, que sua vocacgdo € a de ajudar os governos a levarem tal ordem ao
seu mais alto grau de perfeicéo.

No século XVI a universidade perdeu sua autonomia enquanto instituicao
corporativa. A universidade de Paris, ndo podendo mais contar com a benevoléncia
do rei e ainda menos do Parlamento, foi subordinada ao Estado; o corpo docente
ficou submisso as comunas. Com o fortalecimento da “classe togada” (homens de lei
e funcionarios da nobreza), os filhos das classes populares comecaram a ser
excluidos das faculdades superiores e, sobretudo, dos diplomas. A regulamentacao
universitaria em matéria de direito de exames nao reflete apenas as dificuldades
econdmicas da época mas também, e principalmente, um meio eficaz de
segregacao social.

A crescente aristocratizagao das universidades teve impactos na qualidade de

ensino e principalmente na atitude dos professores universitarios diante de seu
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saber e de seu oficio. O saber passou a ser considerado como “posse e tesouro” de

uma minoria seletiva, conforme afirma Verger (1990, p.148):

O gosto desinteressado pela ciéncia, (...) a confianca no valor fecundo da discusséo
desapareceram e, com eles, a ideia, pela qual haviam lutado os mestres dos séculos
XIl e XIll de que todo o homem que fosse capaz de fazé-lo tinha o direito de ensinar,
(...) o saber serd considerado como posse e tesouro; do mesmo modo que as
casas, as terras, os livros, ele se tornara um dos elementos do patriménio familiar do
doutor; (...) mediocridade e conservadorismo tinham sido as contrapartidas de uma
tal atitude.

O Renascimento modificou a marca da presenca social da universidade
através da abertura a pesquisa, do exercicio da razdo e da experimentacdo e, por
outro lado, pela abertura & sociedade. Surgem neste contexto varios modelos de
universidade segundo a organizacéo de trés elementos fundamentais — o Estado, a
sociedade civil e a autonomia da comunidade académica — que configuram o0s
“modelos classicos modernos” (CASTANHO, 2000, p.24-25): o modelo imperial
napolednico, 0 modelo idealista alemao, o modelo elitista inglés, o modelo utilitarista
norte-americano e, por fim, o modelo soviético, que é essencialmente uma
adaptacdo do modelo napolebnico ao estalinismo. Cada um desses modelos traz
consigo uma concepc¢do implicita de universidade que sofreu modificagdes no seu
contato com a realidade social.

O exemplo mais forte do que foi a universidade moderna ligada
umbilicalmente ao Estado € a universidade na Franca. Segundo Darcy Ribeiro (1975
apud GROPPO, 2011), o modelo moderno de ensino superior francés € muito mais
influenciado e fruto da revolucéo industrial e das reformas napolednicas do que pelo
modelo da universidade medieval de Paris. Efetivamente, as reformas napolednicas
buscaram institucionalizar o ensino superior considerando-o como servi¢go publico,
em fun¢do da unificagéo politica e cultural das provincias. Este se erigiu sob valores
de um novo humanismo baseado na ciéncia, na defesa dos direitos humanos e em
prol da difusdo de um novo saber tecnoldgico oriundo da revolugdo industrial. A
institucionalizacdo do ensino superior criou, entretanto, uma burocracia racional,
seletiva e impessoal, conformando um modelo burocrético de ensino superior. Ainda
no século XIX, a Terceira Republica reorganizou as escolas e faculdades em
federacdes de unidades independentes, as quais foram chamadas de
“universidade”. Contudo, ndo se superou o tradicional isolamento entre as entidades

componentes desta federacdo e a dispersdo destas. Além disso, o sistema de
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concursos para o0s altos quadros da universidade consolidou todo um sistema
voltado mais aos exames que ao ensino (GROPPO, 2011).

O segundo exemplo classico de modelo de ensino superior que merece ser
destacado € o norte-americano. Esse modelo revela uma tendéncia, forte nas
principais universidades norte-americanas na segunda metade do século XX que
demonstra que, se a universidade contemporanea estd deixando de ser brago da
institucionalizagdo do Estado e enraizamento da nacdo, ela ndo esta deixando de
ser organismo a servi¢co do capital e de seus mercados. Também, que tal tendéncia
de subsuncdo da universidade ao capital ndo é nova — e, provavelmente, nem
mesmo uma aberracdo (GROPPO, 2011).

Uma forte caracteristica da universidade nos Estados Unidos, em especial
das universidades mais prestigiadas, foi sua vinculagdo organica, no contexto da
Guerra Fria, ao “complexo militar-industrial-académico” criado em prol do esforco de
superar militarmente a Unido Soviética, com base na doutrina da superioridade
tecnologica das armas (que seria o fator decisivo na vitoria militar). Destaca-se a
concepcao do principal financiador e encomendante deste complexo, o
Departamento de Defesa, para quem o0 Unico constrangimento para adotar
armamento superior era a “viabilidade tecnoldgica” e ndo custos ou riscos, 0 que
implicou em pesados investimentos e um encurtamento enorme do tempo entre as
fases de inovacgéo e aplicacdo. A militarizacéo real ou virtual da universidade nos
Estados Unidos, em tempos de Guerra Fria, levou Darcy Ribeiro (1975, p. 71 apud
GROPPO, 2011, p.43) a redigir esta contundente dendncia:

Nesta universidade americana recrutada para a guerra, mais do que para o
progresso do saber, 0 que se espera da matematica e da fisica sdo novas bombas,
raios da morte e métodos de medir a eficacia dos armamentos. Da biologia e da
quimica, sdo esperados gérmens de enfermidades e gases alucinantes; da
sociologia, psicologia e antropologia, projetos de controle estratégico-preventivo de
camadas sociais virtualmente revolucionarias, e sistemas de utilizacdo dos meios de
comunicagdo com o objetivo de doutrinagdo em massa.

Estes dois exemplos ajudam a entender o que a universidade do Terceiro
Mundo, em especial da América Latina, tinha especialmente diante dos seus olhos,
tendo em vista as pressdes por sua reforma e adequacgéo aos “novos tempos”: uma
universidade burocratizada, em dificuldades para dar conta das novas exigéncias

sociais e econbmicas (0 modelo francés); uma universidade tecnificada, que ja

deixava de ser uma instituicdo relativamente autbnoma e se tornava organismo de
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atendimento de necessidades mais ou menos urgentes do complexo industrial-militar
(o modelo norte-americano). As universidades da América Latina constituiram-se,
em geral, a partir do problematico modelo francés, no sentido de conformarem uma
“estrutura federativa, profissionalizada, rigida, autarquica, estagnada, duplicadora,
autocratica e plutocréatica” (RIBEIRO, 1975, p. 11 apud GROPPO, 2011, p.44). A
universidade latino-americana era extremamente rigida e elitista, apesar de o
ativismo estudantil contra este modelo ter dado origem a um elemento que foi
marcante nas universidades hispano-americanas no século XX: o co-governo
estudantil.

A historiografia demonstra a influéncia desses modelos na universidade
brasileira e a sua importadncia no surgimento nos modelos contemporaneos de
universidade. Dentre os desdobramentos dos modelos classicos é possivel destacar
aqueles cujas transformacdes modernas estdo diretamente relacionadas com as
mutacdes sociais e politicas da sociedade no desenrolar do século XX,
principalmente com a ascensdo do capitalismo, tais como o modelo “democratico-

nacional-participativo"’

e o “neoliberal-globalista-plurimodal”. Neste ultimo modelo a
universidade ndo esta mais voltada para as necessidades da nacdo, para as
particularidades diferenciais do homem concreto, mas sim para as exigéncias do
mercado, do mundo consumidor, da cultura global(izada) e da informacdo. A sua
preocupacado maior sera, agora, a satisfacdo da iniciativa privada, pela busca de
instrumentos que habilitem os individuos para o seu sucesso na sociedade e ndo se
a sociedade habilita individuos para o seu servico. Este modelo estd em sintonia
com as alteracdes no processo produtivo e na forma de acumulagéo do capitalismo.

Para esse modelo, a universidade é:

[...] neoliberal porque se orienta ndo mais para as necessidades da nacdo, mas para
as exigéncias do mercado; porque se vé como um empreendimento como tantos
outros, sendo preferivel que sua iniciativa seja privada, ndo publica; porque sua
administracéo deve atender antes aos requisitos da eficiéncia gerencial do que aos
reclamos da participacéo politica; porque ndo se vé mais como instituicdo que tem
um compromisso para melhorar a vida social, deixando questdes como essa ao livre
jogo das for¢cas do mercado; e enfim, neoliberal porque passa a se definir como um

" 0 modelo de universidade “democratico-nacional-participativo” apresentado por Castanho (2000, pp.33-34), foi
assim concebido: “democratico porque, a semelhanca do que se passava no entorno politico, a universidade
deveria definir-se como espaco da livre manifestagédo do espirito; nacional porque, da mesma maneira como o
restante da sociedade se aglutinava em torno do Estado nacional para a tarefa do desenvolvimento, assim
também a universidade deveria ser um espaco para que a cultura nacional se manifestasse e produzisse a nivel
superior; e participativo seria na propria pratica da vida universitaria que se formaria geracdes capazes de
compreender, assumir e empreender as mudancas necessarias para o desenvolvimento”. Esse modelo, segundo
o autor, predomina nas universidades ocidentais, mesmo no Brasil, na segunda metade do século XX.
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espaco onde o individuo busca instrumentos para o seu sucesso na sociedade e ndo
onde a sociedade habilita individuos para o seu servico. Ela é também globalista,
porque é o mundo que importa, ndo mais a nagdo; porque é a cultura global, ndo as
particularidades diferenciais, que deve estar na sua pauta; porque sua pesquisa ja
ndo é voltada para o homem concreto que vive nas suas cercanias, mas para a
informagédo acessivel na grande rede de computadores interligada planetariamente.
Finalmente, a universidade quer deixar de ser universidade. Seu figurino ja ndo é o
de uma instituicao pluridisciplinar onde se cultiva o saber pela pesquisa, a formacao
pelo ensino e o servico pela extensdo. Agora, a universidade passa a ser plurimodal,
ou seja, como Proteu, ela assume mil formas, tantas quantas as necessidades do
mercado e da integracdo dos mercados exigirem (CASTANHO, 2000, p.36).

E possivel afirmar que, apesar das rupturas historicas, existe uma linha de
continuidade onipresente e atemporal entre a universidade antiga e a
contemporanea. A sua andlise histdria confirma o pressuposto segundo o qual a
universidade se molda com as diferentes configuracdes sociais e que suas
respostas e caracteristicas estéo interligadas com as circunstancias sécio-histéricas
a que pertencem num dado momento. Seguidamente, dar-se-4& mais énfase ao
momento atual da universidade publica moderna e ao seu momento de crise como

compreendido por Boaventura da Sousa Santos, no sentido da sua caracterizacao.

1.2.2 A universidade no Brasil

O Brasil constitui uma excecdo na América Latina: enquanto a Espanha espalhou
universidades pelas suas col6nias — eram 26 ou 27 ao tempo da independéncia —,
Portugal, fora dos colégios reais dos jesuitas, nos deixou limitados as universidades
da Metrépole: Coimbra e Evora. (TEIXEIRA, 1999, p. 29)

Nao havia, pois, na Coldnia estudos superiores universitarios, a nao ser para o clero
regular ou secular [...] para os que ndo se destinavam ao sacerddcio, mas a outras
carreiras, abriase, nesse ponto de bifurcacéo, o Unico, longo e penoso caminho que
levava as universidades ultramarinas, & de Coimbra [...] e & de Montpellier [...].
(AZEVEDO, 1971, p. 532)

A afirmacédo da inexisténcia'® da universidade no Brasil, durante o periodo
colonial, usando-se frequentemente a comparacdo com a situagao diferenciada da
Ameérica espanhola, tem sido recorrente entre os diferentes autores que em distintas

épocas e contextos vém se debrucando sobre a histdria do ensino superior no Brasil.

8 0 significado dessa inexisténcia, suas implicacies e suas causas tém sido, entretanto, objeto de

interpretacdes divergentes. Cunha (1980), particularmente, discute essa prépria afirmagdo. Questiona, por um
lado, a ideia implicita em alguns autores de que a universidade seria a forma ideal ou natural de organizagdo do
ensino superior, e que, portanto, desse ponto de vista, sua auséncia significaria no fundo uma caréncia a ser
superada. Por outro, pergunta-se se esta questdo ndo seria apenas de nome, e se 0s colégios jesuitas e os
seminarios nao se constituiriam em instituicbes equivalentes as universidades hispano-americanas.
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Parece bastante claro que, considerando-se a universidade como uma instituicao
especifica da civilizagdo ocidental, na forma em que se constituiu historicamente no
contexto europeu, essa instituicdo ndo foi, ao longo do periodo colonial, implantada
no Brasil. Algumas tentativas sistematicamente frustradas de estender aos colégios
jesuitas as prerrogativas universitarias ddo conta da intencionalidade da coroa
portuguesa de manter a dependéncia com relacdo a Universidade de Coimbra, a
rigor, a universidade dominante em Portugal (ja que a outra universidade existente
no Reino, a de Evora, nunca teve as mesmas prerrogativas que Coimbra)®®
(MENDONCA, 2000; FAVERO, 2006).

Para Lacombe (1969, apud MENDONCA, 2000), este laco de dependéncia
nao era neutro nem indiferente, servindo, num primeiro momento, aos préprios
jesuitas que, desde 1555, detinham o controle da Universidade de Coimbra, e
constituindo-se, depois, em um dos mais Uuteis instrumentos de difusdo do
pombalismo e do espirito nacionalista. E de notar, alias, a interpretacdo que
Lacombe, ao tracar as origens do ensino juridico no Brasil, d4 ao fato do seu
aparecimento tardio (os cursos juridicos ndo se incluiram entre aqueles criados por
D. Joao VI, quando da instalagdo da Corte portuguesa no Brasil). Referindo-se as
instituicbes de ensino superior criadas por D. Jodo, destaca que estas “resultaram
quase sempre de uma necessidade premente de técnicos, e que a formacao de
juristas ndo era urgente” (1969, apud MENDONCA, 2000), ja que havia bacharéis
em namero suficiente formados em Coimbra, prolongando-se, nesta area, durante o
Império, a influéncia dessa universidade. Segundo ele, a intelligentzia do Império foi
praticamente toda ela ainda constituida pelos bacharéis formados nessa institui¢cao.

Teixeira (1999) chega a afirmar, referindo-se a essa dependéncia da
universidade de Coimbra, que esta foi, até o inicio do século XIX, a “universidade
brasileira”, nela se graduando mais de 2.500 jovens nascidos no Brasil. O autor

atenta ainda para a ambiguidade do estatuto de brasileiro, pelo menos até a

19 Azevedo (1971) relata a tentativa malsucedida da Camara da Bahia, em 1671, de conseguir a equiparacao do
colégio local ao de Evora, de que resultou a provisdo de 16 de julho de 1675, por meio da qual se autorizava
levar em conta em Coimbra e em Evora, um ano de artes, para os estudantes de retérica e filosofia que tivessem
cursado as aulas dos jesuitas na Bahia. Com esta medida, no dizer desse autor, “se fecharam todas as
perspectivas para a criagdo no Brasil colonial, de cursos superiores destinados a preparagdo para as profissoes
liberais.” (p. 532-533). Também Villalta (1997) afirma explicitamente que “el-rei procurou manter a dependéncia
em relacéo & universidade de Coimbra, considerada um aspecto nevralgico do pacto colonial”, e justifica essa
afirmativa acrescentando que Portugal recusou- se, até 1689, a conceder todos os graus e privilégios
universitarios aos alunos dos colégios jesuitas. Para reforcar essa posicéo, Villalta relata ainda que, ja em 1768,
a Corte rejeitou um pedido da Camara de Sabaréa para que se criasse uma aula de cirurgia.
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Independéncia, lembrando que ndo se podia distinguir, guando membros da classe
dominante, os brasileiros dos portugueses, e acentuando que, por essa razao, “o
brasileiro da Universidade de Coimbra ndo era um estrangeiro, mas um portugués
nascido no Brasil, que poderia mesmo se fazer professor da universidade” (1999, p.
65). Essa centralidade da Universidade de Coimbra na formagdo das elites
brasileiras leva também o mesmo autor a afirmar, remetendo-se a Reforma
Pombalina, que esta atingiu o Brasil principalmente através daquela mesma
universidade. No seu espirito renovado, sob o impacto do ideéario iluminista,
formaram-se ndo sO alguns dos cientistas pioneiros brasileiros (da geracdo que
estudou em Coimbra ap6s a Reforma Pombalina, foi proporcionalmente grande o
namero dos que seguiram cursos de matematica, ciéncias naturais e medicina), bem
como, contraditoriamente — dado o carater regalista do pombalismo — as principais
liderangcas dos movimentos insurrecionais de independéncia politica. Nao foi,
entretanto, essa tradicdo universitaria que informou as iniciativas tomadas por D.
Joao VI, quando da instalacdo da Corte no Brasil. Teixeira (1999) relata, a esse
mesmo respeito, um episodio extremamente ilustrativo. Quando, em 1808, a familia
real aportou, num primeiro momento, na Bahia, o comércio local se reuniu e
deliberou solicitar ao Principe Regente a fundacdo de uma “universidade literaria”,
provendo para a construgdo do palacio real e o custeio da universidade importante
soma de dinheiro. Essa solicitagcéo, entretanto, nédo foi atendida e, por outro lado, o
Principe decidiu criar um Curso de Cirurgia, Anatomia e Obstetricia, em fevereiro
desse ano, atendendo ao pedido do cirurgido-mor do Reino, José Correa Picanco,
um dos “portugueses brasileiros” formados em Coimbra. Transferida a Corte para o
Rio de Janeiro, as instituicbes criadas por D. Jodo VI, no ambito do que se pode
chamar de ensino superior, estavam, na sua grande maioria, diretamente articuladas
a preocupacdo com a defesa militar da colbnia, tornada a sede do governo
portugués. Ainda no ano de 1808, cria-se, no Rio de Janeiro, a Academia de
Marinha, e, em 1810, a Academia Real Militar, para a formacédo de oficiais e de
engenheiros civis e militares. Também em 1808, criaram-se 0s cursos de anatomia e
cirurgia, para a formacdo de cirurgibes militares, que se instalaram,
significativamente, no Hospital Militar (como também era o caso do curso da Bahia,
citado anteriormente). A esses cursos, de inicio simples aulas ou cadeiras,

acrescentaram-se, em 1809, os de medicina e, em 1813, constituiu-se, a partir
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desses cursos, a Academia de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro (MENDONCA,
2000, FAVERO, 2006).

Outros cursos foram ainda criados, na Bahia e no Rio de Janeiro, todos eles
marcados pela mesma preocupacdo pragmatica de criar uma infra-estrutura que
garantisse a sobrevivéncia da Corte na colonia, tornada Reino-Unido. Na Bahia, a
cadeira de economia (1808), e os cursos de agricultura (1812), de quimica (1817) e
de desenho técnico (1817). No Rio, o laboratério de quimica (1812) e o curso de
agricultura (1814). Além do carater pragmatico que marcava a quase totalidade
dessas iniciativas, cumpre destacar também o seu carater laico e estatal. De fato,
essas instituicdes foram criadas por iniciativa da Corte portuguesa, e foram por ela
mantidas, continuando a sé-lo pelos governos imperiais, apds a independéncia
politica do Brasil (MENDONCA, 2000, FAVERO, 2006).

Por sucessivas reorganizacoes, fragmentacdes e aglutinacdes, esses cursos
criados por D. Joado VI dariam origem as escolas e faculdades profissionalizantes
que vao constituir o conjunto das instituicdes brasileiras de ensino superior até a
Republica. A esse conjunto, viriam se agregar 0S cursos juridicos, criados apenas
ap6s a Independéncia, originariamente em Sao Paulo e Olinda, no ano de 1827.
Cunha (1980) refere-se ao acirrado debate que se travou no Parlamento a respeito
da localizacdo desses cursos, destacando que, ao final, prevaleceu “a corrente que
defendia a localizacdo das academias fora do Rio de Janeiro e naquelas provincias
onde foi mais forte 0 movimento pela independéncia” (p. 112). O critério nacionalista
teria sido, portanto, determinante no que se refere a localizacdo desses cursos.

Apenas ap6s 1920, quando a ordem da politica dos governadores®
comecaria a sofrer uma forte contestacdo por parte de distintos grupos e
movimentos, nucleados em torno da bandeira da “republicanizacdo da Republica”, o
debate da educagdo superior seria retomado com for¢ga, num novo contexto,
marcado pela ampliacdo decorrente do esfor¢co de mobilizacdo da opinido publica e
pelo confronto entre diferentes projetos de construcado/reconstrucdo da
nacionalidade. Anteriormente a essa €época, a ado¢cdo do sistema federativo
propiciara algumas iniciativas de criacao de universidades em alguns estados. Essas

universidades, entretanto, tiveram uma vida efémera e, de fato, a primeira instituicdo

% Basicamente, uma ordem politica e social que se sustentava nas mesmas oligarquias regionais hegemdnicas
estabelecidas durante o Império.



48

gue assumiu no Brasil e de forma duradoura, essa denominagéo foi a Universidade
do Rio de Janeiro, criada em 1920, pelo governo federal (embora desde 1915 essa
criacdo ja estivesse autorizada), através da agregacdo de algumas escolas
profissionais preexistentes, a saber, a Escola Politécnica, a Escola de Medicina e a
Faculdade de Direito que resultou da juncéo de duas escolas livres ja anteriormente
constituidas. A reunido em universidade dessas instituicdes, entretanto, ndo teve um
maior significado e elas continuaram a funcionar de maneira isolada, como um mero
conglomerado de escolas, sem nenhuma articulacdo entre si (a ndo ser a disputa
pelo poder que se estabelece entre elas, a partir dai) e sem qualquer alteracdo nos
seus curriculos, bem como nas praticas desenvolvidas no seu interior. Esse foi o0
modelo seguido posteriormente pela Universidade de Minas Gerais, criada em 1927,
por iniciativa do governo do estado (MENDONCA, 2000).

Esse periodo se caracteriza, igualmente, pela emergéncia, na cena politica,
das massas urbanas, que se expandem e se diferenciam de forma acelerada como
resultado do processo de industrializacdo e urbanizacdo — produto indireto, nesse
momento, da prépria dindmica da economia exportadora — e do processo de
burocratizacdo, decorréncia, por um lado, da propria ampliacdo das funcdes do
Estado, e, por outro, da incipiente industrializacdo do pais. Esse contexto condiciona
tanto o estabelecimento de um sistema de educacgéo de massa — vide a crescente
expansado da rede publica de ensino primario, a partir dai — quanto o surgimento de
diferentes projetos de educacgao das elites que deveriam dirigir o processo global de
transformacgéo da sociedade brasileira, via a reorganizacdo da escola secundaria e
do ensino superior. Nesse contexto, havia diferentes concepg¢des que atravessavam
0 debate em torno dessa questdo e que se confrontavam no interior da Associagéo
Brasileira de Educacéo (ABE). Todas as tendéncias expressavam uma preocupagao
com a formacao das elites dentro de projetos de teor nacionalista, representando,
entretanto, diferentes concepc¢des dessa educacdo das elites. Um primeiro grupo,
liderado pelos catdlicos, valorizava especialmente o papel da escola secundaria
como agéncia de homogeneizacdo de uma cultura média, dentro de um projeto de
recuperagcdo do pais de carater moralizante que passava pelo resgate da tradicao

catdlica na formacdo da “alma nacional”. Para o segundo grupo, constituido
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basicamente por professores egressos da Escola Politécnica®, a énfase estava
posta nas universidades que deveriam se constituir em verdadeiras “usinas
mentais”, onde se formariam as elites para “pensar o Brasil” (equacionar 0s
problemas magnos da nacionalidade) e produzir o conhecimento indispensavel ao
progresso técnico e cientifico. Para esse grupo ndo era a tradicdo o cimento da
unidade nacional, mas todo um conjunto de medidas de integracdo nacional,
decorrentes da expansao do progresso. Dessa perspectiva, esse grupo defendia a
criacdo de Faculdades de Ciéncias voltadas para a pesquisa cientifica pura ou
desinteressada (MENDONCA, 2000; FAVERO, 2006).

A reforma que se consubstanciou no chamado Estatuto das Universidades
Brasileiras traz a marca da ambiguidade, decorréncia do carater conciliatério do
projeto governamental. A principal inovagao prevista no Estatuto era a possibilidade
(e ndo a obrigatoriedade) de incluir entre as escolas que iriam compor a
universidade uma Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras, instituicdo meio
hibrida, que deveria se constituir, por um lado, em um 6rgao de alta cultura ou de
ciéncia pura e desinteressada, e, por outro, ser, antes de tudo e eminentemente, um
Instituto de Educacao, destinado a formar professores especialmente para 0 ensino
normal e secundario. A justificativa para esse carater hibrido estava em que era
preciso ter cautela e, ao se instalar pela primeira vez no pais um Instituto de Alta
Cultura, essa instituicdo “ndo poderia ser organizada de uma vez e de forma
exclusiva” (FAVERO, 1980, anexo |, p. 132-133). Esse mesmo argumento era usado
para justificar a tutela que se estabelecia, por parte do governo federal, sobre as
instituicbes de ensino superior. O Estatuto desagradou a ambas as partes
envolvidas na discussdo. O grupo dos engenheiros da ABE criticava ndo sé a
excessiva ingeréncia oficial na universidade (esse grupo defendia fortemente a
autonomia universitaria, como condi¢do para que se fizesse ciéncia desinteressada),
bem como o carater pragmatico da Faculdade de Ciéncias, Educacéo e Letras. Os
catélicos acusavam o projeto de laicizante e, com base nesse argumento, criticavam
tanto o seu carater centralizador quanto a sua feicdo pragmética (MENDONCA,
2000).

L Segundo Paim (1982), esse era o grupo que, no interior da Politécnica, liderava a reagéo contra o positivismo
ainda dominante no ambito dessa escola, e que foi responsavel pela introdu¢do de um novo conceito de ciéncia
(a ciéncia experimental) no Brasil. Foram também integrantes desse grupo que, anteriormente, em 1916,
fundaram a Academia Brasileira de Ciéncias.
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No entanto, no interior da ABE, travava-se uma luta pelo controle da entidade
entre os catélicos e um novo grupo que acabaria por assumir a sua direcao,
constituido pelos intelectuais que vieram a ser conhecidos como os Pioneiros da
Educacdo Nova e que, em 1932, langaram o seu Manifesto ao Povo e ao Governo,
onde explicitavam o seu programa de reforma da educacao, que incluia a criacdo de
“verdadeiras” universidades. Esse Manifesto endossa uma concepcao de
universidade bastante proxima aquela defendida pelos “engenheiros” da Secédo de
Ensino Técnico e Superior. A universidade é concebida numa triplice funcdo de
“criadora de ciéncias (investigacao), docente ou transmissora de conhecimentos
(ciéncia feita) e de vulgarizadora ou popularizadora, pelas instituicdes de extenséo
universitaria, das ciéncias e das artes” (AZEVEDO, 1958, pp.74-75). Defende-se a
centralidade da pesquisa, como “sistema nervoso da Universidade, que estimula e
domina qualquer outra funcdo” (AZEVEDO, 1958, p.75), assumindo a critica as
instituicbes de ensino superior existentes no Brasil, que nunca teriam ultrapassado
“os limites e as ambicdes” da formacéo profissional. A universidade assim concebida
competiria 0 “estudo cientifico dos grandes problemas nacionais”, gerando um
“estado de animo nacional’ capaz de dar “forca, eficacia e coeréncia a acao dos
homens”, independentemente das suas divergéncias e diversidades de ponto de
vista. Nessa instituicdo seriam formadas as elites de pensadores, sabios, cientistas,
técnicos e os educadores — ai entendidos os professores para todos os graus de
ensino (MENDONCA, 2000, FAVERO, 2006). Em linhas gerais, essa foi a
concepcao que informou as duas experiéncias universitarias desenvolvidas ao longo
desses anos por iniciativa de educadores vinculados ao grupo dos renovadores, a
saber, a Universidade de S&o Paulo (USP), criada em 1934, pelo grupo de
intelectuais que se articulava em torno ao jornal O Estado de S. Paulo, entre os
guais Fernando de Azevedo, e a Universidade do Distrito Federal (UDF), criada por
Anisio Teixeira em 1935, no bojo da reforma de ensino por ele empreendida, como
secretario de Educacao, no Rio de Janeiro. A USP, instituida por meio do Decreto n°

6.283/34, surge com as seguintes finalidades:

a) promover, pela pesquisa, 0 progresso da ciéncia; b) transmitir, pelo ensino,
conhecimentos que enriquecam ou desenvolvam o espirito ou sejam (teis a vida; c)
formar especialistas em todos os ramos da cultura, bem como técnicos e
profissionais em todas as profissdes de base cientifica ou artistica; d) realizar a obra
social de vulgarizagdo das ciéncias, das letras e artes por meio de cursos sintéticos,



51

conferéncias e palestras, difusdo pelo radio, filmes cientificos e congéneres. (art. 2°)
(apud FAVERO, 2006, pp.24-25)

Na inauguracdo dos cursos da UDF (31/07/1935), Anisio Teixeira, em
discurso entédo proferido, ressalta:

A funcao da universidade é uma funcéo Unica e exclusiva. Nao se trata, somente, de
difundir conhecimentos. O livro também os difunde. Nao se trata, somente, de
conservar a experiéncia humana. O livro também a conserva. N&o se trata, somente,
de preparar préaticos ou profissionais, de oficios ou artes. A aprendizagem direta os
prepara, ou, em ultimo caso, escolas muito mais singelas do que as universidades.
(TEIXEIRA, 1998, p.35)

Com essas palavras, Anisio Teixeira chama a atencdo para um problema
fundamental: uma das caracteristicas da universidade é a de ser um locus de
investigagdo e de produgcdo do conhecimento. E uma das exigéncias para a
efetivacao desse projeto era, sem duvida, o exercicio da liberdade e a efetivacdo da
autonomia universitaria. Mas, como pensar em autonomia universitaria no limiar do
Estado Novo? No item “Servicos relativos a educacdo”, no Plano de Reorganizagéo
do Ministério da Educacéo e Saude Publica (MESP), o Ministro Capanema assinala:
“E & luz do critério de que a Unido ndo deve criar, manter e dirigir sendo os servicos
de significagao nacional, que vamos enumerar quais hao de ser os servigos federais
de educacdo” (BRASIL. MESP, 1935, p. 26). Entre outros, o primeiro mencionado &
a Universidade do Brasil. A respeito dessa instituicdo frisa: “A universidade,
instituida, mantida e dirigida pela Unido, ha de caber, sob todos os pontos de vista,
uma funcdo de carater nacional” (BRASIL. MESP, 1935), ressaltando que, em
primeiro lugar, ela deve tornar-se padrao, ndo querendo afirmar com isso “que todas
as universidades do Brasil devam ser iguais a universidade federal” (BRASIL.
MESP, 1935, p. 29). Vale observar ainda que, ao instituir a Universidade do Brasil, a
Lei n° 452/37, que a criou, ndo faz referéncia ao principio de autonomia em suas
disposicdes gerais®.

Com a deposicédo do presidente Vargas, em outubro de 1945, e o fim do

Estado Novo, o pais entra em nova fase de sua histéria. Inicia-se um movimento

2 Essa inferéncia procede quando se analisa o art. 27, o qual dispde que tanto o reitor como os diretores dos
estabelecimentos de ensino seriam escolhidos pelo presidente da Republica, dentre os respectivos catedraticos
e nomeados em comissdo. Por outro lado, torna-se expressamente proibida, aos professores e alunos da
universidade, qualquer atitude de carater politico-partidario ou comparecer as atividades universitarias com
uniforme ou emblema de partidos politicos. Essas determinagBes ndo seriam de estranhar, considerando-se o
contexto em que elas séo elaboradas.
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para repensar o0 que estava identificado com o regime autoritario até entao vigente.
No final dos anos 1940, como no inicio dos anos 50, comecam a esbocar-se nas
universidades algumas tentativas de luta por uma autonomia universitaria, tanto
externa como interna. Todavia, a situacdo é complexa. A proposito, Raul Bittencourt
observa: “mesmo depois do Estado Novo, quando essa Universidade se torna
autbnoma por decreto, a situacdo ndo muda muito”, acrescentando: € suficiente
pensar no “DASP a intervir, dia a mais dia, na vida das universidades federais, com
aspereza e incidéncia” (1946, p. 562, apud FAVERO, 2006). Quanto a
institucionalizacdo da pesquisa cientifica, Anténio Paim, fazendo um balango das
instituicdes universitarias nos anos 80, observa: “(...) o impulso original que a
pesquisa cientifica veio alcancar entre 1935 e 1945 leva a uma grande frustracdo na
década de 50. Tornada instrumento de consolidacdo da universidade, que fora
recusada sistematicamente ao longo de mais de um século, a pesquisa cientifica
nao chega contudo a assumir igualmente feicdo acabada (PAIM, 1982, p. 80 apud
FAVERO, 2006). Multiplicam-se as universidades, mas com predominio da formagdo
profissional, sem idéntica preocupacdo com a pesquisa e a producdo de
conhecimento. A partir da década de 50, acelera-se o ritmo de desenvolvimento no
pais, provocado pela industrializacdo e pelo crescimento econdmico.
Simultaneamente as vérias transformacdes que ocorrem, tanto no campo econémico
guanto no sociocultural, surge, de forma mais ou menos explicita, a tomada de
consciéncia, por varios setores da sociedade, da situacdo precéria em que se
encontravam as universidades no Brasil. Essa luta comeca a tomar consisténcia por
ocasiao da tramitacdo do projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDBEN), sobretudo na segunda metade dos anos 1950, com a discussao em torno
da questdo escola publica versus escola privada. Limitados inicialmente ao meio
académico, os debates e reivindicacdes deixam de ser obra exclusiva de
professores e estudantes para incorporarem vozes novas em uma analise critica e
sistematica da universidade no pais (FAVERO, 2006).

Ao longo dos anos 50/60, o ensino superior no Brasil sofreria o impacto das
duas ideologias que se constituiram na base de sustentacdo dos governos que se
sucederam até 1964, e que iriam condicionar tendéncias diferentes e algumas vezes
contraditérias que marcaram a forma como o ensino superior se desenvolveu

durante esse periodo. Sob o impacto do populismo, 0 ensino superior passou por um
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primeiro surto de expansdo no pais. Cunha (1983) aponta algumas caracteristicas
desse processo de expansdo. O numero de universidades existentes no pais
cresceu de 5, em 1945, para 37, em 1964. Nesse mesmo periodo, as instituicdes
isoladas aumentaram de 293 para 564. Independentemente dos valores absolutos,
Cunha chama atencéo para o fato de que enquanto o niumero de universidades foi
multiplicado por 7, o de escolas isoladas ndo chegou a dobrar. Essas universidades
continuavam a nascer do processo de agregacao de escolas profissionalizantes,
como é o caso das nove universidades catélicas que se constituiram. Na sua
maioria, entretanto, eram universidades federais, criadas através do processo de
federalizacdo de faculdades estaduais ou particulares. Do ponto de vista do nimero
de estudantes matriculados, a taxa de crescimento no ensino superior, nesse
mesmo periodo, foi de 236,7%, o que indica uma intensificagdo do ritmo de
crescimento bastante significativa em comparacdo com 0s periodos anteriores
(2,4%, a taxa média anual, entre 1932 e 1945, e 12,5%, entre 1945 e 1964). Em
1968 foi instituido o Grupo de Trabalho (GT) encarregado de estudar a reforma da
Universidade brasileira, constituido por representantes dos Ministérios da Educacéo
e Planejamento, do Conselho Federal de Educagédo e do Congresso. Aprovado
rapidamente, e transformado em lei, o Relatorio do GT forneceria as linhas gerais do
paradigma com base no qual a universidade brasileira se consolidaria. Desta
perspectiva, a lei 5.540 afirmava explicitamente constituir-se a universidade na forma
ideal de organizagdo do ensino superior, na sua triplice fungédo de ensino, pesquisa
e extensao, enfatizando-se a indissolubilidade entre essas fun¢des, particularmente
entre ensino e pesquisa, sendo esta Ultima o préprio distintivo da universidade. A
partir dai, as universidades, particularmente as publicas — num primeiro momento,
mantidas na sua quase totalidade pelo governo federal —, entrariam em um processo
de consolidacdo, mesmo que irregular em seu conjunto, bastante ajudado pela
institucionalizac&o da carreira docente e, especialmente, pela definitiva implantacao
dos cursos de pés-graduacdo. Este ultimo foi, sem duavida, o principal fator
responsavel pela mudanca efetiva da universidade brasileira, garantindo, por um
lado, o desenvolvimento da pesquisa no ambito da universidade e, por outro, a
melhoria da qualificacdo dos docentes universitarios.

Privilegiando, de inicio, as areas das chamadas ciéncias exatas, as agéncias
de fomento criadas ao longo dos anos 50 acabaram por garantir uma surpreendente
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expansdo da pos-graduacao no pais, que atingiu, num segundo momento, também
as areas das ciéncias humanas e sociais. Por outro lado, a autonomia da
universidade nédo teve condi¢Bes para se efetivar, no contexto do regime autoritario.
Em parte porque o controle centralizado dos recursos materiais e financeiros pelo
governo federal acabou por atrelar o seu funcionamento as politicas
governamentais. E também porque, internamente, o governo da universidade
estruturou-se por uma espécie de pacto entre as oligarquias académicas tradicionais
e 0s novos segmentos da comunidade académica, formando-se, de acordo com as
peculiaridades histéricas de cada instituicdo, diferentes tipos de composi¢cao entre
essas partes que definem uma estrutura de poder nem sempre orientada pela
dimensao propriamente académica.

Mudancas substantivas no ensino superior foram introduzidas pela politica
educacional do governo de Fernando Henrique Cardoso que desde 1995 conduziu
uma ampla reforma do sistema de ensino. No caso especifico do ensino superior,
essa reforma, que se consubstanciou na nova LDBEN e em outros documentos
legais complementares, combinando-se com uma politica de congelamento de
salarios dos docentes das universidades publicas, de corte de verbas para a
pesquisa e a pos-graduacdo, de redirecionamento do financiamento publico com
efeitos preocupantes para as universidades publicas, as quais tiveram um efeito

fortemente desmobilizador sobre o movimento docente universitario.

1.3 As trés crises da universidade moderna

Para Boaventura de Sousa Santos (1989, 2001, 2005b) a universidade atual
enfrenta uma situacdo extremamente complexa: sdo-lhe feitas exigéncias cada vez
maiores por parte da sociedade enquanto o Estado restringe cada vez mais as
politicas de financiamento das suas atividades. No enfrentamento deste duplo
desafio a universidade tem demonstrado suas limitagGes, tanto mais que estes
desafios parecem apontar para transformacdes profundas e n&o para simples
reformas parcelares. Para Santos, além disso, a impreparagdo da universidade é

estrutural e ndo conjuntural, uma vez que a perenidade da instituicdo universitaria
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estd associada a rigidez funcional e organizacional e a sua relativa
impermeabilidade as pressdes externas.

Esta situacdo atual da universidade tem-lhe imposto uma gestao de tensotes
especialmente problemética em trés dominios: (1) a contradi¢cdo entre a producdo de
alta cultura e de conhecimentos exemplares necessarios a formacédo das elites de
que a universidade se tem ocupado desde a idade média, e a producdo de padrdes
culturais médios e de conhecimentos Uteis para as tarefas de transformacao social e
nomeadamente para a formacdo da forca de trabalho qualificada exigida pelo
desenvolvimento industrial; (2) a contradicdo entre a hierarquizacdo dos saberes
especializados através das restricbes do acesso e da credencializagdo das
competéncias e as exigéncias socio-politicas da democratizacdo e da igualdade de
oportunidades; (3) e, finalmente, a contradicdo entre a reivindicacdo da autonomia
na definicdo dos valores e dos objetivos institucionais e a submissao crescente a
critérios de eficacia e de produtividade de origem e natureza empresarial (SANTOS,
1989, 2001).

Surgem aqui as trés crises da universidade moderna. A primeira contradicdo
entre conhecimentos exemplares e conhecimentos funcionais manifesta-se como
uma crise de hegemonia. Para Santos (1989, p.14) “h& uma crise de hegemonia
sempre que uma dada condigdo social deixa de ser considerada necessaria, Unica e
exclusiva”. A incapacidade da universidade em desempenhar fung¢des contraditorias
levou a que 0s grupos sociais mais atingidos procurassem formas alternativas de
atingir seus objetivos. A segunda contradicdo, imposta pelo paradoxo entre
hierarquizacdo e democratizagdo, manifesta-se como uma crise de legitimidade. “H&
uma crise de legitimidade sempre que uma dada condigcdo social deixa de ser
consensualmente aceite” (SANTOS, 1989, p.15). A visibilidade desta crise esta na
evidéncia da faléncia dos objetivos coletivamente assumidos. Por ultimo, a terceira
contradicdo, entre a autonomia e produtividade, manifesta-se como crise
institucional. Segundo o autor, “ha uma crise institucional sempre que uma dada
condicao social estavel e auto-sustentada deixa de poder garantir os pressupostos
gue asseguram a sua reproducéo” (SANTOS, 1989, p.15). A universidade sofre uma
crise institucional na medida em que a sua capacidade e caracteristica organizativa
€ colocada em questao e consequentemente Ilhe € imposto um modelo organizativo

advindo de outro tipo de organizagdes, consideradas mais eficientes.
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1.3.1 A crise de hegemonia

A universidade possui uma posi¢cao privilegiada enquanto local de eleicéao
para a producdo de alta cultura e conhecimento cientifico avangado. A exigéncia
colocada no trabalho universitario, a exceléncia das suas producbes culturais e
cientificas, a criatividade da liberdade intelectual, a autonomia e o universalismo dos
seus objetivos fizeram da universidade uma instituicdo Unica com uma posicao
completamente distinta das outras instituicbes sociais, dotada de grande prestigio
social e considerada imprescindivel para a formacéo das elites. No entanto, no pés-
guerra e sobretudo a partir dos anos sessenta — que trouxeram as transformagdes
impostas pelo capitalismo — essa concepcao entrou numa crise profunda que pode
ser analisada através das seguintes dicotomias: alta cultura/cultura popular;
educacdao/trabalho; teoria/pratica.

A alta cultura é uma cultura-sujeito enquanto a cultura popular é uma cultura-
objeto das ciéncias emergentes, da etnologia, do folclore, da antropologia cultural,
todas estas rapidamente convertidas em ciéncias universitdrias. No entanto, a
centralidade da universidade advém do fato de esta ser o centro da cultura-sujeito,
ou alta cultura. A cultura de massas tem uma légica de producéo, distribuicdo e de
consumo bastante distinta e muito mais dindmica do que é proprio da cultura
universitaria, e seus produtos concorrem com a alta cultura porque reciclam
constantemente os produtos desta e competem com ela na formacgédo do universo
cultural dos estudantes. A explosdo da populagdo universitaria, a alteragcdo relativa
da composicdo de classe do corpo estudantii e a ampliagdo dos quadros de
docentes e investigadores® possibilitaram a massificacdo da universidade e com ela
0 deslocamento desta dicotomia para dentro da universidade pelo dualismo que
introduziu entre universidade de elite e universidade de massas. Tal como
aconteceu, a democratizacdo-massificagdo da universidade traduziu-se
fundamentalmente na diferenciagdo e hierarquizagdo entre universidades e entre

estas e outras instituicbes de ensino superior. Consequentemente, a producédo da

% para Bourdieu (2011) estas integram um quadro de mudancas morfolégicas, isto é, transformacdes
globais do campo social que afetam o campo universitéario, das quais a mais importante é o afluxo da
clientela de estudantes que em parte determina o crescimento desigual do volume das diferentes
partes do corpo docente e, assim, a transformacdo da relagdo de forcas entre as faculdades e as
disciplinas.



57

alta cultura permaneceu em grande medida controlada pelas universidades com
mais prestigio, enquanto as universidades de massas se limitaram a distribuicdo de
alta cultura ou, quando a produziram, o fizeram com um nivel inferior de exigéncia e
de qualidade (SANTOS, 1989, 2001).

A dicotomia educacdo-trabalho é fundamental para a compreensdo da
hegemonia da universidade e comecou por significar a existéncia de dois mundos
gue ndo se comunicavam: o mundo ilustrado e o mundo do trabalho. Quem
pertencia a um estava automaticamente dispensado ou excluido do outro. No final
do periodo do capitalismo liberal esta dicotomia comecou a se transformar e, a partir
do periodo do capitalismo organizado, passou a significar a separacdo temporal de
dois mundos intercomunicéveis que formaram uma sequéncia temporal e natural:
educacéao-trabalho. Esta transformacdo da dicotomia acarretou a transformacao dos
dois elementos que a compdem e instalou, de alguma forma, a dicotomia dentro de
cada um deles. A educacdo de nivel universitario, que respondia inicialmente a
transmissdo da alta cultura, formacdo do carater, modo de aculturacdo e
socializacdo necessario ao desenvolvimento da sociedade, passou a ser também —
e cada vez mais — educacéo para o trabalho, ensino de conhecimentos utilitarios, de
aptidfes técnicas especializadas e outras competéncias consideradas necessarias
aos desafios do desenvolvimento tecnoldgico no espaco da producdo. Por seu lado,
o trabalho que era inicialmente associado ao desempenho da forga fisica no
manuseio dos meios de producdo, passou também a ser trabalho intelectual
qualificado, produto de uma formacgao profissional mais ou menos prolongada.
Efetivamente, “a educagéao cindiu-se entre a cultura geral e a formacgao profissional e
o trabalho, entre o trabalho ndo qualificado e o trabalho qualificado” (SANTOS, 1989,
p.21).

A dicotomia teoria-pratica tem por base a tradicional reputacdo da
universidade no dominio da investigacdo e da producdo teorica. A busca
desinteressada da verdade, a escolha de métodos, técnicas e temas de
investigacéo, a busca pelo avango da ciéncia sdo marcas da universidade moderna
gue constituem a justificacdo da autonomia e da especificidade da universidade
como instituicdo. De fato, se o objetivo da formacgao profissional ndo conseguiu
eliminar o objetivo educacional geral da universidade é muito devido ao fato de que
€ a investigacdo o objetivo primordial da universidade. Dai a dicotomia entre teoria e
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pratica e a prioridade absoluta da primeira, pelo menos até ao pdés-guerra e depois
nos anos sessenta, quando a universidade se viu confrontada com a reivindicacdo
do seu envolvimento e do conhecimento nela produzido na resolu¢cao de problemas
econbmicos e sociais prementes. A dicotomia entre teoria e pratica foi assim posta
em causa e a universidade foi obrigada a abdicar da sua hegemonia tedrica.
Podemos levantar duas raz6es fundamentais do apelo a pratica das universidades:
(1) a crescente transformacdo da ciéncia em forgca produtiva, bem como a
competitividade internacional das economias ser fundada em ganhos de
produtividade cientificamente provados; (2) uma vertente mais sécio-politica que se
traduziu na critica do isolamento da universidade, da torre de marfim insensivel aos
problemas do mundo contemporaneo, apesar de ter acumulado conhecimentos
sofisticados sobre 0 mesmo (SANTOS, 1989, 2001).

1.3.2 A crise de legitimidade

O carater consensual de uma determinada condigdo social, na sociedade
moderna, tende a ser medido pelo seu contelido democratico: 0 consenso sera tanto
maior quanto maior for a sua consonancia com os principios filosoficos e politicos
gue caracterizam a sociedade democratica. Este consenso sera também critério
para a legitimidade da universidade moderna e, a sua luz, ndo admiraria que a
legitimidade da universidade da universidade fosse, a partida, bastante precéria. De
fato, a universidade moderna propunha-se a producédo de um conhecimento superior
e elitista para ser ministrado também a uma pequena minoria superior e elitista de
jovens, em um contexto institucional classista pontificado do alto do seu isolamento
sobre a sociedade (SANTOS, 1989, 2001).

Apesar deste fato, a legitimidade da universidade nado foi seriamente colocada
em causa durante o periodo do capitalismo liberal, muito devido ao fato de que o
Estado liberal, neste periodo, ndo era também fortemente democratico.
Compreende-se, pois, que a legitimidade da universidade moderna, apesar de
sempre precaria, s6 tenha entrado em crise no periodo do capitalismo organizado e,
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tal como a crise da hegemonia, principalmente no final do periodo — inicio dos anos

sessenta. Como diz o préprio autor:

A crise de legitimidade ocorre, assim, no momento em que se torna socialmente
visivel que a educacao superior e a alta [grifo do autor] cultura séo prerrogativas das
classes superiores altas. Quando a procura de educagdo deixa de ser uma
reivindicagdo utOpica e passa a ser uma aspiracdo socialmente legitima, a
universidade s6 pode legitimar-se satisfazendo-a. Por isso, a sua fungéo tradicional
de produzir conhecimentos e de os transmitir a um grupo social restrito e
homogéneo, quer em termos das suas origens sociais quer em termos dos seus
destinos profissionais e de modo a impedir a sua queda de status, passa a ser
duplicada por estoutra de transmitir conhecimentos a camadas sociais muito amplas
e heterogéneas e com vista a promover a sua ascensdo social. Dai, a implicagéo
mutua da crise de hegemonia e da crise de legitimidade: o tipo de conhecimentos
produzidos (questdo de hegemonia) tende a alterar-se com a alteracdo do grupo
social a que se destina (questdo da legitimidade). Por isso, as respostas da
universidade a crise de hegemonia analisada acima — incorporagéo limitada da
cultura de massas, da formacéo profissional, da investigacdo aplicada e da extensao
a comunidade — s6 sdo plenamente compreensiveis se tivermos em mente que com
elas a universidade pretende incorporar, de modo igualmente limitado, grupos
sociais até entdo excluidos (filhos da classe operaria e da pequena burguesia, de
imigrantes, mulheres, minorias étnicas). (SANTOS, 1989, p.38)

De fato, a partir do momento em que a universidade passou a ser o lugar de
procura de democracia e ndo somente de exceléncia, os limites da congruéncia
entre os principios da universidade e os principios da democracia ficaram mais

visiveis:

Como compatibilizar a democratizacdo do acesso com os critérios da selecgdo
interna?; como fazer interiorizar numa instituicdo que €, ela prépria, uma “sociedade
de classes” os ideais de democracia e de igualdade?; como fornecer aos
governados uma educagdo semelhante a que até agora foi fornecida aos
governantes, sem provocar um “excesso de democracia”’ e, com isso, a sobrecarga
do sistema politico para além do que é toleravel?; como é possivel, em vez disso,
adaptar os padrdes de educagdo as novas circunstancias sem promover a
mediocridade e descaracterizar a universidade? (SANTOS, 1989, p.38)

Em resposta a estas questdes, a universidade se prestou a uma forma de
solucao de compromisso que Ihe permitiu continuar a reclamar sua legitimidade sem
deixar de ser elitista. Ela procurou desvincular na pratica o discurso ideoldgico da
universidade na procura de democracia e de igualdade, de uma tal forma que a
satisfacdo razoavel da primeira ndo implicasse a satisfacdo exagerada da segunda.
Isto tornou-se possivel sobrepondo a diferenciacéo e estratificacdo da universidade
de acordo com o tipo de conhecimentos produzidos, e a diferenciacédo e
estratificagcdo segundo a origem social do corpo estudantil. De fato, os multiplos

dualismos referidos, como entre ensino superior universitario e nao-universitario,
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entre universidades de elite e universidades de massas, entre cursos de grande
prestigio e cursos desvalorizados, entre estudos sérios e cultura geral, foram
referidos, entre outras coisas, segundo a composi¢ao social da populacéo escolar
(SANTOS, 1989, 2001). Em suma, “perante a reivindicacdo social de um modelo de
desenvolvimento mais igualitario, a universidade expandiu-se segundo uma lei de
desenvolvimento desigual” (MOSCATI, 1983 apud SANTOS, 1989, p.39).

1.3.3 A crise institucional

Na crise institucional verifica-se a repercussdo conjunta da crise de
hegemonia e da crise de legitimidade, e o valor em causa nesta crise €
essencialmente a autonomia universitaria. Muito em consequéncia da crise do

Estado-Providéncia, da deterioracdo progressiva das politicas sociais, dos apoios

hY

publicos e politicos a habitacdo, saude e educacdo, o Estado procedeu a
reestruturacdes profundas no seu orgcamento e sempre no sentido de desacelerar e
mesmo contrair o orcamento social. Rapidamente o Estado tem passado da posi¢céo
de provedor de bens e servicos de educacao (escolas, ensino) para a condi¢cdo de
comprador de bens e servicos produzidos no setor privado. Em consequéncia, a
universidade publica tem vindo a sofrer cortes orgamentais significativos, sobretudo
na area das ciéncias sociais e humanidades, ao mesmo tempo que € obrigada a
defrontar-se com a crescente concorréncia da universidade privada, fortemente
financiada pelo Estado (SANTOS, 1989, 2001).

Os cortes orgcamentais provocam trés efeitos principais na vida institucional da
universidade. Porque sdo seletivos, alteram as posi¢Oes relativas das diferentes
areas do saber universitario e das faculdades, departamentos ou unidades onde
serdo investigadas e (ou) ensinadas, e, com isto, desestruturam as relacdes de
poder em que assenta a estabilidade institucional. Porque sao sempre
acompanhados do discurso da produtividade, obrigam a universidade a questionar-
se em termos que lhe sdo pouco familiares e a submeter-se a critérios de avaliagdo
gue tendem a dar do seu produto, qualquer que ele seja, uma avaliacdo negativa.
Por dltimo, porque nédo restringem as fungbes da universidade na medida das
restricbes orcamentais, os cortes tendem a induzir a universidade a procurar meios
alternativos de financiamento, para o que se socorrem de um discurso
aparentemente contraditorio que salienta simultaneamente a autonomia da
universidade e a sua responsabilidade social. (SANTOS, 1989, p.41)
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Foi visto atrds que a universidade respondeu a solicitagdo de uma
participacdo mais ativa na luta pela produtividade industrial seguindo uma estratégia
de minimizag&do do risco de perda de hegemonia, e ndo seria de admirar que de
entre os beneficios esperados dessa participacdo os financeiros fossem os mais
esperados. No entanto, os fluxos provindos das empresas, porque subordinados aos
critérios de rentabilidade do investimento préprios da indulstria, acabaram por
exercer uma pressao no sentido da avaliacdo do desempenho da universidade. Ou
seja, a participacdo da universidade na luta pela produtividade acabou virando essa
luta contra a propria universidade, e o impacto institucional decorrente ndo se fez
esperar.

A exigéncia da avaliacdo do desempenho universitario € concomitante da
crise de hegemonia. A posicdo da universidade como centro de produgéo de
conhecimentos cientificos e de educacao superior fez com que a ideia da avaliacdo
do desempenho universitario fosse olhada com estranheza e até com hostilidade. Se
a primeira vista se compreende mal uma tal atitude — a universidade é
compulsivamente virada para a avaliagéo, desde a avaliacdo escolar dos estudantes
até a avaliacdo dos docentes e investigadores —, por outro lado é compreensivel que
“a compulséo da avaliacao interna desenvolva por si uma certa rejeicao da avaliagéo
externa” (SANTOS, 1989, p.42). Mesmo que a avaliacdo seja exercida pela prépria
universidade, ainda assim ela serd externa pois se guia por valores e exigéncias
externos a ela e proprios de outras organizacdes. Ao mesmo tempo, se o Estado
tem-se tornado menos presente como financiador, entretanto, ele tem-se tornado
mais presente na vigilancia e na intromissdo em relagdo a aplicacdo e gestédo deste
parco financiamento.

Sao conhecidas trés grandes problematicas associadas a avaliacdo do
desempenho funcional da universidade: a definicdo do produto universitario; os
critérios da avaliacdo; a titularidade da avaliagdo. A primeira remete a problematica
de identificar os produtos da universidade®* e até o préprio sentido de se falar em
produto®. A segunda esta em estabelecer medidas para a avaliacdo da qualidade e

24 A producao e transmissdo do conhecimento cientifico, a producédo de trabalhadores qualificados, a elevagéo
do nivel cultural da sociedade, a formagao do carater, a identificacdo de talentos, a participacéo na resolucéo de
E)Sroblemas sociais sdo produtos, ndo sé muito variados, como dificeis de definir.

Pode entender-se que o uso do termo “produto” e até de “producdo” envolve a opgdo por uma metafora
economicista e materialista que introduz um enviesamento de base na avaliagdo do desempenho da
universidade, no sentido da sua bibliometria.
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efichcia dos produtos universitarios e aqui entra o problema do quantitivismo
enquanto tendéncia a privilegiar as medidas quantitativas e que por sua vez esta
ligado ao economicismo vigente na avaliagdo universitaria. A terceira problematica
estd na identidade do avaliador que reside na dependéncia da universidade publica
do orcamento de um Estado que € progressivamente mais exigente quanto a
critérios de eficiéncia e eficacia (SANTOS, 1989, 2001).

No caso da universidade brasileira é possivel afirmar que a crise institucional
se da em meio as outras crises pretéritas ainda em aberto — a crise da hegemonia,
em uma universidade que se institucionalizou sob a logica de um Estado autoritario,
durante o Regime Militar, e a crise da legitimidade, com a questdo ainda a resolver
relativa ao acesso das camadas médias e populares a um ensino superior de
qualidade. Groppo (2011) se refere a varias transformacdes normativas e
institucionais a partir de 1994 (orientadas pelo Banco Mundial) que levaram o
sistema superior brasileiro a seguir tendéncias de outros paises no que se refere a
vinculagdo avaliacao-financiamento, como modo de “forgar as instituicdes de ensino
superior a alterar o seu modo de gestdo e de producdo académica e lancar-se no
gue se passou a chamar de quase-mercado educacional” (AMARAL, 2005 apud
GROPPO, 2011, p.51). No Brasil, estas reformas e esta vinculacdo tém gerado um
hibrido publico-privado nas instituicdes publicas, via privatizagdo dissimulada em vez
de direta, nos quais 0S poucos recursos obrigam instituicdbes a buscar fontes
alternativas que passam a ser mesmo, muitas vezes, a razdo de ser destas, como
prestacdo de servicos, assessorias, consultorias, cursos de especializacdo e
extensdo e até cobranca de taxas. Algumas a¢des neste sentido se véem no modelo
gue acabou sendo adotado para a distribuicdo de recursos entre Instituicoes
Federais de Ensino Superior (cujo efeito foi aumentar a segregacédo entre
instituicbes fortes, que passam a ter mais recursos ainda, e deébeis), o
estabelecimento da Gratificacdo de Estimulo a Docéncia como complemento ao
salario docente por “produtividade” (gerando “aulismo” e busca desenfreada de
eventos para fazer pontos) e o “Provao”. Outra medida foi a substituicdo do Provéo
pelo SINAES (Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior), mas sem
discussdo maior sobre a necessidade destas grandes avaliagbes nacionais
(GROPPO, 2011).
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Complementando estas ideias sobre a crise institucional da universidade,
José Dias Sobrinho (2005, pp.167-168) destaca os efeitos sobre o ensino superior
das novas demandas do “pensamento dominante”, oriundas dos avangos em ciéncia
e tecnologia e dos processos de globalizagéo: “foco mais centrado na funcéo
econbmica e nas capacidades laborais”; demandas principais com “sentido muito
mais imediatista, pragmatico e individualista”; orientacdo para o mercado, ndo para o
saber como bem publico; ado¢éo acritica da tese da sociedade do conhecimento —
em um contexto em que a competitividade tem no conhecimento e na capacidade de
aprender bases muito importantes, gera-se uma crenca até determinista “no
conhecimento como insumo econémico de grande importancia estratégica para a
competitividade”; a pesquisa nas instituicbes universitarias se torna refém da
inovacao tecnologica e certos tipos de conhecimento passam a ter muito mais valor
(sdo aqueles “relacionados com os processos de inovagéo tecnoldgica e producao
industrial”); criagdo de politicas e instancias de controle sobre a finalizacdo da
ciéncia, determinando os temas, a epistemologia e metodologias adotadas, com
base na avaliagdo e nas politicas de financiamento; e diferenciagdo dos sistemas
universitarios, entre nacfes e dentro das nagdes, neste novo concerto da
globalizagdo do capitalismo — se para todos se exige mais e melhor escolarizacéo,
nao se exige de todos a oferta da mais qualificada forma de educacéo no jogo da
globalizacdo, j& que, para boa parte dos paises, 0 sistema de ensino deve ser
simples provedora de méo-de-obra barata.

Shugurensky e Naidorf (2004, apud GROPPO, 2011) indicam ainda outro
aspecto oriundo da crise institucional da universidade: a metamorfose da cultura
académica. Segundo o trabalho desses autores houve profundas mudancas, em
especial ao longo dos anos 1980, na cultura académica dos docentes universitarios
do Canada e Argentina (os casos estudados por eles), sob o impacto dos processos
acima descritos, em especial das politicas neoliberais de “mercadorizacdo do
conhecimento”. Destes processos resultou um verdadeiro capitalismo académico. Se
a cultura académica nas universidades publicas de Argentina e Canada era “quase
indiferente quer contra o estabelecimento de vinculos mais estreitos com as
empresas” (p. 1000), a partir do final do século XX passa a considerar tais vinculos
como “uma realidade inevitavel e muitas vezes até desejavel” (p. 1000). Esta
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mudanca, que pode ser observada, com suas especificidades, no Brasil também se
deu muito rapidamente e quase sem debates fora ou dentro da universidade.

E pertinente, neste contexto, a reflexdo de Chaui (1999) sobre a tentativa de
transformar as universidades em organizacgfes sociais, 0 que estd metamorfoseando
ndo so6 toda a cultura académica, mas de toda a universidade. A autora considera
gue a crise institucional encaminha a universidade para deixar de ser efetivamente
uma instituicdo, metamorfoseando-se em uma organizagdo. Da universidade

instituicAo quase-autdbnoma, estariamos passando a era da universidade

operacional. Nesta perspectiva, traz a autora:

A universidade, por ser uma organizacdo, esta voltada para si mesma enquanto
estrutura de gest&o e de arbitragem de contratos. E regida por contratos de gestao,
avaliada por indices de produtividade, calculada para ser flexivel, a universidade
operacional esta estruturada por estratégia de programas e de eficacia
organizacional, e, portanto, pela particularidade e instabilidade dos meios e dos
objetivos. Definida e estruturada por normas e padr@es inteiramente alheios ao
conhecimento e a formacgao intelectual esta pulverizada em microorganizages que
ocupam seus docentes e curvam seus estudantes as exigéncias exteriores ao
trabalho intelectual (CHAUI, 1999, pp.220-221).

O conceito de universidade € considerado como um “entulho seméantico”, com
um ensino fragmentado e com uma visado imediatista, centrada na economia de
recursos e nas ideias de modernizagao, racionalizacdo e producdo que decretaram,
segundo Chaui (1995, pp.60-61):

[...] o fim da autonomia na criagdo e transmissdo de conhecimentos; o fim da
universidade publica como instituicdo, em geral, e como instituicdo democratica de
garantia de direitos; a submissdo do trabalho docente de pesquisa e de pesquisa a
padrdes e finalidades externos determinados pelas exigéncias do mercado [e] a
substituicdo de universidade por centros, nucleos e institutos de pesquisa
diretamente subvencionados pelas empresas cujos critérios de selecdo e admissédo
de estudantes e pesquisadores serdo a eficiéncia e a produtividade medidas ndo
pelas exigéncias intrinsecas a producdo de conhecimentos, mas por sua
rentabilidade econdmica.

A universidade “modernizada” é capaz de organizar racionalmente métodos e
técnicas de ensino e pesquisa, agilizar a estrutura administrativa das instituicbes por
meio de desmembramentos que atomizam a complexidade administrativa em
unidades menores. No entanto, sua producdo ndo estar4 submetida a uma verdade
e a um saber transcendente, e sim a uma “transcendéncia profana”’, a um saber que
lhe é exterior e ao qual prestara servicos: o mercado (CHAUI, 1995). Assim, a
ascensao da universidade operacional tem intima relagdo com o0s processos que

implicam a transformacdo do capitalismo e a propria crise do Estado nacional
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moderno, no contexto da flexibilizagdo do trabalho, da acumulagéo flexivel do

capital, da emergéncia de uma suposta “sociedade do conhecimento” e da

globalizagéo:

Trata-se, de facto, de uma questédo politica, por mais que as exigéncias da avaliagcao
sejam formuladas em termos tecnocraticos (eficiéncia; conhecimento do produto
universitario; gestao racional), e € como questao politica que deve ser enfrentada
pela universidade. Alias, as abordagens tecnocraticas da problematica da avaliacédo
escondem a fraqueza politica da universidade, sobretudo da universidade publica.
Perante isto, a universidade sé poderd resolver a crise institucional se decidir
enfrentar a exigéncia da avaliacdo e, para que tal possa ser feito com sucesso, a
universidade tem de procurar coligagbes politicas, no seu interior e no seu exterior,
gue fortalecam a sua posi¢cdo na negociacéo dos termos da avaliag&o. [...] Contudo,
a autonomia e a especificidade institucional da universidade tém vindo a impedir a
busca de tais coligagdes. No que respeita as coligagdes no interior, a “sociedade de
classes” que a universidade tem sido tradicionalmente né&o facilita a constituicdo de
uma comunidade universitaria, certamente a varias vozes, mas que inclua docentes
e investigadores em diferentes fases da carreira, estudantes e funcionarios. Tal
dificuldade é hoje particularmente gravosa, pois a universidade s6 pode ser uma
forca para o exterior se possuir uma forga interior, e a democratizacdo interna da
universidade é a pré-condicdo da constituicdo desta forca. No que respeita as
coligacBes exteriores, a “torre de marfim” que a universidade também foi durante
séculos é ainda uma metéfora simbdlica demasiadamente forte para permitir a
universidade a procura de aliados externos, sem ver nisso uma perda de prestigio
ou uma perda de autonomia (SANTOS, 1989, p.48, o grifo é nosso).

Esses pontos serdo explorados com maior profundidade nas paginas

seguintes. No sentido de uma melhor apreensao dos conceitos e eixos tedricos de

Pierre Bourdieu apresentar-se-a de seguida uma sintese — necessariamente

incompleta — da sua teoria praxiologica — isto €, com énfase nas praticas objetivas —,

que tentardq, pelo menos, lancar as bases conceituais suficientes para a

compreensdo do corpo tedrico que servirhA como pano de fundo tedrico dos

desenvolvimentos ulteriores desta dissertacao.
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2 A PRAXIOLOGIA DE PIERRE BOURDIEU

Em conformidade com um preceito epistemolégico derivado do “racionalismo
aplicado”®® de Bachelard, qual seja o principio metodolégico de continua fertilizagdo
reciproca entre reflexdo teorica e pratica investigativa que Bourdieu condensa na
parafrase de uma célebre férmula kantiana — “a teoria sem pesquisa empirica é
vazia; a pesquisa empirica sem teoria é cega’” (BOURDIEU; WACQUANT, 1992,
p.162) —, o conjunto de dispositivos tedricos e conceituais do socidlogo francés
foram construidos e aprimorados ao longo de um confronto continuado e incanséavel
com problemas empiricos especificos de pesquisa, resultando assim em um original
sistema de teses e categorias coerentemente articuladas e analiticamente
empregadas no tratamento de uma multiplicidade de universos e esferas sociais,
categorias tais como habitus, campo, illusio, doxa, capital e espaco social.

A intencdo de investigar a complexa relagcéo entre as dimensdes subjetiva e
objetiva da vida social manifesta-se claramente na afirmacéo de Bourdieu (ancorada
na diretriz metatedrica bachelardiana que atesta “sé haver ciéncia do escondido”)
segundo a qual a tarefa da sociologia consiste em “descobrir as estruturas
enterradas de maneira mais profunda nos diversos mundos sociais que compdem o
universo societario, bem como 0s ‘mecanismos’ que tendem a assegurar sua
reproducdo ou transformacéo” (BOURDIEU; WACQUANT, 1992, p.7), levando-se
em consideracdo que esse universo existe sob duas formas necessariamente
articuladas:

a) como um espaco objetivamente estruturado de relagcbes entre
agentes diferencialmente posicionados segundo uma distribuicdo
desigual de recursos materiais e simbdlicos, isto é, de meios
socialmente eficientes na concorréncia pela apropriacdo de bens
materiais e ideais a0 mesmo tempo escassos e diversificados (pelo
menos, nas sociedades altamente diferenciadas em diversos “campos”

de atividade que caracterizam o Ocidente moderno);

% Marca fundamental do “novo espirito cientifico”, que pretende ultrapassar as limitagdes do empirismo atuando
na dialética entre a experiéncia e a teoria.
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b) como um conjunto de esquemas simbdlicos subjetivamente
internalizados (via socializacdo) de geracao e organizacéo da atividade
pratica mental e corporal dos agentes individuais, esquemas que
tomam a forma de disposicdes ou modos potenciais socialmente
adquiridos e tacitamente ativados de agir, pensar, sentir, perceber,

interpretar, classificar e avaliar.

A imensa dificuldade em se capturar analiticamente a relacao dialética entre
estas duas esferas entrelagcadas de existéncia da sociedade estd vigorosamente
refletida na configuracdo da mais fundamental de todas as oposi¢cdes que dividem
artificialmente as ciéncias sociais, qual seja o confronto entre subjetivismo e
objetivismo na analise da conduta humana e da vida social, modos antipodas de
conhecimento cujas manifestacdes na filosofia e nas ciéncias sociais sdo multiplas,
sendo, além disso, periodicamente ressuscitadas mesmo apds “terem sido
destruidas mil vezes no curso da historia cientifica” (BOURDIEU; WACQUANT,
1992, p.179).

Assim, a perspectiva bourdieusiana compartilha com outras manifestacoes
desse tipo de abordagem (por exemplo, o estrutural-funcionalismo durkheiniano ou a
teleologia histérica marxista) o reconhecimento da existéncia empirica de padrdes
ou regularidades objetivas de conduta e de relacdes sociais que se reproduzem
historicamente independentemente da intencionalidade e da consciéncia direta dos
atores individuais que comp&em qualquer formac&o societaria. E a investigacdo da
sociogénese das disposi¢des praticas e interpretativas dos atores que torna possivel
captar com maior precisdo os “significados objetivos™’ de suas condutas, isto &, 0s

efeitos ou contribuicdes nao-intencionadas e ndo-conscientes que suas praticas

%" Na maior parte dos estudos empiricos de Bourdieu, o “significado objetivo” das condutas individuais por ele
investigado refere-se a contribuicdo causal destas condutas para a reproducéo e legitimacgdo ideoldgica de
relagbes de dominagdo material e/ou simbdlica entre agentes e grupos, contribuicdo ndo-intencionada
explicitamente, porém realizada de modo sisteméatico (isto €, ndo apenas de forma esporadica ou ocasional)
tanto pelos que ocupam posi¢cBes dominantes como pelos posicionalmente dominados que integram essas
relagBes. A explicacdo desses processos nunca segue, entretanto, o caminho de referéncias biologizantes a
necessidades funcionais do sistema social, mas parte sempre da tentativa de demonstra¢éo de como os modus
operandi de producdo das praticas dos atores, tendo sido adquiridos a partir da inser¢ao vivencial em formacoes
sociais determinadas, tendem a internalizar as exigéncias de tais formacdes, ou mais precisamente, as injungdes
de uma posicao estrutural duravelmente ocupada em tais constelagfes societarias, e a produzir condutas
condizentes com tais exigéncias, colaborando inintencionalmente com tendéncias coletivas de reproducéo da
estrutura de poder daquelas constelagdes.



68

oferecem a reproducéo ou transformacédo das configuragcdes macro-sociais objetivas

onde esses individuos atuam:

Cada agente, quer saiba ou ndo, quer queira ou nao, é produtor e reprodutor de
sentido objetivo porque suas agdes e suas obras séo produto de um modus operandi
do qual ele ndo é o produtor e do qual ele ndo possui 0 dominio consciente; as
acdes encerram, pois, uma “intencdo objetiva” como diria a escolastica, que
ultrapassa sempre as inten¢des conscientes (BOURDIEU, 1983, p.15).

Na tentativa de tecer um corpo de hipbdteses e conceitos capaz de captar
acuradamente as especificidade das logicas das praticas levadas a cabo pelos
atores sociais, bem como a relagdo dessas praticas com seus contextos
institucionais ou estruturais de ocorréncia, Bourdieu, fazendo uso criativo de uma
diversidade de instrumentos conceituais e insights tedricos colhidos de outras
abordagens, envereda por um projeto tedrico que ele caracteriza pelo rétulo de
“estruturalismo construtivista” (1990, p.151):

Por estruturalismo, ou estruturalista, quero dizer que existem, no proprio mundo
social e ndo apenas nos sistemas simbdlicos — linguagem, mito, etc. -, estruturas
objetivas, independentes da consciéncia e da vontade dos agentes, as quais sdo
capazes de orientar ou coagir suas praticas e representagdes. Por construtivismo,
quero dizer que ha, de um lado, uma génese social dos esquemas de percepcao,
pensamento e acdo que séo constitutivos daquilo que chamo de habitus e, de outro,
das estruturas sociais, em particular do que chamo de campos e grupos, e
particularmente do que se costuma chamar de classes sociais (BOURDIEU, 1990,
p.149).

O autor passa, assim, a considerar a realidade social como um conjunto de
relacbes objetivas invisiveis, as quais “ndo podemos mostrar ou tocar e que
precisamos conquistar, construir e validar por meio do trabalho cientifico”
(BOURDIEU, 2001, p.9). Apoiando-se no fato de que mesmo as ciéncias naturais
postulam a existéncia de entidades (por exemplo, atomos ou particulas sub-
atdbmicas) que ndo sao diretamente observaveis, mas inferencialmente construidas
para explicar fenbmenos/efeitos empiricos obtidos a partir do registro observacional,
€ possivel afirmar, nos termos do realismo critico, que é o critério causal e ndo o
perceptual que deve orientar a andlise das relagbes que compdem o universo

societario.
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2.1 O habitus como mediagé&o entre agente e estrutura

Armado dessa moldura de analise, Bourdieu defende que o motor
fundamental (e de longe o mais frequente, ainda que ndo o Unico) da acdo humana
€ a relacdo entre um habitus e um campo, conceitos que se referem
respectivamente as instancias da conduta individual subjetivamente impulsionada
por uma subjetividade criativa socialmente constituida a partir de injuncées objetivas,
e das estruturas sociais objetivas presentes ndo apenas nos sistemas simbadlicos
como também no proprio tecido real das relagcdes sociais, apontando ainda para sua
essencial interpenetracdo, isto é, expressando a tese de que agdo e estrutura
designam duas facetas distintas de uma mesma realidade. O habitus constitui um
sistema relativamente durdvel (ainda que incrementalmente modificavel) de
disposi¢cdes praticas de conduta e de esquemas de percepcdo e classificacdo
através dos quais os agentes engendram suas acgdes e representacdes de acdes e
instituicbes no mundo societério, sistema incorporado por um processo tacito de
aprendizagem resultante das experiéncias implicadas no desenho em grande parte
ndo-intencional de uma trajetoria biografica particular em um universo social
especifico de atuacado, universo cujas injungdes particulares tornam-se, por assim
dizer, depositadas nos corpos e mentes dos agentes sob a forma de uma matriz
durdvel gerativa de préticas e representacdes tacitamente adaptadas as exigéncias
das condi¢fes societais das quais ela € produto. Tal esfera de atuagéo e experiéncia
do agente individual é sempre concebida por Bourdieu como um espago estruturado
de relacBes objetivas de poder entre individuos e/ou grupos situados em posicdes
desigualmente definidas conforme a distribuicdo diferencial de recursos (formas de
capital, que podem ser as mais diversas) operantes nas relacdes de forca simbdlica
caracteristicas daquele espaco, posi¢cdes cujas propriedades intrinsecas exercem
um peso bastante significativo sobre as condutas daqueles que as ocupam, o que é
expresso nos termos de uma interpenetragdo dialética entre habitat e habitus, entre
posicbes objetivas e disposicbes subjetivas parcialmente derivadas daquelas
posi¢cdes (na medida em que também dependem da trajetoria passada do ator, isto
€, da ocupacdo sequencial de posi¢cdes) e que, atualizadas na acdo, tendem a

reproduzir aquelas mesmas estruturas de posicdes diferencialmente definidas no
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interior da qual foram engendradas. O ator, ou agente econbmico, “é tanto
calculador racional, obedecendo exclusivamente a avaliacdo racional das chances,
guanto autdmato, determinado mecanicamente pelas leis do mercado” (BOURDIEU,
2010b, p.84)

O habitus designa de fato um sistema de disposi¢cfes e competéncias praticas
gue operam abaixo do nivel da linguagem e da consciéncia reflexiva ou discursiva,
mas que diferem das capacidades implicadas na no¢do de gramatica gerativa na
medida em que abarcam diversos dominios da conduta dos atores (isto €, néo
apenas seus atos linguisticos), o que é possibilitado pela transferéncia analégica de
esquemas de acado, avaliagdo e percepgao que permitem estruturar cognitiva,
simbodlica e praticamente segundo 0s mesmos principios disposicionais e/ou
categoriais distintas esferas fenoménicas, tendo também sua génese ndo em uma
aptidao natural da mente, mas em aquisi¢bes socialmente adquiridas na e para a
experiéncia pratica, aquisicdes que sdo, por iSSO mesmo, variaveis ndo apenas
conforme a diversidade empirica de contextos historico-geograficos, como também
segundo as diversas posi¢Oes ocupadas por agentes diferentes em um mesmo
arranjo estrutural de relagbes sociais, as quais envolvem invariavelmente uma
distribuicdo desigual de recursos de poder.

Com efeito, é exatamente o fato de que as disposi¢cdes encarnadas nos
habitus dos agentes sdo desigualmente distribuidas no espaco social (tome-se o
exemplo das ferramentas culturais de apreciacdo estética necessarias para o
“consumo” de uma obra de arte vanguardista) que faz com que estas possam
funcionar como capital, ou seja, como instrumentos socialmente reconhecidos e, por
iISso mesmo, tacitamente legitimados de exercicio de poder simbdlico.

Além da tendéncia (como tal, historicamente reversivel) a reproducdo de
praticas sociais e relacdes de poder, a circularidade supracitada do habitus permite
compreender sua existéncia como fundamental mediacdo entre o individual e o
social, como principio gerador, socialmente gerado, de praticas e representacoes,
“estrutura estruturada predisposta a funcionar como estrutura estruturante” das
mesmas estruturas que o estruturaram (BOURDIEU, 1983, p.61), explicando
também a relacdo de tacita familiaridade que os atores experienciam na sua
realidade cotidiana, experiéncia “déxica” de familiaridade que as abordagens

fenomenolégicas tematizam e descrevem com acuracia, negligenciando, entretanto,
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a andlise de suas condi¢des socio-histdricas de possibilidade, isto é, “a coincidéncia
entre as estruturas objetivas e as estruturas internalizadas que prové a ilusdo da
compreensao imediata” (BOURDIEU, 1990, p.26).

Nesse sentido, a realidade social ndo é percebida por Bourdieu apenas como
exterioridade ou interioridade, mas simultaneamente como exterioridade objetiva
subjetivamente interiorizada e interioridade subjetiva objetivamente exteriorizada. As
disposic¢oes socialmente estruturadas e unificadas sob a forma de um habitus que
articula sistematicamente as diversas praticas (ou dimensfes dos estilos de vida)
dos atores, de acordo com o teorema da “transferabilidade” entre esferas da vida
social, permitem a Bourdieu explicar a regularidade, inteligibilidade, unidade e
coordenacao intra-grupal das acdes sociais sem reduzir essas caracteristicas a
operacao funcional de mecanismos sistémicos (objetivismo) ou as maquinacdes
individuais de calculadores estratégicos (subjetivismo).

O ajustamento da subjetividade dos atores aos seus condicionamentos
societais objetivos também deriva grande parte de sua forca do fato de que o habitus
constitui, a0 mesmo tempo, um sistema mental de producdo e categorizagcéo
(cognitiva, ética, estética, afetiva) da conduta e de interpretacdo dos significados
objetivados em instituicbes e produtos culturais e, de maneira indissoluvelmente
articulada, um estado de corpo, 0 qual se manifesta nos agentes como uma hexis
corporal moldada e interiorizada pela aprendizagem inconsciente e cotidiana de um
certo conjunto de posturas corporais, de modos de falar e de andar, em suma, de
maneiras duraveis internalizadas de se relacionar com o préprio corpo que tendem a
ser percebidas como absolutamente naturais e evidentes pelo ator e pelos demais
atores que o classificam, ao ponto de poderem até ser tomadas como parte da
esséncia biolégica dos individuos.

2.2 Habitus, campo e capital: elementos de uma sociologia do poder simbdlico

“Principio gerador de estratégias objetivas, como sequéncias de praticas
estruturadas que séo orientadas por referéncia a funcdes objetivas” (BOURDIEU,
2010b, p.84), o habitus propde explicitamente a questdo de sua propria génese,
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simultaneamente, coletiva e individual. Esta analise autoriza a interpretacdo de que
o relacionismo metodoldgico avancado por Bourdieu desemboca em uma percepcao
da histéria humana como um processo resultante da ininterrupta relacdo de inter-
determinacdo ou interpenetracdo causal entre agéncia e estrutura, tornando
impossivel “reduzir as estruturas as acdes e interagdes” ou, ao contrario, “deduzir as
acoes e interacdes da estrutura” (BOURDIEU, 1990, pp.155-156).

O conceito de campo constitui a peca analitica fundamental por meio da qual
Bourdieu procura operacionalizar metodologicamente a transposi¢éo desse modo de
pensamento relacional para as ciéncias humanas, o que implica uma tentativa de
superar a imprecisdo e vacuidade da noc¢éo de “sociedade” pelo desenvolvimento de
uma abordagem topoldgica de formacdes sociais, isto é, pela caracterizacao destas
Como espacos sociais estruturados de posi¢des relacionalmente definidas a partir de
certos principios de distribuicdo desigual de propriedades historicamente especificas
operantes como capital nesses espacos, no sentido de posses materiais, culturais e
simbdlicas capazes de conferir forga ou poder aos seus detentores.

A suposicdo que perpassa toda a sociologia de Bourdieu é a de que atuar no
mundo social significa necessariamente engajar-se em arenas de competicdo por
certos tipos especificos de lucros materiais e/ou simbdlicos (fazendo-se uso, para
tanto, de certos meios socialmente legitimados de disputa), ainda que a diversidade
de “jogos” competitivos seja significativamente aumentada nas sociedades
modernas em virtude de seu acentuado processo de diferenciacdo social e
institucional. Dessa forma, na medida em que todo campo constitui uma arena de
competicdo pela maximizacdo da forma especifica de capital que configura a sua
especificidade, capital que constitui, nesse sentido, tanto o0 meio quanto o objetivo
das lutas que transcorrem no espaco determinado, a operacao eficiente de qualquer
de suas espécies como “arma” de luta depende de seu reconhecimento coletivo (isto
€, dentre os agentes internos ao campo) como capital simbdlico, manifesto em
propriedades distintivas que exprimem a “possessdo monopolistica (exclusividade)”
de uma forma determinada de capital por meio da “exibi¢cdo, intencional ou néo,
desse capital e da diferenca ligada a sua posse” (BOURDIEU, 1999, p.337).

Segundo Bourdieu, uma sociedade diferenciada n&o constitui uma totalidade
Gnica, integrada por fungbes sistematicas, uma cultura comum, conflitos

entrecruzados ou uma autoridade global, consistindo antes em um conjunto de
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espacos de jogos relativamente autbnomos que nao se remetem a uma légica social
Unica, seja aquela do capitalismo, da modernidade ou da pés-modernidade®®. Cada
um desses espacos constitui um campo — econdmico, politico, cultural, cientifico,
etc. —, ou seja, um sistema estruturado de forcas objetivas, uma configuracéo
relacional que, a maneira de um campo magnético, € dotado de uma gravidade
especifica, capaz de impor sua logica a todos os agentes que nele penetram. Assim,
nenhuma acdo (ou produto) — seja um enunciado, uma criagdo estética ou uma
posicdo politica — pode ser diretamente relacionada a posicdo social de seus
autores, pois esta é sempre retraduzida em funcéo das regras especificas do campo
no interior do qual foi construida. Como um prisma, todo campo refrata as forcas
externas, em fungéo de sua estrutura interna (LOYOLA, 2002).

Nesse sentido, é possivel afirmar que um campo refere-se sempre a um locus
de disputas estruturalmente engendradas pela distribuicdo desigual de uma forma
especifica de capital simbdlico - dado por tudo aquilo que funciona como signo
distintivo valorizado pelos agentes no interior desse espago, de maneira a conferir
poder aos seus possuidores -, distribuicdo que opde aqueles em busca de ascenséo
a uma posicao superior no campo, ou mesmo buscando forcar o seu direito de
entrada, e aqueles que pretendem conservar a sua posi¢cao de dominante, garantida
pelo maior volume do capital simbdlico especifico ao campo, que lhes confere o
monopolio da autoridade simbélica reconhecida como legitima naquela esfera de
atuacao:

Essa estrutura ndo é imutavel e a topologia que descreve um estado de posicdes
sociais permite fundar uma andlise dinamica da conservagéo e da transformacdo da
estrutura e da distribuicao das propriedades ativas e, assim, do espago social. E isso
que eu acredito expressar quando descrevo o espaco social global como um campo,
isto €, ao mesmo tempo, como um campo de forgas, cuja necessidade se impde aos
agentes que nele se encontram envolvidos, e como um campo de lutas, no interior
do qual os agentes se enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme sua

posicéo na estrutura do campo de forcas, contribuindo assim para a conservagao ou
para a transformacgéo de sua estrutura (BOURDIEU, 2004, p.50, o grifo é do autor).

Desse modo, a localizacao dos agentes em diferentes camadas dos espacos
sociais contribui para formacao e interiorizacdo das representagbes, uma vez que

espacos distintos exigem escolhas, decisbes e acdes — em suma, estratégias —

% Bourdieu costumava ilustrar essa sua visdo de sociedade contando que quando pedia para seus estudantes
desenharem um mundo social, todos faziam uma piramide; e que ele, substituindo uma imagem por outra, via o
mundo social como um mobile de Calder, formado de pequenos universos que se balancam uns em relacédo aos
outros, num espago com varias dimensdes (LOYOLA, 2002).
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também dispares, que se relacionam, direta ou indiretamente, com as condi¢des

materiais de existéncia e de classe a que o agente pertence:

A posicéo de um determinado agente no espaco social pode assim ser definida pela
posicdo que ele ocupa nos diferentes campos, quer dizer, na distribuicdo dos
poderes que atuam em cada um deles, seja, sobretudo, o capital econdmico — nas
suas diferentes espécies —, o capital cultural e o capital social e também o capital
simbdlico, geralmente chamado prestigio, reputacdo, fama etc., que é a forma
percebida e reconhecida como legitima das diferentes espécies de capital
(BOURDIEU, 2007, pp.134-135).

O agente social interioriza, assim, as relagdes estabelecidas em distintos
espacos sociais a partir da posicéo social que ocupa, a partir de uma orquestracéo
simbdlica, sem que sejam resultados de uma imposicdo coercitiva. Nessa
perspectiva, ainda segundo Bourdieu (2007, p.145), o reconhecimento da
legitimidade mais absoluta “ndo é outra coisa sendo a apreensdo do mundo comum
como coisa evidente, natural, que resulta da coincidéncia quase perfeita das
estruturas objetivas e das estruturas incorporadas”. A posse de titulos académicos
para o ingresso em diferentes profissdes torna-se entdo um pré-requisito e esta
estritamente relacionada ao capital simbdlico e ao capital social presentes no espaco
social em que o agente interage. Assim sendo, os portadores de um mesmo titulo
académico se relunem para constituirem grupos, organizacdes e associacdes, 0S
guais se diferenciam em virtude da posse de diferentes tipos de capital — sobretudo
no que se refere a posse de capital econébmico e de capital cultural. Promovem e
mantém, portanto, privilégios simbdlicos bem como interesses materiais e
financeiros em torno da profissdo, fato importante e necessério a sociedade
moderna para que, de forma efetiva, possam manter e assegurar novas conquistas

ao campo institucionalizado:

[...] o titulo profissional ou escolar € uma espécie de regra juridica de percepcao
social, um ser-percebido que é garantido como um direito. E um capital simbdélico
institucionalizado, legal (e ndo apenas legitimo). Cada vez mais indissociavel do
titulo escolar, visto que o sistema escolar tende cada vez mais a representar a Ultima
e Unica garantia de todos os titulos profissionais, eles ttm em si mesmo um valor e,
se bem que se trate de um nome comum, funciona a maneira de um grande nome
[...] conferindo todas as espécies de ganhos simbdlicos (e dos bens que nédo é
possivel adquirir diretamente com a moeda) (BOURDIEU, 2007, p.148-149).

O capital social pode ser definido como o conjunto de recursos atuais ou
potenciais que estdo ligados a posse de uma rede duravel de relagbes mais ou

menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento ou, em
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outros termos, a vinculagcdo a um grupo, como conjunto de agentes que nao
somente sdo dotados de propriedades comuns, mas também s&do unidos por
ligacdes permanentes e Uteis. O volume do capital social que um agente individual
tem depende da extenséo da rede de relagbes que ele pode efetivamente mobilizar
e do volume do capital (econémico, cultural ou simbdlico) que é posse exclusiva de
cada um daqueles a quem esta ligado (BOURDIEU, 2010a).

A nocgdo de capital cultural impbés-se como uma hipétese explicativa para a
desigualdade de desempenho escolar entre criancas provenientes de diferentes
classes sociais, huma tentativa de relacionar o sucesso escolar com a distribuicdo
do capital cultural entre as classes e as fragGes de classe. Este pode existir sob trés
formas:

a) no estado incorporado, ou seja, sob a forma de disposi¢cbes
duraveis do organismo, ligado ao corpo e que exige um trabalho de
inculcacdo e de assimilagdo, cujo custo € o tempo do investidor;
trata-se de “um ter que se tornou ser, uma propriedade que se fez
corpo e tornou-se parte da ‘pessoa” (BOURDIEU, 2010a, pp.74-
75), e que ndo pode ser transmitido instantaneamente; apresenta
um grau de dissimulagéo mais elevado do que o capital econémico
e, devido a isso, esta mais predisposto a funcionar como capital
simbdlico;

b) no estado objetivado, sob a forma de bens culturais (escritos,
pinturas, instrumentos, maquinas), cuja apropriacdo material
pressupde capital econbmico e cuja apropriacdo simbolica
pressupde o capital cultural incorporado;

c) no estado institucionalizado, que pressupbe uma objetivacao
institucional sob a forma do certificado ou do diploma escolar; é
uma certiddo de competéncia constante e juridicamente garantida
gue se utiliza da “magia performatica do poder de instituir, poder de
fazer ver e de fazer crer, ou, numa sé palavra, de fazer reconhecer”
(BOURDIEU, 2010a, p.78); ele estabelece o valor, no plano do
capital cultural, do detentor de determinado diploma em relagéo aos
outros diplomas e, inseparavelmente, o valor em capital econémico

pelo qual pode ser convertido.
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E precisamente a logica da distribuicio do capital, necessariamente
dissemelhante, que faz com que a competéncia exigida pela “escolha” das melhores
estratégias objetivas (a escolha de uma aplicacéo financeira, de um estabelecimento
escolar ou uma carreira profissional) € distribuida de um modo muito desigual, uma
vez que varia quase exatamente como o poder do qual depende o sucesso dessas
estratégias. Essa “arte” de avaliar e perceber as chances, ver o futuro na
configuracdo presente, antecipar o que esté por vir, sdo disposi¢cdes que ndo podem
ser adquiridas sendo sob certas condicfes, isto é, dentro de certas condi¢cdes
sociais. Por isso que, para Bourdieu, todo agente econbmico € uma espécie de
empresario que procura extrair o melhor rendimento de recursos raros, Cujo SUCesso
depende, primeiramente, das chances de conservar ou aumentar seu patriménio, e
também de suas disposi¢cées econdmicas (no sentido mais amplo), isto é, de sua
propensdo e aptiddo para perceber essas chances. Esses dois fatores ndo sao
independentes, uma vez que as disposicbes em relacdo ao futuro dependem do
futuro objetivo do patriménio que, por sua vez, depende das estratégias de
investimento — e seus resultados — das geracdes anteriores. Constata-se, assim,

claramente que:

O mundo econdmico e social, cargos a conquistar, estudos a fazer, bens a consumir,
propriedades a comprar, mulheres a esposar, etc., jamais reveste, a ndo ser na
experiéncia imaginaria que pressup8e a neutralizagdo do senso das realidades, a
forma de um universo de possiveis igualmente compossiveis para todo sujeito
possivel (BOURDIEU, 2010b, p.96).

Estando apresentado e clarificado o eixo tedrico que mobilizard as questdes
ulteriores, resta somente apresentar o mundo universitario e toma-lo como um
campo, no sentido bourdieusiano, que apresenta relacdes de poder especificas e
retomar a sua analise para o sentido definido no presente trabalho. Os professores
universitarios serdo tomados como 0s agentes principais nesta andlise que

seguidamente introduzira a proposta de pesquisa.
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3 O PROFESSOR UNIVERSITARIO, PRESTIGIO CIENTIFICO E RELACOES DE
PODER

Ha sem duavida poucos universos que oferecem tanta liberdade, e mesmo tantos
suportes institucionais, aos jogos da dissimulacdo de si mesmo e a defasagem entre
a representacdo vivida e a verdade da posicdo ocupada no campo ou no espago
social; a tolerancia concedida a essa defasagem é sem dulvida a verdade mais
profunda de um meio que autoriza e favorece todas as formas de clivagem do eu,
isto é, todas as maneiras de fazer coexistir a verdade objetiva confusamente
percebida e sua negacdo, permitindo assim aos mais despossuidos de capital
simbdlico sobreviver nesta luta de todos contra todos em que cada um depende de
todos os outros, ao mesmo tempo concorrentes e clientes, adversarios e juizes, para
a determinagdo de sua verdade e de seu valor, isto €, de sua vida e de sua morte
simbdlicas (BOURDIEU, 2011, p.42).

Analisar cientificamente o mundo universitario € tomar como objeto uma
instituicAo que é socialmente reconhecida como fundada para realizar uma
objetivacdo que pretende a objetividade e a universalidade, o que confere ao campo
universitario um carater especialmente sensivel a determinadas formas de lutas.
Efetivamente, “o campo universitario €, como todo o campo, o lugar de uma luta”
que serve para determinar as condicdes e os critérios de pertencimento e de
hierarquia legitimos, ou seja, “as propriedades pertinentes, eficientes, préprias a
produzir — funcionando como capital — os beneficios especificos assegurados pelo
campo” (BOURDIEU, 2011, p.32). Assim, os diferentes conjuntos de individuos que
pertencem a esse universo, como 0s professores universitarios (que podem se
constituir em grupos mais ou menos delimitados), definidos por esses diferentes
critérios ligam-se a eles e, nessa reivindicacdo, tomando o esforco de fazé-los
reconhecidos e afirmando sua pretensdo em constitui-los como propriedades
legitimas, tal como um capital especifico, trabalham para modificar as leis de
formacdo dos precos caracteristicos do mercado universitario e aumentar assim
suas chances de sucesso e lucro.

O campo universitario reproduz na sua estrutura o campo do poder cuja l6gica
propria de selecdo e de inculcagdo contribui para a reproducdo da estrutura. E, na
verdade, no seu funcionamento e a partir dele como espaco de diferencas entre
posicdes (e entre as disposi¢cdes de seus ocupantes) que se realiza, fora de toda
intervencg&o das consciéncias e das vontades individuais ou coletivas, a reproducdo

do espaco das posicles diferentes que sdo constitutivas do campo do poder. Ha,
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para cada ciéncia, uma hierarquia, complexa e discutida, das revistas e das editoras,
dos paises estrangeiros e dos coloquios, das faculdades e das disciplinas. A
natureza latente dessa hierarquia pode ser manifestada por meio de um processo de
objetivacdo do n&o objetivado (e.g. o prestigio cientifico), que equivale para
Bourdieu a um efeito de oficializacdo, de natureza quase juridica: o autor compara,
assim, o estabelecimento de classes de notoriedade internacional fundadas no
namero de citacdes ou a elaboracdo de um indicio de participagdo no jornalismo
como operacdes totalmente andlogas as que realizam, no centro do campo, 0S
produtores de palmarés (BOURDIEU, 2011, p.31).

O poder intelectual e cientifico concentrado na universidade assume a forma
de uma cientificidade socialmente reconhecida. Esta € uma aposta tdo importante
porque, embora ndo exista uma forca intrinseca especifica da verdade, ha uma forca
social que advém da crenca na verdade, ou pelo menos da crenca que produz a
aparéncia da verdade. “Na luta das representacdes, a representacdo socialmente
reconhecida como cientifica, isto €, como verdadeira, contém uma for¢a social
prépria” e, no que se refere ao mundo social, é a ciéncia que detém “o monopolio do
ponto de vista legitimo, da previsdo autoverificadora” (BOURDIEU, 2011, p.53). O
autor se utiliza da expresséo “efeito de ciéncia” (2011, p.54) para denominar as
propriedades das representacdes reconhecidas como cientificas. Todo discurso com
pretensdo cientifica sobre o mundo social deve contar com o estado das
representacfes que concernem a cientificidade e das normas que ele deve
praticamente respeitar para reproduzir esse efeito. Sé assim ele podera alcancar a
eficacia simbdlica e os beneficios sociais associados a conformidade as formas

externas da ciéncia:

A arte que se chama de realista, tanto na pintura como na literatura, nunca € aquela
capaz de produzir um efeito de realidade, isto é, um efeito de conformidade com o
real fundado na conformidade com as normas sociais nas quais se reconhece num
dado momento o que esta conforme o real; igualmente, o discurso que se chama de
cientifico pode ser aquele que produz um efeito de cientificidade fundado na
conformidade ao menos aparente com as normas nas quais se reconhece a ciéncia
(BOURDIEU, 2011, p.54).

Bourdieu lembra que o conhecimento do espaco social em que se realiza a
pratica cientifica, e do universo dos possiveis em referéncia aos quais as escolhas
sdo definidas, ndo deve levar a repudiar a ambicéo cientifica e a recusar a propria

possibilidade de conhecer e de dizer o que €, mas sim a reforcar, pela tomada de
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consciéncia e pela vigilancia que ela favorece, a capacidade de conhecer
cientificamente a realidade. No campo especifico das lutas sociais, a construcao
erudita do espaco “objetivo” dos agentes e das propriedades tende a substituir a
percepcao global e difusa da nocédo de “poderosos” por uma percepgcdo mais
analitica e focalizada, o que permite ultrapassar as dificuldades de apreensdo da

experiéncia ordinaria, caracterizada por sua nebulosa impreciséo e incerteza:

Compreender “objetivamente” o mundo em que se vive sem compreender a ldgica
desta compreensédo, e 0 que a separa da compreensao pratica, € impedir-se de
compreender o que faz com que este mundo seja habitavel e viavel, isto &, a propria
fluidez da compreenséo pratica (BOURDIEU, 2011, p.41).

3.1 Questbes sobre aformagéo docente

Fazendo-se um recorte a partir de 1920, pode-se afirmar que trés ideias de
universidade tiveram influéncia histérica na organizacdo das IES brasileiras: a
universidade como Centro de Educacao, discutida por Newman no periodo de 1852
a 1947; como Centro de Pesquisa na perspectiva de Jaspers na Alemanha em 1923;
como Nucleo de Progresso na ideia de Whitehead apresentada nos Estados Unidos
em 1929 (LEITINHO, 2008b). Mais detalhadamente, a universidade:

a) como Centro de Educacéo, enfatiza a universalidade do saber, a
transmissdo do conhecimento e a formagédo do espirito filosoéfico; é
uma instituicdo que prioriza o ensino, ndo enfatizando a pesquisa ou
a extenséao;

b) como Centro de Pesquisa, coloca a pesquisa como eixo fundamental
de sua acao; o ensino universitario deve ser desenvolvido como um
instrumento de iniciacdo cientifica de aprendizagem da atitude
cientifica, em que s6 o pesquisador esta preparado para ensinar; o
professor ndo pesquisador, mesmo didaticamente competente,
apenas reproduz o conhecimento estatico, sem movimento;

c) como Nucleo do Progresso, é uma instituicdo que pretende uma
simbiose da triade ensino-pesquisa-extensao, revestindo-se de uma

fungéo utilitarista; o ensino deve ser voltado para uma auto-
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educacdo permanente, atendendo as exigéncias da sociedade em
processo de evolugdo continua; surge, a partir dessa concepc¢ao, o
principio da indissociabilidade entre o ensino-pesquisa-extensado, o
que possibilita a universidade ser responsavel pela evolucdo
permanente do pensamento, gerando descobertas cientificas,

desenvolvendo a ciéncia e a tecnologia.

Pode-se afirmar que essas trés ideias de universidade se fizeram presentes
na organizacdo das IES do pais, tanto nas Faculdades de Filosofia Ciéncias e
Letras, quanto nas primeiras universidades brasileiras, criadas no Parana, Séo
Paulo e Rio de Janeiro; foram instituicbes que buscaram modelos de universidades
do exterior e, gradativamente, foram reestruturando-se na perspectiva de uma
adequacdo desses modelos ao desenvolvimento econdémico, social e politico do
pais, fazendo ciéncia e formando cientistas brasileiros. Atualmente, é visivel que o
modelo tido como mais utilizado é o da universidade como Nucleo do Progresso, o
gue em parte se verifica como verdadeiro. No entanto, e especificamente no que se
refere & posicdo dos professores universitarios em relacdo aos polos
ensino/pesquisa, parece claro que as universidades de mais prestigio sdo aquelas
mais fortes em pesquisa e cujo corpo docente, por corolario, também €é mais
pesquisador do que professor no sentido das suas prioridades. Para Boaventura da
Sousa Santos (1989, 2001), na universidade a fungdo da investigagcdo colide
frequentemente com a funcdo de ensino, uma vez que a criacdo do conhecimento
implica a mobilizagdo de recursos financeiros, humanos e institucionais dificilmente
transferiveis para as tarefas de transmissdo e utilizacdo do conhecimento. No
dominio da investigagéo, os interesses dos investigadores podem ser insensiveis ao
interesse em fortalecer a competitividade da economia e, no dominio do ensino, 0s
objetivos da educacao geral e da preparacgao cultural colidem, no interior da mesma
instituicdo, com os da formagé&o profissional ou da educacdo especializada. Deste
modo, fica claro que a maioria dos professores universitarios parece mais
influenciada pela universidade jasperiana no que trata a distribuicdo do seu
orcamento-tempo, tendéncia que € sem duvida reforcada por um sistema de
avaliacdo que privilegia a produtividade cientifica. Isto sera revisitado nas péaginas

proximas.
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No sentido de uma compreensdo mais elaborada da figura do professor
universitario e dos dilemas que o cercam na atualidade, torna-se necessaria uma
abordagem de analise sobre aquilo que o precede e que lhe da forma, isto é, a sua
formacédo. A formacgdo do professor univeritario encontra-se necessariamente ligada
a questdo da formacdo de professores de um modo geral, embora a primeira
apresente algumas caracteristicas peculiares que serdao apresentadas e discutidas
em seguida.

3.1.1 Aspectos historicos e principais caracteristicas

Estevdo (2001) entende a formacdo como uma pratica social especifica e
como uma verdadeira instituicdo que cumpre certas funcbes sociais relacionadas
com a reproducdo, regulacdo e legitimagdo do sistema social. Lembra que a
formacgdo, ao mesmo tempo, celebra determinados valores, por vezes contraditérios,
ligados quer ao mundo empresarial e gerencialista, quer ao mundo civico e da
cidadania. Etimologicamente, formacdo remete ao latim formatio, que significa o ato

de dar forma, aspecto, aparéncia, padrao:

Antes de mais nada, como a prépria palavra indica, uma relagdo com o tempo: é
introduzir alguém ao passado de sua cultura (no sentido antropolégico do termo, isto
€, como ordem simbolica ou de relagdo com o ausente), é despertar alguém para as
questdes que esse passado engendra para o presente, e € estimular a passagem do
instituido ao instituinte (CHAUI, 2003, p.12).

A necessidade de instituir um sistema de formacdo docente ja fora
preconizada por Comenius, no séc. XVII, e sabe-se que o primeiro estabelecimento
de ensino destinado a formacdo de professores teria sido instituido por S&o Joao
Batista de La Salle, em 1684, na cidade de Reims (regido de Champagne-Ardenne,
Franca), com o nome de Seminario dos Mestres. No entanto, a questdo da formagéo
de professores conquistou uma resposta institucional apenas no séc. XIX, apos a
Revolucdo Francesa, num momento em que foi colocado o problema da instrugéao

popular. E aqui que se encontra a origem do processo de criacdo de Escolas
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Normais definidas como instituicdes responséaveis pela formacdo dos professores
(DUARTE, 1986; TANURI, 2000).

A primeira instituicdo denominada de Escola Normal foi instalada em Paris no
ano 1795. Com essa, foi também operada a distingdo entre Escola Normal Superior
— a qual estaria preparada para formar professores de nivel secundario — e Escola
Normal, ou também chamada Escola Normal Primaria, para responder as
necessidades de formacdo dos professores do ensino primério. Ao conquistar o
norte da Itdlia, em 1802, Napoledo instaurou a Escola Normal de Pisa nos mesmos
moldes da Escola Normal Superior de Paris. Além de Franca e Itélia, também a
Alemanha, Inglaterra e Estados Unidos foram implantando, ao longo do séc. XIX,
suas Escolas Normais (SAVIANI, 2009; TANURI, 2000).

No Brasil, a questdo do preparo de professores emerge de forma manifesta
com o advento da independéncia, durante as cogitagcbes acerca da instrugcéo
popular. Com o intuito de temporalizar a implantacdo e o desenvolvimento na
histéria de formacéo de professores no Brasil, Saviani (2009) distingue os seguintes
periodos:

a) Ensaios intermitentes de formacdo de professores (1827-1890).
Esse periodo se inicia com o dispositivo da Lei das Escolas de
Primeiras Letras, que obrigava os professores a se instruir no
método do ensino mutuo, as proprias expensas; estende-se até
1890, quando prevalece o modelo das Escolas Normais.

b) Estabelecimento e expansao do padrao das Escolas Normais (1890-
1932), cujo marco inicial € a reforma paulista da Escola Normal
tendo como anexo a escola-modelo.

¢) Organizacao dos Institutos de Educacgéo (1932-1939), cujos marcos
sdo as reformas de Anisio Teixeira no Distrito Federal, em 1932, e
de Fernando de Azevedo em Sao Paulo, em 1933.

d) Organizacdo e implantacdo dos Cursos de Pedagogia e de
Licenciatura e consolidacdao do modelo das Escolas Normais (1939-
1971).

e) Substituicdo da Escola Normal pela Habilitacdo Especifica de
Magistério (1971-1996).
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f) Advento dos Institutos Superiores de Educacdo, Escolas Normais

Superiores e o0 novo perfil do Curso de Pedagogia (1996-2006).

Do ponto de vista historico é pertinente dizer que embora o problema da
formacdo de professores se tenha configurado apenas a partir do séc. XIX, tal ndo
implica que o fendbmeno da formacédo de professores tivesse permanecido oculto até
entdo. As escolas que ja existiam antes desse periodo, tipificadas pelas
universidades instituidas desde o séc. Xl e pelos colégios de humanidades que se
expandiram a partir do séc. XVII, tinham professores que certamente teriam de
receber seus ensinamentos de alguma forma. Acontece que até entdo prevalecia o
principio do “aprender fazendo”, enquanto as universidades — que se dedicavam as
chamadas “artes liberais” ou intelectuais — formavam os professores das escolas
inferiores ensinando-lhes os conhecimentos que deveriam transmitir nas escolas. No
entanto, com o advento do séc. XIX e a reorganizacdo dos sistemas nacionais de
ensino, o grande numero de escolas e a necessidade de estabelecer um padréo de
ensino conduziu a criagdo das Escolas Normais de nivel médio, enquanto os
professores secundarios seriam formados pelo ensino superior (SAVIANI, 2009)

Desde entdo, a docéncia universitaria tem sido submetida a constantes
transformagBes nos seus fundamentos tedrico-metodologicos, gerados a partir de
estudos sobre o desenvolvimento profissional docente e, de modo especifico, sobre
a formacdo pedagogica dos professores universitdrios. Dados da
UNESCO/CRESALC revelam que o nimero de docentes universitarios aumentou 40
(quarenta) vezes no periodo de 1950 a 1992, saltando de 25 mil para um milhdo
(PIMENTA; ANASTASIOU, 2002, p.38). No Brasil, os dados do Censo do Ensino
Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) revelam que o numero de fungbes docentes no ensino superior saltou de 109
mil em 1980 para 279 mil em 2004, ou seja, um aumento aproximado de 154%
(BOSI, 2006). Na década de 2000 surgiu, além disso, uma crescente demanda por
programas de formacdo pedagoOgica para professores universitérios, inicial e
continuada (LEITINHO, 2008a).

No Brasil ndo h& diretrizes nacionais para a formacdo do professor
universitario. A LDBEN (BRASIL, 1996) normatizou apenas o nivel no qual o
professor universitario deveria ser preparado: “[...] a preparacdo para o exercicio do
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Magistério Superior far-se-4 em nivel de pos-graduacdao, prioritariamente em nivel de
Mestrado e Doutorado [...]” (Art.° 60, Lei n.° 9.394/1996). Tal orientagdo reforcou
uma prética que era ja existente nos programas de pos-graduagdo que ofertavam a
disciplina de Didatica do Ensino Superior enquanto instrumento de formacéo
pedagdgica.

Apesar da discussdo em torno da necessidade de formacdo pedagodgica do
professor universitario ter-se ampliado, percebe-se que ainda restam parcelas da
comunidade académica e entidades responsaveis pelas politicas educacionais
nacionais que entendem o preparo pedagdégico para o exercicio da docéncia como
algo supérfluo®. Iniciativas no sentido de oferecer ao professor universitario maior
preparo em relacdo a atividade docente, embora existentes, sdo ainda esparsas e
carecem de maior aprofundamento tedrico, bem como de estudos que procurem
conhecer, de modo mais sistematizado, seus resultados (LEITINHO, 2008a).

Em primeiro lugar, verifica-se que a formagcao para a docéncia constituiu-se
historicamente como atividade menor. Neste contexto, ensinar significava ministrar
grandes aulas expositivas sobre determinado assunto ou “mostrar na pratica como
se faz". Posteriormente, com a aproximagdo das universidades do modelo
humboldtiano, a preocupagdo centrou-se na preparagdo para a conducédo de
pesquisas e, da mesma maneira, o pedagdgico continuou a ser negligenciado, como
se as atividades realizadas com o0s graduandos n&o se configurassem como
producédo de conhecimento. Em segundo lugar, decorréncia dessa énfase na
conducdo de pesquisas, os critérios de avaliacdo da qualidade docente concentram-
se hoje na produgdo académica, o que esta diretamente ligado a crise institucional
da universidade. Ensino e pesquisa passam a ser atividades concorrentes, e como
os critérios de avaliacdo premiam apenas a segunda, uma cultura de desprestigio a
docéncia acaba sendo alimentada no meio académico, comprometendo a almejada
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo (PIMENTEL, 1993). Como observa
Fernandes (1998, p. 95-96), a exigéncia legal para o ingresso do professor na
carreira docente restringe-se a formagédo no nivel de graduacdo ou pés-graduacao

na area especifica profissional em que o docente vai atuar, conforme a categoria

®0 pedagogo, quando chamado a atuar no campo académico, é habitualmente um mero co-adjuvante, “um
estrangeiro em territérios académicos de outras profissdes”, como caracteriza Lucarelli (2000, p. 23 apud
CUNHA, 2009, p.47). Muitas vezes, assume apenas a funcdo de dar forma discursiva ao decidido nas
corporagdes, para que os documentos (planos curriculares, projetos pedagogicos, processos avaliativos, etc.)
transitem nos 6rgéaos oficiais.
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funcional em que se d& seu ingresso. Configura-se assim a inexisténcia de amparo
legal em ambito nacional que estimule a formagcdo pedagdgica dos professores
universitarios, situacdo que, ao mesmo tempo, reflete e regulamenta a crenca na
nao necessidade de que esta formagéo seja oferecida.

Diferentemente dos outros graus de ensino, o professor universitario se
constituiu, historicamente, tendo como base a profissdo paralela que exerce ou

exercia no mundo do trabalho. Foi a ideia de que “quem sabe fazer sabe ensinar”*°

que deu sustentacdo a logica do recrutamento dos docentes. Além disso, a
instituicdo universitaria, pela sua condicdo de legitimadora do conhecimento
profissional, tornou-se tributaria de um poder que tinha suas raizes nas
macroestruturas sociais do campo do trabalho, dominadas fundamentalmente pelas
corporagdes. A ordem “natural” das coisas encaminhou para a compreensao de que
sdo os médicos que podem definir curriculos de medicina, assim como 0sS
economistas o fardo para os cursos de economia, 0s arquitetos para a arquitetura,
etc. Para Cunha (2009), essa tradicdo afastou o campo da pedagogia da educacéo

superior:

O que concede prestigio, nesse nivel de ensino, ndo tém sido os saberes da
docéncia, mas especialmente as competéncias relacionadas com a pesquisa, campo
onde, em geral, ndo se incorpora a dimensao pedagdgica. Certo é que essa cultura
se afirma mais fortemente em determinadas areas académicas. Mas esse fato nédo é
suficiente para permitir afirmar a existéncia do valor do conhecimento pedagdgico na
universidade (CUNHA, 2009, p.84).
E pertinente destacar a forte influéncia da concepgdo epistemoldgica
dominante na docéncia universitaria, a qual € prépria dos principios epistemoldgicos

da “ciéncia moderna*!

, especialmente inspiradora das chamadas ciéncias exatas e
da natureza, e que detém a condicdo definidora do conhecimento socialmente
legitimado. Esta concepcdo sustenta o modelo conservador e dominante que
preconiza a racionalizacdo, a fragmentacdo e a visao linear da ciéncia e, por
consequéncia, influencia também a educag¢do (CUNHA, 2009). Para fundamentar a
relevancia da influéncia da visdo paradigmatica na formacdo de professores,

Boaventura de Sousa Santos (1989, p.17) esclarece:

% Essa premissa pode ainda incluir a concepcéo da docéncia como um dom, a qual, para Cunha (2009) carrega
um desprestigio da sua condi¢do académica, relegando os conhecimentos pedagégicos a um segundo plano e
desvalorizando esse campo na formacgéo do docente de todos os niveis, mas, principalmente, o universitario.

31 segundo Santos (1988), a ciéncia moderna é presidida pela racionalidade técnica, onde ha somente duas
formas de conhecimento verdadeiramente cientifico: as disciplinas formais da l6gica e da matematica e as
ciéncias empiricas segundo o modelo mecanicista das ciéncias naturais.
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Um conhecimento baseado na formulagdo de leis tem como pressuposto
metatedrico a ideia de ordem e de estabilidade do mundo, a ideia de que o passado
se repete no futuro. Segundo a mecanica newtoniana, o mundo da matéria € uma
magquina cujas operacgfes se podem determinar exactamente por meio de leis fisicas
e matematicas, um mundo estatico e eterno a flutuar num espaco vazio, num mundo
que o racionalismo cartesiano torna cognoscivel por via da sua decomposicdo nos
elementos que o constituem. Esta ideia do mundo-méquina é de tal modo poderosa
que se vai transformar na grande hipGtese universal da época moderna, o
mecanicismo.

Assim, dos docentes universitarios costuma-se esperar um conhecimento do
campo cientifico de sua éarea, alicercado nos rigores da ciéncia e um exercicio
profissional que legitime esse saber no espaco da prética. Contando com a
maturidade dos alunos do ensino superior para responder as exigéncias da
aprendizagem nesse nivel e, tendo como pressuposto o paradigma tradicional de
transmissdo do conhecimento, ndo se registra, historicamente, uma preocupagéo
significativa com os conhecimentos pedagdgicos. Tudo indica para uma inter-relacao
entre os fatores mencionados que se materializam numa pratica social objetiva e
facilmente identifichAvel. Nessa pratica, a carreira universitaria se estabelece na
perspectiva de que a formacdo do professor requer esforcos apenas na dimensao
cientifica do docente, materializada pela p6s-graduacgéo stricto sensu, nos niveis de
mestrado e doutorado. Explicita, com clareza, um valor revelador de que, para ser
professor universitario, o importante € o dominio do conhecimento de sua
especialidade e das formas académicas de sua producédo (CUNHA, 2009).

Torna-se util, neste ponto, apontar e distinguir a configuracdo historica de dois
modelos de formacao de professores com principios antagénicos (SAVIANI, 2009):

a) modelo dos conteudos culturais-cognitivos: segundo este, a
formacdo do professor incide principalmente na cultura geral e no
dominio especifico dos conteudos da é&rea de conhecimento
correspondente a disciplina que ira lecionar.

b) modelo pedagdgico-didatico: diferentemente do anterior, este
modelo postula o carater sine qua non do preparo pedagdégico-didatico
para a formacao do professor propriamente dita.

E devido & existéncia desses modelos necessariamente opostos que quando
se afirma que a universidade ndo se interessa pelo problema da formagédo de

professores é mais acerto dizer que a universidade nunca manifestou preocupacao
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pela formacdo especifica, ou seja, com o preparo pedagogico-didatico dos
professores. Efetivamente, 0 que parece estar em causa € menos uma omissao da
universidade com relagdo a formacdo dos professores do que a luta entre dois
modelos distintos de formag&do historicamente configurados. No caso das
universidades, parece ser predominante o modelo para o qual a formacdo de
professores propriamente dita se esgota na cultura geral e no dominio especifico
dos conteudos da area de conhecimento correspondente a disciplina que o professor
ird lecionar, na crenca subjacente de que “quem sabe, sabe automaticamente
ensinar’ (MASETTO, 1998, p.11). Considera-se ainda que a formacao pedagogico-
didética virhA em decorréncia do dominio dos conteddos do conhecimento
logicamente organizado, sendo adquirida na prépria pratica docente ou mediante
mecanismos do tipo “treinamento em servi¢o” ou “on the job” (SAVIANI, 2009).

A esse modelo se contrapde aquele segundo o qual a formacdo de
professores s6 se completa com o efetivo preparo pedagodgico-didatico. Em
consequéncia, além da cultura geral e da formacdo especifica na é&rea de
conhecimento correspondente, a instituicdo formadora devera assegurar, de forma
deliberada e sistematica por meio da organizagdo curricular, a preparacao
pedagdgico-didatica, sem a qual ndo estara, em sentido proprio, formando
professores. A este respeito Pimenta e Anastasious (2002, p.71) afirmam que nos
processos de formacao de professores:

[...] € preciso considerar a importancia dos saberes das areas de conhecimento
(ninguém ensina o que ndo sabe), dos saberes pedagdgicos (pois 0 ensinar € uma
pratica educativa que tem diferentes e diversas dire¢fes de sentido na formacéo do
humano), dos saberes didaticos (que tratam da articulagdo da teoria da educacao e
da teoria de ensino para ensinar nas situagfes contextualizadas), dos saberes da
experiéncia do sujeito professor (que dizem respeito ao modo como nos
apropriamos do ser professor na nossa vida). Esses saberes dirigem-se as situagfes
de ensinar e com elas dialogam, revendo-se, redirecionando-se, ampliando-se, e
criando [...] sdo as demandas da pratica que vao dar a configuracdo desses
saberes.

E de constatar que na historia da formagéo de professores o primeiro modelo
— modelo dos conteldos culturais-cognitivos — predominou nas universidades e
demais instituicbes de ensino superior, ao passo que o segundo — modelo didatico-
pedagbgico — prevaleceu privilegiadamente nas Escolas Normais. Para uma
compreensao fundamentada deste fenbmeno € necesséario lembrar os modelos

“cldssicos modernos” da universidade que foram abordados nas paginas anteriores
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(CASTANHO, 2000, p.24-25): o modelo imperial napolednico, o modelo idealista
alemao, o modelo elitista inglés, o modelo utilitarista norte-americano e, por fim, o
modelo soviético, que € essencialmente uma adaptacdo do modelo napolebnico ao
estalinismo. Cada um desses modelos traz consigo uma concepcao implicita de
universidade que sofreu modificagdes no seu contato com a realidade social e que
se caracterizam pela prevaléncia de trés elementos interligados, mas com pesos
diferentes: o Estado, a sociedade civil e a autonomia da comunidade académica.
Para Saviani (2009), A prevaléncia do Estado d& origem ao modelo napolednico, no
gual as universidades tendem, por inducdo do Estado, a se unificar estruturalmente
sob um ordenamento comum e com 0s mesmos curriculos formativos, sendo que no
caso dos professores do ensino médio o modelo utilizado € aquele centrado nos
conteudos culturais-cognitivos, dispensando-se qualquer preocupagdo com O
preparo pedagdgico-didatico. Considerando-se a hegemonia de uma elite de corte
liberal-burgués, o ensino médio foi definida como o lugar da distin¢cdo de classe cujo
papel é garantir aos membros da elite o dominio daqueles conteudos que a
distinguem do “povo-massa”’, apresentando por isso conteddos que sédo
considerados formativos em si mesmos, ndo deixando margem a veleidades
pedagdgicas. Na universidade brasileira, apesar de uma certa influéncia em nivel
organizacional do modelo anglosaxodnico pela via dos Estados Unidos, prevalece o
modelo napolednico. E também ai tradicionalmente se tem emprestado ao ensino
meédio o papel de distincdo de classe. O modelo pedagdgico-didatico pressupde,
desde Comenius, que todo e qualquer conteddo, quando considerado
adequadamente a vista das condi¢cbes do ser que aprende, € suscetivel de ser
ensinado a todos os membros da espécie humana (SAVIANI, 2009). Essa pretenséo
a universalidade e democratizacao é, naturalmente, antielitista por exceléncia.

Vale ressaltar também que os conhecimentos pedagdgicos se constituiram
distantes do espago universitario e s tardiamente alcangcaram uma certa
legitimacao cientifica. Em geral o foco principal da pedagogia foi a crian¢a, honrando
a origem da palavra grega que a constituiu e construindo uma imagem social muitas
vezes distorcida da sua amplitude e complexidade. Especialmente identificada como
um campo aplicado das demais ciéncias sociais, a pedagogia constituiu-se,
especialmente, tributria da psicologia do desenvolvimento e da aprendizagem ou
da antropologia filoséfica. Trouxe consigo, ainda, a heranca de ser um campo
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feminino, decorrente da “natural” vocacdo das mulheres para educar as criangas.
Nessa perspectiva, pouco dialogava com as estruturas de poder do conhecimento
cientifico de outras é&reas. Outro aspecto da desqualificagdo da pedagogia
universitaria refere-se a sua condi¢do instrumental e ndo raras vezes entendida
como um conjunto de normas e prescricdes que, na perspectiva da racionalidade
técnica, teria um efeito messianico na resolucdo de problemas (CUNHA, 2009).

Se é reconhecida, na pratica objetiva, a presen¢ca de uma certa depreciacédo
do aspecto pedagdgico no ethos dos professores universitarios brasileiros, é
pertinente lembrar que, para Bourdieu (2011), toda tomada de posicdo sobre o
mundo social se ordena e se organiza a partir de uma determinada posi¢cao nesse
mundo, a qual se fundamenta no ponto de vista da conservagédo e do aumento do
poder associado a essa posi¢io. E por isso que num universo que, Como 0 campo
universitario, depende na sua propria realidade da representacdo que o0s agentes
fazem do universo, estes podem adquirir vantagens da pluralidade dos principios de
hierarquizacéo e do baixo grau de objetivacdo do capital simbdlico para tentar impor
suas estratégias e sua visdo, assim modificando, na medida de seu poder simbolico
disponivel, sua posicdo no espaco modificando a representacdo que 0s outros (e

eles mesmos) podem ter desta posicéo.

3.2 O professor universitario e o conflito das faculdades

Para Bourdieu (2011), os professores universitarios ocupam uma posi¢cdo no
espaco social que repousa principalmente sobre a posse de capital cultural, espécie
dominada de capital, pelo que se situam, sobretudo, do lado do polo dominado do
poder e se opdem claramente nesse sentido aos patrdes da industria e do comércio.
Todavia, como detentores de uma forma institucionalizada de capital cultural que
Ihes assegura uma carreira burocratica e rendimentos regulares, eles se opdem aos
escritores e aos artistas: ocupando uma posicdo temporalmente dominante no
campo de producdo cultural, eles se distinguem, em graus diversos segundo as
faculdades, dos ocupantes dos setores menos institucionalizados e mais instaveis

desse campo, como freelancers. Além disso, proximos nisso dos altos funcionarios,
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os professores universitarios apresentam com mais frequéncia que os escritores e
os intelectuais (que tém taxas de celibato ou de divércio relativamente elevadas e
um baixo niumero médio de filhos) os diferentes indicios da integracdo social e da
respeitabilidade (baixa taxa de celibato, alto numero médio de filhos, taxas elevadas
de condecorac6es, titulos honorificos, etc.).

Esta relacdo tende a aumentar quanto mais se eleva na hierarquia social das
faculdades. Isso acontece porque o campo das instituicbes de ensino superior
apresenta uma estrutura que reproduz na logica propriamente escolar a estrutura de
poder (as oposicbes entre as fraces da classe dominante) a que ele introduz®.
Dessa forma, os professores das diferentes faculdades se distribuem entre o polo do
poder econdmico e politico e o polo do prestigio cultural segundo 0s mesmos
principios das diferentes fracdes da classe dominante: verifica-se um aumento na
frequéncia das propriedades mais caracteristicas das fracfes dominantes da classe
dominante a medida que se vai das faculdades de ciéncias as faculdades de letras,
destas as faculdades de direito e de medicina. No entanto, a posse das marcas
distintivas da exceléncia escolar, como as nomeac¢des ao concurso geral, tende a
variar em razao inversa da hierarquia social das faculdades.

Esse aparente paradoxo revela para o autor a existéncia de dois principios de
hierarquizacdo antag6nicos que organizam o campo universitario: a hierarquia social
segundo o capital herdado e o capital econdmico e politico atualmente detido; a
hierarquia especifica, propriamente cultural, segundo o capital de autoridade
cientifica ou de notoriedade intelectual. O primeiro, que é propriamente temporal e
politico, e que manifesta na légica do campo universitario a dependéncia desse
campo dos principios em vigor no campo do poder, se impde cada vez mais
completamente a medida que € elevado na hierarquia propriamente temporal que vai

das faculdades de ciéncias as faculdades de direito ou medicina; o outro, que esta

% Bourdieu (2011) se refere & forma como o professor de ensino superior se distancia assim do notavel
diretamente nomeado pelo poder politico e engajado na politica como era na primeira metade do século XIX para
se tornar um mestre selecionado e especializado, separado do meio dos notaveis por uma atividade profissional
incompativel com a vida politica, e animado por um ideal propriamente universitario.

® E por isso que segundo Bourdieu (2011) os estudantes sdo mais frequentemente oriundos da classe
dominante ou, no interior desta, das frages mais favorecidas economicamente, como os industriais e 0s
profissionais liberais, nas faculdades de medicina e de direito do que nas faculdades de letras e de ciéncias.
Sabe-se além disso que as faculdades de medicina e direito levam a profissdes de ranking mais elevado na
hierarquia econémica do que as faculdades de ciéncias e de letras, cujos produtos sdo em grande parte
destinados ao ensino.
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fundado na autonomia de ordem cientifica e intelectual, se imp&e cada vez mais

claramente quando se vai do direito ou da medicina as ciéncias:

Poderemos reconhecer, nas diferentes formas da oposigdo entre as faculdades (ou
as disciplinas) temporalmente dominantes e as faculdades (ou as disciplinas) mais
voltadas a pesquisa cientifica, a distincdo que Kant fazia entre dois tipos de
faculdades: de um lado, as trés “faculdades superiores” (temporalmente), isto &, a
faculdade de teologia, a faculdade de direito e a faculdade de medicina, que, sendo
capazes de proporcionar ao governo “a mais forte e mais duravel influéncia sobre o
povo”, sdo as mais diretamente controladas por ele, as menos autbnomas nesse
sentido ao mesmo tempo que as mais diretamente encarregadas de formar e de
controlar os usos praticos e os usuarios comuns do saber, padres, juizes, médicos;
do outro, “a faculdade inferior” que, ndo tendo nenhuma eficacia temporal, esta
abandonada “a prépria razdo do povo erudito”, isto &, as suas proprias leis, quer se
trate de ciéncia histérica e empirica (historia, geografia, gramatica, etc.,) ou de
ciéncia racional pura (matematica pura ou filosofia pura). Do lado do que, sempre
segundo Kant, constitui “de alguma maneira a direita do parlamento da ciéncia”, a
autoridade; do lado da esquerda, a liberdade de examinar e objetar: as faculdades
dominantes na ordem politica tém por fungdo formar agentes de execugdo capazes
de aplicar sem discutir nem questionar, nos limites das leis de uma ordem social
determinada, as técnicas e as receitas de uma ciéncia que ndo pretendem nem
produzir nem transformar; no lado oposto, as faculdades dominantes na ordem
cultural estdo destinadas a atribuir-se, dada a necessidade da construcdo dos
fundamentos racionais da ciéncia que as outras faculdades se contentam em
inculcar e aplicar, uma liberdade que é proibida as atividades de execucéo, ainda
gue sejam tdo respeitaveis na ordem temporal da pratica (BOURDIEU, 2011, p.95).

E nesta configurac&o hierarquica que Bourdieu observa a posi¢éo duplamente
dominada das ciéncias sociais, tanto segundo a hierarquia que tende cada vez mais
a se impor — a das ciéncias da natureza — quanto segundo a antiga hierarquia,
kantiana, ameacada atualmente pela subida da importancia das ciéncias da
natureza e dos valores cientificos. I1sso serve de explicacdo, para o autor, que elas
ainda funcionem como “disciplinas-refligio para os filhos da burguesia de sucesso
fraco ou mediocre” (BOURDIEU, 2011, p.162). Essa analise mais apurada mostra
que os individuos, mesmo sendo classificados na mesma categoria profissional,
apresentam propriedades bastante diferentes segundo as faculdades em que
inserem. Assim, além de serem muito menos raros que em direito ou em medicina,
os professores das faculdades de letras ou de ciéncias que s&do oriundos das
classes populares tém sua propria habilitagdo de ascensdo, a Escola normal de
professores primérios; ao contrério, nas faculdades de direito ou de medicina, quase
todos sao originarios do ensino medio privado.

Aqui se da o estabelecimento de duas rela¢gdes totalmente opostas a ciéncia e
ao poder e que remetem a posi¢coes passadas e presentes totalmente opostas no
campo do poder: aqueles dentre os professores de ciéncias e de letras que,
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oriundos das classes populares ou médias, devem unicamente ao seu acesso
escolar seu acesso as classes superiores, e também aqueles que vém do corpo
docente se encontram muito fortemente inclinados a reinvestir totalmente na
instituicdo que tdo bem retribuiu seus investimentos anteriores e ndo estdo muito
motivados a buscar outros poderes que ndo 0S universitarios; ao contrario, 0s
professores de direito, um terco deles oriundos da burguesia, acumulam com mais
frequéncia que os professores de ciéncias ou de letras funcGes de autoridade na
universidade e posi¢cdes de poder no universo politico ou mesmo no mundo dos
negocios. Isso é revelador do fato de que os interesses associados as posi¢coes
universitarias, como as tomadas de decisdo em matéria de teoria, de método, de
técnica e até mesmo de estilo sdo essencialmente estratégias sociais em que 0s
poderes se afirmam e s&o reivindicados e correspondem as posicoes e disposicdes
dos agentes no campo universitario (BOURDIEU, 2011).

E assim verificavel que a propensdo a privilegiar as fungdes sociais da
universidade em relacao as fun¢des propriamente cientificas — a atribuir por exemplo
a “formacgdo dos quadros da nag&do” sobre o avanco do conhecimento cientifico —,
cresce quando se vai dos membros das fracdes dominadas aos membros das
fragcbes dominantes; e igualmente quando se vai dos professores das faculdades de
ciéncias aos professores das faculdades de direito e de medicina (BOURDIEU,
2011). Sabendo ja que as diferentes faculdades se distribuem segundo uma
estrutura homoéloga da estrutura do campo de poder, num polo as faculdades
cientificamente dominantes mas socialmente dominadas e, no outro extremo, as
faculdades cientificamente dominadas mas temporalmente dominantes,
compreende-se entdo que a oposi¢cao principal concerne ao lugar e ao significado
que as diferentes categorias de professores conferem praticamente a atividade
cientifica e a propria ideia que tém da ciéncia, e principalmente no “orgamento-
tempo” que dedicam as suas atividades. No caso das faculdades temporalmente
dominantes, verifica-se que o trabalho de acumulacdo e de manutencao do capital
social necessario para manter uma vasta clientela, assegurando-lhe os beneficios
sociais esperados de um “patrao” (participagdo em comités, comissdes, bancas,
etc.,) supbe um grande dispéndio de tempo e entra portanto em concorréncia com o
trabalho cientifico que € condi¢cdo necesséria para a acumulagdo e manutencdo do
capital propriamente cientifico (BOURDIEU, 2011).
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Efetivamente, a acumulagcdo e manutencdo do poder propriamente
universitario s6 pode ser conseguida a custa de um gasto significativo de tempo.
Resulta dai que a aquisicdo e o exercicio de um poder administrativo no campo
universitario — o de decano ou de reitor por exemplo — ou de um poder oficioso de
grande eleitor ou de membro influente das assembleias, comissées e comités de
qgualquer ordem tendem de fato a comprometer a acumulacdo de um capital de
autoridade cientifica, e vice-versa. A acumulacao do capital especifico de autoridade
académica exige um investimento de tempo necessario para controlar a rede das
instituicbes onde se acumula e se exerce o poder universitario bem como para
alimentar as trocas que esses agrupamentos provocam, onde se constitui
gradualmente o capital de servigos prestados que € indispenséavel a instauragdo das
cumplicidades e das aliancas:

A oblacdo de tempo que implica a participagdo em ritos, cerimdnias, reunides,
apresentacbes, € também a condicdo mais rigorosamente necessaria da
acumulacao desta forma particular de capital simbdlico que é a uma reputagdo de
honorabilidade universitaria (BOURDIEU, 2011, p.133).

Estando exposto e desenvolvido o corpus tedrico que embasa e anima esta
dissertacdo, chega o momento de apresentacdo da pesquisa, de contextualizacéo
da FFP/UERJ e da exposicdo dos dados nela recolhidos. No proximo e ultimo
movimento deste estudo sera o lugar de analisar, interpretar e articular as
conclusbes retiradas na pesquisa com 0S eixos tedricos e interpretativos aqui
apresentados, na expectativa de que estes se alimentem de forma integrada e

reciproca.
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4 A PESQUISA

[...] a producao cientifica € uma construcao que serve de mediacéo entre o homem e
a natureza, uma forma desenvolvida da relagdo ativa entre o sujeito e o objeto, na
qual o homem, como sujeito, veicula a teoria e a pratica, o pensar e agir, num
processo cognitivo-transformador da natureza (GAMBOA, 1991, p.101 apud
DEVECHI; TREVISAN, 2010, p.153)

O presente trabalho apresenta, do ponto de vista tedrico-metodologico, um
carater qualitativo que pretende dar conta do lado ndo perceptivel e ndo captavel
pelo tecnicismo e pelo reducionismo légico-formal. Pretende incluir a subjetividade
na sua oOtica analitica sem, no entanto, pretender o subjetivismo. Os principais eixos
da pesquisa qualitativa, quando se trata de pesquisa em educagao, e que
consequentemente norteiam esta investigacdo s&o: integracdo do qualitativo ao
quantificavel; totalidade indivisa; visdo sistémica, ecoldgica, interativa e
indeterminada; defesa da reintegragéo do sujeito e do conhecimento em processo; a
percepcao das conexdes e do significado do contexto; conhecimento em rede e a
educacdo como um sistema aberto (DEVECHI; TREVISAN, 2010).

Devido a multiplicidade de opc¢des possiveis entre as pesquisas qualitativas &
importante clarificar que se optou pela utilizacdo da abordagem critico-dialética, na
qual “o sujeito aparece como elemento que se contrapde ao objeto e vice-versa”’
(DEVECHI; TREVISAN, 2010, p.152), cujas pesquisas apresentam um carater
marcadamente conflitivo e manifestam um interesse transformador da realidade. Isso
acontece porque, para essa abordagem, o mundo é visto nos seus aspectos de
interesses antagbnicos e em construcdo, em cuja analise se pretende a superacao
dos conflitos entre sujeito e objeto, situando o caréater critico na relacdo entre eles.
Faz parte dessas abordagens uma praxis transformadora dos homens como agentes
histéricos, mas essa praxis deve ser cientifica e historicamente embasada,
requerendo, do pesquisador, uma postura historico-social em relacdo ao objeto da
investigacdo pois, nessa oOtica, a praxidade se caracteriza pelo desdobrar-se de um
tempo histérico e de um espago social, apelando a temporabilidade e sociabilidade,
e contando com os subsidios de ciéncias como a economia, sociologia, histéria e
politica (SEVERINO, 2001).
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A pesquisa é vista como préatica social que apreende as determinacfes
econbmicas, sociais e politicas, sendo a possibilidade de desvelar as contradicfes a
causa responséavel pelas mudancas sociais. Sendo assim, a atitude do pesquisador
dialético ndo é a de um sujeito cognoscente que simplesmente examina obijetos,
mas de um sujeito que age objetiva e praticamente a partir das condi¢cdes que o
rodeiam (DEVECHI; TREVISAN, 2010).

4.1 Apresentacao do problema de pesquisa

Estando exposto e desenvolvido o corpus tedrico que embasa 0 presente
trabalho, além do eixo tedrico-metodolégico que o anima, € agora pertinente
apresentar a problematica que o mobiliza e que, em Ultima analise, o justifica. Ficara
claro que o desenvolvimento dos temas apresentados nas paginas anteriores,
nomeadamente, a configuragdo da universidade moderna e a docéncia universitaria,
corresponde precisamente as macrocategorias que compdem o problema de
pesquisa de proposto. Consequentemente, objetiva-se que a pratica de pesquisa
opere um reflexo/reflexdo sobre essas categorias e traga a luz as articulacdes
propostas entre elas.

Partindo para uma tentativa de definicdo da problematica de pesquisa, e de
uma forma resumida, o presente trabalho pretendeu analisar a docéncia universitaria
como estratégia de ascensdo na universidade publica moderna, tomando
especificamente o caso da Faculdade de Formacédo de Professores da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (FFP/UERJ), nhomeadamente o seu corpo docente.
Tomando-se a universidade publica em um contexto de crise de legitimidade,
hegemonia e institucional, submetida a légica de um zeitgeist®*® politico-social
fundamentalmente movido pelo ideério neoliberal, procura-se conhecer as
percepcdes do corpo docente da FFP/UERJ sobre os impactos dessa configuracéo
na sua atuacao para, seguidamente, poder inferir sobre suas consequéncias na

carreira docente do ponto de vista de sua ascensao.

% Termo aleméo cuja traducao significa espirito da época, espirito do tempo ou sinal dos tempos.
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Admite-se a priori que, como foi falado anteriormente, as praticas dos agentes
sdo frequentemente nao-intencionadas e n&o-conscientes, mas representam o
produto de um modus operandi do qual o produtor ndo tem o dominio consciente e
voluntario. Essas praticas encerram, na verdade, uma intencdo objetiva que
ultrapassa as intencdes conscientes, o que ultrapassa, metodologicamente falando,
perguntar sobre elas de uma forma direta. Como alternativa, recorreu-se a recolha
de dados demogréaficos e de histérico escolar dos agentes referidos, na expectativa
de que essa informacédo revelasse o carater manifesto das préaticas que acusam a
presenca do seu carater latente, por meio de um questionario (Apéndice 1)
especificamente construido e aplicado para este projeto. Nao obstante, e no sentido
da complementacdo dessas informacdes, foi também realizada uma abordagem via
correio eletrénico que visou recolher, de uma forma mais direta, as percepc¢des dos
docentes. Todos os resultados foram recolhidos e submetidos a analise ulterior que

sera apresentada de forma totalmente an6nima.

4.2 Caracterizacédo e enquadramento historico-institucional da FFP/UERJ

De acordo com as prescri¢cOes trazidas pela LBD 5.692/71, particularmente o
Art.° 30 que aponta a necessidade da qualificagao de pessoal docente para 0 ensino
de 1.° e 2.° Graus, surge, no cenario educacional do Estado do Rio de Janeiro, mais
precisamente no municipio de S&o Goncalo, a Faculdade de Formacdo de
Professores (FFP). Na década de 1970, o Governo do Estado do Rio de Janeiro cria
o Centro de Treinamento de Professores do Estado do Rio de Janeiro (CETRERJ),
regulamentado pela Lei n° 6.598 de 20/08/71, organizado como fundacéo e
vinculado a Secretaria de Educag¢do e Cultura com o objetivo de aperfeicoar e
atualizar os professores da rede de ensino, tornando-se, assim, a primeira instituicdo
mantenedora da FFP. A FFP comeca seu funcionamento em setembro de 1973,
autorizada pelo Decreto n° 75.525, de 25 /07/73, no governo do Presidente Médice,
com instalagdo e funcionamento no bairro do Paraiso no municipio de S&do Goncalo
(onde se mantém até hoje) e atendendo a diversos municipios vizinhos (NHARY,
2006).
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Integrada em uma politica que objetivava a oferta de certificacdo para os
professores da rede estadual de ensino e com consequente mudanca de nivel
salarial, a FFP/CETRERJ é concebida com a ideia original de ser uma instituicao
dirigida a capacitacdo de professores através de cursos de curta duragdo. Trazendo
a marca da formacdo e capacitacdo, oferecendo treinamento para professores do
interior do Estado e cursos regulares para os professores do Municipio de Sao
Gongalo e vizinhangas, a FFP surge, no cenério de formagéo de professores, com a
implantagdo de cursos de licenciatura de 1.° grau em Letras, Ciéncias e Estudos
Sociais, reconhecidos pelo Decreto n °© 79.679, de 10/05/77 do entdo Presidente
Ernesto Geisel. Com a proposta de fusdo dos antigos Estados da Guanabara e do
Rio de Janeiro e com projetos para a reorganizacdo do novo Estado, a FFP é pela
primeira vez, em 11/04/75, incorporada a Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
condicao essa que foi revogada trés meses depois. Simultaneamente, o CETRERJ
amplia seu objetivo para o atendimento dentro e fora da rede estadual de ensino, o
gue acarreta sua nova denominagao para Fundacdo Centro de Desenvolvimento de
Recursos Humanos da Educacédo e Cultura (CDRH), mantendo a FFP em sua
estrutura basica. Ela mantém-se vinculada ao CDRH ampliando sua forma de
atuacao, mantendo sua oferta de cursos de licenciatura curta, mas atingindo uma
maior clientela de professores de todas as redes de ensino publico ou particular.
Vinculada ao CDRH, o Decreto Presidencial n © 81.905 de 10/07/78 e o parecer n °
11/78 do Conselho Estadual de Educacao (CEE) levam as Licenciaturas em Letras e
Ciéncias a sua conversao para Licenciaturas plenas — a primeira com habilitacdo em
Portugués/Literatura e Portugués/inglés e a segunda com habilitacdo em Biologia e
Matematica (NHARY, 2006).

No inicio da década de 80 surge, da unido do CDRH com a Fundacédo
Instituto de Desenvolvimento Econdmico Social do Rio de Janeiro (FIDERJ), pelo
Decreto 3.290/80, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPERJ), que, embora sendo uma instituicdo voltada para a pesquisa, passa a ser
a mantenedora da FFP. Nos primeiros anos da década de 80, todo o quadro docente
é surpreendido com medidas governamentais inesperadas, o que acarreta lutas pela
manutencdo da FFP no municipio de S&o Goncalo (e da sua gratuitidade),
culminando num confronto entre Governo do Estado e os professores, pautados na

garantia da autonomia académica institucional. Na tentativa de enquadramento no
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sistema escolar, o governo do Estado altera a vinculagdo da FFP integrando-a a
Secretaria Estadual de Educacdo através do Art.7.° do Decreto 6625, de 15/3/83.
Porém, como se trata de uma instituicdo de formacdo em graduacgéo, logo a seguir a
FFP é novamente reintegrada & FAPERJ pelo Decreto 6.229/83. Em dezembro de
1983 é criado um grupo de trabalho para avaliar a implementacdo do Complexo
Educacional S&do Goncalo (CESG), onde passariam a fazer parte desse conjunto a
FFP, O Centro Interescolar Walter Orlandine e a Escola Estadual Coronel Tarcisio
Bueno, todos vizinhos do mesmo lado da cal¢cada da Rua Francisco Portela, com o
objetivo de oferecer educacdo do pré-escolar ao 3.° grau. Na concepcdo dos
governantes, a insercao da FFP nesse complexo educacional facilitaria a questao da
alocacdo de verbas, dado o vinculo com a FAPERJ. Outro aspecto favoravel a
integracdo da FFP ao complexo educacional era a questdo do espaco fisico e da
relacdo de pessoal, ja que a FFP poderia disponibilizar salas, espacos e funcionarios
para o CESG. No entanto, a comunidade académica da FFP nao aceita sua
subordinagcdo ao Complexo Educacional, jA que sua luta estava voltada para a
garantia da gratuidade de todos 0s seus cursos, para a criagdo e implantacao de
novas propostas curriculares para as licenciaturas, plano de carreira docente e
oferta de concursos publicos. As duas primeiras reivindicagdes foram conquistadas
em 1984 (NHARY, 2006).

Num processo de estruturacdo interna, a FFP realiza a avaliacdo de seus
cursos pautada no Encontro Nacional do Projeto de Reformulacdo dos Cursos de
Preparacdo de Recursos Humanos para a Educacéo, realizado em novembro de
1983 em Belo Horizonte e introduz reformulagdes em seus curriculos de Licenciatura
garantindo a oferta de disciplinas didatico-pedagdgicas integradas aos conteudos
especificos. No periodo de 1985 a 1987, a FFP vive novamente uma fase de
acentuado embate na relagdo com o Governo do Estado, acarretando um novo e
maior esvaziamento institucional, com a suspensado de seus vestibulares e a
reducdo de seu quadro docente. Através da Lei Estadual n® 1.175, de 21/7/87, a
Faculdade de Formacdo de Professores, como unidade académica, foi vinculada
definitivamente a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Comprometida
com o desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro e com uma proposta de
interiorizacdo da Universidade, a UERJ incorpora a FFP, condicdo que permanece
até os dias de hoje, oferecendo especificamente licenciaturas plenas e consolidando
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sua organizacdo pedagogico-administrativa. A partir da incorporacdo da FFP, a
UERJ passou a ser a unica universidade publica do municipio de S&do Gongalo,
exercendo um importante papel na reflexdo e debates sobre os problemas
educacionais, sobretudo na formacao de professores.
Este periodo de aproximadamente 15 anos na histéria da FFP, da sua fundagéo a
sua vinculagdo pela UERJ, esta marcado por diferentes vinculos administrativos
assumidos no Estado, porém sempre reafirmando sua vocacgao institucional com a
formacéo docente tendo como finalidade superar a insuficiéncia de professores com

formacao superior, especialmente no interior do Estado do Rio de Janeiro (PIERRO,
2005, p.60 apud NHARY, 2006, p.118).

Passando por uma nova reforma curricular em 1987, alguns cursos sofreram
transformagdes em suas estruturas. As licenciaturas em Ciéncias e Estudos Sociais
foram desmembradas em Licenciatura em Mateméatica e em Biologia, no primeiro
caso, e no segundo caso, em Licenciaturas em Geografia e em Historia. Apenas o
curso de Letras manteve o formato anterior de um curso com dupla habilitagc&o:
Lingua Portuguesal/Literatura e Lingua Portuguesa/lnglés. Esses curriculos foram
implantados em 1991, com a realizag&o do primeiro vestibular na FFP na gestéo da
UERJ (NHARY, 2006).

Funcionando com uma estrutura de seis departamentos, a FFP volta-se
como um todo para a formagdo de professores do Ensino Basico, privilegiando as
zonas de contato entre as disciplinas de conteudo especifico e as disciplinas da area
didatico-pedagdgica. Com base nesse pressuposto, essas disciplinas distribuem-se
uniforme e sequencialmente nos curriculos dos cursos oferecidos pela FFP do
primeiro ao ultimo semestre, atingindo os diferentes momentos da formacdo dos
licenciandos. A FFP ainda atravessa problemas relacionados a falta de pessoal,
guer no quadro de docentes, quer no quadro técnico-administrativo, questdes estas
enfrentadas pelas universidades publicas em geral, e 0 crescimento da demanda
trouxe como consequéncia a necessidade de ampliagdo do espaco fisico. Por outro
lado, a FFP, cada vez mais, se fortalece nos trés niveis do ensino superior: a
graduacéo, a extensdo e a pesquisa. A FFP pauta-se no principio € no compromisso
com a formacao dos professores.

Hoje, a FFP/UERJ conta com mais de trés mil e quinhentos alunos
distribuidos em sete licenciaturas (cujo ingresso ocorre por concurso vestibular,

promovido anualmente pela UERJ), dez cursos de especializacdo lato sensu e trés
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mestrados académicos, na area de Histéria Social, Educacdo e Ensino de Ciéncias,
Ambiente e Sociedade.

No que trata aos alunos de graduacao, os quais compdem a maioria do corpo
discente da instituicdo, segundo dados de 2008* a maioria é moradora do municipio
de Sdo Gongalo (63,88%), seguido de Niterdi, Rio de Janeiro, Itaborai, Marica, Rio
Bonito, e baixada fluminense. H4 um predominio da concentragdo da faixa etaria de
20 a 30 anos, prevalecendo um publico feminino (63,3% em 2007). No quadro
cor/etnia é visivel um predominio de estudantes negros e pardos — cerca de 50, 2%
para 46% de brancos, 2,3% de amarela e 0,7% de indigenas. A escolaridade dos
pais dos estudantes aponta para um quadro de 34,9% de 1.2 série incompleta até a
5.2 série completa, 26,7% para pais com grau de ensino médio completo e 12% com
nivel superior. 41,8% das maes tem escolaridade na faixa de 1.2 série incompleta até
a 5.2 série completa. Em relagdo a renda familiar, os dados de 2007 apontam para
uma média de R$1.700. Entre R$500 a R$1000 a proporgéo é de 32,3%, na classe
de R$1.000 a R$3.000 reais cerca de 39,6% e acima de R$3.000 a proporc¢éo é de
8,6%.

No que respeita ao corpo docente da FPP/UERJ, dados do final de 2010%*
apontam para um total de 138 docentes, dos quais 97 adjuntos, 35 assistentes, 4
auxiliares e 2 visitantes. As suas titulagbes se repartem do seguinte modo: 99
(71,7%) possuem nivel de doutorado, 34 (24,6%) de mestrado, somente 1 (0,7%)
possui especializacdo e 4 (2,9%) possuem nivel de graduacéo.

E, de fato, notavel a importancia da FFP/UERJ em S&o Gongalo e nos
municipios do Leste Metropolitano, estando cumprindo o seu papel regional de uma
universidade publica e referenciada nacionalmente. Cumpre seu papel municipal
num contexto de um municipio com mais de um milhdo de habitantes,
predominantemente de baixa renda e carente de equipamentos educacionais e

culturais académicos.

% Dados retirados do Censo de Estudantes da Graduacdo da FFP/UERJ (2008), disponivel no endereco
eletrénico da Faculdade: http://www.ffp.uerj.br

36 Dados retirados do Catélogo-Observatério Académico-Institucional da FFP/UERJ (2010), disponivel no
endereco eletrénico da Faculdade: http://www.ffp.uerj.br
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4.3 Procedimentos de pesquisa

Como antecipado, a producdo dos dados pertinentes para investigacéo foi
conduzida por meio da construcdo e aplicagdo de um questionario especialmente
desenvolvido para a presente investigagdo. A distribuicio do questionario foi
precedida de uma breve apresentacdo do mesmo e do seu problema de
investigacdo proposto, tendo sido utilizados como preferéncia momentos em que o
corpo docente se encontrava reunido (e.g. reunides de departamento) para facilitar a
comunicacao, a distribuicdo e a recolha de dados. O questionario € absolutamente
andnimo e os dados por ele recolhidos foram utilizados somente para a investigacéo
proposta neste trabalho. Foram aplicados e recolhidos, no total, 30 (trinta)
guestionarios no universo do corpo docente da FFP/UERJ.

Adicionalmente, foi tomada uma segunda tentativa metodoldgica no sentido
de aumentar a quantidade de dados produzidos. Foram preparadas duas perguntas
abertas que incidiram, primeiro, nos impactos da neoliberalizacdo na docéncia
universitaria e, em segundo lugar, na propria trajetéria académica e qualificacdo
para a docéncia superior, além de estimular o docente a responder sobre a
existéncia ou ndo de um processo de ascensdo social. Essas perguntas foram
enviadas via correio eletrénico, precedidas de um paragrafo introdutério explicando o

pedido de colaboragdo. Ao todo, 10 (dez) docentes responderam a pesquisa.

4.4 Apresentacédo dos resultados

4.4.1 Questionario

Comecar-se-4 pela apresentacdo das proporgfes relativas ao bloco de
guestdes dirigdo ao levantamento de dados biogréaficos. No quesito género observa-
se um predominio feminino com 70% de representabilidade (21 em 30). Do total,
86,7% (26) nasceram no Estado do Rio de Janeiro, dos quais 65% na capital (17).
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Nascidos entre 1951 e 1980, tém em 49 anos a média aritmética de idade. No que
respeita ao estado civil, 50% (15) sédo casados, 26,7% (8) solteiros, 20% (6) estao
divorciados ou separados, e 3% (1) mora em unido estavel. Em relacdo ao local de
residéncia atual, 56,7% (17) moram no Rio de Janeiro, 33,3% (10) moram em
Niterdi, e 10% (3) moram em S&o Gongalo. No que respeita a prole encontramos no
total 42 descendentes, o que apresenta uma média de 1,4 filhos por pessoa. Ja nos
dados da fratria encontramos nameros maiores, manifestando-se uma média de 2,3
irmaos e uma fratria total de 69 irmaos. As profissdes dos pais mais frequentes
foram, em ordem decrescente, comerciantes (8), funcionarios publicos (5) e militares
(4). J& as profissbes das maes tiveram um dominio claro de professoras (11) e
mulheres do lar (10). Por ultimo, os cbnjuges sao predominantemente classificados

como professores (9) e professores universitarios (4).

Gréfico 1 - Distribuicdo dos resultados dos professores que
responderam aos questionarios, por género

Distribuicdo por género

Sexo
masculino
30%

Fonte: Dados da pesquisa “A docéncia universitaria como estratégia de ascenséo
na universidade do século XXI: um estudo exploratério com a Faculdade de
Formacéo de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro”,
2012
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Gréfico 2 - Distribuicao dos resultados dos professores que
responderam aos questionérios, por local de nascimento

Distribuicao por local de
nascimento

Outros
Estados
13%

Fonte: Dados da pesquisa “A docéncia universitaria como estratégia de ascensao
na universidade do século XXI: um estudo exploratdrio com a Faculdade de
Formacao de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro”,

2012

Gréfico 3 -Distribuicdo dos resultados dos professores que
responderam aos questionarios, por local de nascimento

Distribuicao por local de
nascimento

Outros
Estados
13%

Fonte: Dados da pesquisa “A docéncia universitaria como estratégia de ascenséo
na universidade do século XXI: um estudo exploratério com a Faculdade de
Formacéo de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro”,

2012
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Grafico 4 - Distribuicdo dos resultados dos professores que
responderam aos questionarios, por estado civil

oo Distribuicdo por estado civil
3%
Divorciados
/ Separados
20%

Fonte: Dados da pesquisa “A docéncia universitaria como estratégia de ascenséo
na universidade do século XXI: um estudo exploratério com a Faculdade de
Formacéo de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro”,
2012

Grafico 5 - Distribuicdo dos resultados dos professores que
responderam aos questionarios, por local de residéncia

Distribuicao por local de
sdo residéncia

Gongalo
10%

Fonte: Dados da pesquisa “A docéncia universitaria como estratégia de ascenséo
na universidade do século XXI: um estudo exploratdrio com a Faculdade
de Formacao de Professores da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro”, 2012

A distribuicdo total das profissdes dos pais e maes destes professores pode

ser apresentada pelas tabelas seguintes:
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Tabela 1 - Distribuicdo das profissbes dos pais

(oe]

Comerciante
Funcionério publico
Militar
Advogado
Médico
Musico
Marceneiro
Economista
Pedreiro
Contador
Aeronauta
Dentista
Alfaiate
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Fonte: Dados da pesquisa “A docéncia universitaria como estratégia
de ascenséo na universidade do século XXI: um estudo
exploratério com a Faculdade de Formagédo de Professores
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro”, 2012

Tabela 2 - Distribuicdo das profissbes das maes

Professora 11
Do lar 10
Funcionéria publica 2
Costureira 2
Doméstica 2
Pedagoga 1
1
1
1

Mdusica
Veterinaria
Psicbloga

Fonte: Dados da pesquisa “A docéncia universitaria como estratégia
de ascensdo na universidade do século XXI: um estudo
exploratério com a Faculdade de Formagédo de Professores
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro”, 2012

J& a distribuicdo dos dados relativos as profissées dos conjuges apresentou a

seguinte propor¢ao, incluindo-se aqui 0s casais com unido estavel:
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Tabela 3 - Distribuicdo das profissdes dos conjuges

Professor(a) 9
Professor(a)
universitario(a) 4
Psicélogo(a) 1
1
1

Administrador(a)
Empresario(a)
Do lar 1

Fonte: Dados da pesquisa “A docéncia universitaria como estratégia de
ascensao na universidade do século XXI: um estudo exploratério
com a Faculdade de Formacéo de Professores da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro”, 2012

Entrando agora no segundo tipo de dados requerido pelo questionario,
referentes & carreira profissional/académica dos docentes, o primeiro dado mostra
gue 76,7% dos docentes que responderam a pesquisa possuem nivel de doutorado
(23), 20% (6) possuem nivel de pés-doutorado (1) e somente 3,3% (1) possui nivel
de graduacéo. Do total, 43,3% (13) fizeram 0 seu ensino médio em escola publica,
restando uma parcela de 56,7% (17) que concluiram os seus estudos de nivel
secundario em escola privada. No que trata aos seus estudos universitarios, a
esmagadora maioria de 86,7% (26) fez faculdade publica, e somente os restantes
13,3% (4) fizeram universidade privada. No que respeita a pos-graduacdo, a
prevaléncia vai hovamente para instituices publicas com 90% da distribuicdo (27),
contra somente 6,7% (2) de instituicdo privada (um dos professores ndo possuia
pos-graduacdo). No que trata aos estudos no estrangeiro, apenas 30% (9) declarou
gue sim e 70% (21) ndo. 83,3% (25) encontram-se no nivel de professor adjunto,
13,3% (4) no nivel associado e 3,3% (1) no nivel de auxiliar.
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Graéfico 6 - Distribuicdo dos resultados referentes a titulacdo académica

Graduagao
3%

itulacéo académica
P&s-
Doutorado

Fonte: Dados da pesquisa “A docéncia universitaria como estratégia de ascenséo
na universidade do século XXI: um estudo exploratério com a Faculdade de
Formacgéo de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro”,
2012

Grafico 7 - Distribuicdo dos resultados referentes ao ensino médio

Ensino médio

Fonte: Dados da pesquisa “A docéncia universitaria como estratégia de ascenséo
na universidade do século XXI: um estudo exploratério com a Faculdade de
Formacéo de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro”,
2012
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Grafico 8 - Distribuicdo dos resultados referentes a graduagéo

Graduacéao

Privada
13%

Fonte: Dados da pesquisa “A docéncia universitaria como estratégia de ascenséo
na universidade do século XXI: um estudo exploratério com a Faculdade de
Formacéo de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro”,
2012

Gréfico 9 - Distribuicdo dos resultados referentes a pés-graduacéo

Nado tem

o Pos-Graduacao
7% :

Fonte: Dados da pesquisa “A docéncia universitaria como estratégia de ascenséo
na universidade do século XXI: um estudo exploratério com a Faculdade de
Formacéo de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro”,
2012
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Gréfico 10 - Distribuicdo dos resultados referentes a estudos no
estrangeiro

Estudos no estrangeiro

Fonte: Dados da pesquisa “A docéncia universitaria como estratégia de ascensao
na universidade do século XXI: um estudo exploratério com a Faculdade de
Formacéo de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro”,
2012

Gréfico 11 - Distribuicdo dos resultados referentes a posi¢éo na
carreira

Auxiliar

3% Posicao na carreira

Associado
14%

Fonte: Dados da pesquisa “A docéncia universitaria como estratégia de ascensao
na universidade do século XXI: um estudo exploratério com a Faculdade de
Formacéo de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro”,
2012

Passando para o ultimo componente de dados trazido pelo instrumento,
analisar-se-a em seguida a percepcdo dos docentes com relacdo ao dominio da
I6gica neoliberal no contexto universitario e, especificamente, as implicacdes desse
dominio na figura do professor universitario. Infelizmente, nem todos os professores
preencheram este campo, embora a maioria o tenha feito. Da totalidade de
guestionarios recebidos (30), somente sete (23,3%) nao o fizeram, lacuna esta que
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procuraremos preencher com uma andlise mais detalhada do material recebido.
Para o tratamento e andlise desses dados este estudo utilizou uma metodologia de
tematizacdo conforme proposta por Fontoura (2011), seguindo rigorosamente 0s
passos nela propostos:
1. Transcricdo de todo o material recolhido: todos os questionéarios
foram preenchidos manualmente, pelo que o primeiro passo foi a sua
transcricdo para formato integral para formato eletrénico;
2. Leitura atenta de todo o material, empregando uma leitura
inicialmente “flutuante” que permita o fluxo livre de informacdes e
impressoes;
3. Demarcagéo das informagdes relevantes, delimitando o corpus de
analise, utilizando recortes do texto em unidades de registro;
4. Levantamento dos temas, seguindo uma légica de agrupamento de
dados que leva em consideracdo 0s seguintes critérios: coeréncia;
semelhanca; pertinéncia; exaustividade; exclusividade;
5. Definicdo de unidades de contexto (trechos mais longos) e unidades
de significado (palavras ou expressoes);
6. Tratamento dos dados propriamente dito, por meio da organizagao
de quadros que contemplem as unidades de contexto e as unidades de
significado para efeitos de interpretacéo.

ApOs a transcricdo e a leitura atenta do material, seguiu-se uma analise
detalhada e a identificacdo de unidades de contexto e unidades de significado.
Devido, por um lado, ao fato de se tratar de uma questado aberta direcionada por
meio de uma citagdo e, por outro, ao material recolhido ndo ser excessivamente
extenso (cerca de trés paginas de transcri¢cdo), procuraremos uma abordagem mais
global dessa informagdo, a qual nos permita a transcricdo, aqui, da maioria do
mesmo. A ordem de apresentacdo da informacdo sera de acordo com uma preé-
selecdo tematica que serd mais detalhada a seguir. O primeiro conjunto de dados
apresentados parece ter em comum a énfase na necessidade e compromisso de

resisténcia e luta num posicionamento contra-hegemonico.
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Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“Estimular este profissional a
desvelar junto com seus alunos
as articulagbes do modelo
neoliberal, suas consequéncias e
sua lbgica, para tentar achar
outras logicas de funcionamento
social e de construcdo de uma
sociedade mais cidada. Ou seja,
trabalhar contra esta logica.”

- Estimular

- Desvelar

- Universidade como
espaco de luta: “(...)
trabalhar contra esta
l6gica”

Enfase no papel do
docente

universitario como
atuante e
propagador de
alternativas para os
modelos sociais
vigentes.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“O professor no espaco de sua
sala de aula tem o poder e o
compromisso de manifestar a

reflexdéo do seu alunado
enquanto a universidade
neoliberal, estimulando assim a
mudanca de comportamento

individual e coletivo”

- Compromisso

- Reflexao
- “...) mudanca de
comportamento individual
e coletivo”

Mesma énfase
colocada acima,
enfatizando agora
0 compromisso de
provocar reflexdo
nos alunos como
forma de mudanca
social.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentarios

“Acredito que o lugar da
docéncia no ensino superior
perpassa pela promocdo e
gualificacdo dos profissionais,
desta forma, esses impactos se
expressam na dimenséo
académica que nem sempre
reforcam a visdo de mercado”

- Promocéao
- Qualificacao
- “(...) dimenséo
académica que nem

sempre reforgam a viséo
de mercado”

Papel do professor
universitario como
promotor da
qualificagcao dos
profissionais.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“A universidade como um dos
espacgos sociais € um campo de
tensoes. Como  tal, vive
processos de reproducdo numa
perspectiva neoliberal, como
também espaco de resisténcia,
protagonizado tanto pela
comunidade interessada, como
pelos movimentos sociais.”

- Universidade
espaco social

- Campo de tensodes
- Processos de
reproducdo e também de
resisténcia

como

Novamente,

reforgo da figura do
professor como um
agente de luta e
resisténcia, inscrito

no espaco
universitario  que
surge aqui como

campo de tensoes.




112

Outros professores preferiram, em suas respostas, enaltecer a necessidade

de ndo reduzir a universidade a sua influéncia neoliberal, mas sublinhando a

complexidade dessa instituicdo e o

perigo do reducionismo:

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentarios

“Nao entendo que a universidade
siga um caminho homogéneo,
mas sim que ela é um espaco de
conflitos, repleto de avancos e
retrocessos. A citacéo
apresentada me parece
extremamente fechada ao nao
considerar as atividades
extremamente ricas que aqui
acontecem”

- Espacgo de conflitos
- Nao homogeneidade do
espaco universitario: “N&o
entendo que a
universidade siga um
caminho homogéneo”

Enfase na
complexidade da
universidade
enquanto
instituicdo  social
sujeita a Vvérias
forcas. Enfase nas
producodes
positivas.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“Nao penso que a universidade
tenha uma Unica marca. Nao esta
apenas sintonizada com o
mercado. Com espaco complexo e
contraditério, penso que a
universidade ¢€é produzida por
diferentes forgcas e interesses,
produzindo multiplos movimentos
e sujeitos. HA movimentos dentro
da universidade, movimentos e

acoes contra-hegemonicos,
produzidos em seu cotidiano.
Assim, acho que é uma
simplificacdo  dizer que a

universidade é neoliberal”

- Movimentos e acoes
contra-hegemonicos

- Producéo do cotidiano

- “(...) acho que é uma
simplificacdo dizer que a
universidade é neoliberal”

Mesma énfase
colocada acima,
referindo 0s
movimentos
contra-
hegemonicos e
apontando

também os riscos
da
simplificagéo/redu
cionismo.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“Em principio, tem que se discutir
a conveniéncia dessa assercao.
Sendo ela real ou ndo é apenas a
opiniao do autor, penso que ha
pontos bons e outros ruins (...).
Sob tal ética, ndo vejo
conveniéncia considerar o que
nao foi discutido”

“Considero que a formagao em
escolas publicas ainda persistira
diante deste quadro, pois existem

- Existéncia de pontos
bons e ruis
- Existéncia de éreas
distantes da l6gica
neoliberal

Refere que a
citacdo colocada

no  questionario
representa
somente um

ponto de \vista,

relembrando a
existéncia de
areas que nao

sofreram ainda a
influéncia da
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areas distantes da

neoliberal”

l6gica

I6gica neoliberal.

A grande maioria dos professores que responderam a pesquisa, contudo,

expressou claramente algumas preocupacdes ligadas a influéncia mercadoldgica na

universidade, na sua gestao e no impacto dessa influéncia no trabalho docente:

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“Creio que €é necessario
tensionar o] papel da
universidade em paises com
crescimento desigual como o
Brasil, onde o arcaico e o
moderno se combinam. O projeto
neoliberal ainda ndo se realizou
totalmente  na  universidade
brasileira, especialmente pelas
lutas dos professores/as. Assim,
a figura do professor universitario
se conflitua com a assuncédo da
perspectiva de trabalhar numa
precarizacdo de suas condicdes
de trabalho, com a crescente
flexibilizagdo dos processos de
producao do conhecimento”

- Lutas dos professores
que “atrasam” o projeto
neoliberal

- Precarizacao
condicdes de trabalho

das

Enfase
conflito/paradoxo
das exigéncias
feitas ao professor
universitario.

no

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentarios

“E bastante dificil sobreviver
nesta l6gica hegemonica.
Somente para exemplificar nés,
professores, para ter condicdes
minimas de ensino e pesquisa,
somos obrigados a submeter,
aos oOrgaos de fomento de
pesquisa, projetos inameros.
Além disso, na UERJ, para ter
dedicacao exclusiva, e
necessario participar de uma
selecdo (individualista) para o
Prociéncia, que € um programa
de dedicacdo exclusiva que
atende a poucos professores,
considerando o numero total de
professores da instituicdo que
desenvolvem pesquisa”

- Lutas dos professores
que “atrasam” o projeto
neoliberal

- Precarizacao
condicdes de trabalho

das

Novamente, énfase
no
conflito/paradoxo
das exigéncias
feitas ao professor
universitario.
Comenta o0 caso
especifico da
UERJ.
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Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“Na atualidade, a maior parte dos
docentes sdo empregados nas
IES privadas, que funcionam
declaradamente  segundo a
I6gica do mercado. Os docentes
sofrem o] impacto da
precarizacdo das relacdoes de
trabalho, tém a autonomia
docente cerceada ou diminuida,
incluindo-se suas representacoes
docentes e colegiados
institucionais, e passam a ser
simples insumos de uma
maquina empresarial organizada
para produzir lucro”

- Precarizacao das
condicdes de trabalho
- Autonomia cerceada ou
diminuida

“(...) passam a ser
insumos de uma magquina
empresarial  organizada

para produzir lucro”

Enfase na perda de

autonomia e na
precarizacdo das
condicdes de
trabalho dos
docentes.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentarios

“Um dos aspectos marcantes

- Desqualificacao

Enfase na perda do

deste processo neoliberal € a |- Proletarizacdo estatuto do
desqualificacdo do professor | - Precarizacao professor
universitario como agente da universitario
transformacdo  social, como enquanto  agente
articulador tedérico dos saberes da transformacéo
praticos convertidos em social.
conhecimentos das realidades

concretas; outro, a proletarizagéo

e a precarizacao dos professores

como pesquisadores”

Unidade de contexto Unidades de significado Comentarios
“Cada vez menor disponibilidade | - Desvalorizacéo E aqui apontada
de tempo para a graduagao e | - Produtivismo uma profunda
sua  desvalorizagéo. Busca | - Professor como captador | mudanca e
desenfreada por producao | de recursos envolvimento  do
académica, a qualquer preco. | - Estratificacao professor
Transformacéo do professor em | - Hierarquizacao universitario no

captador de recursos publicos e
privados. Maior estratificacdo e
hierarquizagdo da  categoria
docente em diferentes niveis.”

projeto neoliberal.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentarios

“(1) Busca pelos docentes de
pontuacao na “producéo

- Producgéo académica

- Hierarquizacao da

A mais completa
producéo recolhida
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académica”, que se reduz na
valorizagdo  quantitativa  da
publicacdo de trabalhos em
revistas e/ou livros e na
participagdo em  seminarios,
simpdsios e congressos, com
apresentacdo de  trabalhos
publicados em anais, com énfase
nos “internacionais’; (2)

Hierarquizagao desta “producéao”,
de acordo com o local de sua
publicacdo,que recebem
pontuacdes diferenciadas da
CAPES; (3) Desvalorizagédo da
atividade de ensino no interior da
universidade; (4) Subordinacgéo
dos projetos de pesquisa aos
editais e interesses das agéncias
de fomento; (5) Descompromisso
do Estado no financiamento da
universidade publica e de sua
expansdo, que passa a ser
financiada pelos projetos de
pesquisa de seus docentes
limitando seus gastos em
custeio, manutencédo e folha de
pagamento de pessoal’

producéo

- Desvalorizacgéo

- Descompromisso
Estado

do

pelos
guestionarios, que
lanca varios focos
de discussao.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentarios

“Acredito que o produtivismo seja
um dos grandes problemas em
nossa carreira. Nao temos
condi¢des de aprofundar nossas
reflexbes por termos que dar
conta de mdultiplas tarefas. A
precarizacdo do trabalho docente
universitario é uma realidade
indiscutivel. Também a
individualizagcdo da sociedade
moderna impede ou dificulta
trabalhos e acdes coletivas”

- Produtivismo

- Precarizagéo e
sobrecarga do trabalho
docente

- Individualizacéo /
Individualismo

Além da énfase ja
frequente na
producéo e
precarizacdo, aqui
entra uma
referéncia a propria
tendéncia de
indivdualizacdo na
sociedade, heranca
do liberalismo.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“Alta individualidade; sem
preocupacdo nem tempo para
projetos coletivos”

- Produtivismo
- Precarizagéo e
sobrecarga do trabalho

Aqui é comentando
que a l6gica
produtivista  esti
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“A incorporacdo de uma lbgica
produtivista no trabalho docente
e na propria gestdo da
universidade”

“Precarizacado das condicOes de

trabalho e prevaléncia de
critérios  quantitativos  sobre
critérios de mérito e
competéncia”

“Os principais impactos estao
relacionados ao produtivismo —
uma exigéncia exacerbada de
producédo quantitatva — e a
fragmentacao e isolamento como
professor-pesquisador”

“O professor universitario vé-se
enredado e dependente de uma
relacé@o a critérios produtivistas e
mercadoldgicos que nao
contribuem, ou mesmo se
relacionam ao seu trabalho e ao
desempenho das suas funcdes”

docente
- Individualizacéo
Individualismo

/

presente ndo sé no
trabalho docente,
mas também na
prépria gestdo da
universidade. E
também referido
gue o docente esta
sendo afastado,
por meio de outras
tarefas a que esta
sujeito, do seu
trabalho natural.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentarios

“E indiscutivel que a
mercadorizacdo do ensino e da

universidade tem impactos ao
nivel da  autonomia  dos
professores universitarios. O

produtivismo e o individualismo
sdo 0s principais que levam a
deterioragao do trabalho
docente”

“Assistimos ao dominio da logica
neoliberal ndo sé no trabalho
docente, mas na prépria gestao
das universidades. Isso precariza
o trabalho docente e a propria
ideia de universidade publica”

- Autonomia docente em

causa

- Deterioracéo do trabalho

docente

- Individualizacdo
Individualismo

- Produtivismo

/

Mais um reforco
das percepcdes
dos professores
que, como é
visivel, foram
frequentes.




117

4.4.2. Pesquisa via correio eletronico

Apresentar-se-a seguidamente a selecdo de dados pertinentes que foram
recolhidos por meio da pesquisa via correio eletrbnico. Por se tratar de perguntas e
respostas abertas, sua andlise e apresentacdo de dados seguird a mesma
metodologia utilizada anteriormente para as perguntas abertas do questionario, isto
€, a metodologia de tematizacdo conforme proposta por Fontoura (2011).

No sentido de facilitar a apresentacdo dos dados analisados, a ordem
proposta seguird a ordem das perguntas feitas, comecando pela questédo relativa
aos impactos da neoliberalizacdo na docéncia universitaria como possibilidade de

ascensao social, que € apresentada nas proximas paginas.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentarios

“(...) ndo had como nao sofrer

esses impactos em todos o0s
ambitos de nossa vida. Na
verdade quanto menos

valor  capitalista tem uma

determinada profissdo, maior séo
as consequéncias desses efeitos.
Nesses anos de magistério posso
acompanhar essa influéncia na
docéncia universitaria, tanto no
gque tange a ascensao social
guanto no que tange a
mobilizacdo. Vejo nos dias de hoje
uma carreira com menos valor na
sociedade, bem como,
professores envolvidos em suas
rotinas, em suas pesquisas, no
acumulo de trabalho, que néo
conseguem se envolver para se
posicionar perante a carreira e
pesquisa, ou até mesmo que
cansaram do processo de luta.”

- Deterioracéo do trabalho
docente

- Precarizagéo e
sobrecarga do trabalho
docente

- Universidade
espaco de luta

como

- E notavel a

frase “quanto
menos valor
capitalista tem
uma

determinada
profissdo, maior
sao as
consequéncias
desses efeitos’e
a forma como
ela se adequa a

realidade
docente. Além
de assumir

explicitamente
que a docéncia
universitaria  é
uma  profisséo
com baixo “valor
capitalista”,
incita a reflexédo
de que sao
precisamente
estas profissbes
as mais afetadas
pelo ideario
neoliberal.
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Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentarios

“Antigamente a docéncia
universitaria era muito
diferenciada dos outros niveis de
docéncia; com as politicas
neoliberais essa distancia diminuiu
consideravelmente. O que temos
hoje é uma pauperizacdo do
magistério em todos os niveis,
embora o docente universitario
ainda tenha um status um pouco
superior aos dos outros niveis.
Salarialmente essa diferenca néo
esta téo significativa”.

- Deterioracao do
magistério a todos o0s
niveis

- Aproximagao da

docéncia universitaria com

0S outros niveis de
docéncia
- Docente univesitario

ainda se destaca pelo
prestigio social, mas nao
tanto no nivel salarial

- E interessante a
reflexdo sobre a
qual a
deterioragdo do
trabalho docente
nao €& isolada,
mas sim parte de
uma

pauperizagéo
progressiva do
magistério que

atinge o0s seus
variados  niveis.
Ainda assim, ¢é
reconhecida a
diferenciacdo do
docente

universitario, pelo
menos no plano
do prestigio
social.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“(...) afeta a todo o contexto e a
ndés, porque se trata de uma
constituicdo de paradigmas,
valores, entendimento das
relacoes interpessoais e demais
procedimentos. O neoliberalismo
nos da a impressdo de que o
capitalismo 'se humanizou' (..)
Posturas neoliberais nos dao a
sensacao de uma auto imagem
benevolente: a ideia de que
Somos generosos e estamos
disponiveis para o outro, sensiveis
para conviver com as elogiadas
diferencas (que acabam se
misturando as  desigualdades
sociais). A ascenséao social, nesta
perspectiva, existe como se fosse
para todos, mas de fato ndo é; e
se for, vem misturada a mascara
social do politicamente correto -
mais uma hipocrisia no meio de
tantas (ndo temos racismo, nédo

- Carater universal do
neoliberalismo

- Falsa “humanizacao” do
capitalismo

- A ascensao social esta
na teoria acessivel a
todos, mas isso nao se

verifica na pratica.

- Surge, nesta
producéo, pela
primeira e Unica
vez, a ideia

segundo a qual o
neoliberalismo
atua por meio de
mascaras sociais
e de significagbes
sem conteudo
nos aspectos de
interesse  social
(igualdade,
diversidade, etc.);
para este
docente, a Unica
forma de
compreender 0s
verdadeiros
impactos
processo implica
desvelar as
significacdes que

neste
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temos preconceitos sociais,
respeitamos todas as religides,
amamos as comunidades etc).
Para que a docéncia de fato
contribua para mobilizagdo e
ascencgao social precisa trabalhar
consciente destes limites,
mascaras sociais, zonas de
conforto, o que inclui perceber a
construgao benevolente da
(auto)imagem do docente no
contexto das politicas neoliberais.”

subjazem ao
discurso  social,
que se

caracterizam pela
sua aderéncia ao
social e
politicamente
correto.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“Docentes universitarios sdao mal
pagos, comparativamente a sua

qualificacdo, e penso que Iisto
afaste o0os jovens da Vvida
académica, pois com menos

investimento e qualificagdo podem
perceber  salarios  razodveis,
muitas vezes maiores do que um
professor doutor, em muito menos
tempo, por exemplo, fazendo
concursos para auditor fiscal,
TCU, etc. Enfim, creio que se o
foco for "mobilizacdo/ascenséo
social" ha outros caminhos mais
eficazes. Diria ainda que alguns
aspectos da neoliberalizacdo do
trabalho docente sdo negativos
para a vida académica, pois as
pessoas precisam de tempo para
estudar e refletir, e a pressa em
produzir resultados, pode levar a
superficialidade, ou ao
esvaziamento de algumas areas
de conhecimento.”

- Salario dos docentes
ndo acompanha a sua

qualificagcao

- Produtivismo que afeta a
qualidade do trabalho
docente

- E notavel a
referéncia a
existéncia de
caminhos mais
faceis e mais
eficazes para
profissbes  com
maior
remuneracao.

Isso sem duvida
levanta a questao
da atratividade da
docéncia aos
jovens enquanto
forma de vida, ou
de subsisténcia,
ou como projeto
de realizagcao
profissional.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“(..) Afetam, uma vez que também
a Universidade procura acomodar-
se as necessidades de trabalho de
sua comunidade, j& que formam
profissionais especializados para
tal comunidade. Mas, néo acredito
que tal reflexo constitui um

- Enfase das funcdes
universais da
Universidade,

essencialmente a

produgcdo e transmissao
do conhecimento cientifica
- Negacdo, pelo menos,

- E digno de
referéncia  notar
gue o0 mesmo
docente que
escreveu este
comentario € um
dos que admite,
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método de mobilizagéo, ja que tal
fato ndo € (ou pelo menos deve
ser) o objetivo da Universidade; o
compromisso principal da
Universidade é a transmissdo do
conhecimento cientifico, o qual se
da a partr de reflexdes,
reformulagbes e corroboragdes de
tal conhecimento, ou seja, a
Universidade tem o compromisso
de formar novos fazedores de
conhecimento. De fato, n&o ignoro
gque os docentes sao seres
humanos comuns, que sao
suscetiveis as vicissitudes (..).”

do principio que a
Universidade sirva
essencialmente objetivos
de ascenséao social.

com maior
veeméncia, que a
Universidade lhe
proporcionou um
“verdadeiro
processo de
ascensao social”

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“(...) uma das principais
consequéncias para a educagéo e
a propria légica de mercado que
predomina no pensamento e nas
acOes dos docentes. Isso significa
um retrocesso a formacao
tecnicista, pautada na mera
transmissdo de  informacdes
técnicas e de conhecimentos
utilitdrios. Teriamos, dessa forma,
a hegemonia da cultura de
mercado, dificultando aos sujeitos
do processo educativo — docentes
e discentes — a apropriacdo plena
do patriménio cientifico e cultural
da humanidade. (...)

A principal consequéncia seria
entdo a menor mobilidade social e
a falta de inclusdo da cidadania.”

- Hegemonia da légica de
mercado e sua
impregnacdo no espago
universitario

- Risco de retrocesso a
formagcao tecnicista, que
coloca em causa a
apropriagdo plena do
conhecimento cultural e
cientifico

- Esta producéo é
uma das que
mais se foca no
risco de
transmutacdo do
conhecimento
cientifico para um
foco técnico e
utilitarista, cujo
valor se da pelo
valor atriuido no
mercado.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“(...) na medida que a educacéo e
0 conhecimento se tornaram um
produto e nao um direito e

obrigacao,
respectivamente, do professor
pesquisador. As bolsas de

pesquisa que complementam o
baixo salario do professor se
tornam uma meta. Desta forma, 0

- Produtivismo e,
essencialmente,
“produtivizacao” do

conhecimento cientifico
- Deterioracéo do trabalho
docente

- Precarizagéo e
sobrecarga do trabalho
docente

- E nesta producéo
que se vé
assumidamente o

descaso pela
atividade
pedagogica e

tempo na sala de
aula;
- E

de notar
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conhecimento produzido é
vendido como mercadoria aos
orgdos de fomento em troca de
melhores ganhos e auxilios para
melhorar as condicbes de
trabalho. Quem produz malis,
ganha mais. Entretanto, o jovem
professor tem que comecar a
produzir do zero (sem condicdes
de trabalho). O Estado se
desobrigou de providenciar as
condi¢bes para o trabalho docente
introduzindo uma politica
meritocratica onde s6 quem
produz num determinado nivel é
gue aufere os beneficios desta
venda de produtos ao estado
(artigos, teses, livros, etc). A sala
de aula se torna algo secundario,
para muitos um mal necessario,
pois justifica sua presenca na
universidade. Assim, o professor
conduz a sua vida académica de
maneira a equilibrar seu tempo
entre aulas e pesquisa, sendo que
esta Ultima é muitas vezes
priorizada por causa das bolsas e
auxilios para pesquisa.”

- Predominio da producéo
cientéfica e descaso pela
atividade pedagogica do
docente

também a
referéncia a
“politica
meritocratica”
introduzida para
limitar e
condicionar o]
acesso aos apoios
e beneficios

resultantes da
pesquisa cientifica.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“(...) existem muitos docentes sem
experiéncia na sala de aula, o que
€ agravado pela concorréncia de
uma qualificagdo a todo custo
visando uma ascenséao social.”

- Concorréncia
- Qualificacdo a todo o
custo com o objetivo da
ascensao social

- E referenciada
também a falta de
experiéncia
pedagogica dos
docentes, que é
aumentada pela
necessidade de
producéo
académica

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“Sem duvida o modelo econémico
neoliberal em especial o adotado
no governo Fernando Henrique,
com uma proposta clara de
sucateamento do ensino publico, e
ai se incluem as Universidades

- Precarizagéo e
sobrecarga do trabalho
docente

- Modelo econdmico e
neoliberal adotado nos
anos 90 que conduziu a

- Para garantir
rendimentos
adequados as suas
necessidades,
muitos professores
sao obrigados a
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publicas, teve impacto na carreira
universitaria com achatamento de
salarios e aumento de trabalho.
Muitos de nossos colegas foram
obrigados a trabalhar em diversas
instituicbes para garantir uma
renda adequada e necessaria a
sobrevivéncia de suas familias. No
caso da UERJ, em particular,
nosso ultimo aumento salarial data
de mais de 10 anos e neste
periodo a evasdo docente foi
imensa.”

precarizagdo do ensino
publico.

trabalhar
diversas
instituicdes. Isto €
visivel em
praticamente todos

em

0s niveis do
magistério.
- E notavel a
expressao

“sucateamento do
ensino publico”

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“(...) ainda ha, sim, uma ideia de
gue ser um professor universitario
€ uma forma de galgar certa
posicdo na sociedade. Tanto nas
publicas, com maior énfase ou
peso, ja que se trata de um status
conferido, por meio dos concursos
e da visibilidade dessas
instituicbes, quanto nas privadas,
pois

muitas delas tém um impacto local
gue torna os docentes detentores
desse status, o que os faz serem
vistos como desenvolvimentistas e
arautos de uma  atividade,
digamos, com todas as aspas,
“‘nobre” e com efeito na
comunidade. Financeiramente,
porém, ocorre o inverso, tanto nas
publicas e, talvez, um pouco mais,
nas particulares. Ha um geral
sucateamento dos saléarios, o que,
em termos econdmicos, deixa 0S
professores em uma espécie de
paradoxo: séao ainda
considerados, socialmente, como
profissionais de uma atividade
conceituada, mas pouco
relevantes, economicamente, ja
gue a profissdo ndo é sinbnimo de
ascensao econbmica.”

- Reconhecimento de
processo de ascensao
social

- Descaso entre status
social e reconhecimento
salarial
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Seguidamente apresentar-se-ao as producdes recolhidas no ambito da

segunda pergunta da pesquisa, que indaga o docente sobre 0 seu préprio processo

de qualificacdo para a docéncia universitaria, instando-o a refletir sobre a existéncia

ou ndo de ascensao social nesse processo.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“Junto com o mestrado veio a
oportunidade de exercer ©
magistério superior e,
posteriormente, ocorreu 0
concurso da UERJ. Vejo o
processo caminhando em
conjunto com o] meu
desenvolvimento profissional.
Acredito que houve certa
ascensao sim, mas acredito
também que o] mesmo
investimento no desenvolvimento
profissional

em algumas outras areas poderia
ter trazido uma ascensédo social
maior.”

- Reconhecimento de
processo de ascensao
social

- Reconhecimento de que
outras opcoes
profissionais poderiam ter
trazido uma ascensao

social superior

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentarios

“Fiz mestrado, doutorado e pOs-
doutorado, sempre  vou a
Congressos, participo de
palestras, escrevo, enfim,

me qualifico. Minha familia ja era
de classe média. ainda assim
considero que foi uma ascenséo ja
gue ser professora universitaria
garantiu uma vida sem privagoes
para mim e para minha familia”.

- Reconhecimento de
processo de ascensao
social, mesmo apesar de
sua origem familiar ser de
classe média

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentarios

“Meu processo de qualificagcéao
comecou cedo - fui fazendo
Mestrado logo apds a graduacéo
e, com o titulo de Mestre, pude
comecar a dar aulas sem carteira
assinada, sendo demitida nas
férias e readmitida depois, o que
durou 2 anos. Depois, tive a

- Aqui houve,
fundamentalmente, um
processo de manutencdo

do lugar prévio na
hierarquia social,
aparentemente bem
tardio.

- E notério o
comentario da
docente, para
quem a
qualificagcao

profissional nao
representa,

necessariamente,
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carteira assinada. Ganhava
pouco, precisa complementar com
outros empregos, 0 que torna a
continuidade da qualificacdo uma
tarefa de titds. Mas fui seguindo
com o doutorado. Pela minha
histéria, fiquei socialmente onde
sempre estive; podemos, talvez,
considerar ascenc¢ao social o fato
de eu ter conseguido, nos ultimos
anos (!), a minha independéncia
financeira - o suficiente para me
manter e as duas filhas, mas sem
folga. Acho que estamos falando
de um paradoxo: qualificacdo nao
significa, necessariamente,
ascencao social — ao menos que o
meio em que a pessoa esteja
inserida ndo tenha

este tipo de qualificacéo
académica e por isso sua
especializacdo representa um

status dentro do grupo. Mas ha
gue fazer valer esse status, caso
contrario, como temos constatado,
ha uma série de profissionais
gualificados (até com  pOs-
graduacdo em universidades da
Europa reconhecidas em nivel
mundial) que estao
desempregados e trabalhando em
'bicos' muito aquém dessa
presumida qualificacdo.”

ascensao  social,
exceto nos casos
em que esta
qualificacdo rareia
dentro do grupo e
se torna, por isso,
em um diferencial
competitivo.

- E bem claro,
também, o nivel de

instabilidade
profissional que a
docente  precisou
enfrentar para
estabelecer sua
independéncia
financeira.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“Apoés a graduacao, segui fazendo
o0 mestrado (bolsa CNPQ) e em

seguida o0 doutorado (bolsa
CAPES). SO depois prestei
concurso para a UERJ. O

mestrado e o doutorado foram
muito importantes para mim do
ponto de vista pessoal e
profissional, e penso sempre no
meu compromisso de retribuir
socialmente esses anos todos

gue recebi de bolsa de estudos,
com oportunidade de trocar ideias

- Mais uma vez, houve um
processo de manutencéo
do lugar prévio na
hierarquia social.

- Preocupacao
clara pela
realizagcao
profissional, bem
como pela
necessidade de
retribuir
socialmente as
bolsas que

conseguiu ao longo
dos anos.
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com pessoas qualificadissimas e
mudar minha forma de pensar (...).
Se tivesse me mantido na escola
basica, sem optar pela poés-
graduacéo, provavelmente teria
problemas financeiros, em virtude
da injusta remuneracao recebida
pelos profissionais de educagéo.
Mas haveria a possibilidade de
outras  alternativas fora da
educacédo, que poderiam resolver
0 problema econdémico, mas n&do o
da realizagdo profissional. Em
relacdo a meus pais, acredito
estar no mesmo nivel social.”

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“(...) devo dizer que venho de uma
familia muito pobre e de
baixissimo grau de letramento: pai
semianalfabeto, mae analfabeta e
trés irmdos semianalfabetos.
Desde crianca, percebi que a
Unica forma que eu vislumbrava
para mudar aquele quadro em que
me inseria era a Escola. Estudei
muito e seriamente.

Preparei-me, primeiramente, para
0 mercado de trabalho, pois
sempre pensei em dar um
descanso aos meus

pais, mormente 0 meu pai, que
era um batalhador incansavel.
Assim, estudei para uma carreira
militar e fui bem-sucedido, pois

consegui ser Sargento (...).
Durante esse tempo, pude
financiar os meus estudos e
ingressei na UERJ, onde me

formei em Letras, 0 que causou
uma revolugdo na minha vida.
Passei num Concurso Publico
para o Magistério e sai da
Aeronautica. Continuei estudando
muito e passei para outros tantos
Concursos até chegar na UERJ. A
minha trajetéria através dos
estudos e formacgbes académicas

- Reconhecimento claro
de processo de ascensao
social, aqui muito devido
ao seu esforco pessoal de
contornar suas
possibilidades familiares e
construir um caminho de
ascensao, por mérito
proéprio.
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foi vertiginosa - um verdadeiro
processo de ascensao social.”

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentarios

“Tenho que me remeter a outro
periodo da histéria brasileira,
guando as escolas publicas eram
em geral de boa qualidade. Do
Ensino Fundamental ao Ensino
Superior sempre estudei em
instituicoes publicas. Minha
graduacéo e pos-graduacédo foram

feitas na UERJ (Filosofia).
Considerando  minha  origem
familiar mais humilde - pais

oriundos do interior, alfabetizados,
mas sem habitos de leitura —
percorri sem duvida um processo
de ascensdo social. Se algum
mérito cabe a mim, mérito maior
cabe ao sistema de ensino da
época (refiro-me aos anos 60/70)."

- Mais uma vez,
reconhecimento claro de
processo de ascensao
social, mas neste caso
atribuido ao Estado e ao
ensino publico da época
referida.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentéarios

“Com  muito esforgo, sem
orientagdo familiar. Fui a luta por
conta propria mesmo e com a
influéncia de amigos

universitarios. Ascensao social
houve, com certeza. Fui a primeira
e Unica pessoa da minha familia a
alcancar o

30. grau e, posteriormente,
mestrado e doutorado.”

- Reconhecimento de

ascensao  social por
mérito préprio e devido a
muito esforco, sem

orientag&o familiar.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentarios

“(...) tenho especializacdo em
Artes Plasticas, e estou fazendo
agora Mestrado em Educacgao, no
meu caso

0 processo de ascensdo social
veio através do trabalho em
algumas Universidades em que
ministrei aulas.”

- Reconhecimento de
ascensao social por meio
de trabalho pedagdgico
com mais de uma
universidade.

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentarios
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“Me qualifiquei com Mestrado em
Genética pela UNICAMP e
Doutorado em Biologia Celular e
Molecular pela Fiocruz, ja na
gualidade de Professor Adjunto,
fiz um estdgio curto de pobs-
Doutoramento na Universidade de
Stanford, EUA. Sem duvida houve
uma progressao social, mas esta
progressdo social no Brasil,
infelizmente, ndo é garantida a
muitos que tentam a carreira
universitaria. Basta examinar 0s
salarios dos professores
substitutos ou em inicio de
carreira. Resumindo, apenas uma
pequena parcela, ou seja,
professores com alta titulacao,
com muitos anos de docéncia
universitaria e/ou com bolsas de

produtividade, alcancam uma
certa estabilidade social e
econdmica.”

- Reconhecimento de
processo de ascensao
social

- Reconhecimento de que
a carreira docente oferece
possibilidades de
ascensao social, mas que
somente é  acessivel
depois de conseguir alta
titulacdo e varios anos de
carreira

Unidade de contexto

Unidades de significado

Comentarios

“Meu processo de qualificagcéao
ocorreu como na maioria dos
casos. Através da especializacdo
no mestrado e doutorado para a
disciplina que ministro, pela
pesquisa e publicacdo, e, como a
maioria dos colegas que conheco,
pela experiéncia obtida em
entidades particulares de ensino,
gque, a despeito de todos os
problemas, séao verdadeiras
escolas. Considero que houve, em
meu caso, um processo de
ascensdo social, sim, visto que
venho de uma familia de classe
média baixa e baixa, e a profissao
me permitiu insercdo em circulos
académicos e intelectuais que, do
contrario, ndo me seria permitido.
Mas essa questdo deve ser vista
caso a caso. Para um sujeito de
classe alta ou média alta, pode
haver uma ascensdo social no

- Reconhecimento de
processo de ascensao
social

- Reconhecimento da
possibilidade de processo
de ascensdo social no
caso de sujeitos de classe
alta ou média alta.




128

sentido do status de professor
universitario, mas menos
impactante, como no meu caso,
visto que no Brasil, ter dinheiro é
ter status social.”

Os dados nédo falam por si em pesquisa qualitativa, entdo o proximo passo
deve consistir na problematizacio destes dados. E precisamente no didlogo entre o
relevado pela teoria, e mediatizado pela metodologia, que se torna possivel a
construcdo e o encaminhamento de um problema de pesquisa, do proprio trabalho
de campo e das contribuicBes da investigacdo para o conhecimento na area. Diz
Bourdieu (1989, p.24, apud FONTOURA, 2011) que "é somente em funcdo de um
corpo de hip6teses derivado de um conjunto de pressuposi¢cfes tedricas que um

dado empirico qualquer pode funcionar como evidéncia".

4.5 Analise e interpretacao

O conjunto significante de dados e informac¢des anteriormente apresentados
constitui, essencialmente, um feértil terreno de interpretacdo hermenéutica que sera
explorado em seguida. Vale lembrar que a postura histérico-social que norteara este
debrucar interpretativo caracteriza a praxidade como o desdobramento de um tempo
histérico e de um espaco social, e serd esta postura — ou 0 mais préximo dela
possivel — que se adotard para a analise dos dados obtidos, articulando estes com
as estruturas e referenciais tedricos ja expostos. Seguindo a mesma apresentacao
I6gica utilizada anteriormente, comecar-se-a pela analise dos resultados recolhidos
pelos questionérios, primeiramente com os dados demogréficos e académicos, para
de seguida iniciar o desdobramento analitico das suas producfes sobre a pergunta
aberta e, por ultimo, sobre as producdes recolhidas via correio eletrénico.

Em primeiro lugar, € notavel a jA esperada e esmagadora maioria de
professoras em relacdo a professores (70% / 30%), que acompanha a histérica
predominancia feminina na docéncia. Principalmente oriundos do Estado do Rio de
Janeiro e predominantemente nascidos na capital, interessante notar que, entre os

docentes que responderam a pesquisa, poucos sao aqueles que moram
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efetivamente na cidade de S. Gongalo (10%). As profissbes mais frequentes dos
pais (comerciantes, funcionarios publicos e militares) e das maes (professoras e
mulheres do lar) revelam sua origem no polo da classe média ou média baixa, junto
com uma média relativamente alta na fratria (2,3), que cai na média da
descendéncia para 1,4 filhos por professor®’.

O predominio de professores e professores universitarios como codnjuges
revela, duplamente, o sentido do habitus e o de campo, que se intersectam, e a
distribuicdo de resultados no estado civil deixa entrever, a principio, indicios de
integracdo social e respeitabilidade, caracteristica propria deste grupo social. Ja do
ponto de vista da formagcdo académica, € notavel o alto nivel formacéo verificado por
meio de 76,7% dos docentes com doutorado e 20% com pés-doutorado, 0 que
sinaliza niveis elevados de capital cientifico e universitario. Com distribuicdo
semelhante entre ensino publico e privado no nivel do ensino médio — que reforca a
hipétese da proveniéncia da classe média —, se a predominancia do ensino publico
na graduacdo e pés-graduacao deixa entrever um claro investimento na educacao
como estratégia de posicionamento social, a baixa taxa de estudos no estrangeiro
denuncia, por outro lado, a distancia deste grupo social do polo do poder econémico
e politico. A alta concentracdo de professores adjuntos (83,3%) e, em segundo
lugar, de professores associados (13,3%), reforca o capital cultural e
especificamente universitario deste grupo que ganha forma por meio das titulacdes
de cargo e qualificacéo.

Vale relembrar as ideias anteriormente expostas e originarias de Bourdieu
(2011), para quem os professores universitarios sdo um grupo social que ocupa uma
posicdo no espago social que repousa principalmente sobre a posse de capital
cultural, considerada espécie dominada de capital, pelo que se situam, sobretudo,
do lado do polo dominado do poder. Ainda, se os professores das diferentes

faculdades se distribuem entre, por um lado, o polo do poder econdémico e politico e,

S E pertinente apontar aqui o posicionamento de Bourdieu (2010b) em relagdo a fecundidade que,
sendo importante para as baixas rendas, passa por um minimo que corresponde grosso modo as
rendas médias, para crescer novamente com as rendas elevadas. Segundo o autor, esse mecanismo
ocorre porque o custo relativo do filho, baixo para as familias com renda mais baixa que, nao
podendo vislumbrar para os filhos um futuro diferente de seu proprio presente, fazem investimentos
educativos extremamente reduzidos, e baixo também para as familias dotadas de renda elevada, ja
gue a renda cresce paralelamente aos investimentos, passa por um maximo que corresponde as
rendas médias, isto €, as classes médias forcadas, pela ambigcdo da ascensdo social, a fazerem
investimentos educativos relativamente desproporcionados aos seus recursos.
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por outro, o polo do prestigio cultural ou propriamente cientifico, e se a posse das
marcas distintivas da exceléncia social (incluindo-se aqui o capital universitario,
titulagOes, etc.) tende a variar em razéo inversa da hierarquia social das faculdades,
parece claro que o grupo social aqui estudado estd mais proximo do polo do
prestigio cultural, préprio das ciéncias sociais, que caracteriza uma posSi¢ao
duplamente dominada na hierarquia social das faculdades. Lembra Bourdieu (2011)
gue esta dupla dominacdo das ciéncias sociais encontra-se, primeiro, segundo a
hierarquia que tende cada vez mais a se impor — a das ciéncias da natureza — e,
segundo, a antiga hierarquia, kantiana (dominada pelas faculdades de medicina e
direito), ameacada atualmente pela subida da importancia das ciéncias da natureza
e dos valores cientificos.

No que respeita as producdes dos professores sobre a pergunta aberta dos
questionérios, vale notar, primeiramente, o reconhecimento de varias produgdes que
apresentam uma posicAo comum no que trata ao espago universitario.
Essencialmente, este é tratado como um espaco de conflitos, ndo homogéneo,
repleto de avancgos, retrocessos e tensdes, complexo e contraditorio, que apresenta
pelo menos dois movimentos: um de reproducdo — hegembnico — e um de
resisténcia. Esta divisdo configura o posicionamento do professor universitario,
segundo as produg¢fes, em uma oOtica de necessidade, compromisso, dever e poder
de resisténcia e luta, num movimento contra-hegeménico que é realizado por meio
da sua acdo pedagodgica sobre o alunado, pela promoc¢do e qualificacdo da
dimensdo académica como espaco de resisténcia. O professor universitario surge,
aqui, como um agente de luta e resisténcia, atuante e propagador de alternativas
para modelos sociais vigentes — resisténcia, bem entendido, a hegemonia/projeto
neoliberal cuja implementacéo €, pelo menos, atrasada por esses movimentos. Ora,
se a logica pratica demonstra que as posi¢cdes de resisténcia estdo associadas a
grupos dominados que pretendem a conquista de poderes, é notavel verificar que a
FFP, com sua orientacdo cientifica voltada para a pratica pedagdgica sua
localizacdo geografica em cidade de periferia, coloca também suas posicdes
universitarias ao servi¢co dessa mesma posicao de resisténcia.

Vale notar que, para Bourdieu (2011), os interesses associados as posi¢coes
universitarias, como as tomadas de decisdo em matéria de teoria, de método, de

técnica e até mesmo de estilo sdo essencialmente estratégias sociais em que 0s
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poderes se afirmam e s&o reivindicados e correspondem as posicoes e disposi¢cdes
dos agentes no campo universitario. Assim, o contexto especifico da FFP/UERJ, seu
compromisso historico, sua localizagdo geografica, seu papel no contexto de
transformagdo inerente ao seu carater puablico, devem ser tomados em
consideracao. A titulo de exemplo, observe-se o seguinte paragrafo, o qual integra a
apresentacdo do Mestrado em Educacdo — Processos Formativos e Desigualdades
Sociais, na pagina de internet da Faculdade, que inicia afirmando que o
compromisso historico do Departamento de Educacdo da FFP/UERJ tem origem no
préprio processo histérico de constituicdo dessa unidade académica no municipio de

Sé&o Gongalo, detalhando suas circunstancias sociais:

Essa configuragdo socio-espacial, no Brasil, € caracteristica de regifes com
crescimento acentuado das populagbes, com baixo indice de desenvolvimento
social, precaria infra-estrutura urbana e de servigos, insuficiente distribuicdo de
equipamentos de consumo coletivo e nas quais as politicas publicas, ou a auséncia
delas, colaboram para reforcar e ampliar o sofrimento humano e as desigualdades
sociais. Os signos do moderno e do progresso, quando existem, como, por exemplo,
a presenga de grandes supermercados, modernas lojas ou empresas de ponta, ndo
tém de fato uma contrapartida no aumento de investimentos sociais e mesmo de
investimentos produtivos comprometidos com melhorias sociais. A pujanca da acao
econdmica em algumas areas nao tem necessariamente se traduzido em beneficios
basicos e necessarios para uma vida digna, na qual se incluem sobretudo mais e
melhores oportunidades de trabalho e condicdes de sobrevivéncia material,
oferecidas, entre outros servicos, pela educacao e pela salde. Sdo Gongalo € um
municipio marcado por profundas contradicbes proprias de um modelo de
desenvolvimento desigual. As tensdes e os conflitos existentes contrastam Niteroi,
antiga capital do estado, pelo padrdo de qualidade de vida reconhecido
nacionalmente, com os demais municipios proximos. A desigualdade social ndo
traduz apenas a posicdo de classe. Atualiza também diferencas acentuadas pelo
género, etnia e idade. A feminizagdo da populacdo ativa, por exemplo, tem
provocado diferencas salariais e de acesso as diversas ocupacgfes. As diferencas
étnicas tém produzido zonas de confinamento nas areas pobres. E a faixa etaria
apresenta relagdo com a distribui¢cdo desigual de postos de trabalho e salarios.®

Vale lembrar ainda que a estrutura do campo universitario € apenas o estado,
num dado momento do tempo, da “relagdo de forcas entre os agentes ou, mais
exatamente, entre os poderes que eles detém a titulo pessoal e sobretudo por meio
das instituicbes de que fazem parte®” (BOURDIEU, 2011, p.171). O peso da
instituicdo, sua constituicdo historica e seu lugar determinado na estrutura objetiva
da hierarquia universitaria, sdo determinantes para compreender os movimentos de
reproducdo ou resisténcia das faculdades, conforme sua posicado hierarquica se
situa mais para o polo dominante ou dominado, respectivamente. Assim, 0s

interesses associados as posi¢ces universitarias como a énfase nas desigualdades

% Retirado de http://www.ffp.uerj.br em 16/03/2013.
% Grifo nosso.
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sociais e 0 posicionamento de resisténcia da FFP/UERJ podem ser entendidos no
ambito das estratégias sociais, correspondentes as posi¢cbes e disposicbes dos
agentes no campo universitario especifico, no contexto da afirmacgéo e reivindicacao
de poderes.

Uma segunda dimensdo perceptivel nas produgbes dos professores
demonstra uma clara preocupacao pela perspectiva de trabalhar numa precarizagéo
progressiva das suas condicbes de trabalho, sobrecarga, autonomia docente
cerceada ou diminuida, a desqualificacdo do professor universitario como agente da
transformagcao social, “proletarizacdo” e “precarizagdo” dos professores como
pesquisadores. Sao citadas a busca desenfreada pela produgdo académica, que
configura o produtivismo, e a consequente transformacdo do professor como
captador de recursos, publicos ou privados. E referenciada a desvalorizag&o
progressiva do ensino e da dimensdo pedagdgica no espaco universitario, que
precisa “dar lugar” para a pesquisa. A carreira docente € também referenciada, tida
como excessivamente estratificada e hierarquizada. Vale destacar, neste ponto, uma

das producdes que se destaca pelo seu nivel de extensédo e detalhe:

“(1) Busca pelos docentes de pontuacao na ‘producdo académica’, que se reduz na
valorizagdo quantitativa da publicacdo de trabalhos em revistas e/ou livros e na
participacdo em semindrios, simpdsios e congressos, com apresentacdo de
trabalhos publicados em anais, com énfase nos ‘internacionais’; (2) Hierarquizacéo
desta ‘producao’, de acordo com o local de sua publicagéo,que recebem pontuacgdes
diferenciadas da CAPES; (3) Desvalorizacdo da atividade de ensino no interior da
universidade; (4) Subordinacéo dos projetos de pesquisa aos editais e interesses
das agéncias de fomento; (5) Descompromisso do Estado no financiamento da
universidade publica e de sua expansao, que passa a ser financiada pelos projetos
de pesquisa de seus docentes limitando seus gastos em custeio, manutencdo e
folha de pagamento de pessoal.”*

Para os docentes, a incorporacdo da logica produtivista parece se impregnar
nao s6 no trabalho docente mas na propria gestdo da universidade, enquanto que a
precarizagdo das condicbes de trabalho acresce a prevaléncia de critérios
guantitativos — que perfaz a tendéncia ao quantitivismo.Um dos docentes afirma que
uma das principais consequéncias do produtivismo é a fragmentacao e o isolamento
do professor como professor-pesquisador, o que tende a uma outra tendéncia

identificada, o individualismo, que tem como principal consequéncia impedir projetos

“® Fonte: Dados da pesquisa “A docéncia universitaria como estratégia de ascenséo na universidade
do século XXI: um estudo exploratério com a Faculdade de Formacgdo de Professores da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro”, 2012.
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coletivos, pois mantém os docentes em uma légica de producdo que privilegia a
competicdo e desmotiva a colaboracéo.

No que respeita as producdes dos docentes realizadas no ambito da pesquisa
via correio eletrnico, analisar-se-4 em seguida o conjunto de dados recolhidos pela
primeira questdo da pesquisa, a qual é relativa aos impactos da neoliberalizacdo na
docéncia universitaria como possibilidade de ascensédo social. Em primeiro lugar,
encontram-se referéncias, novamente, ao processo de precarizagdo e acumulo do
trabalho docente, visto hoje como uma carreira com menos valor na sociedade, com
os professores envolvidos em suas rotinas individuais, em seus pleitos de pesquisa
gue contrastam e concorrem com as atividades pedagdgicas. Para alguns docentes,
o produtivismo desenfreado que impacta nas produgdes académicas, que se querem
mais frequentes e menos elaboradas, pode levar a superficialidade ou ao
esvaziamento de algumas areas do conhecimento.

Interessantemente, um dos docentes comentou que as politicas neoliberais
aproximaram a docéncia universitaria com 0s outros niveis de docéncia, resultando
em uma pauperizacdo do magistério em todos os niveis e segundo ele, embora
ainda exista um prestigio maior associado a docéncia universitaria, esta ndo se
reflete sob o ponto de vista salarial. Outro docente referiu também que os
professores universitarios sdo mal pagos em relagdo a sua qualificagdo, o que
afastaria 0s jovens dessa carreira para outras opg¢des com mais garantia de
ascensao social. Foi também referido o perigo de retrocesso a formagéo tecnicista,
cujo valor se d& pelas cotacdes atribuidas pelo mercado e que coloca em causa a
apropriacdo plena do conhecimento cultural e cientifico, os quais deveriam ser
objetivos primordiais da universidade publica. E referido um agravamento de
concorréncia, entre os docentes, a qual visa uma ascensao social a todo o custo.
Outro docente cita o nome de Fernando Henrique Cardoso, que apresentou uma
clara proposta de “sucateamento” do ensino publico, com impacto direto nas
universidades publicas, achatamento de saldrios e sobrecarga de trabalho. As
producbes a seguir citadas revelam de forma clara o panorama geral do material
recolhido:

“(...) na medida que a educagédo e o conhecimento se tornaram um produto € ndo um
direito e obrigacéo (...) as bolsas de pesquisa que complementam o baixo salario do
professor se tornam uma meta. Desta forma, o conhecimento produzido é vendido
como mercadoria aos 6rgdos de fomento em troca de melhores ganhos e auxilios
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para melhorar as condicdes de trabalho. Quem produz mais, ganha mais.
Entretanto, o jovem professor tem que comegar a produzir do zero (sem condi¢des
de trabalho). O Estado se desobrigou de providenciar as condi¢fes para o trabalho
docente introduzindo uma politica meritocratica onde s6 quem produz num
determinado nivel é que aufere os beneficios desta venda de produtos ao estado
(artigos, teses, livros, etc). A sala de aula se torna algo secundario, para muitos um
mal necessario, pois justifica sua presenca na universidade. Assim, o professor
conduz a sua vida académica de maneira a equilibrar seu tempo entre aulas e
pesquisa, sendo que esta Ultima é muitas vezes priorizada por causa das bolsas e
auxilios para pesquisa.”**

“(...) ainda ha, sim, uma ideia de que ser um professor universitario € uma forma de
galgar certa posicéo na sociedade. Tanto nas publicas, com maior énfase ou peso,
ja que se trata de um status conferido, por meio dos concursos e da visibilidade
dessas instituigfes, quanto nas privadas, pois muitas delas tém um impacto local
que torna os docentes detentores desse status, o que os faz serem vistos como
desenvolvimentistas e arautos de uma atividade, digamos, com todas as aspas,
‘nobre’ e com efeito na comunidade. Financeiramente, porém, ocorre o inverso (...).
Ha um geral sucateamento dos salarios, o que, em termos econdmicos, deixa 0s
professores em uma espécie de paradoxo: sdo ainda considerados, socialmente,
como profissionais de uma atividade conceituada, mas pouco relevantes,
economicamente, ja que a profissdo ndo é sindnimo de ascens&o econdmica.” *

J& no que concerne as producdes recolhidas no @mbito da segunda pergunta
da pesquisa, a qual indaga o docente sobre 0 seu proprio processo de qualificacdo
para a docéncia universitaria — instando-o a refletir sobre a existéncia ou ndo de
ascensao social nesse processo —, € notavel que praticamente todos os docentes
reconheceram, de uma ou outra forma, que houve um processo de ascenséo social
nas suas trajetérias de vida. As etapas do processo sdo, no essencial, semelhantes,
atravessando a especializagdo via Mestrado e posteriormente Doutorado e, em
alguns casos, pelo trabalho desenvolvido em instituicdes de ensino superior privadas
— que, para alguns docentes, foram um passo necessario para a alavancagem
salarial e consequente ascensdo. Alids, é o0 processo da continuidade da
gualificagdo que, para alguns docentes, se torna desafiador devido aos baixos
salarios de inicio de carreira e a necessidade de complementar salarios com varias
jornadas de trabalho. A ascensdo €, por isso, frequentemente tardia e alguns
docentes admitiram que o investimento em outras areas profissionais poderia trazer
uma ascensao maior e mais rapida. Inclusivamente, em uma das producdes foi

comentado que nédo existe uma relagéo direta entre qualificacdo e ascenséo social.

*! Fonte: Dados da pesquisa “A docéncia universitaria como estratégia de ascensédo na universidade
do século XXI: um estudo exploratério com a Faculdade de Formagdo de Professores da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro”, 2012.
2 Fonte: Dados da pesquisa “A docéncia universitaria como estratégia de ascensado na universidade
do século XXI: um estudo exploratério com a Faculdade de Formacgdo de Professores da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro”, 2012.
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Vé-se, imediatamente, que é por intermédio do tempo necessario a aquisi¢cado que se
estabelece a ligacao entre o capital econdmico e o capital cultural e, além disso, o
tempo durante o qual determinado individuo pode prolongar seu empreendimento de
aquisicdo depende do tempo livre que sua familia pode Ihe assegurar, ou seja, do
tempo liberado da necessidade econémica que € a condi¢cdo da acumulacao inicial.
Além disso, e pelo fato de que os beneficios materiais e simbdlicos que o certificado
escolar garante, dependem também de sua raridade, pode ocorrer que o0s
investimentos (em tempo e esfor¢cos) sejam menos rentaveis do que se previa no
momento em que eles foram realizados (com a modificacdo, de facto, da taxa de
convertibilidade entre capital escolar e capital econ6mico) (BOURDIEU, 2010a).
Ainda, esta convertibilidade estara sujeita também ao jogo de outras variaveis e
outras formas de capital:

As estratégias de reconversdo do capital econdmico em capital cultural, que estao
entre os fatores conjunturais da explosdo escolar e da inflagdo de diplomas, séo
comandadas pelas transformacdes da estrutura das oportunidades de lucro
asseguradas pelas diferentes espécies de capital (BOURDIEU, 2010a, p.79).

Significa isto que, na impossibilidade de mobilizar outras formas de capital,
como o capital social e econbmico nas estratégias objetivas dos agentes, a
conversdo do capital cultural per si em capital econdmico ficara sujeita a
temporalidade necessaria que sé poderd ser mantida por meio de outras formas de
subsisténcia em paralelo, o que representa, em alguns casos, um auténtico

processo de luta para a ascensao:

“(...) devo dizer que venho de uma familia muito pobre e de baixissimo grau de
letramento: pai semianalfabeto, mée analfabeta e trés irméos semianalfabetos.
Desde crianga, percebi que a Unica forma que eu vislumbrava para mudar aquele
quadro em que me inseria era a Escola. Estudei muito e seriamente. Preparei-me,
primeiramente, para o mercado de trabalho, pois sempre pensei em dar um
descanso aos meus pais, mormente 0 meu pai, que era um batalhador incansavel.
Assim, estudei para uma carreira militar e fui bem-sucedido, pois consegui ser
Sargento (...). Durante esse tempo, pude financiar os meus estudos e ingressei na
UERJ, onde me formei (...), 0 que causou uma revolucdo na minha vida. Passei num
Concurso Publico para o Magistério e sai da Aeronautica. Continuei estudando muito
e passei para outros tantos concursos até chegar na UERJ. A minha trajetéria
através dos estudos e forma§6es académicas foi vertiginosa - um verdadeiro
processo de ascensao social.” 4

*3 Fonte: Dados da pesquisa “A docéncia universitaria como estratégia de ascenséo na universidade
do século XXI: um estudo exploratério com a Faculdade de Formacao de Professores da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro”, 2012.
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Em suma, e para os docentes, apesar do reconhecimento de um processo de
ascensao, existe o pensamento — que aparenta ser consensual — de que esta
ascensao nao € garantida a todos os que tentam a carreira universitaria como
posicionamento profisisonal. Nesta visdo, apenas uma pequena parcela, ou seja,
professores com alta titulagdo, com muitos anos de docéncia universitaria e/ou com
bolsas de produtividade, alcangam uma certa estabilidade social e econOGmica.
Todavia, foi visto que, segundo Bourdieu (2011), para os professores das faculdades
de letras ou de ciéncias que séo oriundos das classes populares, a Escola normal de
professores primarios é a sua propria habilitacdo de ascensdo. Além disso, aqueles
dentre os professores de ciéncias e de letras que, oriundos das classes populares
ou medias, devem unicamente ao seu acesso escolar seu acesso as classes
superiores, e também aqueles que vém do corpo docente, encontram-se muito
fortemente inclinados a reinvestir totalmente na instituicdo que tdo bem retribuiu
seus investimentos anteriores e ndo estao muito motivados a buscar outros poderes
gue nao os universitarios.

Trazendo esta ideia para o contexto especifico da FFP/UERJ, cujos
professores tém, na sua maioria, como formacdo béasica a docéncia, a carreira
universitaria parece surgir como uma estratégia social natural, ndo sendo a
ascensao social um motivo em si mesma para a opgao de uma carreira académica.
Neste caso, € a propria relacdo entre campo e habitus dos docentes, das estruturas
sociais objetivas presentes ndo apenas nos sistemas simbélicos como também no
préprio tecido real das relages sociais, que fara do ingresso na carreira universitaria
uma certa “causalidade do provavel”.

Contudo, uma simples compara¢édo geral de niveis salariais deixa claro que
essa mesma estratégia, apesar de provavel e natural por si mesma, ira
provavelmente trazer um processo de ascensao social. Estudos recentes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram que apesar de o salario dos
professores da educacdo basica ter registrado, na década passada, ganhos acima
dos demais profissionais com nivel superior, foi insuficiente para retirar o magistério
como a carreira de pior remuneragdo do pais. Entre as areas do ensino superior
estudadas, os menores rendimentos foram verificados entre professores que vieram
de cursos relacionados a ciéncias da Educacdo — principalmente Pedagogia e
formacdo de professor para os anos iniciais da educacgdo basica, depois cursos na
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area da Religido e, logo depois, novamente as carreiras de magistério: formacéo de
professores com especializacdo em matérias especificas, onde estdo agrupadas
licenciaturas em areas de disciplinas do ensino médio, como Lingua Portuguesa,
Matematica, Histéria e Biologia (GOIS; WEBER, 2012).

Esta soturna realidade das condi¢cbes de remuneracdo dos professores faz
com que seja possivel que este grupo social, especificamente, veja a carreira
universitaria como forma de ascenséo social e econémica. Com relagcdo ao impacto
das politicas e neoliberalizacdo do ensino superior, vale referir que muitos destes
professores iniciaram sua carreira académica antes da década de 90 e,
consequentemente, antes da influéncia neoliberal no ensino superior, pelo é possivel
assumir que o0 contexto que a universidade atravessa atualmente ndo foi
considerado, pelos docentes, no momento de escolha de carreira. Nao foi, no
entanto, possivel perceber, pelas produgdes recolhidas, se esse conhecimento
prévio mudaria as trajetorias dos docentes ou se existe algum desejo, hoje, de
mudanca de carreira por conta dessas condi¢cbes. Esta e outras questbes levantam
hipéteses, perguntas e davidas que, espera-se, poderdo ser enderecadas em um
estudo posterior.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Quando a pesquisa tem por objeto o proprio universo no qual ela se realiza, as
aquisicfes que ela assegura podem ser imediatamente reinvestidas no trabalho
cientifico a titulo de instrumentos do conhecimento reflexivo das condi¢des e dos
limites sociais desse trabalho que é uma das principais armas da vigilancia
epistemologica” (BOURDIEU, 2011, p.38)

N&o estando se propondo uma andlise exaustiva das implicagfes associadas
a pesquisar o proprio campo de pesquisa, vale no entanto referir este trabalho néo
se enquadra, metodologicamente falando, no eixo das pesquisas que procuram a
imparcialidade e a anulagdo de pontos de vista. De fato, ndo h& objeto que néo
envolva um ponto de vista, mesmo em se tratando do objeto produzido com a
intencdo de abolir o ponto de vista, isto é, a parcialidade, e sdo conhecidos os
obstaculos que tanto o excesso de proximidade como o excesso de distancia
representam ao conhecimento cientifico. Contudo, ao tomar como objeto um mundo
social ao qual se pertence, ao menos temporariamente, encontra-se, também, um
determinado numero de problemas epistemoldgicos fundamentais que, ndo cabendo
discutir aqui, a boa conduta metodoldgica aconselha a que sejam, pelo menos,
sinalizados.

Foi recentemente publicada uma investigacdo internacional que apresenta
uma analise comparativa sobre os salarios oferecidos a professores universitarios de
instituicdes publicas de 28 paises. O estudo mostra que o Canada é o pais que
oferece melhores condi¢des salariais a seus docentes, seguido da Italia e Africa do
Sul, com salarios médios de US$ 7.196, US$ 6.955 e US$ 6.531, respectivamente.
O Brasil aparece na décima-oitava posicdo do ranking de remuneracdo média, com
um valor de US$ 3.179. O levantamento analisou ainda os salarios pagos, em cada
pais, nos varios estagios da carreira académica, publicando para o Brasil o salario
de US$ 1.858 em inicio de carreira, US$ 3.179 no ponto médio, e US$ 4.550 no topo
da carreira. Isso configura, segundo os mesmos autores, que o Brasil seria 0 pais
com a 5.2 maior desigualdade (entre os 28 paises estudados) considerada nos
varios momentos da carreira docente, onde um professor em fim de carreira
ganharia, em meédia, 2,4 vezes mais que um iniciante (ALTBACH et al, 2012).

Apesar de 0s numeros acima apresentarem uma realidade aparentemente generosa
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para o0 caso brasileiro, vale lembrar que o reajuste salarial foi uma das grandes
condicdes que motivou a greve do ensino publico federal do Brasil em 2012, sendo
considerada até entdo a maior paralisacdo de sempre na historia do pais, com
adesao de mais de 95% das instituicbes. Muitas universidades iniciaram sua greve
no més de maio e, a 05 de junho de 2012 a UERJ decidiu que também participaria
no protesto. Os docentes pediam 22% de aumento imediato sobre sua remuneracao,
a adocao do regime de dedicacdo exclusiva e uma politica de reposicdo das perdas
inflacionarias ocorridas nos ultimos 11 anos (o ultimo reajuste salarial havia sido em
2001). A UERJ foi a 5.2 universidade publica a entrar em greve no Estado do Rio de
Janeiro e manteve sua greve durante trés meses. Importante atualizar aqui o fato de
gue pesquisas ndo acontecem independentemente do que acontece na vida real, e
esta situacao recente representa uma luta de docentes que acreditam em seus
fazeres e saberes e que esperam uma valorizagdo social condigna com o que
trabalharam e estudaram para desenvolver seu oficio.

A titulo de conclusao, é pertinente admitir que, como em toda a pesquisa,
enfrentamos algumas dificuldades de execugcdo metodologica que poderiam ter
ampliado o escopo dos resultados. O presente estudo trouxe, na verdade,
indagacbes além das contribuicdes, pelo que a conclusdo deste trabalho pode
representar, ou pelo menos instigar, o inicio de outros. Ndo existe uma resposta facil
e imediata a questéo inicialmente formulada, a saber, a docéncia universitaria como
processo de ascensédo social na universidade moderna e, de fato, talvez seja utépico
pretender a existéncia de uma unica resposta, devido a complexidade de fatores
envolvidos. Contudo, relembre-se que o presente estudo tomou como unico exemplo
o0 caso da FFP/UERJ, nem todos os docentes participaram da pesquisa, e, neste
ponto, as producdes realizadas e o trabalho interpretativo dos docentes participantes
sobre as mesmas trouxeram, acredita-se, algumas contribui¢des significativas, como
por exemplo: (1) a forma como os docentes percebem a neoliberalizacdo do trabalho
docente e da propria gestdo da universidade; (2) a percepg¢do das suas proprias
trajetérias de vida como um processo de ascensdo social; (3) a importancia de
considerar o contexto constitutivo das instituicdes ou faculdades a que se pertence,
bem como o seu lugar objetivo na hierarquia especifica das faculdades. De fato, a
FFP/UERJ, nesta anadlise, parece se enquadrar em um conjunto complexo de
caracteristicas que sinalizam a sua posicdo dominada — no sentido dado por
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Bourdieu — sob, pelo menos, quatro diferentes formas: (1) pelo fato de pertencer ao
grupo das faculdades, como foi visto, “cientificamente dominantes mas socialmente
dominadas”, o que a coloca em situagdo dominada face as faculdades de ciéncias e,
como na divisdo de Kant, de direito e de medicina; (2) por se tratar de uma
instituicdo orientada para a formacdo de professores, portanto formada por
professores e para professores, grupo social dominado; (3) pela sua localizacao
geogréfica na cidade de S. Gongalo, cidade de periferia no Leste Fluminense; (4) por
altimo, por se tratar de um dos campi da UERJ, cuja centralidade administrativa se
situa no campus Maracana, na cidade do Rio de Janeiro e, além disso, ser também
nesse campus que se localizam as faculdades com mair poder social. Este conjunto
de fatores, quando analisado de forma sintética é claramente explicativo de pelo
menos duas tendéncias identificadas: o posicionamento do docente universitario
como uma figura de resisténcia aos preceitos hegemonicos da neoliberalizacdo das
faculdades; as disposi¢Ges universitarias como a escolha de modelos e referenciais
tedricos enquanto posicdes e estratégias sociais, de afirmacao e luta de poder.

Por ultimo, e quanto ao neoliberalismo, enquanto alguns setores afirmavam
gue este seria colocado em questédo depois da crise financeira de 2008, a verdade é
gue continua completamente vivo. No contexto da crise europeia, que denuncia de
forma clara a submissdo dos Estados aos mercados financeiros, os pacotes de
medidas impostos pelos credores aos paises que recebem assisténcia financeira s6
tém tido como consequéncia a deterioracdo dos mecanismos que compdem o
Estado social. O aumento do desemprego e do sofrimento social, bem como a
precarizagdo progressiva dos sistemas publicos de saude, educacéo e solidariedade
social, tém sido algumas das principais consequéncias desse modelo de hegemonia
politica. Alguns acreditam, no entanto, que esse modelo se encontra saturado na
América Latina, e que se caminha atualmente para um outro consenso — ndo o
consenso de Washington, de Estado versus Mercado, mas um consenso de Estado
e Mercado. Resta saber, exatamente, como essa configuracdo serd entendida do
ponto de vista dos mecanismos sociais, especificamente da educacao superior, e
quais impactos essa transformagdo tera para a universidade e docéncia
universitaria. Talvez um trabalho posterior possa considerar essa e outras questdes

como temas relevantes de investigagao.
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APENDICE A — Modelo de questionario aplicado aos docentes
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Faculdade de Formacéao de Professores

Mestrado em Educacéo — Processos Formativos e Desigualdades Sociais

O presente questionario pretende a coleta de dados pertinentes e pré-selecionados para integrar uma tese
de Mestrado que tem como universo de estudo a Faculdade de Formacdo Professores e 0 seu corpo
docente. Os objetivos a que este serve sdo meramente académicos e o anonimato sera conservado em todo
o processo de recolha, analise e apresentacdo de resultados. Agradecemos antecipadamente a sua
colaboracéo.

Sexo: Masculino |:| Feminino |:|

Local de nascimento: UF:

Ano de nascimento:19

Estado Civil:

Local de residéncia: UF:

Numero de filhos: |:| Numero de irmaos: |:|

Profissao do pai:

Profissao da mae:

Profissédo do conjuge:

Nivel de Escolaridade:

Graduacéo |:| Pés-Graduacgéo |:| Mestrado |:| Doutorado |:| Pés-Doutorado |:|

Escola secundaria: Passou pelo privado [ | Unicamente pablico| |



148

Privada Publica

.

Faculdade de
Graduagéao

< Universidade|:| InstitutoD

\
-

Privada [] Publica [ ]

Faculdade de
P6s-Graduacéo

Universidade |:| Instituto |:|

\

Estudos no estrangeiro?  Sim |:| N&o |:|

Posicéo atual na carreira:

Auxiliar[ ] Assistente] |  Adjunto[ |  Associado[ | Titular[ | Outro[ |

Quais serdo, no seu ver, 0s principais impactos na figura do professor universitario de um
contexto universitario dominado pela I6gica neoliberal?

Muito obrigado pela sua colaboracgéo!

O Mestrando: Ricardo Miguel da Conceicéo Pina

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Helena Amaral da Fontoura
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APENDICE B — Modelo da pesquisa via correio eletrénico enviado aos docentes

Prezado/a Prof.(%) (...),

Meu nome é Ricardo Pina, estou fechando minha pesquisa do Mestrado em Educacdo -
Processos Formativos e Desigualdades Sociais pela FFP-UERJ sob orientagdo da Prof.2 Dr.2
Helena Amaral da Fontoura. Meu trabalho envolve as percepcgdes dos professores docentes da
FFP sobre a docéncia universitiria e processos de mobilidade social.

Gostaria de solicitar sua colaboracdo para a recolha complementar de dados referentes a este
projeto, por sugestdo da banca de qualificacdo. Sdo apenas duas questfes, colocadas abaixo.
Gostaria de frisar que todos os dados serdo tratados e apresentados de forma andnima, e de
que sua contribuicio sera de grande importancia para a minha dissertacdo.

Agradeco antecipadamente sua colaboracéo,

Atenciosamente,

1) Vocé acha que os impactos da neoliberaliza¢édo no trabalho docente afetam a docéncia

universitaria como método de mobilizacao/ascenséo social?

2) No seu caso, como ocorreu seu processo de qualificagdo para a docéncia

universitaria? Considera que houve um processo de ascensao social?



